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Na rozdiel od predchadzajtcich socialnych koncepcii
vlada SR prichadza s novou socialnou politikou, ktora
nahradza tradi¢nu tlohu redistribucie, adresnou podpo-
rou jednotlivca a socidlne odkazanych skupin, podporu-
je individudlnu zasluhovost a nevyhnutnu mieru
spolo¢enskej solidarity. Prioritami vlady v socialnej ob-
lasti je znizenie nezamestnanosti a zvysenie efektivnosti
socialneho systému. Na dosiahnutie tychto ciel’'ov reali-
zuje reformné opatrenia takmer vo vsetkych sférach so-
cialnej politiky. Realizacia novej socialnej politiky
vychadza z reformy troch kl'icovych oblasti socialneho
systému:

— z reformy systému socialnej pomoci a rodinnej politiky,

— z reformy systému déchodkového zabezpecenia,

— z reformy trhu prdce ajeho stratégie zvySovania za-
mestnanosti.

REFORMA SYSTEMU SOCIALNEJ POMOCI
A RODINNEJ POLITIKY

Parlament 11. novembra 2003 prijal zakon o pomoci
v hmotnej nudzi, ktory od roku 2004 nanovo upravuje
systém socialnych davok. Ministerstvo prace sa systém
socialnych davok rozhodlo zmenit’, lebo ,,dlhodobo pre-
trvava vysoka miera zavislosti obyvatel'ov na davke so-
cialnej pomoci®. Zakon platny do konca roka 2003 totiz
dovoloval systém vyuzivat bez ¢asového obmedzenia
a davky neboli priamoumerné osobnej aktivite. Osoby
v hmotnej ntidzi podla staré¢ho systému dostavali davku
bud’ 1 450 alebo 2 900 korun — podl’a toho, ¢i sa do nej
dostali zo subjektivnych alebo objektivnych dovodov.
Od roku 2004 sa na dovody neprihliada, vyska davky je
odstupnovana podl’a toho, ¢i ide o jednotlivca alebo ro-
dinu s det'mi.

Osoby v hmotnej nudzi v§ak nebuda odkazané len na
socialnu davku. Zakonom sa zavadza rad ,,motiva¢nych*
prispevkov. Motiva¢nych preto, ze narokovat’ siich bude
moct’ len ten, kto sa bude snazit’ vymanit’ zo svojej —
nepriaznivej — situacie. Ak napriklad bude Studovat’, re-
kvalifikovat’ sa alebo sa zucastnovat tzv. mensich obec-
nych prac, bude poberat’ 1 000-korunovy tzv. aktivaény
prispevok.
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Zo zakona d’alej vyplyva, Ze osoby v hmotnej nudzi uz
nebuda oslobodené od poplatkov u lekara a v lekarni.
Tento handicap je pre nich kompenzovany tym, Ze dosta-
vajui 50-korunovy prispevok na zdravotnu starostlivost’.
Platit’ budu aj za hospitalizaciu, no iba za prvé tri dni,
pocas ktorych prebehnu vySetrenia. V hmotnej nidzi je
dnes 10,4 percenta obyvatel'ov Slovenska. Za prvy pol-
rok roku 2003 im §tat na socialnej davke vyplatil 4,9 mi-
liardy koran.

Zmeny v zakone o pomoci v hmotnej nidzi

V hmotnej niidzi je ten, kto ma prijem nizsi ako zivotné
minimum, ¢o je teraz4 210 kortin. Ak ob¢an nezije sam,
posudzuju sa aj prijmy osdb, ktoré s nim Ziji v spolo¢ne;j
domacnosti (tzv. spolo¢ne posudzované osoby). Pritom
spolo¢ne posudzované osoby na davkach mézu dostat’
najviac 10 500 korun.

Novy zakon uz nerozli§uje objektivne a subjektivne
dovody hmotnej nudze (to, ¢i sa v nej obcan ,,ocitol”
z vlastnej viny alebo nie) a obanom v nej priznava soci-
alnu davku v zavislosti od poé¢tu spolo¢ne posudzova-
nych osob.

Vyska davky na osobu ¢ini:

— ujednotlivca 1 450 kortin

— jednotlivec s najviac 4 detmi 2 160 korun

— jednotlivec s viac ako 4 detmi 3 160 korun

— dvojica bez deti 2 530 kortin

— dvojica s najviac 4 detmi 3 210 kortin

— dvojica s viac ako 4 detmi 4 210 kortin

— (tehotna Zena k tomu navyse 350 koran od $tvrtého me-
siaca, podmienkou st pravidelné lekarske prehliadky).

Ministerstvo prace a socialnych veci si od zakona sl'u-
buje d’alSie zniZenie nezamestnanosti. Zakonom sa totiz
zavadzaji rézne ,,motivacné prispevky®, ktorymi si l'udia
svoju finan¢nu situaciu moézu zlepsit, ale len vtedy, ak sa
budu vzdelavat ¢i zacastinovat’ sa na tzv. mensich obec-
nych pracach. Ide o tieto prispevky:

» Aktivacny 1 000 korun
Je urceny pre tych, ktori Studuju, rekvalifikuju sa, pra-
cuju pre obec dobrovolne, alebo sa ztcastnuju na ma-

177



lych sluzbach pre obec. Takyto priplatok budd pritom
moct ziskat’ nielen pracou pre obec, ale napriklad aj pre
cirkev, neziskové organizécie a cely komunitarny sektor.
Moéze ho dostavat’ aj dlhodobo nezamestnany, Sest’ me-
siacov po tom, ako sa zamestna aspoil za minimalnu mzdu.
Priplatky tak, ako aj samotné davky v hmotnej nudzi od
roku 2004 vyplacaju Specializované socialne urady Stat-
nej spravy. Zakon vsak vytvara predpoklady na to, aby
od roku 2006 administraciu aj vyplatu priplatkov k davke
postupne prevzala izemna samosprava.
* Ochranny 1 000 korun

Namiesto tzv. aktivaéného prispevku moze dostat’ clo-
vek ochranny prispevok, tiez tisic kortn. To v pripade,
ze pre chorobu alebo starostlivost’ o chorého ¢loveka ne-
moze ziskat’ aktivacny prispevok. SluZzi na rieSenie mimo-
riadnych situacii, okamzite ho ziskavaju ti, ktori podla
zékona nie st schopni zabezpecit’ si prijem inak, ako po-
beranim davok. Ide o I'udi v dochodkovom veku, invali-
dov, osoby, ktoré sa denne staraju o postihnuté diet’a,
alebo in¢ho postihnutého obc¢ana, chori viac ako 30 dni,
ucastnici resocializacnych pobytov, alebo ti, ktori sa sta-
raji o deti do 14 tyzdnov.
* Prispevok na byvanie

K socialnej davke, aktivaénému prispevku a prispevku
na zdravotnu starostlivost’ moze ¢lovek dostat’ aj prispe-
vok na byvanie. Podmienkou jeho vyplatenia bude uhra-
dzanie najomného, ktoré moze ¢lovek v ntidzi preukazat
aj splacanim penazi, ktoré si pozical od tretej osoby. Jed-
notlivec bude moct’ dostat’ 780 Sk, viac ako dvojclenna
rodina 1 330 Sk mesacne.
* Prispevok na zdravotnu starostlivost

Socialne odkézani I'udia budu platit’ u lekara (50 Sk), za
recept v lekarni a aj za prvé tri dni v nemocnici. Z tohto
dovodu dostane kazdy socialne odkazany jedinec prispe-
vok 50 kortn na zdravotnu starostlivost’.
* Jednorazova davka

Sluzi na mimoriadne vydavky, ako nevyhnutné osate-
nie, Skolské potreby pre nezaopatrené dieta, mimoriadne
liecebné naklady, najviac vSak 3-nasobok zivotného mi-
nima.

Pridavky na deti

V oblasti vyplacania pridavkov na deti urobilo minis-
terstvo prace zmeny, ktoré maju viest' k va¢sej motivacii
pracujucich rodin. V nadvéznosti na danovu reformu
bude s§tat formou danovych ulav zvyhodinovat’ zamest-
nanych rodi¢ov. Ministerstvo prace vSak uz prijalo opat-
renie, ktorym naviazalo vyplacanie pridavkov na deti na
povinnu $kolsktl dochadzku. V pripade zaSkolactva sa
pridavky v peniaznej forme presunt na samospravu, kto-
ra ur¢i sposob ich pouzitia pre dieta. Vytvara sa tak tlak
na zainteresovanost’ rodi¢ov nad Skolskou dochadzkou
ich deti. Novy zakon o pridavku na dieta, ktory plati od
roku 2004, zvySuje pridavky na kazdé dieta z 270 na 500
kortn, zavedie 400-korunovy danovy bonus pre jedné-
ho zo zamestnanych rodi¢ov a rusi doterajsie priplatky
k pridavkom, ktoré podl'a prijmu rodiny a veku nezaopat-
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renych deti Stat poskytoval rodi¢om s niz$im prijmom od
210 do 620 Sk. Novy zakon teda pozitivne zasiahne za-
mestnanych rodicov, negativne slobodné matky na ma-
terskej dovolenke a dochodcov, ktori sa eSte staraju
o maloleté deti alebo deti pripravujuiice sa na povolanie.
Naopak, zamestnani rodicia, ktorych zarobok je prilis niz-
ky, takZe by sa im danovy bonus nemal od ¢oho odratat,
ho dostanu ako prispevok statu. Uplatnenie zékona bude
v roku 2004 stat’ asi 8,1 miliardy kortn.

REFORMA SYSTEMU DOCHODKOVEHO
ZABEZPECENIA

Reforma socialneho poistenia je krokom, ktory je pod-
I'a Ministerstva prace koordinovany s reformami v re-
zorte zdravotnictva a s dafiovll reformou Ministerstva
financii. Ministerstvo prace pripravilo koncepciu refor-
my systému dochodkového zabezpecenia. Koncepcia rie-
§1 nevyhnutnost’ transformacie priebezného dochod-
kového systému na systém starobného sporenia. Systém
socialneho poistenia bude zalozeny na troch pilieroch.
Prvy pilier bude priebezny systém, druhy pilier kapitali-
zacny (sporivy) a treti pilier dobrovolny bude zalozeny
na doplnkovom doéchodkovom poisteni.

Novy zdkon o socialnom poisteni prinasa od roku 2004
do socialnej sféry viaceré vyznamné zmeny. Uvedeny
zékon transformuje systém socialneho zabezpecenia na
poistovaci systém (vyplacané davky budu zodpovedat
zaplatenému poistnému a poctu rokov platenia). Na Slo-
vensku tym Startuje dochodkovu reformu a po novom
komplexne upravuje aj celu sféru nemocenského, trazo-
vého a invalidného poistenia, ako aj poistenia v neza-
mestnanosti a garan¢ného poistenia.

Od januara 2004 zakon reformuje prvy pilier buduceho
dochodkového poistenia, ktory je zalozeny na priebez-
nom financovani a bude ho d’alej zabezpecovat’ Socialna
poistoviia. Vytvara sa novy sposob vypoctu dochodku,
ktory je na rozdiel od starého systému zasluhovy a pois-
tovina tak kazdému vypocita déchodok podla vysky
odvodov zaplatenych za aktivny Zivot a poctu odpraco-
vanych rokov. Parametre st pritom nastavené tak, ze kaz-
dy by mal na déchodku dostavat’ zhruba polovicu svojho
predchadzajiaceho prijmu.

Novy princip vypoctu spolu so zruSenim minimalne;j
a maximalnej hranice déchodku vSak bude znamenat’, ze
I'udom s vy$$imi prijmami prizna poistovia ovela vys-
Sie dochodky ako by to bolo podla staré¢ho systému
a obcania, ktori zarabali menej ako priemer, zase dostant
po januari 2004 mensie penzie a m6zu sa dokonca ocit-
nut’ v socialnej sieti. V zaujme plynulejsieho prechodu na
novy systém poslanci odhlasovali pozmenujtci navrh,
ktorym sa budu obcanom s niz§im zarobkom ako priemer-
na mzda na Slovensku poskytovat’ pri vypocte dochod-
ku pocas trojrocného prechodného obdobia isté
kompenzacie. Tym, ktori pocas svojho aktivneho Zivota
zarabali v priemere lepSie ako 1,25-nasobok priemerne;j
mzdy, by sa zasa ich dochodkové naroky mali podobnym
systémom c¢iastocne redukovat.
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Pocas zakladnej vojenskej sluzby alebo materskej do-
volenky bude za ob¢anov platit’ poistné odvody na sta-
robné poistenie §tat, za matku, starajucu sa o dieta,
pritom az do Siestich rokov veku potomka. Ked’ze tento
navrh znizuje prijmy SP ro¢ne o zhruba miliardu Sk, zako-
nodarny zbor nasledne prijal aj pozmenujuci navrh, kto-
rym sa poistnd sadzba zamestnavatel'ov do rezervného
fondu poistovne, ur¢eného prevazne na vykryvanie do-
chodkov, zvysuje z 2,5 % na 2,75 %.

Zmena veku odchodu do dochodku

Zakon zavadza novinky aj v dochodkovom veku, kto-
Iy sa muzom aj Zenam postupne vyrovna na jednotnych
62 rokov. Kazdy rok od janudra 2004 vzrastie o 9 mesia-
cov, ¢o znamena, ze pre muzov bude platit’ od roku 2006
chodkovy vek — 53 rokov az od roku 2015. Ako kompen-
zaciu ministerstvo zavadza inStitat predcasného
dochodku, ktory vSak bude moct’ vyuzit' len ten, koho
vypocitana vyska déchodku dosiahne aspon 1,2-néso-
bok zivotného minima. Vyska penzie sa pritom za kazdy
mesiac, chybajuci do zdkonného déchodkového veku,
zredukuje o pol percenta. To nebude platit’, ak clovek
pride o pracu maximalne rok pred dochodkom a namiesto
poberania podpory v nezamestnanosti vyuZije predcas-
ny dochodok. D1hsi aktivny zivot ako predpisuje zakon
bude zasa $tat naopak ocenovat’ bonusom rovnako vo
vyske polpercentného zvySenia vymery dochodku za
kazdy nadrobeny mesiac.

Nova pravna uprava tiez upusta od zasady dochodok
alebo zarobok a l'udia buda moct’ zarabat’ aj poberat’ do-
chodok bez obmedzeni. Sticasnym dochodcom zékon
prindsa aj novy sposob valorizacie dochodkov, ktorej
miera uz nebude zavisla od vole poslancov. Presne sta-
novenym mechanizmom sa budu dochodky automaticky
zvySovat kazdy rok k 1. julu, a to podl'a medziro¢ného
rastu spotrebitel'skych cien a priemernej mzdy v hospo-
darstve.

Novinky prind$a zadkon aj v oblasti invalidného poiste-
nia, pricom poberatelia tychto dochodkov by mali byt’
v priebehu dvoch rokov prehodnoteni podla novych
pravidiel. Socidlna poist'ovia od januara 2004 prebera od
byvalého Narodného uradu prace vykon poistenia
Vv nezamestnanosti a aj garancie za naroky zamestnancov
skrachovanych podnikov, ktoré sa pretransformuju na
garancné poistenie. Na podporu v nezamestnanosti, kto-
ra sa bude vyplacat’ maximalne len 6 mesiacov, vznikne
po novom narok len vtedy, ak v ostatnych 4 rokoch pred
zaradenim do evidencie bol ob¢an aspon tri roky poiste-
ny.

Po podpise schvalenej pravnej normy Socialnu pois-
toviu riadi namiesto generalneho riaditel'a a spravnej
rady 5-Clenna rada riaditel'ov, ktora menuje vlada. Po jed-
nom kandidatovi navrhuji zamestnavatelia a odborari
a zvySok vlada. Pozmeinujucimi navrhmi zakonodarny
zbor zabezpecil, aby poistoviia mohla vymahanie pohla-
davok, starSich ako jeden rok, zabezpecovat’ prostrednic-
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tvom treticho subjektu, vybraného verejnym obstarava-
nim. Zasadnym znakom nového systému je ,,zasluho-
vost’™, teda kto do systému viac zaplati, viac by z neho
mal dostat’.

Novy zakon ru$i maximalnu vysku davok, rovnako ako
maximalnu a minimalnu vysku déchodku, davky aj do-
chodok budu zavisiet’ od vymeriavacieho zékladu kazdé-
ho, teda od jeho hrubej mzdy. Horné hranica mzdy pre
vymeriavaci zaklad bude pri dochodkoch (t.j. invalidné
a starobné poistenie) trojnasobok priemernej mzdy a pri
nemocenskom poisteni a garancnom 1,5 nasobku. Pri tra-
zovom poisteni nie je hranica.

V starom systéme bola maximalna hranica ovel'a nizSia,
pri dochodku sa bral do tvahy prijem maximalne 10 tisic,
podobné obmedzenie bolo aj pri nemocenskom poisteni.
Teda vsetci, Co zarabali viac, platili do systému viac, ako
z neho dostali.

Nemocenské poistenie

Pri plateni nemocenského poistenia vznika poistenco-
vi narok na nemocenské (pri praceneschopnosti), oSet-
rovné (ak oSetruje chorého ¢lena rodiny a nedostava int
mzdu), vyrovnavaciu davku (pre tehotné Zeny, ktoré boli
pre tehotenstvo preradené na pracu s nizSou mzdou)
a potom materské (predtym penazna podpora v mater-
stve).

Od roku 2004 ide o ,,materské*, ktoré dostava matka,
ktora si platila nemocenské poistenie aspon 270 dni po-
¢as poslednych dvoch rokov pred porodom. Materské
dostava 28 tyzdiov, v pripade, Ze porodila viac deti, ale-
bo zije sama, az 37 tyzdnov. Narok nan vznika uz od Sies-
tich ¢i 6smich tyzdnov pred terminom pdrodu. Materské
vyplaca Socialna poistoviia. Kto nema narok na mater-
ské, moéze od terminu pérodu dostavat’ rodi¢ovsky pri-
spevok 3 790 korun. Novinkou v zdkone o sociadlnom
poisteni je, Ze materské mézu uz dostavat’ aj otec, ak sa
rodic¢ia dohodnt. Materské sa doteraz poskytovalo iba
zene, a to 28 tyzdnov, najskor Sest’ az osem tyzdiiov pred
terminom porodu. Otec mal na fiu narok iba ak matka zo-
mrela, alebo bola taka chord, Ze sa nedokazala postarat’
o diet’a. Teraz sa rodi¢ia m6zu dohodnut’, otec vS§ak moze
zostat’' na materskej a dostavat’ materské najskor po Sies-
tich tyzdiioch od porodu. Materské sa mu prepocita pod-
l'a jeho vymeriavacieho zakladu.

Vicsina zien dostane v roku 2004 nizsie materské. Viac
ako v minulosti dostanu len tie Zeny, ktoré zarabaji viac
nez zhruba 12 450 korun, aj tie vSak len o necelych 300
kortin mesaéne. Zeny s prijmom mensim ako 12 450 do-
stanu na materskej menej, ako dostavali podl'a staré¢ho
zakona. Vtedy platilo, ze materské bolo 90 percent z Cistej
dennej mzdy, maximalne 315 korun na den. Takéto maxi-
malne materské dostali doteraz vSetky Zeny, ktoré si pla-
tili odvody a zarabali najmenej 8 500 kortin. Stary systém
pocital s tym, ze odvody sa zvySovali len po hranicu prij-
mu 32 tisic. V kazdom pripade vSak vécSina Zien platila do
Socialnej poistovne zbytocne vysoké odvody. Minister-
stvo socialnych veci tvrdi, Ze novy zakon zavadza zaslu-
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hovy systém. Malo by teda platit’, Ze kto do systému viac
odvedie, viac z neho aj dostane. Materska sa tym, ktori
zarabaju viac, zvysi a tym, ktori zarabaju menej, sa znizi.
Nie je to vSak celkom tak, lebo ministerstvo v zakone
o0 socialnom poisteni stanovilo pre rok 2004 strop. Maxi-
malna suma, z ktorej mozno vypocitat’ materskq, je 444
korun ¢istého prijmu na deii. Materska je 55 percent tejto
sumy (244 kortin na dei). Pre rok 2004 plati na vypocet
materského prechodné obdobie. Od roku 2005 uz by to
malo byt tak, ze vySka materskej sa naozaj bude odvijat’
od vysky zaplatenych prispevkov do systému. Dovo-
dom, preco je tento rok prechodny a stanovuje strop, je
finan¢na bilancia Socidlnej poistovne.

Meni sa systém poskytovania nemocenského pri do-
¢asnej praceneschopnosti, pocas prvych troch dni ho
poskytuje zamestnavatel’ do vysky 25 percent z hrubej
mzdy zamestnanca, potom, od Stvrteho do desiateho dna
opdt zamestnavatel’ do vysky 55 percent hrubej mzdy.
Socialna poistoviia zacne nemocenské platit’ az jedenas-
ty deni vo vyske 55 percent hrubej mzdy. Toto sa netyka
samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b a dobrovolne po-
istenych, ktorym plati nemocenské Socialna poistovia
od prvého dna praceneschopnosti. Zamestnavatelia
budt mat’ pravo kontrolovat, ¢i ich zamestnanec prace-
neschopnost’ nezneuziva a ¢i dodrziava lieCebny rezim.
Povinnost’ platit’ nemocenské kompenzuje zamestnava-
tel'om znizenie odvodov z 3,4 na 1,4 percenta z thrnu hru-
bych miest zamestnancov. Z nemocenského poistenia sa
uz viac nebude platit’ kupelna starostlivost’. T4 bude
hradena zo zdravotného poistenia.

Starobné dochodkové sporenie (II. pilier)

Zakon o starobnom déchodkovom sporeni, ktory par-
lament schvalil v polovici decembra 2003, stanovil mini-
malny ¢as ucasti v druhom pilieri budticeho penzijného
systému na desat’ rokov, pricom sporenie na penzie sa
oficidlne spusti od 1. januara 2005. Na dochodkovom
sporeni sa suasni zamestnanci a samostatne zarobkovo
¢inné osoby mozu zucastnit’ len vtedy, ak sa sami pre to
rozhodnul. Ti, ktori vstupia na trh prace po 1. januari 2005,
uz moznost’ vol'by nedostant. Zakon im uklada povin-
nost’ sporit’ si na dochodky v kapitalizacnom pilieri.

Prestup do sporivého systému neznamena definitivny
odchod T'udi zo Socialnej poistovne. Ugastnici druhého
piliera si budi na osobné dochodkové ucty odvadzat
deviat’ percent z celkovej hrubej mzdy, d’alSich devat
vSak pojde do Socidlnej poistovne. Zvysok z celkovych
28,75 percenta dochodkovych odvodov (odvody za-
mestnavatela tvori 21,75 % a zamestnanca 7 %) pdjde
takisto do Socialnej poistovne na invalidné a pozosta-
lostné dochodky a do rezervného fondu.

Novy systém bude teda zmieSany a dochodok z neho
bude dvojzlozkovy. Cast’ dostant sporitelia zo Socialnej
poistovne a ¢ast’ z druhého piliera. Podmienkou pre pen-
ziu z druhého piliera je naSetrenie sumy, ktora zabezpeci
dochodok na trovni 60 percent Zivotného minima. Ak nie,
penzie sa prevedi do Socialnej poistovne, z ktorej sa
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bude vyplacat’ dochodok. Zmiesany systém by podla
ministerstva prace mal zabezpecit’ mieru ndhrady prijmu
od 53 do 58 percent. Majetok sporitel'ov budu spravo-
vat’ dochodkové spravcovské spoloc¢nosti v dochodko-
vych fondoch.

Dochodkové uspory uz nebuda sucastou verejnych
financii, ale stant sa majetkom sporitel’a. Vynosy z na-
Setrenej sumy sa nebudu zdanovat.

Peniaze na ti¢toch budu spravovat’ stkromné spoloc-
nosti a v pripade smrti sporitel'a ich buda pozostali de-
dit. Dovodom zmeny financovania déchodkového
systému je jeho dlhodoba neudrzatelnost. Vypadok
v prijmoch Socialnej poistovne vznikne aj prechodom
I'udi do druhého kapitalizacného piliera. Ten vSak chce
vlada v prvych rokoch vykryt peniazmi z privatizacie.
V Narodnej banke Slovenska je na tento ucel zatial’ od-
lozenych 65 miliard kortin. Kym T'udia, ktori vstupia
v januari 2005 po prvykrat na trh prace, si budi musiet’
na dochodok povinne sporit, ostatni budii mat’ na roz-
hodnutie 18 mesiacov (t.j. do juna 2005). Po uplynuti
roka a pol od spustenia reformy sucasni poistenci uz ne-
budu moct’ do nového systému vstipit. Lud’om, ktori
sa rozhodnu sporit’, bude takmer polovicu ich odvodov
spravovat sikromna spoloénost’, ktora bude ich penia-
ze investovat na kapitalovych trhoch. Ich penzie sa tak
budu skladat’ z dvoch casti: prvll im bude vyplacat tak
ako doteraz Socialna poistovina, druht bude tvorit
zostatok na ich osobnom ucte, ktory bude zhodnoteny
o vynosy. Zatial' ¢o dochodky, ktoré budu vyplacané zo
Socialnej poistovne, by mali dosahovat 50 percent
z priemernych zarobkov poistenca, penzie zo sporenia
by sa mali pohybovat’ v rozpéti od 53 do 58 percent
z priemernej mzdy. V priebehu roka 2004 by sa mali silné
finan¢né spolo¢nosti uchadzat’ na ministerstve prace
o licenciu dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti. Pod-
mienkou jej ziskania bude zakladné imanie spoloc¢nosti
vo vyske 300 milidnov kortn a 50-tisic poistencov.
Kontrolu nad hospodarenim spolo¢nosti bude vykona-
vat’ Urad pre finanény trh. Peniaze sporitelov budu
vedené na osobnych ctoch a v pripade smrti sporite-
l'a sa stanl predmetom dedenia pozostalych. Odvodo-
vé prispevky bude sice vyberat’ Socialna poistoviia,
nezostanu vSak na jej ucte, ale budlil smerovat’ na ucet
Narodnej banky. Dochodkové spravcovské spolo¢nosti
(DSS) nebudu tymito peniazmi fyzicky disponovat’. Ulo-
zené budu totiz u depozitara, ktorym budu komer¢né
banky. Za spravu majetku obcanov si v§ak DSS budu
uctovat poplatky, ktorych maximalnu vysku urcuje za-
kon. Zakonom bude obmedzené aj investovanie tychto
penazi (az 50 percent majetku I'udi sa musi investovat
na domacom trhu). Odbornici vSak varuju, Ze domaci trh
nie je rozvinuty, vic¢sie vynosy by 'udom zabezpecili
trhy zahrani¢né. Déchodkové spolo¢nosti budil ponu-
kat’ klientom tri déchodkové fondy od konzervativne-
ho po rizikovejsi rastovy fond. Sporitelom budu musiet’
garantovat’ minimalne vynosy, ktoré ak nedosiahnu,
vznikne im povinnost’ doplatit’ ich zo svojho rezervné-
ho fondu. Klienti budii mat’ pravo v pripade nespokoj-
nosti alebo z in¢ho dovodu DSS zmenit'. Bezplatne tak
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budi moéct urobit’ raz do roka. Prvé ddéchodky
z druhého piliera sa buda vyplacat po 10 rokoch od
spustenia reformy. Sporenia sa tak budu moct’ zacast-
nit’ aj l'udia, ktori budi mat’ v ¢ase spustenia II. piliera
52 rokov. V pripade, zZe dochodkova spoloc¢nost spre-
neveri peniaze sporitel'ov, za spésobené $kody bude
zodpovedat’ Socialna poist'oviia do polovice rezervné-
ho fondu. Ak jej nebudu stacit na uspokojenie
vsetkych narokov peniaze, zostatok sa bude vyplacat
zo Statneho rozpoctu.

Tab. 1. Odvodové povinnosti zamestnavatel'ov

Stary systém  Novy systém

Poistenie (odvod) (do roku 2003) (od roku 2004)

Déchodkové 21,6 21,75*
Poistenie v nezamestnanosti 2,75 1,0
Nemocenské 34 1,4
Garan¢ny fond 0,25 0,25
Zdravotné 10,0 10,0
Urazové 0,5 0,8
Spolu 38,5 35,2

*odvody do starobného poistenia, invalidného poistenia a do
tzv. rezervného fondu

Tab. 2. Odvodové povinnosti zamestnancov

Stary systém  Novy systém

Poistenie (odvod) (do roku 2003) (od roku 2004)

Déchodkové 6,4 7,0%*
Poistenie v nezamestnanosti 1,0 1,0
Nemocenské 1,4 1,4
Zdravotné 4,0 4,0
Spolu 12,8 134

** za kazdé nezaopatrené dieta sa zamestnancovi znizia odvo-
dy o 0,5 percenta

Tab. 3. Odvody samostatne zarobkovo ¢innych oséb

Stary systém  Novy systém

Poistenie (odvod) (do roku 2003) (od roku 2004)

Doéchodkové 28,0 26,0
Nemocenské 4.8 4.4
Zdravotné 14,0 14,0
Poistenie v nezamestnanosti 3,0 dobrovolné
2,0-2,5
Rezervny fond neplatilo sa 2,75
Spolu 49,8 49,1
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Dobrovol'né (doplnkové) dochodkové poistenie
(treti pilier)

V tomto pilieri sa predpoklada zrusenie danového zvy-
hodnenia, ktoré ma byt nahradené Statnou prémiou, na
ktort1 by mali mat’ Gi€astnici tohto systému narok. Zatial
sa tento systém nepodarilo zaviest’ pre Siroku kritickt
reakciu verejnosti. Zatial' daiiové zvyhodnenie pre za-
mestnavatel’a a zamestnanca zostava aj v roku 2004, tzn.
ze zamestnanci a samostatne zarobkové osoby si budu
moct z danového zakladu odpocitat’ 10 % z prijmu, maxi-
malne vSak 24 000 Sk. Prispevky zamestnavatelov na
doplnkové dochodkové poistenie, ktoré plati zamestna-
vatel' za zamestnancov, si jeho dafnovym vydavkom.
Davky doplnkového dochodkového poistenia st prijma-
mi z kapitalového majetku, pricom do zékladu dane sa
zahfnaju tieto prijmy znizené o zaplatené vklady alebo
poistné. To znamend, ze zdanované budu iba vynosy
z poistného zaplatené¢ho na doplnkové dochodkové po-
istenie sadzbou vo vyske 19 %.

Odvody do poistnych fondov

Odvodové povinnosti sa zriZili zamestnavatelom
0 3,3 % (znizenim poistenia v nezamestnanosti o 1,75 %
a nemocenského poistenia o 2,0 % a naopak zvySenim
dochodkového poistenia o 0,15 % a Grazového o 0,3 %)
a samostatne zarobkovo ¢innym osobam o 0,65 % (zni-
zenim dochodkového poistenia o 2,0 %, nemocenského
0 0,4 %, poistenia v nezamestnanosti o 0,5-1,0 %
a zavedenim platby do rezervného fondu) naopak zamest-
nancom sa zvysili 0 0,6 % (zvySenim dochodkového
poistenia o 0,6 %).

Vyhrady analytikov

Viaceri ekonémovia upozoriuju, Ze ani sporenie v suk-
romnej sfére nezaruc¢i 'ud’om vyssie dochodky oproti tym,
ktoré vyplaca Socidlna poistovia. Spravcovské spoloc-
nosti totiz nebudi mat’ vytvorené vhodné podmienky na
investovanie a zhodnocovanie penazi. Kritizuju najma
nariadenie, podl'a ktorého musia spravcovske spolo¢nos-
ti polovicu prostriedkov investovat na Slovensku. Sta-
novenie tohto limitu nepovazuju za Stastné rieSenie,
ked’ze znizuje budiice vynosy a tym aj budice dochod-
ky. Slovensky kapitalovy trh na to nie je pripraveny, ak
sa maju peniaze zhodnocovat, je nutné investovat
v zahrani¢i. Ak by sa peniaze nezhodnotili, 'udom sa
sporenie neoplati, pretoze v ramci takzvaného prvého
piliera by dostavali vyssie dochodky zo Socialnej pois-
tovne.

Keby vécsina z dnesnych pracujticich zostala v sucas-
nom systéme, kedy mladi robia na penzie dochodcom,
druhy dochodkovy pilier zamerany na sporenie by sa
rozbiehal len vel'mi pomaly. To by mohlo podl'a expertov
sposobit’ tazkosti. Povinnost’ investovat 50 percent
prostriedkov na Slovensku navrhla vlada, aby podporila
rozvoj domacej ekonomiky. Poslanci v parlamente chceli
tento limit zrusit, pripadne znizit na 40 percent. Ked’ze
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nepresiel ani jeden pozmenovaci navrh, hranica zostava,
vicsina ekonomov ju vSak povazuje za problematicku.
Ministerstvo prace pripusta, ze do roku 2005, kedy si
I'udia maju zacat’ odkladat’ prvé peniaze, sa zékon este raz
upravi a tento limit sa moze zmenit'.

Ak budt na Slovensku atraktivne moznosti investova-
nia do cennych papierov, tak fondy do nich budu inves-
tovat’ aj bez toho, aby im niekto stanovil limit, pripomi-
naju analytici. Ak teda teraz budu fondy nutené investo-
vat’ do cennych papierov, hoci nebudu atraktivne moz-
nosti, podl'a neho to znamena niz$i buduci vynos.
Dochodkova reforma neméze podl'a nich sluzit’ ako pod-
pora kapitalovému trhu.

Kritické nazory

Podl'a opozicie zékladnou ideou zédkona o pomoci
v hmotnej nudzi je restrikcia na ukor najchudobnejse;j
Casti obyvatel'stva. Proti zdkonu protestovali i Romovia.
»Znizi sa Zivotna uroven romskych rodin, budi musiet’
emigrovat’,” tvrdi Alexander Patkolo, predseda Romskej
iniciativy Slovenska.

Opozicné strany tvrdia, Ze takato reforma je socialne
necitliva a hlavne rizikova, pretoze v pripade vysokého
zaujmu o druhy pilier nebude dostatok prostriedkov na
dochodky sucasnych penzistov a ze chybaju alternativ-
ne dopadové Studie. Podl'a Konfederacie odborovych
zviazov (KOZ) parlament schvalil asocidlne zakony, ktoré
nezarucuju primerany dochodok na dostojny zivot v sta-
robe. Zastupitel'sky zbor sa zachoval spolocensky ne-
zodpovedne, pretoze nielenze neurobil ni¢ proti chudobe
a socialnemu vyluceniu velkej ¢asti déchodcov, ale na-
opak, zvysil este pocet dochodcov ohrozenych chudo-
bou. Podl'a KOZ na Slovensku vybuchla socialna bomba,
ktora pochovala socialnu solidaritu, spravodlivost’ a so-
cidlne istoty. Schvalené zakony, tak ako cela déchodko-
va reforma, ozobracuji chudobnych a zvyhodnuju
bohatych, preto je pre odbory neprijatelny. Prezident
republiky, ktory odporucil zakon ako celok neschvalit,
(parlament vSak v opakovanom hlasovani prelomil veto
prezidenta republiky) mal vyhrady najma k jeho antisoci-
alnosti vo¢i nizkoprijmovym skupinam, ktoré budi mat’
po novom podl'a neho vyrazne nizsie dochodky. Kriticky
sa okrem iného vyjadril aj k rychlemu tempu zvySovania
dochodkového veku.

REFORMA TRHU PRACE A STRATEGIE
ZVYSOVANIA ZAMESTNANOSTI

Od roku 2004 sa urady prace a odbory socidlnych veci
pri okresnych a krajskych tradoch zluéuju do Specializo-
vanej Statnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti. Podl'a ministerstva prace takymto spdso-
bom dojde k zefektivneniu Statnej spravy, ked’ze social-
ne odbory a trady prace sa v prevaznej miere staraju o ti
ista skupinu obyvatel'ov, teda nezamestnanych. Nova
Specializovana §tatna sprava sa bude kumulovane zao-
berat’ poskytovanim davok $tatnej socidlnej podpory,
ako napriklad pridavky na deti a socialnej pomoci, ¢o

182

maju v kompetencii okresné trady, ako aj aktivnou poli-
tikou trhu prace a d’al§imi ¢innost’'ami, ktoré do roku 2003
vykonaval Narodny urad prace (NUP). Spojenim oboch
zloziek a ich pracovnikov, a tym aj ¢iasto¢nym odburanim
administrativy, pritom vznikne vacsi priestor, aby sa ira-
dy mohli viac venovat’ priamo klientom.

Sucasne dojde aj k uspore uradnikov, ktorych pocet sa
v prvej etape znizi o 1 000 a v nasledujucej zrejme o d’al-
$ich 500. Obcania v ziadnom pripade nebudi za vybavo-
vanim svojich zalezitosti dochadzat’ d’alej ako teraz,
ked’ze okrem 45 uzemnych tiradov bude k dispozicii aj 88
detasovanych pracovisk. Okrem toho sa tym podla mi-
nisterstva prace vytvori priestor presunut’ pracovnikov
,»,do terénu®, teda na priamu pracu s 'ud’'mi. Vsetci, ktori
chodili za socialnymi davkami alebo pre podporu, budu
aj po schvaleni zakona dochadzat na tie isté urady. Ustre-
die Narodného uradu prace sa zmenilo na Ustredie verej-
nych sluzieb zamestnanosti, prace a socialnych veci,
jeho riaditel'a menuje vlada na navrh ministra prace a nie
priamo minister.

Zakon o sluzbach zamestnanosti je tizko previazany so
zakonom o socidlnom poisteni, ked’Ze ten doterajsiu po-
sobnost’ Narodného uradu prace v Casti poistenia
v nezamestnanosti a garan¢ného poistenia prestiva na
Socialnu poist'oviiu. Ostatné kompetencie tradov prace
v oblasti aktivnej politiky trhu prace a spoluprace s ne-
zamestnanymi v zmysle schvaleného zakona od roku
2004 preberaju nové Specializované urady socialnych
veci. Tieto urady tak poskytuju davky Statnej socialnej
podpory, ako napriklad pridavky na deti, ale aj davky so-
cidlnej pomoci a kompenzacie zdravotne postihnutym.
Nové Ustredie prace a socialnych veci je priamo rozpog-
tovo napojené na ministerstvo prace. Hlavnym dovodom
na zmeny v systéme poskytovania sluzieb zamestnanos-
ti je potreba modernizacie vykonu sluzieb zamestnanos-
ti, vytvorit’ podmienky pre ich flexibilné organizovanie
a poskytovanie v zavislosti od diferencovanych potrieb
uchadzacov o zamestnanie, pri doraze na zlepSenie prace
so znevyhodnenymi uchadza¢mi o zamestnanie. Sluzby
zamestnanosti budl financované prostrednictvom Stat-
neho rozpoctu a z Eurdpskeho socidlneho fondu. Pod-
mienkou na narok poberania podpory v nezamestnanosti
je, aby bol nezamestnany ob¢an poisteny aspon tri roky
z poslednych Styroch rokov. Dostdva moznost platit’ si
poistné z vyssieho vymeriavacieho zakladu, jeho maxi-
malna vyska je urcend trojndsobkom vseobecného vy-
meriavacieho zakladu (priemernej mzdy). Vyska davky je
jednotna, rovnako ako doba jej poberania — 50 % a Sest’
mesiacov (s vynimkou rokov 2004 a 2005, v ktorych bude
podpora nizsia). Dochadza k zvySenému saturovaniu
poistného fondu odvodmi lepSie zarabajucich poisten-
cov a zaroven k ur¢itému udrzaniu Zivotného statusu pri-
slusnikov tejto skupiny, ktori tiez nie su proti strate
zamestnania imanni.

Novy zakon o sluzbach zamestnanosti zaroven vytva-
ra pravny ramec na poskytovanie sluzieb zamestnanosti
inymi subjektami ako su organy Statnej spravy. Zasad-
nym spdsobom sa navrhuje sprisnit’ podmienky pre spo-
lupracu uchadzacov o zamestnanie s izemnym tradom

AGRIC. ECON. — CZECH, 50, 2004 (4): 177-183



zavedenim povinnosti pre uchadzaca o zamestnanie byt’
k dispozicii izemnému tradu do 14 dni od vyzvania, pre-
ukazovat’ hl'adanie si zamestnania dlhodobo nezamest-
nanymi uchadza¢mi o zamestnanie kazdych 7
kalendarnych dni a vytvorenim legislativnych podmie-
nok pre povinnu ucast' uchadzacov o zamestnanie v pro-
jektoch udrziavania pracovnych navykov formou
mensich obecnych sluzieb a dobrovolnickych prac pre
obec. Aktivne opatrenia na trhu prace sa upravuju jed-
nak ako narokové a aj ako nenarokové, vratane tthrady
cestovnych vydavkov uchadzaCom o zamestnanie do
miesta konania aktivit vymedzenych v individuadlnom
akénom plane. Poskytovanie prispevkov na podporu za-
mestnania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
a na podporu prevadzkovania alebo vykonavania samo-
statnej zarobkovej ¢innosti je upravené tak, aby bolo
mozné diferencovat ich celkovu vysku.

ZAVER

Reforma socialneho systému aj cez nesporné pozitivne
a najma razantné kroky rieSenia, ktoré zvyhodnujt pra-
cujucich l'udi, mnohych neprinuti, aby si zamestnanie
skutocne hl'adali. Podl’a ekonémov je to aj preto, Ze zmeny
v socialnej oblasti nie su zladené aj s ostatnymi oblast’a-
mi, napriklad cestovanim ¢i byvanim. Cudi stale buda
brzdit’ napriklad nefungujuci trh s bytmi, drahy benzin aj
cestovné v doprave, pre ktoré sa im neoplati dochadzat’
alebo st'ahovat sa za pracou. Byvanie je spravidla drah-
Sie tam, kde su pracovné prilezitosti. Navyse vyssie ceny
energii nevytvaraju priestor na znizenie nakladov na sta-
vebné prace, a teda ani na cenovo dostupnejsie byvanie.
Zmeny v socialnom systéme pre nepreviazanost’ s ostat-
nymi oblast'ami zivota st zatial’ len experimentom. Najma
v strednom a vychodnom Slovensku pocitia viaceri 'u-
dia tvrdy zasah do svojej zivotnej urovne, najma ak ne-
budi moct’ vyuzivat’ vSetky davky, ktoré Stat vyplaca
aktivnym socialne odkazanym. Dosledky naro¢nych re-

foriem tak najviac budl znasSat’ prave najzranitel'nejsie
skupiny obyvatel'stva.

Zivotné Groveii obéanov SR v dosledku uskutoéiiova-
nych reforiem a dosahov integracie do EU v najblizsich
rokoch klesne. Pritom ocakavany narast vydavkov do-
macnosti v roku 2004 nebude suvisiet’ iba so vstupom do
EU. Napriklad zjednotenie dane z prijmov na 19 % bude
znamenat' i vysSie zrazKy z miezd pre urcité prijmové sku-
piny. Rovnu dan z prijmov vo vyske 19 % pozitivne poci-
tia najmé l'udia, ktori zardbaji malo (pod 10 000 Sk
mesacne), alebo vel'a (nad 21 00 Sk mesacne). Vyssie
vydavky domacnosti v roku 2004 priniese aj zjednotenie
dane z pridanej hodnoty na 19 %, ked’ze na tato iroven
sa zvysi zo 14 % dan na potraviny, energii, liekov ¢i sta-
vebnych prac a d’alSie tovary zékladnej spotreby. Za do-
sledok vstupu do EU sa da ¢iastoéne povazovat aj rast
regulovanych cien, ked’ze EU ziada, aby sa SR priblizila
k minimalnym cenam na jej liberalizovanych trhoch.
V roku 2004 sa zdrazuje i cena energii pre domacnosti.
Cena plynu sa zvysi o 33 %, elektriny 0 9,9 %, cena tepla
vzrastie minimélne o 30 Sk/GJ.

Socialne davky uz nie st ndhradou prijmu. Zostali len
vypomocou v nidzi, z ktorej sa treba dostat’ len vlastnou
aktivitou. Tato zmena pre mnohych ob¢anov — najma
s vys§im poctom deti, kde sa davky znizili — znamena vy-
razné zniZenie prijmu. To dokazujl niektoré nepokoje naj-
mé romskeho obyvatel'stva na vychode Slovenska spo-
jené s rabovanim a najazdmi na predajne s potravinami.

Prijatie reformnych zakonov nebolo spojené s alter-
nativinymi kvantifikdciami a dopadovymi $tadiami. To
moéze vzbudzovat' do istej miery opravnené obavy
a skepsu z hladiska bezkonfliktného socialneho vyvoja
obyvatel'stva, najmi v handicapovanych segmentoch
spolocnosti. Ur¢itym rizikom pre dlhodobejsiu akcepta-
ciu tychto pravnych noriem moze byt aj skuto¢nost’, ze
nové socialne zakony neboli prijaté §ir§Sim konsenzom.
Z tohto dévodu sa mozu javit aj ako nevyargumentova-
né a jednostranné, so vSetkymi dosledkami k vlastnému
osudu.

Doslo 2. 2. 2004
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