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Chudoba je sice pandemickym jevem spojenym s pro-
blematikou ,,budoucnosti ¢lovéka* ve vztahu k Zivotnim
a spole¢enskym podminkam, jez jsou jim samym vytva-
feny na celosvétové tirovni bez rozdilu zemi, ale zaroven
je soustfedéna hlavné v rozvojovych zemich a v tzv. vy-
notujicich se trzich (emerging markets) véetné tranzitiv-
nich ekonomik, tedy vétSinové pouze v jednom ze
segmenttl svétové ekonomiky.

Prestoze svétova chudoba na mezinarodni Grovni (tj.
ve vztahu mezi narodohospodatrskymi komplexy) ani na
arovni narodni (tj. v podobé dichodové nerovnosti
uvnitt jednotlivych zemi) je dnes jiz obecné za globalni
problém pokladana, trva nejednotnost jejiho vymezeni,
a to z ¢asti objektivng, z ¢asti subjektivné podminéna.
Objektivni podminénost vyvéra z toho, ze chudoba mize
byt vymezena jako absolutni nebo relativni veli¢ina.

Chudoba v riznych zemich je pojem zavisly na urovni
spotieby obyvatelstva v té které zemi, chudy ¢lovék
napt. v USA ¢i Kanadé je pii v§i dramati¢nosti své situa-
ce nesrovnatelné 1épe zabezpecen nez chudy ¢lovek
napt. v zemich Subsaharské Afriky. Proto relativni chu-
dobu Ize definovat jen ve vztahu k referen¢nim skupinam.
Jednotlivec proto mize mit vice nez dostatecny diichod
k zachovéani zivota, pokud vSak disponuje velmi nizkym
diichodem ve srovnani se zbyvajici ¢asti spole¢nosti,
bude zafazen mezi chudé. Jak spole¢nost bohatne, uro-
ven dichodu definujici chudobu se zvysuje.

Jinak je to s chudobou absolutni. Svétova banka ji de-
finuje jako ,,absolutni zhorSovani postaveni nejnizsich
dtchodovych skupin obyvatelstva, jako Zivotni situaci,
ktera je charakterizovana podvyzivou, negramotnosti
a nemocemi, vymykajici se jakékoli definici lidskych pod-
minek distojného Zivota®.

Pro praktické ucely zjistovani jeji dimenze plati pak
nyni hranice 1 USD na osobu a na den (méné nez 360
USD/rok). V této situaci ,,zije” dnes pétina z 6 miliard
obyvatel zemé¢koule, tj. cca 1,2 mld. osob. Dalsich 2,8 mld.
lidi, téméf polovina, zije z piijmu od 1 do 2 USD na osobu
a den (730 USD na rok). Ctyii miliardy lidi tedy Ziji bud’
v absolutni chudobg, anebo v tzv. stavu extrémni nouze
(extreme needy).

Metodika zjistovani absolutni chudoby dosud neni
dostate¢né konsolidovana, nebot’ nékteré mezinarodni
organizace (napf. ILO) pouzivaji svou vlastni metodiku.
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Otazka, jak za téchto podminek mohou ¢tyfi Sestiny oby-
vatelstva vibec prezivat, je udajné pouze dusledek ro-
dinné solidarity, kmenovych tradic a udrzovani subsis-
tencnich forem hospodateni rodin a komunit, napf. ob¢i-
novych. Tyto se vSak s postupem technického pokroku,
komunikaci a globalizaénich procesti zaéinaji rozpadat.

Absolutni chudoba vsak, jak bylo fe¢eno, existuje i ve
vyspélych trznich ekonomikach (RTE). Pies systém cha-
ritativni a socialni péce se v ni vlivem nemoci, bezdomo-
vectvi a dalSich faktorti naléza dnes asi 100 milionu lidi,
i kdyz je zde obtizné ji rozlisit od stavu extrémni nouze
(napf. jde o 32 mil. Ameri¢and v USA).

Je vsak zfejmé, ze hlavni osa problému probiha po linii
Sever—Jih, resp. s linii Vychod—Zapad. Nejde tedy
v zadném pripad¢ o ,,subglobalni* ¢i regionalni problém,
ale globalni problém se vSemi atributy existence i feseni,
tj. véetn€ moznosti fesit jej silami celé lidské civilizace.

Ptesto je absolutni chudoba regionalné¢ velmi nerovno-
meérné rozprostiena (Tab. 1).

Také v dlouhodobé tendenci se tato nerovnomérnost
ma sklon zvySovat. Za poslednich 12 let (1987-1998), za
k Subsaharské Africe (narist o 75 miliont osob) a Jizni
a Jihovychodni Asii, av§ak u Vychodni Asie se naopak
pocet absolutné chudych snizil z cca 420 miliont k asi
280 miliontim, a to dokonce navzdory nasledkdm finan¢-
ni a hospodarské regionalni krize.

Tab. 1. Absolutni chudoba podle regiond v roce 1998

Podil na celkové absolutni
chudobé (odhad 1,2 mld. lidi)

Region

Stiedni vychod a Severni

Afrika 0,5
Evropa a Stfedni Asie 2,0
Latinska Amerika a Karibska

oblast 6,5
Vychodni Asie a Pacifik 23,2
Subsaharska Afrika 24,3
Jizni Asie 43,5

Pramen: World Development Report 2000/2001 (2002, s. 4)
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Zvétsuje se vSak pocet absolutné chudych v Latinské
Americe a v Evropé veetné Stiedni Asie (tedy vétSinou
v TE). Zde ¢ini nartst skoro 25 milionti lidi. Na Stfednim
vychodé a v Severni Africe se projevil nepatrny pokles
(asi 3—4 mil. osob).

Bohuzel chudoba je nerovnomérné rozdélena uvnitf
jednotlivych zemi samych. Vyzkumy Svétové banky napft.
odhalily maly pokles absolutné chudych béhem 90. let
v Mexiku jako celku, ale dobré vysledky byl znehodno-
ceny jejim rdstem na chudém jihovychode¢ této zemée. Ke
stejnym zavéram dosel vyzkum v mnoha zemich Afriky —
zde ovSem spise podle kmenového klice.

Nejvarovnéjsi je ovSem zakladni trend narast propasti.
Primérny dichod na hlavu v nejbohatsich 20 zemich
svéta je nyni 37krat vys$si nez primérny diichod v nej-
chudsich 20 zemich svéta. Propast se tedy za ctyti deka-
dy (1960-2000) vice nez zdvojnasobila, nebot’ na pocatku
60. let byla odhadovana na 15 : 1, ¢i jeSté o néco nize.
V posledni dekadé k nartistu piispélo zvySeni v TE (Ev-
ropa a Stfedni Asie), kde pocet lidi pod trovni 1 USD na
den se vice nez zdvacetinasobil. Zanikl tedy skute¢né
»druhy svét* a zastali pouze dva chudi (TE a RZ), kteti
jsou stale chudsi a bohati, ktefi jsou stale bohatsi.

Byly tak nejen potvrzeny, ale dokonce piekroceny, va-
rovné predikce autort z tésné povale¢ného obdobi (Fritz
Baade, Ignacy Sachs, Raul Prebish, Paul Baran a dalsi),
nemluvé jiz o autorech pozdéjsich, spjatych s nové zalo-
Zenym Rimskym & Dakarskym klubem, kteii méli jiz de-
tailnéjsi predstavu o rozméru, trendech i moznych
disledcich takto dichotomniho vyvoje v riiznych aspek-
tech rozdélovani svétového i narodnich produkti. Nelze
tedy fici, ze by lidska civilizace nebyla varovana, v mo-
dernim slova smyslu je jiz varovana nejmén¢ pul stoleti
a za totéz obdobi existuje rozsahly a novému geopolitic-
kému usporadani prizplisobeny statisticky a jiny doku-
mentacni material, za ktery ostatné pied nékolika lety
obdrzel Nobelovu cenu indicky ekonom Amartia Sen
(1998).

To, ze svétova chudoba, nerovnomérné rozdélovani
produktt a dichotomni vyvoj ekonomickych tirovni exis-
tuji a jsou plné etablovany jako jeden z nejvyznamné;j-

dbanim urcitych funkei mezinarodnich ekonomickych
vztahll na urovni mezinarodni a selhavanim socialnich
zieteltl na irovnich narodnich. Protoze vSak druhé z nich
jsou spise odvozeny od prvych (extremné chudd zemé
muze stézi vyfesit tento problém pfi nepatrném dichodu
a nepatrném objemu HDP), budeme se zabyvat spise se-
lhavanim jmenovanych funkci. Nazornym ptikladem za-
nedbani socialnich zfetelll na narodni a mezinarodni
urovni je osud Planu Svétové Banky z roku 1978 a jeho
neuspéch.

Nelze sice spolehlivé dolozit, ze Svétova banka nahle
zmeénila svoji hodnotovou hierarchii a povysila boj proti
chudobé na svoji absolutni prioritu pravé v poloviné
70. let z ryze ucelovych duvodd, ale tato pravdépodob-
nost je velkd. Shoda s dobovym kontextem ,,revoluce cen
prvovyrobka®, uspésna akce OPEC, ropného embarga na
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dodavky do USA, pfijeti Nového mezinarodniho ekono-

mického faduna 6. a 7. mimoradném Valném shromazdéni

OSN a dalsich jevii posileni pozice RZ (1974—-1977) je pti-

1i$ do o¢i bijici. Nikdo samoziejmé tehdy nevédél, ze pi-

jde o zalezitost pouze docCasnou, Ze ceny surovin

a prvovyrobki rychle opadnou, ze OPEC po druhém rop-

ném Soku narazi na limity své vlastni nejednoty a na

uspésné protiakce Zapadu. V roce 1978 se zdalo, ze sys-
tém mezinarodnich ekonomickych vztaht dozna skutec-
né¢ zmén (VS OSN obecnym konsensem Novy mezi-
narodni ekonomicky ¥ad — NMER i Akéni plan ostatné
schvalilo). V této situaci vydava Svétova banka neoce-
kavané svou prvni Zpravu o rozvoji a vénuje ji celou pro-
gramu boje proti chudobé&. J.K. Galbraith tehdy napsal,

Ze je to ,,ptilis mnoho nahod najednou*.

Nicméné i v poradi prostfedkl boje dominuje ve Zpra-
vé I. stale jiz pfekonany diraz na ekonomicky rtst. Ac-
koli bylo znamo, ze Prvni rozvojova dekada (1960-1970),
jejiz filosofii by bylo mozno shrnout do hesla ,,ekonomic-
ky rist fesi ve* neuspéla, je hierarchie takovato:

1) Rychly a trvaly hospodarsky rist.

2) Modifikace typu ekonomického ristu smérem k ristu
produktivity a pfijmi chudych.

3) Zlepseni dostupnosti chudiny k zakladnim vefejnym
sluzbam.

4) Udrzovani mezinarodniho prostiedi, které by bylo pod-
purné pro rozvoj. Toho by se mélo dosdhnout v ramci
mezinarodniho obchodu, ristem piijcek a aveért za trz-
nich podminek (at market terms) a rtistem objemu kon-
cesivni pomoci.

Rychly rlist je oznacen za zakladni faktor jakékoli roz-
vojové strategie (fundamental to any development stra-
tegy).

Tento zavér je prekvapujici, protoze:

—vysledky 1. rozvojové dekady OSN prinesly rychlejsi
rust, ale nezajistily samy o sobé zlepSeni socialni situa-
ce

— filosofii 2. rozvojové dekady OSN (1970-1980) se proto
stalo heslo ,,rist a socialni spravedlnost® (growth and
social justice).

Zprava I. obsahuje podrobny vycet krokl a scénari,
jak by bylo mozné dosahnout snizeni ¢i eliminace abso-
lutni chudoby (tab. 2).

Dva scénafe jsou oznaceny za zasadni a to tzv. zaklad-
ni (Base Scenario) a alternativni (Alternative Scenario).

Rist HDP mél dosahnout 5,7 USD pro RZ a 4,2 USD
pro RTE, coz v roce 1978 musilo byt pokladano za zjevné
nadsazena Cisla (pozdéjsi vyvoj to potvrdil). Horsi oviem
byla opét samotna premisa, ze saim urychleny rist vyte-
§i, anebo se bude podstatn¢ podilet na feSeni problému
socialnich, dichodové nerovnosti, vzdélanosti, ekolo-
gické a dalsich svétovych problémech.

Zakladatel Rimského klubu o Zpravé I. napsal zdrcujici
kritiku. Kritizuje ji pfedevsim za ,,ekonomismus* (fascino-
vani ristem), kdyz napsal: ,, ...m0zeme zacit s tim, Ze do-
konce i Svétova banka, tak pfisny soudce pfi mnoha
ptilezitostech a nevycerpatelny zdroj informaci zde pada
za obét’ ekonomickym deziluzim ... je jasné, Ze zprava
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Tab. 2. Scénafe snizeni chudoby

Stav roku 1975

Zakladni scénai 2000 Alternativni scénar 2000

Skupiny RZ o pocet absolutné | pocet absolutné o 1 pocet absolutné
populace
7o populace " 1 qochvmil, 70 POPUIACE Cpdgch v mil, chudgich v mil.
Zemé s nizkym diichodem 52 630 27 540 13 260
Zem¢ se stiednim dichodem 16 140 4 60 - -
Vsechny RZ 37 770 17 600 7 260

Pramen: The World Bank (1978, s. 33)

z roku 1978 nikde nejde za limity a omezeni, ktera zatézuji
veskeré lidské aktivity ... priorita, dana ekonomice by ni-
kdy neméla byt pokladana za nic jiného nez za bezpod-
statnou hypotézu. Zde existuje fundamentalni pokry-
tectvi, spojené s touto argumentaci tipytivych slibu,
o nichz autofi védi, ze je nikdy nebudou schopni splnit*
(Peccei 1982: 98-99).

A. Peccei, kterého vskutku nelze povazovat za zadné-
ho revolucionéaie (cely Zivot byl kapitalistou a manazerem
par excellence), napsal dale, ze Svétova banka touto
Zpravou vyzvala naprostou vétsinu lidstva vlastné k re-
zignaci na zmeény, ,,...ze nebude zadnych zmén v zaklad-
nim sméru déni, chudi lidé na svété budou pokracovat
tise v pfijimani svého ztroskotaného udélu, ze nezameést-
nanost nebude ni¢im jinym nez jednou jedinou numeric-
kou variantou v ekonomické rovnici, ze ceny budou
urCovany pouze svétovym trhem, kdyz to ekonomika
bude potifebovat, a Ze ekosystém mize kdykoli pockat,
az se nam zdafi znovu rozhybat ekonomiku*.

Lze asi tézko nalézt jina slova k ohodnoceni vysledkt
Zpravy 1. Pfimocary az cynicky ekonomismus pouhého
ekonomického ristu (doplnény az druhotné nékolika
dalsimi spiSe proklamativnimi hesly) u¢inil boj proti chu-
dobé zcela zavislym na globalni a regionalni ekonomické
konjunktuie.

Ta se vSak v 80. letech vyvijela zcela v protikladu k pu-
vodnim pfedpokladiim Zpravy I. Svétové banky (SB).
Nejprve byly RZ vystaveny strmému padu cen surovin
a prvovyrobki (1981-1984), RTE tzv. druhému ropnému
Soku (1981-1982), ktery sice napomohl ristu nékolika RZ
— ¢leniim OPEC, ale postihl vétSinu zemi neropnych —
nejprve pres rust cen ropy z dovozu a posléze ze ztlume-
ni svétové konjunktury. Nastala tzv. ztracena dekada (de-
cade lost) 80. let, kdy rust ne¢inil pfedpokladanych 5,7 %
, ale méné nez polovinu (2,7 % ) v RZ, a totéz (1,9 % )
v RTE. V prvé poloviné 80. let dokonce vypadala situace
na uplnou katastrofu, ve druhé se ponékud, nicméné
velmi mélce, svétova konjunktura zlepsila. Ani jeden ze
scénait Zpravy l. se nepodatilo v postupnych cilech pl-
nit, coz bylo jasné jiz velmi brzy po jejim vyhlaseni.

Jak na to reagovala Svétova banka? K prvé zméné na-
hledu doslo hned v roce 1980, poté 1985 a kone¢né
v roce 1990. V roce 1980 Svétova banka konstatovala, ze
nedostatek kapitalu neni sim o sobé pfi¢inou nedosta-
te€ného sblizovani a boje proti chudobé. Ziejmé téz jako
reakce na strategii zakladnich potieb (basic needs) vy-
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hlasené ILO, jezZ se setkala s pomérné ptiznivou odezvou,
zafadila mezi priority té€Z zdravotnictvi a vychovu jako
prostiedek ,,pozvednuti rdstu dichodu chudych lidi*.
V roce 1990 byla ptidana jesté pracovné naro¢na riistova
strategie, pii ekonomické liberalizaci, investicich do in-
frastruktury a poskytovani zakladni $kolni a zdravotni
péce. Nicméné vzdy v kontextu ,,diirazu na zlepseni hos-
podaiského managementu a povoleni vétsiho prostoru
pusobeni trznich sil*“ (World Development Report 1980,
cit. podle World Development Report 2000-2001, s. 6).
Ekonomické liberalizace a rozsifeni trzniho mechanismu
nebyly ve strategii Svétové banky nikdy ani v nejmensim
zpochybnény, a to navzdory naprostému neuspéchu
puvodni Zpravy vzdy byly a zlstaly axiomaticky zakla-
dem a ramcem jakychkoli dil¢ich opatieni, dokonce se
zda, ze explicitnost nutnosti jejich posileni za 20 let jesté
postupné rostla.

NOVE INICIATIVY BRETTONWOODSKYCH
INSTITUCI NA PRELOMU STOLETI VUCI
ZADLUZENOSTI A CHUDOBE

Devadesata 1éta byla pro brettonwoodské instituce
(WB, IMF) zvlasté obtizna. Tyto instituce byly téZce kri-
tizovany za chyby, jichz se dopustily pfed a v priab&hu
Ctyf regionalnich finan¢nich a hospodarskych krizi (1994—
1995 mexicka tzv. pesetova krize, 1997-1999 asijska krize,
1998-2000 ruska krize a 1998—1999 druha latinskoameric-
ka, tzv. brazilsko-argentinska krize). Hlavni smér kritiky
se nesl tim smérem, ze tyto instituce nesplnily vlastni ucel
své existence (peCovat o vyrovnanost platebnich bilan-
ci, v¢as varovat pred destabilizaci narodnich mén a kon-
cipovat reformu mezinarodniho penézniho systému podle
zavazk, ptijatych jiz v roce 1976 Jamajskou smlouvou).
Ani ¢isté uvérova funkce (podminky poskytovani, tran-
71, alokace, konzultace) a pé¢e o konzistenci makroekono-
mickych politik viibec, kterézto funkce Skupina Svétové
banky postupné piebirala, nebyly podle téméf shodné-
ho minéni ¢lenskych zemi nalezité zvladnuty a chyby
nakonec pfiznala i Svétova banka sama (poprvé rozsah-
leji v roce 1998).

Kritika selhani systému v¢asného varovani (system of
early- warning), zpoc¢atku MF a IBRD odmitana s pouka-
zem na to, ze varovani (napf. v ¢ase Gtoku na thajsky baht
v 1été€ 1997) by byla pouze dalsim spoustécim momentem
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paniky, byla pouze prvnim polemickym aspektem. Tento
argument byl odmitnut s tim, Ze pfi dne$nim stavu analy-
tickych funkci pocetnych ratingovych a jinych monito-
rovacich agentur je oddalovani varovnych signalt spise
jen dal$im momentem zhorSovani situace, coz dalsi vy-
voj potvrdil. Nakonec zkolabovaly (pfi druhé latinskoa-
merické krizi) téméft vSechny systémy a funkce Skupiny
Svétové banky, pocatkem roku 1999 se vycerpaly
i finan¢ni rezervy a Skupina jako celek musila pfiznat na-
prosty netspéch svych regulativnich funkei.

V tomto textu nam vsak nejde o celou $ifi kritiky, ale
pouze o tu vyse¢, ktera se tyka aktivit, jimiz Svétova ban-
ka hodlala ovlivnit vyrovnavani ekonomické turovné
uvnitf zemi i mezi zemémi. Tato vysec je ovSem velka,
protoze Svétova banka (s pfidruZzenymi institucemi a afi-
lacemi —nejen MMF, IFC ale i IDA a vyzkumnou zaklad-
nou) postupné stale vice odchéazela od svych ,,korent*
a stavala se arbitrem narodni ¢i nadnarodni makroekono-
mické regulace a do této ,,neomylné” Glohy se s behem
casu stale vice (k vlastni §kod¢) stylizovala, takze dnes
je jiz takto témef obecné vnimana.

Tohoto svého postaveni arbitra v praktické roviné hos-
podarské politiky s ambici stat se univerzalni reakci na
vétSinu situaci dosdhla Skupina Svétové banky (spolu
s Ministerstvem financi USA) znadmym ,,Washington-
skym konsensem* v souvislosti s prvni latinskoameric-
kou krizi. Konsensus spocival na triddé maximalni
liberalizace, co nejrychlejsi privatizace a pfisné rozpoc-
tové a penézni politiky restriktivniho typu. Tyto recepty
nepiinadsely Zadnou pievratnou inovaci, nebot’ Svétova
banka a zejména IMF se jich drzely po celd desetileti.
Nicméné tim, Ze byly vyhlaSeny ve formalizované podo-
bé a vyslovné vztazeny na situace padu bipolarniho sveé-
ta, dodaly témto principlim punc oficialniho stanoviska
vrcholnych svétovych finan¢nich instituci spolu
s podporou a stanoviskem nejvétsi (a jediné) skutecné
supervelmoci svéta.

V pribéhu 2-3 let se vSak tento ,.konsensus® ukazal
naprosto nezivotnym schématem, coz lze vysledovat
z Cisel v tab. 3.

V roce 1999 bylo jiz ziejmé, ze v ,,n¢jaké forme* se soci-
alni paradigmata musi dostat alespoii na roven ristovym

Tab. 3. Rast HDP a ekonomické urovné (HDP/obyv.) podle zemi a jejich skupin v letech 1981-1999

Rist HDP (meziro¢ni zména v %)

Vyse HDP/obyv.
(HDP na bazi kurzu

Zem¢ a skupiny zemi na bazi kursu USD (USD1993)

na bazi parity kupni sily (PPP) USD, USD 1993)

1981-1990 1991-1998 1981-1990 1991-1998 1999* 2000** 1980 1998
Sveét 2,7 2,4 3,1 3,0 3.3 4,2 4078 4789
Rozvinuté ekonomiky 29 2 2.8 2,1 2.5 3 18 184 25649
z toho: USA 2,9 2,6 2,9 2,6 4,2 43 20 551 28313
EU 2,3 1,7 2,3 1,7 2,5 3 15041 20838
Japonsko 4,0 1,3 4 1,3 0,6 0,2 23483 35873
Tranzitivni ekonomiky 1,5 3.4 1,9 3.4 2261 1206
Rozvojové zemé 2.4 4.6 3,8 5,4 3,2%%% 5 (kk* 993 1278
z toho: Latinska Amerika 1,0 3,4 1,3 3,2 - - 3262 3396
Afrika 1,9 1,8 2 2,3 - - 786 663
Zapadni Asie 2,2 2.4 -0,6 2,8 — — 6224 3502
Jihovychodni Asie 7,2 6,8 6,7 4,9 - - 369 920
Asie bez Ciny 6,6 5,2 5,8 7,1 - - 510 1015
Cina 9,1 10,8 9,1 10,8 - - 181 777
Analytické skupiny:
Cisti véfitelé 1,5 43 1,3 4,1 - - 10250 10393
Cisti dluznici 2,5 4,6 4 5,5 - - 886 1158
¢isti vyvozcei paliv -0,7 2,5 1,1 3,0 - - 2298 1695
¢isti dovozci paliv 4,1 5,4 49 6,1 - - 720 1175
Subsaharska Afrika 1,7 1,7 1,2 2,6 - - 438 353
Nejméné rozvinuté zemé 2,1 2,1 2.4 3,8 - - 282 258

Poznamky: *Pramen: Global Outlook and Policy Environment (2000, s. 3)
**Pramen: Global Outlook and Policy Environment Institute of International Finance, (2000, s. 3. — piedbézny udaj)
*++(Jdaj za léta 1999 a 2000 u RZ se tyka viech ,emerging markets®

Pramen: UN World Economic and Social Survey (1999)
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a dalSim paradigmatiim ekonomickym. Skupina Svétové

banky na svém 54. zasedani spolu s IMF (28.-30. zafi

1999 ve Washingtonu) poprvé v historii své existence

prijala strategii uznavajici, ze je tfeba pfiznani, Ze ekono-

micky rast musi jit ruku v ruce se socialnim vyvojem

a snizovanim chudoby*.

Stalo se to jednim ze tii zakladnich dokumentt, které
zasedani k této problematice pfijalo. Jsou to:

a) Iniciativa spojend s posilenim oddluzeni HIPC (Heavi-
ly Indebted Poor Countries Debt Relief)

b) Iniciativa o transformaci ESAF (Enhanced Structural
Adjustment Facility) do tzv. PRGF (Poverty Reduction
and Growth Facility)

¢) Memorandum o NFA — Nové¢ finan¢ni architektufe.

ad a) Iniciativa HIPC byla zah4jena jiz v roce 1996 za
ucelem snizeni zahrani¢niho zadluzeni. V ¢ervnu 1998
vyzvala skupina G-7 k uvolnéni kritérii a rozsifeni poctu
zemi a tésnéjSimu spojeni dluhovych tlev s bojem proti
chudobé. Vykonné rady Svétové banky i IMF sice meri-
torné souhlasily, ale vyminily si, ze Pafizskému klubu,
Africké rozvojové bance a samotné Svétové bance musi
byt zvySeno financovani. Néjakou dobu trvalo dohodo-
vaci fizeni tzv. Prozatimniho vyboru (Interim Committee)
a Vyboru pro rozvoj (Development Committee) Skupiny
Svétové banky, az kone¢n¢ na zminéném 54. vyro¢nim
zasedani se vybory na spole¢né schiizi dohodly na od-
dluzeni RZ skupiny HIPC o cca 20,5 mld. USD. Jako celek
predstavuje zminéna iniciativa rutinni oddluzeni a nemé-
ni systémové situaci chudych zemi, svétovou chudobu
a dokonce ani globalni problém zadluzeni, protoze jde
o ¢astky v souhrnném dluhu malé a stejné pokladané za
nedobytné. Navic se ¢ast téchto prostfedkt tyka nikoli
jistiny samé, ale dluhové sluzby.

ESAF, pozdéji facilita PRGF ma za kol vyznamnéji pro-
pojit usili o sniZzeni chudoby se strategii ristové expan-
ze. Usili o snizeni chudoby je jednak definovano
samostatné a jednak s explicitnim vyjadienim fady krokd,
mezi nimi i v socidlni oblasti, a to dokonce s riistem urci-
té statni ingerence, kterou banka i IMF vzdy vehement-
n¢ odmitaly. Tyto kroky jsou:

— Kazda zemé by méla mit zpracovan tzv. Poverty Reduc-
tion Strategy Paper, ovSem pod patronaci IMF a Svéto-
v¢é banky.

— Pii formulaci hospodaiskeé politiky by ¢lenské zemé mély
zpracovavat socialni programy, a to podle odvétvi
a sektori socialni infrastruktury. Je vyslovné zminovan
i udrzitelny ekonomicky rust, tj. pojem, ktery bretton-
woodské instituce vzdy velmi iritoval.

— Na narodnich urovnich by bylo tfeba dbat na dobrou
spravu (governance) ve vladnich aktivitach, vétsi trans-
parentnost, efektivniho dohledu a antikorup¢nich inici-
ativ, na které nyni navic vlady mohou ziskat v urcitych
ptipadech i pijcky IMF.

Jako celek predstavuje tedy iniciativa PRGF jisty krok
vpred. Jeji vadou ovSem je, Ze se tyka spiSe narodnich
urovni nez nadnarodni strategie a mezinarodnich ekono-
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mickych vztahti. Také pouziti né€kterych do této doby ,.ta-
buizovanych® pojma jako trvale udrzitelny rozvoj, pfipus-
téni vetsi tlohy statu (byt podminéné a pouze v jistych
ptipadech) lze pokladat za zajimavy dil¢i posun.

ad c) Nejzajimaveéjsi, byt dosud neuzavienou iniciati-
vou je jednani o Nové finan¢ni architektute (NFA), kte-
rou se Skupinou Svétové banky iniciovala Banka pro
mezinarodni platby v Basileji a vytvofila se téZ v souvis-
losti s volbou nového teditele IMF za odstupujiciho
M. Camdessuse. Objevuje se nékdy i pod akronymem
NIFA (New International Financial Architecture).

Iniciativa NIFA vznikala postupné. Jeji pocatek 1ze
pravdépodobné polozit do konce roku 1997, kdy vznikl
tzv. Systém specialnich standardu distribuce dat (Special
Data Dissemination Standards — SDDS) z iniciativy IMF.
Pivodnim Gcelem byla vétsi transparentnost ménovych
rezerv nejen z hlediska okamzitého stavu, ale i z hlediska
jejich mozného odlivu. Impulsem byla samoziejmé asijska
finanéni krize. CR pfistoupila k SDDS v dubnu 1998, kdy
ale byly standardy rozsifeny i o ukazatele sledovani za-
dluzeni. Systém SDDS mél byt dobudovan do konce
1. kvartalu 2000, dosud vsak vSechny zemé nesplnily
vSechny pozadavky. Nicméné existuje jiz internetovy
systém IMF a svou stranku zde mé i CR. Né&které disku-
tabilni oblasti pfetrvavaji v problematice diivérnosti uda-
ju (IMF ma ve svém statutu, Ze mj. je divérnou pora-
denskou instituci). Proto se uvazuje o nutnosti predcho-
ziho souhlasu publikovani (Public Information Notice —
PIN).

Razance a agresivita spekulativniho kapitalu pfi asijské
krizi, ktera pak v jest¢ zvySené mife pokraCovala za druhé
latinskoamerické krize 1998/1999, nutnost budovani NIFA
jesté vice potvrdily. J. Wolfensohn, prezident Svétové
banky, zacal jiz v roce 1999 hovofit o nutnosti vytvorit
jesté néco vice. Znovu se objevil termin ,,novy ekono-
micky rad* jako ,,sui generis*“ koalice Skupiny Svétové
banky, ale i OSN, vlad, multilateralnich organizaci, sou-
kromych spole¢nosti, TNK a ,,obéanské spolecnosti*
vubec. Zacalo se hovofit o Nové mezindrodni rozvojové
(tedy nikoli jen finan¢ni) architektuie (NIDA).

Pfedstavy, jak sladit zdjmy jmenovanych subjektil
(napt. TNK, OSN a obc¢anské spolec¢nosti) jsou vSak na-
tolik mlhavé a svou podstatou rozdilné, Zze NIDA neni
zatim ni¢im vice nez sloganem, zejména pripomeneme-1li
siosud ,,Nového mezinarodniho ekonomického radu® ze
70. let, ktery byl nejen schvalen VS OSN, ale ke kterému
existovala i Deklarace a Akéni plan. Presto ,,vySumél* jiz
na pocatku 80. let.

Pod iniciativou NFA si hled4 kazdy svoji vlastni inter-
pretaci. Jak se ukéazalo na zasedani v Praze 2000, jsou tyto
interpretace rozdilné i mezi svétovymi finan¢niky. Zatim-
co jedni zdiraziuji slozku transparence kapitalovych trhti
a zabranovani dalSimu vzniku regionalnich a subregio-
nalnich finan¢nich a ekonomickych krizi, druzi jako prio-
ritu chapou dalsi liberalizaci ve shodé s programem MAI
(Multilateral Agreement on Investment) dle ptivodnich
navrht WTO.
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Kdyby vlastnim ucelem byla prioritné prevence regio-
nalnich finan¢né-ekonomickych krizi, bylo by zajisté do-
sazeni dohody o NFA mnohem snadnéjsi. Také zvySeni
efektivnosti rozvojové pomoci nejchudsim zemim, lepsi
koordinace finan¢nich instituci a podobné ,,zachranné*
a profylaktické aktivity by jisté nasly podporu na mnoha
vrcholnych politickych a ekonomickych férech, nemlu-
vé jiz viibec o nasilnych protestech v ulicich. A to pies-
to, Zze by zékladni trzni kontext mezinarodnich ekono-
mickych vztahit byl vystaven pochybnostem. Skupina
Svétové banky se vsak ani v roce 2003 zfejmé nehodla
vzdat oné ulohy ,,arbitra® a nehodla se vratit ,,zpét ke
svym kofeniim®, jak je namnoze doporucovano.

REALIZACNI PRAVDEPODOBNOST TECHTO
INICIATIV

Jakkoli jsou tyto iniciativy pii bézném textovém po-
souzeni jednozna¢nymi posuny, jejich realiza¢ni prav-
dépodobnost (tj. pravdépodobnost redlného snizovani
rozdila v ekonomické urovni v narodnim i nadnarodnim
ramci) je podle naseho nazoru nevelka. Jedna se totiz
o klasicky stret verbalnich proklamaci a administrativ-
nich opatteni, prevazné subjektivné mozna i dobie mi-
nénych, s procesy prevazné¢ systémového fungovani,
které jsou ze své valné Casti objektivni povahy.

Iniciativy nemohou — a ani se o to nepokouseji —,,zru-
$it“ objektivni dopady globalizace. Také principy trzniho
mechanismu, které maji jak kladné aspekty (napft. vyssi
efektivnost), tak aspekty zaporné (kupeni vyhod na stra-
nu silnéjsich a nevyhod na stranu slabsich), abychom jme-
novali jen vlastnosti, které se nejvice vazi k tématu tohoto
textu a které nejsou popirany ani liberalnimi autory.

Také globalizace je slitinou kladnych i zapornych as-
pektt a nelze-li samoziejmé zrusit padivy technicky po-
krok, nelze ,,zrusit™ ani globalizaci. Je ale mozné jeji
negativni aspekty zmirnit a pfizplisobovacimi procesy
nékteré nejvice negativni aspekty bud’ eliminovat, nebo
oslabit.

V oblasti zmirnovani rozdilti v ekonomické urovni to
bude v nadnarodni i v narodni sféfe obzvlasteé obtizné.
Signalizuje to stalé rozsifovani absolutni chudoby a mar-
ginalizace postaveni rozvojovych zemi a v posledni dob¢
»~emerging markets* viibec. Tyto jevy jsou natolik dlou-
hodobé a sleduji natolik vytrvalou tendenci, jakoz i odol-
nost proti pfedchazejicim iniciativam (viz osud Zpravy I),
ze lze tézko predpokladat jakékoli alespon relativné snad-
né a bezbolestné feSeni. K feSenim ,,bolestnym® vsak je
tteba politicka vile.

Dobfe to 1ze dokumentovat na vyvoji rozvojové pomo-
ci, ktera je jiz desetileti standardnim nastrojem boje
s chudobou a je pritom relativné nezavisla na hlubokych
systémovych spolecenskych zménach. Také jeji mravni
imperativ 1ze tézko zpochybnovat. Pfesto je zde situace
tristni a spiSe se zhorsuje. Ackoliv v zemich — ¢lenech
DAC v 90. letech vzrostl HDP/obyv. z cca 25 500 USD,
oficialni rozvojova pomoc (ODA) se snizila (1) ze 75 USD
na obyv. na 58 USD. Oficialni hranici 0,7 % HDP plni ¢i
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prekracuje jen nékolik zemi (zejména skandinavskych)
a Nizozemi, USA dosahuje 0,2-0,3 % , ackoli samoziejmé
v absolutnich ¢islech je americka pomoc nejvétsi. ODA
tedy ani nestagnuje, ale — sice nepfilis, ale pfece —klesa.

Témér 40 % (pres 20 mld. USD) této pomoci ale zeme
OECD opét z RZ od€erpaji jen ve formé tarifnich a neta-
rifnich ptekazek obchodu. Neni tedy divu, Ze tanzanijsky
president na Svétovém ekonomickém foru v Davosu 2000
opét opakoval, ze RZ ,,... nemaji zdjem o charitu, ale o rov-
né prilezitosti*. To ostatné fikaly RZ vzdy — viz motto
1. Svétové konference o obchodu a rozvoji (zalozeni
UNCTAD) v roce 1964 ,trade —not aid““. Rovné pfilezi-
tosti vS§ak v podminkach globaliza¢nich procest a na trz-
nim mechanismu zcela postaveného systému mezi-
narodnich ekonomickych vztahti lze zajistit jen zazrakem.

Jiz z téchto nékolika okolnosti z oblasti rozvojové po-
moci je ziejmé, jak obtizné by bylo prosadit podstatné
prerozdélovaci procesy ve svétové ekonomice. Protokol
o NIFA vsak takové prerozdéleni obsahuje, samoziejme
spiSe v proklamativni roving.

Iniciativy sub a) a sub b) maji snad pon¢kud lepsi San-
ce na alespon Castecnou realizaci, protoze se tykaji ¢as-
tecné i rutinnich kroku, které v ponckud skromnéjsi
podobé jiz v povalecné historii uskutecnény byly. U ini-
ciativy PRGF je navic jiz zabudovan a schvalen urcity
organizacni, 1épe feceno kontrolni mechanismus.

Nejde jen o zpracovani narodnich pland redukce chu-
doby, ale o vysledek (Deklarace) posledniho 55.VS OSN,
ktery zavazuje vSechny Clenské zemé a organizace
k predkladani rocnich zprav s indikativnim cilem sniZeni
absolutni chudoby v kazdé zemi o 50 % v prub¢hu de-
seti let (2000-2010). Tento bod (jeden z 32) sice nelze pte-
cenovat, protoze veskera usneseni OSN maji (az na
peace-keeping) nezadvazny charakter, ale je to rozhodné
zavazny podplrny moment. Protoze Skupina Svétové
mozné, aby se vSechny instituty Svétové banky abso-
lutni chudobou alespon formalné nezabyvaly.

To ostatné nebude mozné i z jinych, méné formalnich
divodii. Absolutni chudoba i extrémni nouze dosahly
nejen nove kvantity, ale i kvality. To se tyka hlavné situ-
ace v TE, kde tzv. stara skupina (penzisté, mnohocetné
rodiny a rodiny samozivitelll) se v transforma¢nim obdo-
bi rozsifila o tzv. novou skupinu (dlouhodobé nezamést-
nani, zemé&dé¢lsti délnici, mladi 1idé bez kvalifikace
a bézenci z obCanskych konfliktd). Svétova banka uva-
di, Ze nejhorsi situace je v nastupnickych zemich SSSR
(bez Pobalti) a zminuje téz Polsko (tzv. jev chronické chu-
doby), které stavi do protikladu k Cing, kde se tidajné diky
rustovym vykoniim ekonomiky chudoba snizila.

Existuje jesté jeden dal$i podplrny moment realizac-
nich moznosti iniciativ Skupiny Svétové banky (alespon
snad HIPC a ¢astecné ESA). Tim je vzristajici obava
z trvajici a prohlubujici se volatility a kiehkosti svétové-
ho konjunkturniho prosttedi. D4 se téméf s jistotou pied-
pokladat, ze se objevi brzy dalsi jedna nebo nékolik krizi,
obdobnych ctyfem regionalnim krizim druhé poloviny
90. let. Kazda takova krize (coz ukazala velmi nazorné
posledni, z nich tzv. druha latinsko-americka 1998-1999)
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dava do pohybu obrovské masy migrujiciho kapitalu
a hrozi prertist do globalni ekonomické krize. Ukazalo se
(na podzim 1998), Ze ani spojené sily brettonwoodskych
instituci a americkych velkobank jiz nejsou schopny ani
masivnimi intervencemi takovy vyvoj odvracet. Pravda,
v roce 1998 byly tyto instituce vyCerpany asijskou
a zejména ruskou krizi a nyni se jiz ponékud zotavily.
Bohuzel vsak se horsi ekonomika USA, takze takova
hrozba stale latentné existuje.

Toto neni naprosto ani v intencich, ani tolerovatelné
naprostou vétsinou kapitalovych skupin nikde na svété
(snad kromeé ryze spekulativniho kapitalu). Stabilita me-
zinarodniho ménového systému se stava nejen ekono-
mickym, ale stale vice i politicko-socialnim faktorem.
Nezvladnuti dal$ich regionalnich krizi by patrné pfineslo
i socialni vybuch, jak ostatné ukazuji silici protesty
(Seattle, Praha, Neapol atd.). Absolutni chudoba navic
priblizuje konfrontaci v dimenzi Sever-Jih a ztéZzuje do-
konceni transformacniho procesu v TE. To také neni
v z4jmu elit RTE, zejména dlouhodobé¢, protoze smétuje
proti zékladnimu cili, tj. zhodnocovani kapitalu.

Pfes neménnost zakladniho ramce fungovani svétové
ekonomiky nejsou posledni iniciativy brettonwood-
skych instituci jen prazdnymi rétorickymi cvi¢enimi, ale
realnym pokusem o zlepSeni svétovych rozdélovacich
procesu. Jejich realiza¢ni pravdépodobnost je vSak pou-
ze marginalni; svého uc¢elu nemohou v plném rozsahu do-
sdhnout, protoze vychazeji z parcialnich a nikoli
komplexnich zmén, podmirujicich sblizovani ekonomic-
kych tirovni na narodnich i mezinarodnich urovnich. Jsou
tedy iniciativami ,,ceteris paribus®, které budou sice zna-
menat, ze svét vkrocil do nového stoleti s obdobnymi
problémy jako diive, ale s pon¢kud lep§imi Sancemi na
zabranéni jejich nekontrolovatelnému a kataklizmatické-
mu vyvoji.

Kazdému, kdo si pozorné precte World Development
Report 2000/2001 (Zpravu II) a porovna jej s World De-
velopment Report 1978 (Zprava I), eventuelné i dalsi
doprovodné dokumenty, musi byt jasné, ze jednak ten-
dence rozsifovani ,,gapu‘ je nepfizniva, jednak ze se
nedafi tento problém zvladat. Na druhé strané je ale také
ziejmé, ze svetoveé kapitalové elity tento problém zne-
pokojuje a budou se nyni — v daném socialnéekonomic-
kém ramci — ovSem snazit o jeho omezeni, k cemuz
vyuziji svého nezanedbatelného finan¢né-ekonomicke-
ho vlivu a zazemi. Neni a nebude tedy zadného ,,kouzel-
ného proutku®, ale tyto elity nejen nebudou branit
narodnimu i mezinarodnimu usili k pozitivnimu feseni,
ale uvitaji jej a podle moznosti (a v daném spolecen-
ském ramci) jej i podpofi.

Je to hodné nebo malo ? Na tuto otdzku mtize byt obtiz-
né hledat nezaujatou odpovéd’. Napiiklad z pohledu vét-
Siny ,,streetworkerti” samoziejmée malo a podobny pohled
muze mit i levicové zaméteny intelektual véetné ekono-
ma podobného razeni. Druha, neoliberalni skupina ¢i tzv.
privilegované vrstvy vSak upozorni, ze z jejich pohledu
je nejen vse v potfadku (individualni odpovédnost sub-
jektt od jednotlivee k narodnim spolecnostem), ale mize
se i zdat, ze se zde vychazi az za ramec strohych ekono-
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mickych kalkult a tedy nepatfién¢ vstticné (napf. projek-
ty oddluzeni).

Podle naSeho nazoru je nejlepsi posuzovat iniciativy
brettonwoodskych instituci bez ideologickych premis,
tedy Cisté pragmaticky. Takovy piistup je mozny a do-
konce vhodny i proto, Ze samotné zminované dokumen-
ty o téchto iniciativach jsou psany neemocialnim,
technokratickym stylem.

ZAVER

Sdélené poselstvi je podle naseho ndzoru toto: EU
a brettonwoodsk¢ instituce budou rozdily v ekonomické
tirovni CR a praméru EU posuzovat prioritng jako nas
problém vlastni. Uvitaji sice sblizovani a technicko-orga-
nizacné je i podpofi, vécné vsak jen do miry zcela nezbyt-
né pro udrzeni procesu v chodu a pro vlastni zajmy
a udrzeni svého image. Zadna analogie s novym ,,Mar-
shalovym planem* ¢i akci UNRRA se konat nebude
a nelze pocitat ani se zdsadnimi zasahy do fungovani SE
a mezinarodnich ekonomickych vztaht.

Na druhé strané se vSak nebude konat ani tlak na né-
které diskutabilni a potencidln¢ zatézové kroky (uplna
harmonizace legislativy, vylouceni vSech prechodnych
obdobi, apriorni tlak na soubézny vstup do EU a EMU
vcetné zavedeni eura, protoze bez moznosti kandidat-
skych zemi jesté néjaky cas ovliviiovat svoji hospodai-
skou politiku ménovymi zasahy by se zkomplikovala
i problematika vyrovnavani apod.). Brettonwoodské in-
stituce mozna piihlédnou i k n¢kterym regiondlnim spe-
cifikim. Skupina Svétové banky (zejména IMF) se v§ak
své ulohy ,,mentora“ bude vzdavat jen obtizné, nebot’ ji
prilis pfivykla a jeji slibeny ,,navrat ke kofenim* bude
pomaly.

Absolutni chudoba a extremni nouze, aékoliv je pro CR
oznacena za sekundarni, nejsou ale naprosto nevyznam-
né. I tyto jevy v CR existuji a rozhodné by nemély riist.
Tato nutnost po pfijeti do EU vzroste a CR by si méla
uvédomit, ze 0,017 % vénovanych nyni na rozvojovou
pomoc ji diskvalifikuje pro budoucnost vici statutu roz-
vinuté zemé¢, na kterou pretenduje. Také toto iniciativy
brettonwoodskych instituci signalizuji.

Pres kriticky postoj by nemélo byt zapominano i na fadu
pozitiv v iniciativach téchto instituci. MoZzna jsou tsp&s-
né&jsi v oblasti ¢isté dluhového problému, nez u boje pro-
ti chudobé. Kazdoro¢né jsou napi. promijeny nejzadlu-
zengj$im zemim asi 3—4 mld. USD dluhi a brettonwood-
ské instituce jsou také pokladany za nejvyznamnéjsiho
iniciatora akci dluhovych ptestaveb a kapitalové pomoci
zemim, které se ocitaji ve viru ménové finanénich turbu-
lenci. Ve svétovych finan¢nich kruzich jsou znamé pod
svymi akronymy, tvofenymi nejéastéji ze zacatecnich pis-
men nazvu v anglicting ¢i Spanélstiné prislusnych agen-
cii. Napf. INDRA (Indonesian Debt Restructuring
Agency), FICORCA (pro Mexiko a Stfedoamerické zem¢),
CDRC (pro Thajsko a KambodZzu) apod. Brettonwoodské
instituce tu celkem uspésné spolupracuji jak s vladami
prislusnych zemi, tak se soukromymi velkobankami
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a Bankou pro mezinarodni za¢tovani (Bank of Internatio-
nal Settlement, BIS).

Nicméné jak dluhovy globalni problém, tak problém
chudoby nejenze likvidovany nebyly, ale nadéle stale
vice ohrozuji stabilitu globalni konjunktury a svétové
ekonomiky viibec. V dubnu 2003 ostatné sama zprava
hlavniho ekonoma IMF Kennetha Rogoffa pfiznala nej-
novéji, ze IMF pfi postupujici globalizaci nema prakticky
zadné pozitivni vysledky s feSenim chudoby ve svéte.
Nicméné svoji zakladni politiku volného svétového trhu
hodla zachovat.
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