FROM THE SPHERE OF SCIENCE

Informacia o priprave programu SAPARD a jeho imlepementacie

na Slovensku

Program SAPARD na Slovensku vychadzal z nariade-
nia Rady ES 1268/1999, ktoré poskytuje ramec podpory
v oblasti po'nohospodarstva a rozvoja vidieka. Priority
programu SAPARD na Slovensku sa odvijaju od hlav-
nych potrieb Slovenska s dorazom na acquis comunitai-
re. Délezitym limitom pri tvorbe programu boli finanéné
prostriedky poskytnuté z fondov EU pre Slovensko.
Vzhladom k tomu, Ze Slovensko nepatri medzi krajiny
ekonomicky vyrazne zavislé na pol'nohospodarstve
a poI'nohospodarstvo nie je dominantou nasho hospo-
darstva, pre SAPARD bolo alokovanych cca.18 mil. euro
ro¢ne. Program SAPARD sluzi predovsetkym na prispo-
sobovanie sa Slovenska k europskym normam v oblasti
pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka a vzh'adom na fi-
nan¢né moznosti neriesi Siroku paletu problémov vidie-
ka na Slovensku. Délezitou sucastou predvstupového
programu je pripravit’ institlicie na riadenie programu
a implementovanie programu. Délezitou sucast'ou je za-
bezpecenie korektného finanéného manazmentu v pred-
vstupovom obdobi, pricom sa pocita s moznostou, zZe
vybudované institucie budu sluzit’ po vstupe Slovenska
do EU na riadenie a implementovanie §trukturalnych fi-
nancovanych z fondov EU.

Slovensky program SAPARD bol pripraveny v roku
1999 a prva verzia bola predlozena do Europskej komisie
(EK) v tomto roku. V priebehu roku 2000 bol konzultova-
ny pracovnikmi Eurépskej komisie, modifikovany
a v jeseni 2000 bol program predlozeny do Vyboru pre
pol'nohospodarske Struktury a rozvoj vidieka (STAR)
v Bruseli. Na zasadnuti ditia 24. 10. 2000 tento vybor slo-
vensky plan jednomysel'ne schvalil. V d’al$ej procedure
Rozhodnutim komisie ¢. C (2000)/3327 dna /7. 11. 2000
bol Plan SR schvaleny.

Délezitou sucast’ou pre implementaciu programu bola
priprava financovania programu. EK v spolupraci so Slo-
venskou republikou pripravila viacrocnt finan¢nt doho-
du, ktort podpisovali obe strany. Dnia 26. marca 2001 bola
podpisana viacro¢na a ro¢na finan¢na dohoda medzi
komisiou Europskych spolocenstiev a Slovenskou re-
publikou. Narodny fond zriadeny pri Ministerstve finan-
cii zodpoveda za finan¢né toky z Bruselu na Slovensku.

Pre potreby implementécie programu a projektov bolo
nutné zriadit’ implementacny a platobny organ. Na Slo-
vensku padlo rozhodnutie, Ze nebude sucast'ou minister-
stva podohospodarstva a bola zriadend prispevkova
organizacia Agentara SAPARD, ktora pracovala na pri-
prave akreditacie od roku 2000 a ziskala akreditaciu v maji
2002.
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Plin rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka SR
(Slovenska verzia programu SAPARD)

Plan rozvoja vidieka vypracovany v roku 1999 sa pri-
sposobil poziadavke Eurdpskej komisie, ktora zdorazno-
vala princip koncentracie opatreni, tzn. koncentrovanie
financii podl'a ur¢itych zamerov a ciel'ov. Povodny plan
bol prepracovany a zapracoval princip koncentracie a bol
obohateny o prioritu podporu I'udskych aktivit, ktoré by
mali byt’ motorom pri implementacii programu SAPARD.

Smerovanie podpory v ramci Planu rozvoja pol'nohos-
podarstva a vidieka SR je na zéklade prislusnosti projek-
tov k opatreniam v rameci priorit je nasledovné:

Priorita ¢. 1: ZlepSenie polnohospodarskeho vyrob-
ného sektoru vrdtane potravinarskeho
priemyslu

Opatrenie €. 1: Investicie do polnohospodarskych
podnikov

Zlepsenie spracovania a predajnosti

pol'nohospodarskych vyrobkov a pro-

duktov rybného hospodarstva

Podpora zakladania odbytovych orga-

nizacii vyrobcov

Priorita ¢. 2: Trvalo udrzatelny rozvoj vidieka

Opatrenie €. 4: Diverzifikacné ¢innosti vo vidieckom
priestore

Lesné hospodarstvo

Pol'nohospodarske vyrobné postupy

smerujuce k ochrane zivotného prostre-

dia a krajiny
Opatrenie €. 7: Pozemkové upravy
Priorita ¢. 3: Rozvoj ludskych aktivit
Opatrenie €. 8: Rozvoj l'udskych zdrojov
Opatrenie €. 9: Technicka pomoc

Opatrenie €. 2:

Opatrenie €. 3:

Opatrenie €. 5:
Opatrenie €. 6:

Hlavnym cielom programu SAPARD je podporit’ vy-
tvorenie konkurencieschopného a vykonného agro-
potravinarskeho sektora, schopného plnohodnotne sa
za&lenit a posobit’ v spolo¢enstve krajin EU v podmien-
kach rozvinutého multifunkéného pol'nohospodarstva,
udrzanie ekologicky a socidlne odovodnenej miery pol-
nohospodarskeho vyuzivania domécich vyrobnych fak-
torov, a to aj v regionalnom pohl'ade, pri sti¢asnej pod-
pore alternativnych ekonomickych aktivit, potrebnych
pre zachovanie zamestnanosti vidieka a funkcnosti vi-
dieckeho osidlenia. Ide o podporu pol'nohospodarstva
na jednej strane a na druhej strane o podporu diverzifi-
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kacnych ¢innosti vo vidieckom priestore s aspektom roz-
voja vidieka.

Prva priorita programu ,,Zlepsenie polnohospoddarske-
ho vyrobného sektoru vratane potravindrskeho prie-
myslu“ sleduje zefektiviiovanie pol'nohospodarske;j
prvovyroby s dérazom na welfare zvierat, ochranu Zivot-
ného prostredia, zlepSenie Struktir spracovania produk-
tov pol'nohospodarstva a rybného hospodarstva, distri-
bucie, kontroly akosti potravin a zakladanie skupin vy-
robcov. Podpory su orientované na prispésobovanie sa
vyrobcov a spracovatelov na splnenie noriem EU
v ramci acquis communautaire a zvysenie kvality pol'no-
hospodarskych produktov a potravinarskych vyrobkov.
V ramci podpory rozvoja pol'nohospodarskej prvovyro-
by bola podpora zamerana na sektor oviec, hydiny, zele-
niny a ovocia a malotonaznych rastlin. Zamerom prvého
opatrenia Investicie do sektoru oviec je zachovanie
a vyuzitie prirodného potencialu krajiny a rieSenie za-
mestnanosti v marginalnych regionoch, dosiahnut’ sulad
s veterinarnymi poziadavkami a potravinového kddexu
kompatibilného s poziadavkami EU. Osobitna pozornost’
je venovana kvalite produktov z ov¢ieho mlieka. Opatre-
nie sleduje ciel’ zvySenia konkurencieschopnosti pol'no-
hospodarskych produktov a producentov. Podobny
zamer je v sektore hydina, kde sa javi dolezité dosiahnu-
tie siladu s poziadavkami EU v sektore welfare zvierat
a zvysenie efektivnosti a konkurencieschopnosti produ-
centov.

Ciel'om investicie do sektoru ovocie, zelenina, maloto-
nazne rastliny je podporit’ producentov ovocia, zeleniny,
malotonaznych rastlin, zlepsit’ skladovaciu a pozberova
infrastruktaru. Opatrenie by malo pomdct’ zvysit kvalitu
produktov.

Opatrenie ZlepSenie spracovania a predajnosti pol-
nohospodarskych produktov navézuje na horeuvedené
opatrenia, kde sa pocita pri spracovani s tym, ze zéklad-
na surovina pre spracovanie bude kvalitna a pre dalSie
spracovanie je potrebné zabezpecit kvalitna technoldgiu
pre finalizaciu. Podpora odbytovych organizacii vyrob-
cov: pri malotonaznych plodinach ide o inovaciu mani-
pulacnych hal, techniky pre susenie a balenie za dodr-
zania zékladnych podmienok hygieny a zlepsenia kvality
produktov. Dlhodobym ciel'om je podporit’ konkurencie-
schopnost’ produktov a zlepsit’ postavenie doméacej pro-
dukcie na domacom a zahrani¢nom trhu.

Opatrenie ZlepSenie spracovania a predajnosti pol'no-
hospodarskych produktov umoziuje priamu nadvéznost
d’alsich statnych podpdr a investicii spocivajucich
du casti urokov, d’alsie formy priamej a nepriamej podpo-
ry exportu. Podpora z programu SAPARD smeruje na
obnovu a modernizaciu technologii a technologickych
postupov s vyS$$im stupilom spracovania oblasti mlieka,
misa, hydiny, ovocia, zeleniny a ryb.

Ciel'om opatrenia je zabezpecenie d’alSicho rozvoja
jednotlivych odvetvi potravinarskeho priemyslu za ich
sucasné¢ho prispdsobovania sa legislativnhym a eko-
nomicko-hospodarskym podmienkam, ktoré st platné
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v Euroépskej tnii tak, aby podpora smerovala k zvySeniu
konkurencieschopnosti vyroby potravin a napliiovania
acquis.

Podpora zakladania odbytovych organizacii sl0zi pre
zlepSenie konkurencieschopnosti provovyrobcov v pol-
nohospodarstve. Opatrenie podporuje vznik, formovanie
a ulahcenie administrativnych operacii odbytovym or-
ganizaciam vyrobcov pocas prvych piatich rokov ¢innos-
ti po datume ich uznania v zmysle nariadenia komisie
¢. 2759/1999. Odbytové organizacie vyrobcov vznikaju za
ucelom spolo¢ného prisposobenia vyroby urcitej komo-
dity alebo niekol’kych pribuznych komodit, centralizacie
predaja a spolocného umiestnenia na trhu. Koncentruju
a pripravuju dodavky pre vel'koodberatel'ov, pouzivaju
spolo¢né kvalitativne poziadavky a mozu lepSie uspoko-
jit poziadavky trhu.

V ramci priority ,, Trvalourzatelny rozvoj vidieka* nos-
nym opatrenim je podpora diverzifika¢nych ¢innosti.
Zakladnym zamerom opatrenia je zachovanie a zlepSenie
ekonomickych prilezitosti a socidlnych podmienok vi-
dieckeho obyvatel'stva formou poskytnutia podpory na
investicie, ktoré vytvoria a udrzia pracovné miesta, pro-
jekty, ktoré napomozu zachovaniu kultirnych tradic vi-
dieckeho obyvatel'stva a poskytnu priestor pre vytvo-
renie novych zdrojov prijmov.

K trvaloudrzate'nému rozvoju vidieka ma prispiet’ aj
opatrenie na rozvoj ekonomickych ekologickych funkcii
lesného hospodarstva vo vidieckych oblastiach. Zame-
rom opatrenia je zlep$it' a racionalizovat’ lesnil vyrobu
a marketing lesnych produktov, zvysit produktivitu pra-
ce a redukovat’ negativne dopady na zivotné prostredie
sposobené pouzivanim zastaralej techniky v lesnom hos-
podarstve. Opatrenie tiez motivuje nestanych vlastnikov
lesov sa zdruzovat a spolo¢ne obhospodarovat’ lesy
¢i podnikat’ v oblasti lesného hospodarstva.

V ramci programu SAPARD je alokavana aj podpora pre
vyuzivanie polnohospodarskych vyrobnych postupov
smerujucich k ochrane Zivotného prostredia a krajiny,
ide o tzv. agroenvironmentalne schémy. Hlavnym cielom
tohto opatrenia je ziskat’ dostato¢né skiisenosti pre pri-
pravu a implementaciu agroenvironmentalnych progra-
mov. V predvstupovom obdobi prostrednictvom piatich
pilotnych projektov zlepsit’ environmentalne ukazovate-
le vo vybranych oblastiach, realizovat’ vyu¢bu manaz-
mentov a zvysit environmentalne povedomie. Celkovo
znizit antropicky tlak na Zivotné prostredie v tychto ob-
lastiach, uchovat’ a zvySovat biodiverzitu pol'nohospo-
darskej krajiny, osobitne chranit’ vyznamné ekosystémy,
ktoré zvysuju ekologicku stabilitu a biologicku rozmani-
tost’, ohrozené druhy rastlin a zivo¢ichov, zlepsit’ ochra-
nu krajiny (pddy) pred degrada¢nymi procesmi, najma
erdziou. Zamerom je tiez postupne revitalizovat’ tradicnu
vidiecku krajinu, uchovat’, obnovit’ a zvysit jej ekologic-
ku stabilitu realizaciou stabilizacnych prvkov v krajine.
Opatrenie napomoze podporovat Setrné spdsoby hos-
podarenia na izemiach s vysokou prirodnou hodnotou
a znizit negativny dopad intenzivneho pol'nohospodar-
stva na prostredie.
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V pol'nohospodarstve su pozemkové upravy dlhodo-
bou prioritou, z tohto dovodu je opatrenie zamerané na
tento problém dolezité¢ implementovat’. Cielom pozemko-
vych tiprav je scelenie, oddelenie a iné ipravy pozemkov
vykonanych pre vlastnikov, ako aj usporiadanie uziva-
cich pomerov. Vytvorenim nového optimalneho priesto-
rového usporiadania pozemkov, ktoré bude zohl'adnovat’
nielen vymeru a kvalitu pozemkov jednotlivych vlastni-
kov, ale aj ekologickd stabilitu krajiny za pomoci aplika-
cie opatreni suvisiacich s vodohospodarskymi tipravami,
terénnymi Gpravami, protierozivnymi opatreniami, ekolo-
gickymi opatreniami s ciel'om vylepSenia prevadzkovych
pomerov v pol'nohospodarskej a lesnej vyroby, celkové
ozdravenie krajiny a tym aj zlepSenie zivotnych podmie-
nok vidieckeho obyvatel'stva. V SAPARDE sa bude rie-
§it’ scel'ovanie, vytvorenie optimalnych tvarov pozem-
kov a ich vhodné umiestnenie, usporiadanie uzivacich
pomerov a vytvorenie podmienok pre budovanie fariem,
implementéaciu tizemného systému ekologickej stability,
rieSenie protierdznych opatreni, spristupnenie pozemkov
budovanim komunikécii, navrh spolo¢nych zariadeni,
vytvorenie obnovené¢ho mapového operatu — siiboru geo-
detickych informacii vo vektorovom tvare s digitalnym
vystupom a nového suboru popisnych informacii.

Vzhl'adom na délezitost’ vedomostnej Grovne ziadate-
lov jednou z priorit programu SAPARD je rozvoj I'ud-
skych zdrojov. V§eobecnym cielom opatrenia podpora

‘udskych zdrojov je poskytnut’ subjektom pdsobiacim
v pddohospodarstve a rozvoji vidieka potrebné znalos-
ti, ako sa v prvom rade uchadzat’ o prostriedky z prog-
ramu SAPARD a potom ako zabezpecit’ vypracovanie

a Gispe$ni implementaciu tychto projektov. Skolenia tiez
poskytnu praktické znalosti a schopnosti pre vedenie
podohospodarskych podnikov a podnikatel'ské schop-
nosti, ktoré sa vyzaduju pre uspe$né vypracovanie pro-
jektov schvalenych v ramci programu SAPARD, vratane
marketingu, novych a zdokonalenych vyrobnych metod,
financii, podnikatel'sky plan a pod.

Opatrenie technicka pomoc je zamerané na podporu
institucionalneho a administrativneho ramca programu.
Pre zabezpecenie implementacie je potrebné uskutocnit’
monitorovanie programu a doplnkové odborné Stadie
a podporit’ ¢innost’ monitorovacieho vyboru a jeho pra-
covnych skupin.

Vzhladom nato ze Agenture SAPARD bola udelena
Ciastocna akreditacia na opatrenia Investicie do pol'no-
hospodarskych podnikov, ZlepSenie spracovania
a predajnosti pol'nohospodarskych vyrobkov a produk-
tov rybného hospodarstva, Diverzifikacné ¢innosti vo
vidieckom priestore, Pozemkové upravy, Lesné hospo-
darstvo, v druhej polovici roku 2002 bolo mozné poda-
vat’ prvé projekty. Do oktobra 2002 bolo podanych 72
projektov, z ktorych bolo 14 schvalenych, na ostatnych
projektoch sa pracuje. Vzhl'adom na zlozitost' pripravy
finan¢ne naro¢nych projektov vyzadujucich hodnotenie
EJA asuhlas inych institacii sa predpoklada, ze vacsi
pocet projektov sa bude prijimat’ koncom roka 2002. Pred-
poklada sa, ze do konca roka prebehne akreditacia zvys-
nych opatreni programu a tym bude umoznena plna
implementacia programu SAPARD sa Slovensku a na-
stane prilev viac¢Sieho poctu projektov.

PhDr. Iveta Namerovd, Ministerstvo podohospodarstva, Odbor rozvoja vidieka a Zivotného prostredia, Bratislava
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