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SUVISLOSTI MEDZI VYSPELOSTOU A OTVORENOSTOU
EKONOMIKY Z ASPEKTU POLNOHOSPODARSTVA

THE RELATIONSHIPS BETWEEN THE MATURITY
AND THE OPENNESS OF ECONOMY FROM THE POINT OF VIEW
OF AGRICULTURE

1. Pauhofova

Institut for Forecasting, Slovak Academy of Sciences, Bratislava, Slovak Republic

ABSTRACT : The objective of the article is to pinpoint basic relationships determining the foreign agricultural trade of
Slovakia. The point of departure is an analysis of the interrelation of three factors: the economic maturity of the country, the
export-openness of the country and the share of agriculture in the economic structure of the country. The study examines
whether the trends observed in the relationships of the aforementioned factors between 1980 and 1990 continued in the period
between 1991 and 1997, and whether the significance of these trends increased or decreased. The interrelation analysis covers
eleven countries, selected according to the following criteria: the significance of agriculture in the country’s economy and
export, from the point of view of current and future possibilities within Europe, the economic maturity of the country and
the handling of agricultural problems in various types of economies — small, large, market, former planned, those preparing
for membership in the EU, those of new EU-members, etc. The analysis also indicated the opportunities of the Slovak
agriculture in the area of foreign trade.

Key words: maturity of economy from the point of view of agriculture, development of agricultural trade, export-openness
rate, share of agriculture in the gross domestic product (GDP)

ABSTRAKT: Prispevok je orientovany na zistenie zdkladnych sivislosti determinujicich zahrani¢ny agrarny obchod Slo-
venska. Vychadza sa pritom zo skimania vzfahov medzi mierou vyvoznej otvorenosti krajiny a troviiou jej ekonomicke;j
vyspelosti, vztahov medzi podielom polnohospodarstva v Struktire ekonomiky a troviiou ckonomickej vyspelosti krajiny
a vzfahov medzi mierou vyvoznej otvorenosti a podielom polnohospodarstva v Struktiire ekonomiky. Skima sa, ¢i tendencie
v uvedenych vztahoch preukézané za roky 1980-1990 pokracovali aj v obdobi 1991-1997, resp. €i sa zniZila, alebo zvysila
ich vyznamnost. Vztahy st skimané za 11 vybranych krajin podla kritérii (napr. vaha polnohospodarstva v ekonomike a na
vyvoze krajiny z aspektu si¢asnych i budicich moZnosti v rdmci eurépskeho priestoru, troveii ckonomickej vyspelosti kra-
jiny a rieSenie polnohospodérskych problémov v ekonomikéch rézneho typu — malé, velké, trhové, byvalé planované, v ob-
dobi priprav na &lenstvo, novy &len EU a pod.). Stdastou je aj naznaenie nicktorych zahraniénoobchodnych moZnosti
polnohospodarstva Slovenska.

KItcové slova: vyspelost a otvorenost ekonomiky z aspektu polnohospodarstva, vyvoj agrarneho obchodu, miera vyvoznej
otvorenosti, podiel polnohospodarstva na hrubom domicom produkte (HDP)

UvoD

Miesto polnohospodarstva v ekonomikéch vychodo-
eurdpskych krajin je determinované celkovym ekonomic-
kym vyvojom pred a v ramci transformacéného obdobia.
Tento vyvoj je sprevadzany vyznamnymi vonkajSimi
a vnitornymi Strukturdlnymi zmenami v jednotlivych
odvetviach ekonomiky. V polnohospodarstve to z po-
hladu predmetu skimania znamena komoditn a terito-
ridlnu reStrukturalizaciu, zmenu podielu a objemu ag-
rarneho obchodu v sidvislosti s hladanim miesta
polnohospodarstva v ekonomike a dosiahnutou ekono-
mickou vyspelostou krajiny.
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Potreba zabezpecenia podmienok pre stabilny hospo-
darsky rast, pri adekvatnych makroekonomickych para-
metroch, sa v si¢asnom obdobi javi markantnou nielen
pre transformujice sa vychodoeurépske ekonomiky,
ale aj pre zdpadoeurdpske krajiny s vyspelou trhovou
ekonomikou. Celkové spomalenie hospodarskeho rastu
vyZaduje i zmenu v orientdcii zahrani¢ného obchodu,
s ¢im sdvisi predovietkym hladanie a ziskavanie no-
vych trhov. Tento proces je spojeny aj s rozSirovanim
Eurépskej tnie (EU) smerom na vychod, pri¢om nové
trhy pre EU reprezentuji zatial ekonomicky menej vy-
spelé krajiny a nové trhy pre transformujice sa ekono-
miky vo velkej miere zase krajiny ekonomicky velmi
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vyspelé. Uplatiiovanie sa na tychto trhoch znamené za-
kladanie vztahov, ktoré z dlhodobého pohladu ovplyviiu-
ju i droveti a $truktiru svetového agrarneho obchodu.

METODIKA

Vyvoj svetového agrarneho obchodu naznaCuje ur-
¢&ité vztahy medzi ekonomickou vyspelost‘oul a vyvoz-
nou otvorenostou ekonomikyz. Z polnohospodarskeho
aspektu je doleZitym tieZ vztah postavenia polnohospo-
darstva v Struktire ekonomiky~ a miery vyvoznej otvo-
renosti krajiny. Cielom je zistit, i tendencie v uvede-
nych vztahoch preukdzané za vybrané krajiny v obdobi
1980-1990 (Pauhofova 1994: 18-23 ) pokracuju, resp.
& sa zvysila, alebo zniZila ich vyznamnost s tym, Ze
uréujicimi sa postupne moZu stat vztahy vyplyvajice
z celkového procesu globalizdcie, nachadzajice sa mi-
mo redlny svetovy obchod s komoditami a sluzbami®,
Sudasfou je aj interpretdcia suvislosti zaloZenych na
niektorych vyvojovych ¥pecifikich sledovanych krajin
a niektoré zahrani¢noobchodné moZnosti polnohospo-
darstva Slovenska.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Tendencie vo vyvoji agriarneho obchodu a konzekvencie
s ekonomickou vyspelostou krajin

V ramci agrarneho obchodu po roku 1990 maji na-
dalej najvyssi podiel krajiny, kde troveii ekonomickej
vyspelosti dand HDP na obyvatela predstavovala viac
ako 20 000 USD v roku 1997 (pribliZzne 70 %). S to
krajiny s rozvinutou trhovou ekonomikou, kde podiel
polnohospodarstva na HDP je nizky a nadalej sa zni-
Zuje (v priemere 2,5 %) a miera vyvoznej otvorenosti
je v intervale 20 aZz 98 %. V pripade vychodoeur6p-
skych krajin je podiel na svetovom agrarnom obchode
velmi nizky (okolo 3,8 %). Pritom celkovy objem ako
aj podiel vyvozu do krajin s vyspelou trhovou ekonomi-
kou v ramci eurépskeho priestoru mierne rastie®. Vyvoj
v tejto oblasti je ovplyviiovany aj miernym poklesom
vzdjomného obchodu vychodoeurépskych krajin6, tiez

poklesom ich vyvozu do krajin socialistickej Azie. Je
to moZné hodnotit ako isté uvolnenie trhov, ¢o vo vy-
znamnej miere vyuZili vyspelé trhové ekonomiky
a roz8irili svoj vplyv na uvedenych terit6riach. Obtiaz-
ne znovuziskavanie stratenych trhov sa len velmi po-
maly premieta v §truktire agrarneho obchodu vychodo-
eurépskych krajin. Znamena to, Ze podiel tychto krajin
na dovoznej zafaZenosti na obyvatela v rozvojovych
krajindch ako aj v krajinach s vyspelou trhovou ekono-
mikou sa v obdobi 1991 aZ 1997 v porovnani s obdo-
bim 1980 aZ 1990 zmenil v pozitivnom smere len mi-
nimélne. Pri hodnoteni situicie v dovoznej zataZenosti
vychodoeurépskych krajin na obyvatela nielen v oblas-
ti polnohospodarskych komodit a potravin za obdobie
1991 aZ 1997 v porovnani s predchadzajicim desatro-
¢im zistujeme, Ze sa v Struktire zvySil podiel krajin
s vyspelou trhovou ekonomikou, ktoré mali aj v minu-
lom sledovanom obdobi najvysSiu véhu. ZreteIne ma-
ly vplyv vychodoeurdpskych krajin v teritoridlnom ¢le-
neni agrarneho vyvozu za sledované obdobie naznacuje
prolongovanie malého vplyvu, resp. slabniceho vplyvu
vychodoeuropskych krajin zo strednodobého pohladu
na uvedenych teritériach.

Udaje o ekonomickej vyspelosti vybranych krajin,
priemernom roénom tempe rastu, resp. poklese jednot-
livych ukazovatelov reprezentujiicich definované vzta-
hy udéva tab. I. V nej uvedené idaje porovnané s idaj-
mi z obdobia 1980-1990 umozZnia bliZ8ie identifikovat
niektoré vyvojové 3pecifik4 krajin pred vstupom do EU
a po prijati za ¢lena.

Z tab. I vyplyva, Ze za uvedené obdobie sa miera
vyvoznej otvorenosti podstatne zvySovala za tie vybra-
né krajinya, ktoré patria do EU, ale nie st na 3pici z po-
hladu ekonomickej vyspelosti (pricom Finsko je relativne
novym &lenom). Priprava na &lenstvo v EU v pripade
Ceskej republiky a Madarska viedla k zrychleniu otvara-
nia sa ich ekonomik®. Pritom miera vyvoznej otvorenosti
Madarska (32,9 % v roku 1991 a 39,0 % v roku 1996)
v porovnani s Ceskou republikou (52,3 % v roku 1993
a 57,7 % v roku 1997) bola nizka. Vysokd miera vy-
voznej otvorenosti Slovenska (pribliZzne 2-krat vy3§ia
ako v Madarsku a o nie€o vy$Sia ako v Ceskej repub-
like), ktord z dlhodobého pohladu nezodpovedala vni-

1 Definovani ako hruby domici produkt (HDP) na obyvatela v beZnych cenéch.

2 Definovand ako podiel exportu krajiny na HDP v beZnych cendch.

3 Definované ako podiel polnohospodairstva na HDP v beZnych cendch.

4 Je ich obtiaZne identifikovat a Statistika zatial nesleduje ukazovatele z tejto oblasti.

5V pripade Slovenska moZno uvies, Ze v obdobi 1994 aZ 1997 predstavovalo priemerné ro&né tempo rastu agropotravindrskeho exportu 5,3 %.
V jeho ¥truktire sa zvysil podiel vyvozu do EU zo 17,4 na 22,1 %, &o znamenalo zvySenie v objeme 0 42,8 %. Z pohladu prvych rokov
transformdcie je zaujimavé, Ze kym objem Eeského a slovenského exportu réstol, tak za vyznamné krajiny agroexportu objem markantne klesal
(v roku 1990 predstavoval objem Ceského a slovenského exportu spolu 39,3 % exportu Madarska, v roku 1993 uZ 77 %, madarsky export sa za
sledované obdobie zniZil o 604 mil. USD).

6 Prikladom je aj agropotravinarsky export Slovenska do Ceskej republiky, ktory v roku 1997 predstavoval 81 % trovne z roku 1994, pricom
celkovy agropotravindrsky export Slovenska réstol. V Struktire vyvozu Slovenska sa vyvoz do Ceskej republiky posunul z 55,4 na 38,5 %.
Z aspektu najviicSich celkovych importérov na Slovensko klesé podiel CR z 36 % v roku 1994 na 23 % v roku 1997.

7 MoZno uviest, Ze najvyznamne;jii partneri z EU predstavovali v $truktire celkového dovozu Slovenska v roku 1993 20 %, Cesk4 republika (CR)
36 %, v roku 1994 krajiny EU 23 %, CR 30 %, v roku 1997 krajiny EU u% 26 % a CR len 23 %.

8 Kritérid: vdha polnohospodarstva v ekonomike a na vyvoze krajiny z aspektu sucasngch i budicich moZnosti v ramci eur6pskeho priestoru,
troveil ekonomickej vyspelosti krajiny a rieSenie polnohospodirskych problémov v ekonomikéch rézneho typu — malé, velké, trhové, byvalé
plédnované, v obdobi pripravy na &lenstvo v EU, novy &len EU a pod.

9V prvych dvoch rokoch samostatnosti to platilo aj pre Slovenski republiku.
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L. Uroveii ekonomickej vyspelosti v roku 1997 (HDP na obyvatela), tempo jej rastu v obdobi 19911997, vy§vozn4 otvorenost za vybrané
krajiny — Economic development level in 1997 (GDP per 1 inhabitant), its growth rate in the period 19911997, export opening for selected
countries

HDP na obyvatefa? Vyvozné otvorenost’
Krajina! 1997 1991-1997 1991-1997
usD*™"* roné tempo rastu (poklesu) v %* ro&né tempo rastu (poklesu) v %*

Nemecko® 25 674 3,0 ~0,1
Rakisko® 25 551 32 0,8
Belgicko’ 23 858 2,9 1,4

Finsko® 23 307 -0,6 10,2
Spanielsko” 13 512 -0,1 8,6
Grécko!”? 11 547 49 -1,2
Portugalsko!! 10917 7,1 1,1

frsko!2 9 034 10,5 58

Ceska republika' 5049 11,0” 2,5"
Madarsko'* 4396 6,4 3,5
Slovensk republika' 3 625 126" 22"

* 1996, ** 1993-1997, *** vypolet podla vymenného kurzu - calculated from exchange rate

Pramene — sources: International Financial Statistics Yearbook, International Monetary Fund, 1998 — vlastny prepocet — own calculations

lcountry, 2GDP per | inhabitant, 1997, 3expon opening 1991-1997, 4ye;xrly growth (drop) rate in %, sGennnny, S Austria, 7Belgium, ®Finland,
“Spain, "’Greece, ''Portugal, '?Ireland, *Czech Republic, *Hungary, '*Slovak Republic

tornym parametrom ekonomiky, zaCala od roku 1995
postupne klesat. Ekonomicky najvyspelejsie ekonomi-
ky EU v sledovanom obdobi zaznamenali najniZSie pri-
rastky, resp. pokles, aj ked len minimalny v miere vy-
voznej otvorenosti (aj uplne novy Elen — Rakisko —
registrujeme len minimalny prirastok).

MozZno konstatovat, Ze v tych krajinach, kde sa za
sledované obdobie markantne zvySila miera vyvoznej
otvorenosti, podstatne klesal podiel polnohospodarstva
na HDP, napr. Finsko o 18 %, Irsko 0 9,5 % (s vynim-
kou Spanielska, kde mé polnohospodarstvo v Struktire
ekonomiky silne fixované postavenie). V tychto kraji-
nach zésadnej¥im spdsobom rastla tiez ich ekonomicka
vyspelost. Pre vybrané vychodoeurépske krajiny plati
(s vynimkou Slovenska), Ze pri priemernom zvySeni
miery vyvoznej otvorenosti'® klesal priemerne aj podiel
polnohospodirstva na HDP a zodpovedajico tymto pa-
rametrom rastla aj ekonomické vyspelost dana HDP na
obyvatela. Inak povedané, zmeny v tychto ekonomi-
kach, ktorym zodpovedaji posuny v sledovanych para-
metroch, naznaluju isté zlepSovanie pozicii vychodo-
eurépskych krajin v oblasti ekonomickej vyspelosti“,
pri pomerne vysokej miere vyvoznej otvorenosti s len

miernym tempom rastu a pri vysokom podiele polno-
hospodarstva na HDP s relativne malym tempom po-
klesu. V porovnani s tym je rast ekonomickej vyspe-
losti krajin EU markantnej$i, pri vyraznom poklese
podielu polnohospodérstva na HDP.

Specifické charakteristiky si za krajiny Finsko, Ra-
kisko a frsko. Z pohladu pribuznosti nicktorych vni-
tornych problémov ekonomik ako aj ich vieobecnych
charakteristik si zaujimavé pre pripravni etapu Slo-
venska na ceste do EU'2. Kym v obdobi 1980 az 1990
rastol vo Finsku HDP na obyvatela relativne vysokym
tempom pri prudkom poklese podielu polnohospodar-
stva na HDP a vysokym tempom sa zniZovala miera
vyvoznej otvorenosti, tak od roku 1991 moZno zazna-
menat postupny mierny pokles HDP na obyvatela, kto-
ry sa zastavil v roku 1993, ale troveii ekonomickej vy-
spelosti sa eSte nedostala na droveii roku 1990. Pritom
nadalej klesal podiel polnohospodarstva na HDP'?
a krajina sa od roku 1992 zagala vyznamnejSie otva-
rat!#. Jednou z najotvorenejsich ekonomik EU je Irsko,
kde sa miera vy’vozncg' otvorenosti zdsadne zvySila aZ
v obdobi 1991-1997'°. V tom istom obdobi bolo za-
znamenané vysoké tempo rastu HDP na obyvatela, avSak

10 V porovnani s krajinami EU, ktoré nic sii v rAmci spologenstva ckonomicky najvyspelejie, kde klesal podiel polnohospodirstva na HDP

vyznamnejsie.

11 Podla expertnych odhadov Svetovej banky celkové ekonomicka vyspelost Slovenska merand HDP na obyvatela sa mdZe dostat na 75% troveit
priemeru EU pri roénom raste HDP na obyvatela vy$Som o 1 % ako v EU za 69 rokov, pri rofnom raste vy¥§om o 2 % (redlny rast ale aZ 0 4 %)
za 34 rokov, pri roénom raste vy$§om o 5 % za 14 rokov. AvSak dosiahnif priememn troveii ekonomickej vyspelosti EU by znamenalo pri
hospodrskom raste vy$som ako v EU o | % roéne aZ 98 rokov, pri ronom raste 0 5 % vy§$om ako je rast v EU 20 rokov.

12 V tejto stvislosti st za spomenuté krajiny pre analyzu pouZité dita za obdobie 1980-1997.

13 Podiel polnohospodrstva na HDP z hrubej pridanej hodnoty predstavoval v roku 1997 len 0,7 %, v roku 1994 2,3 %. V roku 1990 predstavovala
pridana hodnota 140,9 % iirovne roku 1987, nisledne sa zniZovala a v roku 1996 predstavovala uZ len 39,7 % Grovne 2 roku 1987. Tento prudky
pokles vytvéranej pridanej hodnoty za polnohospodarstvo sivisi so zaclefiovanim krajiny do EU. Umeme poklesu objemu pridanej hodnoty réstli
dotécie do polnohospodarstva, ktoré v roku 1996 predstavovali 287 % trovne z roku 1987.

14 Kym v roku 1991 bola miera vyvoznej otvorenosti na tirovni 22,2 %, tak v roku 1997 predstavovala uZ 39,8 %.
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tak ako v pripade Finska, ani tento rast nestacil zabezpecit
dosiahnutie drovne ekonomickej vyspelosti z predcha-
dzajiiceho obdobia. Tento vyvoi bol sprevadzany z.ésad-
nym zniZovanim podielu polnohospodérstva na HDP!6
Zaujimavé si vyvojové charakteristiky nasho bezpro-
stredného suseda — Rakiiska, ktoré sa stalo &lenom EU
v roku 1995. Kym tempo rastu HDP na obyvatela pred-
stavovalo v obdobi 1980-1990 len 1,9 %, tak v obdobi
intenzivnych priprav na vstup do EU to bolo u% 3,2 %.
Toto zrychlenie tempa rastu ekonomickej vyspelosti
znamenalo v priemere vy$§i HDP na obyvatela o cca
5 000 USD. Pritom tempo rastu vyvoznej otvorenosti
bolo o nie¥o niZ3ie ako v predchadzajicom desatroci,
&o vyplyvalo z postupného mierneho zniZovania otvo-
renosti od roku 1991 aZ do roku vstupu do EU. Nasled-
ne sa ekonomika zacala opét mierne otvérat 17 Zasadnou
sa javi najmi t4 skuto&nost, Ze pri uvedenom dosiahnuti
pozitivnych parametrov v oblasti ekonomickej vyspe-
losti sa relativne rychlym tempom zniZoval podiel pol-
nohospodérstva na HDP a Rakisko sa v tomto ukamva—
telovi dostalo v roku 1997 takmer na tiroveii Nemecka'®
Detailizacia vndtornych sivislosti uvedenych eko-
nomickych veliéin, ktoré ovplyviiuji vyvoj agrarneho
obchodu, je moZna prostrednictvom zistenia elasticity
jednotlivych vztahov a ich vzdjomného porovnania.

Identifikdcia sdvislosti ovplyviiujicich drover
agrirneho obchodu

Za \elom zistenia stvislosti, ktoré ovplyviiuja droveii
agrarneho obchodu, st skimané vztahy medzi mierou
vyvoznej otvorenosti krajiny a iroviiou jej ekonomic-
kej vyspelosti, vztahy medzi podielom polnohospodar-
stva v $truktire ekonomiky a tiroviiou ekonomickej vy-
spelosti krajiny, ako aj vztahy medzi mierou vyvoznej
otvorenosti krajiny a podielom polnohospodérstva
v §truktire ekonomiky za vybrané krajiny. Pre zistenie
elasticity uvedenych vztahov je pouZity modelovy apa-
rét!® a jednotlivé vztahy si v tvare:

log Y=ap+a;.logX+a,.t (1)

logZ=by+by.logX+b,.t 2

logY=co+cp. logZ+cy.t . 3)

kde: X — hruby domici produkt na obyvatela

v Case 1

Y — miera vyvoznej otvorenosti v ase 7

z - podiel poInohospodérstva na hrubom
domécom produkte v &ase 1

t — &as, 1 =1 (1991),...7 (1997)

ay, 4y, by, by, ¢,, ¢, - odhadnuté koeficienty elasticity

Koceficienty elasticity vypocitané na ziklade vztahov
1-3 pre vybrané krajiny udéva tab. II.

Z tab. II vyplyva, Ze vysoké hodnoty koeficientov
s v pripade skimaného vztahu medzi mierou vyvoznej
otvorenosti a postavenim polnohospodarstva v §truktd-
re ekonomiky. Dokazuji to koeficienty elasticity (c;)

11. Koeficienty elasticity pre vybrané krajiny v % za obdobie 1991-
1997 - Elasticity coefficients for selected countries in % for the
period 1991-1997

Krajina' a, ‘;(2)0 b, ll’(z)O o (1'60
Rakiisko? -0,17| 0,02(-0,76|-0,13[-0,2 |-0,02
Finsko? -0,43| 0,1 |-1,49|-0,19| 0,16| 0,13
Nemecko* -0,36| 0,01(-0,35|-0,04| 0,77{ 0,04
Belgicko® -0,07| 0,02{-0,79|-0,06| 0,1 | 0,02
Spanielsko® -0,1 | 0,01{ 0,15| 0,004 0,14| 0,09
frsko” 0,1 | 0,05(-0,62|-0,04| 0,05| 0,07
Grécko® 0,04|-0,02-0,09{-0,08 | 0,07 |-0,01
Portugalsko? 0,15| 0,01| 0,28{-0,03| 0,4 | 0,02
Ceska republika'®* -0,06( 0,03| 2,21(-0,51| 0,22| 0,05
Slovensk4 republika''* | 0,49(-0,09|-4,63| 0,6 | 0,44| 0,02

* vypoéitané elasticity maji niZSiu Statistickd vyznamnost
v porovnani s ostatnymi — calculated elasticities have lower statisti-
cal significance in comparison with others

counlry zAus!na, 3Finland, 4 Germany, 5Belglum ﬁSp:un "Ireland,
¥Greece, Portugnl Czech Republxc, 'Slovak Republic

15 Miera vyvoznej otvorenosti predstavovala v roku 1997 aZ 84,3 %.

16 Podiel polnohospodarstva na HDP z hrubej pridanej hodnoty bol v roku 1991 6,2 %, v roku 1997 uZ len 3,4 %. Tempo poklesu za obdobie
1980-1990 bolo 0,95, kym za obdobie 1991 aZ 1997 aZ 9,5. Tento vyvoj bol sprevidzany stabilnym v§vojom na tirovni hrubej pridanej hodnoty,
ktoré v roku 1996 predstavovala priblizne 103 % irovne z roku 1987. Za sledované obdobie sa vSak zvysil objem dotdcii tak, Ze v roku 1996
predstavoval ich objem viac ako 5-ndsobok objemu z roku 1987.

17 Podiel exportu na HDP predstavoval v roku 1997 42,1 %.

18 Podiel polnohospodirstva na HDP z hrubej pridanej hodnoty v roku 1991 je v Rakiisku 2,2 %, v Nemecku 1,1 %, v roku 1997 v Rakisku 0,9 %,
v Nemecku 0,8 %. ZniZovanie podielu polnohospodaérstva v truktiire ekonomiky bolo sprevidzané zisadnym poklesom pridanej hodnoty od roku
1995, kedy jej trovei dosahovala 64,9 % iirovne pred rokom vstupu do EU. Umerne poklesu vytviranej pridanej hodnoty sa zvySoval objem
poskytovanych dotécii, ktory v roku 1996 predstavoval viac ako 7-ndsobok irovne z roku 1987.

19 Aparit reg ) analyzy umozZilujici vypocitat koeficienty elasticity. Tieto si zadefinované ako: a) — elasticita vyvoznej orvorenosti vzhladom
na ekonomicki vyspelost krajiny (pri zmene ekonomickej vyspelosti krajiny o 1 % sa zmeni miera vyvoznej otvorenosti o a) percent), by -
elasticita postavenia polnohospoddrstva v ndrodnom hospoddrstve vzhladom na ek ickii vyspelost krajiny (pri zmene ekonomickej
vyspelosti krajiny o 1 % sa zmeni postavenie polnohospodarstva v nirodnom hospodérstve o by percent), ¢1 — elasticita vyvoznej otvorenosti

hladom na | ie polnohospoddrstva v ndrodnom hospoddrstve (pri zmene podielu polnohospodarstva v Struktire ekonomiky o 1 % sa
zmeni miera vyvoznej otvorenosti o ¢1 percent), a2 ~ ¢asovd elasticita vyvoznej otvorenosti vzhladom na ekonomicki vyspelost krajiny (pri
nemennosti ckonoxmckcj vyspclosn krajiny sa miera vyvoznej otvorenosti zmeni o [az . 100] percent roéne), b2 — Casovd elasticita postavenia
polnoh ddrstva v ddrstve vzhladom na ek icki vyspelost (pri i ekonomickej vyspelosti sa postavenie
pol‘nohospodﬁmva v nirodnom hnspodérslve zmeni o [bz . 100] percent roéne), c2 — casovd elasticita vyvoznej otvorenosti vzhladom na
ddrstva v ndrod) hospoddrstve (pri i postavenia polnohospodarstva v niarodnom hospodérstve sa miera

vw]vozncj otvorcnosu zmeni o [c2. 100] percent ro¢ne).
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v intervale od -0,2 do 0,77 %. V ramci uvedeného je
citlivost najvysSia za krajiny s mierou vyvoznej otvo-
renosti v intervale 25,3 az 57,7 %. Av3ak charakter
ekonomickej drovne tychto krajin je taky, Ze mal4 zmena
v postaveni polnohospodérstva mdZe vyvolat len men-
§iu zmenu v zahraniénoobchodnych vztahoch. V po-
rovnani s obdobim 1987-1994, kedy aj mald zmena
v postaveni polnohospodérstva v Struktire ckonomiky
mohla vyvolat velkd zmenu v zahrani¢noobchodnych
vztahoch, to znamena, Ze tento vztah ma v dalSom ob-
dobi menSiu intenzitu a vahu.

Vysoké hodnoty koeficientov elasticity by, ktoré si
v pripade skimaného vztahu medzi postavenim polno-
hospodartva v nirodnom hospodarstve a ekonomickou
vyspelostou krajiny dokumentuji, Ze mald zmena vo
vyspelosti ekonomiky moZe znamenat velkiu zmenu
v postaveni polnohospodarstva v Struktire ekonomiky.
Dokazuji to koeficienty elasticity (b)) v intervale od
—4,63 do 2,2 % (bez Ceskej a Slovenskej republiky
v intervale od —1,49 do 0,28 %). Znamena to, Ze pri
vyznamnejSom raste ekonomickej vyspelosti krajiny
vyrazne klesé podiel polnohospodarstva na HDP (v pri-
pade zapornych hodn6t koeficientov elasticity). Plati to
predovietkym pre Rakisko, frsko a v istych stavislosti-
ach aj pre Finsko. Intenzitu vztahu pre tieto krajiny
demonstruji aj koeficienty Easovej elasticity. V porov-
nani s vyznamnostou tohto vztahu za obdobie 1987 az
1994 je tento v dalSom obdobi vyznamnejsi.

Menej vyznamna zavislost v rdmci skimanych vzta-
hov je medzi vyvoznou otvorenostou a troviiou ekono-
mickej vyspelosti krajiny. Dokazuju to koeficienty elas-
ticity (a;) v intervale od -0,43 do 0,49 %. Pre viCSinu
krajin, predovsetkym ide o vyspelé trhové ekonomiky,
ma elasticita zapornii hodnotu. Znamena to, Ze rastom
ekonomickej vyspelosti sa krajina uzatvéra.

Niektoré aspekty zahrani¢noobchodnych moZnosti
pol'nohospodérstva Slovenska

Zahrani¢noobchodné moZnosti polnohospodarstva
Slovenska st ovplyviiované vonkaj§imi determinantami
(menS§ia intenzita vzdjomného obchodu v ramci krajin
CEFTA, zniZovanie dopytu po polnohospodarskych
a potravinarskych komoditach zo strany niektorych krajin
EU, novo sa formujiice obchodné vzfahy s Ceskou re-
publikou) a vnitornymi determinantami (rychlost
transformécie slovenskej ekonomiky v sivislosti s ras-
tom ekonomickej vyspelosti krajiny, droveii polnohos-
podarstva merand vyvojom jeho podielu na HDP a for-
movanie $truktiry ekonomiky). Znamena to, Ze taZisko
mozZnosti agrarneho obchodu Slovenska sa nachddza
v eur6pskom priestore, kde operuji najmi vyspelé tr-
hové ekonomiky. Pre tieto su charakteristické nielen
iné proporcie v ramci Struktiry ekonomiky (extrémne
nizky podiel polnohospodarstva na HDP, rast podielu

potravinérskeho priemyslu, technologicky $pi¢kovo vy-
baveného a schopného vytvérat mimoriadne vysoki
tdroveii pridanej hodnoty, tak ako aj vieobecne v sluZ-
béch, ktorych podiel na HDP je velmi vysoky), ale tieZ
citlivost podielu polnohospodarstva na HDP so zrete-
fom na mieru vyvoznej otvorenosti krajiny. Pre Sloven-
sko je citlivost vySSia v pripade podielu polnohospo-
darstva v zavislosti od ekonomickej vyspelosti krajiny.

Vzhladom na relativne vysokd mieru otvorenosti slo-

venskej ekonomiky je vyznamna tieZ citlivost v pripade

vyvoznej otvorenosti vzhladom na ekonomicki vyspe-
lost krajiny a aZ nasledne postavenia polnohospodér-
stva v NH so zretefom na mieru vyvoznej otvorenosti

(€o rezultuje nielen z tab. II, ale aj z nizkeho podielu

polnohospodérstva v Struktire vyvozu Slovenska)zo.

Nie velmi stabilna komoditn4 ¥truktira agropotravinar-

skeho vyvozu dokumentuje taZkosti reStrukturalizicie

slovenského polnohospodarstva a tieZ potravinérstva

v obdobi transformécie?.

Z pohladu dalSicho vyvoja obchodnych vztahov

s Ceskou republikou v oblasti polnohospodérskych

a potravinarskych komodit je z kratkodobého pohladu

urdujice:

— skonéenie istého zotrvaéného fungovania mechanizmu
medzirepublikovych presunov, zaloZenom na tradi-
cii technologickej nadvéznosti vyroby a spracova-
nia, o sa prejavuje aj v zniZeni podielu slovenského
vyvozu do Ceskej republiky ako aj v samotnej §truk-
tire vyvozu,

- formovanie drovne vnitorného dopytu po potravinich,
pre ktory je charakteristické moZné rozSirovanie ma-
névrovacieho priestoru pre spotrebu obyvatelstva
daného vyvojom dochodkovej a cenovej trovne,

— vyvoj vonkajSieho dopytu po polnohospodérskych
komoditach a potravinach, s rasticimi narokmi na
kvalitu a cenovi primeranost (ﬁroveﬁ)zz,

— vyvoj kurzu medzi Ceskou a slovenskou korunou,

~ frekvencia a rozsah administrativnych opatreni, ba-
riérujicich alebo liberalizujicich vzdjomny obchod.
Vyvoj v oblasti agropotravinarskeho obchodu pred

rokom 1992 bol charakteristicky relativne vysokym
podielom agropotravinarskeho exportu (zvySovanie ob-
jemov neefektivneho exportu — ndhle vyvozy niekto-
rych polnohospodarskych komodit a potravin), ktory
nedimerne zataZoval $tatny rozpocet. Tento sa postupne
zniZil o 2 aZ 3 body a problém sa postupne presunul do
oblasti dovozu, predovietkym potravin.

ZAVER

V ramci skimanych vzfahov vypocitané elasticity
poukazali na vyznamnost vztahov medzi vyvoznou otvo-
renostou a postavenim polnohospodarstva v Struktire
ckonomiky ako aj vyznamnost vztahov medzi postavenim

20 Podiel agropotravindrskeho vyvozu predstavoval za sledované obdobie pribliZne 5,9 % z celkového vyvozu Slovenska.

21 Blizsie ku komoditnej Struktiire agropotravinérskeho vyvozu Slovenska vo FAO Trade Yearbook, 1997, s. 392.

22 Horsie prirodné podmienky Slovenska oproti Ceskej republike redukuji moZnosti exportu (v dosledku dosahovanej vys3ej cenovej tirovne
vyrobcov) spracovatelov u nicktorych polnohospodarskych komodit a potravin,
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poInohospodarstva v narodnom hospodarstve a ekono-
mickou vyspelostou krajiny. Znamena to, Ze tieto vzta-
hy za jednotlivé skimané krajiny, s istymi ich Specifi-
kami na drovni i vnitri polnohospodarstva, v najvicsej
miere determinovali v sledovanom obdobi vyvoj agrar-
neho obchodu. Ide o tie isté vztahy, ktoré boli vyznam-
né aj v obdobi 1987-1994, aviak intenzita ich vyznam-
nosti je mensia.

Aj ked v sucasnosti predstavuje podiel agropotravi-
narskeho dovozu Slovenska priblizne 8 % z celkového
dovozu, v hodnotovom vyjadreni je takmer 2-nasobny
oproti vyvozu. Vyznamna otvorenost v tejto oblasti
vzhladom na to, Ze ide aj o predmety dennej spotreby,
predstavuje isté nebepeCenstvo pre formovanie beZné-
ho uctu platobnej bilancie na jednej strane a nie vidy
zodpovedajiicu konkurenciu domécim polnohospodar-
skym vyrobcom a spracovatelom na strane druhe;j.
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INDIKATORY TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOJE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT INDICATORS

V. Jenicek

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The principles of sustainable development have to get a concrete form of the commonly used indicators. The
hitherto used methods do not make it possible to evaluate the real development and impact of economic activities. The
contribution presents the role of indicators at the evaluation of the present indicators including the overview of the social,
economic and environmental ones (water, soil, air, waste, institutional indicators).

Key words: sustainable development indicators, international and national indicators, alternative economic indicators, over-
view of indicators

ABSTRAKT: Zisady trvale udrZitelného rozvoje musi dostat konkrétni podobu ve vieobecn& pouZivanych indikétorech.
Dosavadni metody neumoZiiuji posoudit skuteény vyvoj a vliv ekonomickych aktivit. Stat uvédi dlohu indikétort pfi zhod-
noceni soucasnych indikétori v&. pfehledu indikdtori socidlnich, ekonomickych, environmentalnich (voda, pida, ovzdusi,
odpady, institucionalni).

Kli¢ova slova: indikétory trvale udrZitelného rozvoje, indikatory mezindrodni a narodni, hodnoceni indikétord, alternativni

ekonomické indikdtory, pfehled indikétorl

Vétsina vlad se jiZ snaZi, nebo by v dohledné dobé
méla, nastoupit cestu k trvale udrZitelnému rozvoji. Jed-
nim z divodi, pro¢ je tato zména tak obtiZna, je sku-
te¢nost, Ze chybi kvantitativni méfitka — neboli vhodné
indikétory, které by ukdzaly miru dosaZeného pokroku
danym smérem. Informace tedy maji v procesu precho-
du k trvale udrZitelnému rozvoji nenahraditelny vy-
znam. Jejich v€asné ziskdvani, zpracovavini, prenaseni
a vyuZivani na vSech drovnich rozhodovani a v nejriiz-
né&jSich oblastech je pfedpokladem dspésného prechodu
k TUR. Veskeré instituce i jednotlivei musi mit infor-
mace o tom, zda jejich rozhodovani a chovani prispiva
k dosaZeni udrZitelnosti ¢i nikoliv a tyto informace je
musi zaroveii ke zméné jejich chovéni motivovat.

ULOHA INDIKATORU V PROCESU REALIZACE
TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOJE

V paragrafu 40.4 Agendy 21 se uvadi: ,,VSeobecné
pouZivané indikatory, jako je napfiklad hruby nérodni
produkt nebo udaje o jednotlivych pfirodnich zdrojich
¢i mife znecisténi, neindikuji v dostateéné mife, do jaké
miry je nastoupena cesta smérem k trvalé udrZitelnosti.
NepouZiva se metod, které by hodnotily interakce mezi
rozvojem v jednotlivych sektorech jako je napfiklad Zi-
votni prostfedi, rist populace, socidlni a ekonomické
otazky. Tyto metody zatim nejsou k dispozici. Je tieba
vytvofit indikatory trvale udrZitelného rozvoje tak, aby
se postupné vytvofila pevna zakladna pro rozhodovaci
procesy na viech urovnich, a aby se tak pfispélo k do-
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saZeni trvalé udrZitelnosti integrovanych systému Zi-
votniho prostfedi a rozvoje®.

Aby byly indikétory pouZitelné, musi proto spliiovat
fadu poZadavki. Pfedevsim by mély byt snadno pocho-
pitelné a jednoznacné, s ur€itou vypovidaci schopnosti
v danych souvislostech. Musi byt spravné, spolehlivé
a reprezentativni. Jednotky, ve kterych budou indikato-
ry vyjadfeny, musi byt jednoduché a vSeobecné znamé.
Indikéatory musi byt uZitecné pro své potencialni uZiva-
tele a musi obsahovat informaci, kterd je pro né vy-
znamné a srozumitelna. I pfesto, Ze indikatory byvaji
obvykle vysoce agregované, méla by byt jejich kon-
strukce transparentni. Nejen v mezinarodnim méfitku
je také duleZité, aby indikatory byly srovnatelné, to
znamena vypocteny a vyjadfeny standardizovanym
zplsobem.

V soucasné dobé se informacim a indikatorim pro
trvale udrZitelny rozvoj vénuje celosvétové mimoradna
pozornost. Po Stockholmské konferenci v roce 1972 se
zdjem o né& pfesunul z oblasti Zivotniho prostiedi i do
dal$ich oblasti, kterych se TUR tyka — sociélni, ekono-
mické a institucionalni. Z podnétu této konference byl
zaloZen Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP),
jehoZ aktivity spadaji do tfi zakladnich oblasti: moni-
torovéani stavu Zivotniho prostiedi, poskytovani podkla-
di pro rozhodovani, které je v souladu s poZadavky
ochrany Zivotniho prostiedi a formulovani a vyhodno-
covani politickych opatfeni. Spolu s dal¥imi agentura-
mi Spojenych nérodu, jako jsou Svétova zdravotnicka
organizace (WHO), Organizace pro vyZivu a zemé&dél-
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stvi (FAO), &i Svétova meteorologickd organizace
(WMO), provozuje také Globalni environmentalni moni-
torovaci systém (GEMS). Kromé UNEP zacaly shromaZ-
dovat informace o riznych sloZkich Zivotniho prostfedi
jednak specializované agentury Organizace spojenych
néarodd (napt. WHO, WMO a dalsi), ale také organiza-
ce regionélni. Napfiklad v ramci Evropské hospodéiské
komise byla v roce 1979 uzaviena Zenevska konvence
o znetisténi ovzdusi prechéazejici hranice stati, na jejiz
podporu zadal pracovat Kooperativni program pro moni-
torovani a hodnoceni prenosu Skodlivin ve vzduchu
pres hranice stiti v Evropg, ktery sleduje kvalitu ovzdusi.

Po Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi (ZP) a roz-
voji v Riu de Janeiro v roce 1992 se hlavni price v roz-
voji informaci pro TUR ujala nové zaloZena Komise
OSN pro trvale udrZitelny rozvoj. V roce 1995 publiko-
vala seznam pfibliZzn& 130 indikatort, které jsou uspo-
fadany na zakladé schématu tlak — stav — odezva a vy-
chézeji z jednotlivych kapitol Agendy 21. Lidské aktivity,
neudrZitelné vzorce vyroby a spotfeby zde predstavuji
hnaci sily, které ovliviiuji ZP a v nékterych pfipadech
vyvinou dostatené tlaky pro vyvolani odezvy. Tou mo-
hou byt nova pravni ¢i ekonomicka opatfeni. Tyto in-
dikatory byly rozdéleny na socidlni, ekonomické, envi-
ronmentalni a instituciondlni a byly uréeny pro vyuZiti
na ndrodnich drovnich pfi rozhodovacich procesech
v ramci jednotlivych zemi.

Indikatory jsou rozvijeny také mezinarodnimi organi-
zacemi stojicimi mimo systém OSN. Jedna se predev§im
o Evropskou unii, jejiZ statistickd kancelaf EUROSTAT
monitoruje také oblast Zivotniho prostfedi. Organizace pro
hospodéafskou spoluprici a rozvoj (OECD) zavedla in-
dikatory Zivotniho prostfedi usporadané do ramce ,,vliv —
stav — odezva* a déle se zabyva jejich rozvojem.

Na vyvoji indikatori pracuji také nékteré mezina-
rodni nevladni organizace, napi. Mezindrodni unie pro
ochranu pfirody (IUCN), kterd se zaméfuje pfedevsim
na indikatory biologické diversity a trvale udrZitelného
vyuZivani pfirody. Svétovy ustav zdroji (WRI) je jed-
nim ze svétové uzndvanych pracovist zabyvajicich se
vyvojem indikatord. Ka?dé dva roky vydava svou pub-
likaci Svétové zdroje, kterd obsahuje pravdépodobné
nejlplngjsi soubor indikatord trvalé udrZitelnosti. Své
prestiZni publikace v této oblasti vyddva také Svétova
banka (ro¢enka World Development Report) a Program
Spojenych narodu pro rozvoj (UNDP — Human Deve-
lopment Report).

Na drovni jednotlivych statd je vyvoji indikatora
rovnéZ vénovana vyznamnd pozornost. Néktefi ¢lenové
OECD, v&etné Kanady, Francie, Nizozemi, Australie &i
Norska, maji rozpracovany své soustavy narodnich in-
dikétort. Také vlady v rozvojovych zemich, pfedevim
tam, kde si uvédomuji svou zévislost na piirodnich zdro-
jich, zagaly mit zdjem na vyuZivéni indikétorti a propo-
jeni ekonomického a ekologického hlediska pro potieby
planovéani. WRI spolupracuje na zkuSebnich studiich
s vladnimi vyzkumnymi dstavy napfiklad v Indonésii,
Kostarice nebo Cing. Rozvojové zemé& nicméné zdiiraz-
fiuji odli$nost svych socidlnich a ekonomickych pod-
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minek i nedostatek spolehlivych dat a obéavaji se zave-
deni podminénosti zahraniéni pomoci na zlep3eni uka-
zatelli ve vybranych oblastech, jejichZ sledovani je vy-
znamné z hlediska dosaZeni TUR.

Indikédtory mohou byt tedy vypracovadvany jak na
globélni, tak na v3ech niZ8ich drovnich. LiSi se pak
nejen svym stupném agregace, ale také zpiisoby ziskavani
dat a jejich zpracovani, které odraZi specifické podmin-
ky dané oblasti, i svym vyznamem a moZnosti vyuZiti
pro rozhodovani a planovéni. Indikéatory se obvykle se-
stavuji pro sféru Zivotniho prostiedi, kter4 je rozd&lena
na jeho jednotlivé sloZzky, a pro sféry ekonomickou,
socidlni a institucionalni.

ZHODNOCENI SOUCASNYCH INDIKATORU
NA PRIKLADU EKONOMICKYCH INDIKATORU
NA MEZINARODNI A NARODNI UROVNI

Jednim ze zédkladnich pfedpokladd pro dosaZeni tr-
vale udrZitelného rozvoje, ktery vyplyva jiz z jeho de-
finice, je poZadavek na integraci problematiky ochrany
Zivotniho prostiedi, pfirodnich zdroju a pfirody do ves-
kerych rozhodovacich procesii na viech drovnich — me-
zindrodni, nérodnich, podnikové, mistnich samosprav
i na vrovni kaZdého jednotlivce. Agenda 21 v této ob-
lasti pfedpoklada:

a) integraci Zivotniho prostfedi a rozhodovani na poli-
tické, planovaci a fidici drovni,

b) zabezpeceni uinného pravniho a regulaniho ramce,

¢) uéinné vyuziti ekonomickych néstroju a trhu,

d) vytvoreni systémi pro komplexni ekologické a eko-
nomické ocefiovani.

Zaroveni je v Agendé 21 vysloven nazor, Ze vie-
obecné pouzivané indikatory, jako jsou hruby domaci
produkt ¢i miry zneci$téni, nemohou hodnotit ani sou-
vislosti mezi rozvojem a stavem Zivotniho prostiedi,
ani souvislosti rozvoje a Zivotniho prostiedi v jednotli-
vych sektorech. Pfesto jsou tyto indikatory dodnes hoj-
né pouZivany a ukazatel hrubého doméciho &i narodni-
ho produktu stale plati za zdkladni indikédtor isp&Snosti
hospodaiského rozvoje. Nemd vSak jasnou vypovidaci
schopnost o sméru ¢i kvalité tohoto vyvoje vzhledem
k vytéenému cili — udrZitelnému rozvoji. A to i pfesto,
Ze sama ekonomicka ¢i icetni definice dichodu se o tr-
valé udrZitelnosti zmifiuje. Definuje totiZ dichod jako
maximélni objem, ktery miZe pfijemce spotfebovat v da-
ném obdobi, bez sniZeni spotfeby v obdobi budoucim.

Hlavni davody proti pouZivani HDP &i miry jeho
ristu prameni z nasledujicich argumenti:

» HDP odréZi pouze takovou ekonomickou aktivitu,
ktera je spojena s finanénimi toky. Selhava tedy v pfi-
padech, kdy dané &innosti neprochézeji trhem nebo je
nelze jednozna&né ohodnotit v pené&Znich jednotkich.
Nezachycuje tedy napfiklad pfevaZnou East praci v do-
maécnostech, rodinach ¢&i obcich. V rozvinutych zemich
dnes mnohé z téchto tradi¢nich, kdysi neplacenych &in-
nosti, vykondvaji nova odvétvi sluZeb, jejichZ pfijmy
vstupuji do vypo&tu HDP. V rozvojovych zemich, kde
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tyto prace vykonavaji prevazné Zeny, se jejich vysledek
v narodnich uctech viibec neodrazi.

* HDP nerozliSuje mezi aktivitami z riznych hledi-
sek kladnymi a zdpornymi, takZe jeho zvySeni zpisobi
jak piinosné a Skodlivé aktivity samotné, tak také &in-
nosti sméfujici k odstranéni jejich pfipadnych negativ-
nich nasledkui. JestliZe tedy urcitd ekonomicka aktivita
zpusobuje poSkozovani Zivotniho prostfedi, naklady
vynaloZené na ndpravu téchto Skod dale zvysi HDP,
i kdyZ jejich Cisty pfinos je nulovy &i zaporny, pokud
nezajisti ani navrat do pavodniho stavu. Stejny ucinek
maji naklady na zdravotni péci, které by nemusely byt
vynakladény v piipadé, kdy by nedochézelo ke zhorSo-
vani stavu Zivotniho prostiedi a ohroZeni zdravi obyva-
telstva.

* Pfi vypoétu HDP se predpoklada, Ze pfirodni zdro-
je nemaji Zadnou finanéni hodnotu a jsou neomezené.
Vysledkem je nebezpetné zkreslovéni zpiisobu, jakym
méfime a uvaZujeme o hodnoté pfirodnich zdroji. Ak-
tiva vytvorena ¢lovékem jsou hodnocena jako produk-
tivni kapital. Tento postup dokaZe odhalit, Ze iroveii
spotfeby dosahované Cerpanim kapitélovych zasob pie-
sahuje udrZitelnou troveii dichodu. Pfirodni zdroje (PZ)
takto ohodnocovany nejsou, a proto se jejich tbytek
neodrazi ve sniZeni soucasného diichodu, které by za-
hrnulo pokles budouci potencidlni produkce. Urcita zemé
tak miZe zcela vykacet své lesy a zisky z prodeje dfeva
pfipoéist na piijmovou stranu narodnich ucti a vibec
pfitom nezohlednit Gbytek svych pfirodnich aktiv, ktera
ji v pfiStim obdobi jiZ zisky nepfinesou. Pfedev§im zemé
s nizkym dichodem jsou pii vytvafeni zaméstnanosti,
dichodu a pfijmi ze zahrani¢niho obchodu zévislé na
svych PZ. Jsou pfitom navdzany na systém ndrodnich
acth a makroekonomické analyzy, které téméf zcela ig-
noruji jejich zakladni aktiva.

Zikladem tohoto nesouladu je nespravny predpoklad,
Ze PZ jsou tak rozsahlé a neomezené, Ze nemaji Zidnou
mezni hodnotu. Realita je takové4, Ze at uZz PZ trhem
prochézeji nebo ne, vyznamné pfispivaji k dlouhodobé
ekonomické produktivité a jsou tedy ekonomickymi
aktivy. Mnohé z nich jsou pod rostoucim tlakem lid-
skych ¢€innosti a jsou znehodnocovany z hlediska kva-
lity i kvantity.

Dalsi pficina spociva v chapéani PZ jako volnych da-
ra piirody, které nejsou vysledkem investice, jejiZ na-
klady by se mély odpisovat. Hodnota pfirodnich aktiv
viak nespociva v investi¢nich ndkladech, ale v soudas-
né hodnoté jejich potencialniho vynosu. Proto by jejich
opotiebeni mélo byt Gletné zachyceno, stejné jako je
tomu u jinych druhti hmotného kapitalu. Odectenim opo-
tfebeni kapitdlu jako jsou tovarny a zafizeni od HDP
vzniké &isty domaci produkt (CDP), ktery je v ekono-
mické teorii méfitkem ,,udrZitelného dichodu®. Je de-
finovén jako pfijem &i diichod, ktery muZe byt dosahovan
neomezené pfi konstantnim objemu kapitilu, neboli
Castka uréena ke spotiebé po odedteni sumy na obnovu
kapitalu. Z environmentalistického hlediska viak CDP
méfitkem udrZitelnosti neni, nebot nebere v dvahu pré-
v& opotiebeni pfirodniho kapitdlu. Toto nepfesné mé-
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feni udrZitelného dichodu tak dile prohlubuje rozpor
mezi ekonomickymi a ekologickymi cili a miZe byt
nebezpeéné predev§im pro chudé zemé, kde velka &4st
produkce pochézi pravé z pfirodnich zdroji. Rychlé vy-
uZivani té€chto zdroji vede k vysokym tempim ristu
HDP, coZ je povaZovéno za ekonomicky dspéch, ktery
vSak miZe byt pouze iluzorni a kritkodoby. PouZivani
$patného indikdtoru tak miZe vést k zavadéni nevhod-
nych politik a k mylnému hodnoceni jejich uspé$nosti.

* Dalsi kritika HDP se odviji od skutenosti, Ze ne-
zapocitava nic z toho, ¢eho si lidé ceni, pokud to neni
spojeno s finanénimi toky. Jedn4 se pfedevsim o sloZky
tzv. blahobytu, jako jsou volny &as, zdravi, nizka dro-
vei kriminality, pohoda, krasy pfirody nebo vysledky
¢innosti neprochazejicich trhem.

I kdy% tedy HDP poskytuje ur€itou pfedstavu o na-
rodnim nebo mezindrodnim ekonomickém rozvoji, je
zcela nedostadujici pro posouzeni udrZitelnosti rozvoje
spolecnosti a v tomto ohledu je nutna jeho revize.

Zde hraje vyznamnou roli Statisticky ufad Spoje-
nych narodi, nebot Systém narodnich tétd OSN pied-
stavuje standardni model, jehoZ strukturu pfevzala vétSina
zemi. Statisticky dfad OSN je také svétovym zdrojem
expertiz a poradenstvi v oblasti statistickych systémau,
jakym je napfiklad ndrodni dichod. Systém narodnich
&t (SNU) vypracovany Statistickym dfadem OSN je
kompletnéjsi co do uictovani pfirodnich zdroju, neZ ucetni
systémy vétiny narodnich vlad. Obsahuje také éty pro
obnovitelnd a neobnovitelnd hmotné aktiva, na nichZ se
zaznamendavé pocCateni a kone¢ny stav zasob i zdroje
jejich zvySeni a sniZeni. Kritériem pro zahrnuti do SNU
je existence soukromého vlastnika aktiv a jejich vyuZi-
vani v komeréni sféfe, aby mohla byt uréena jejich
cena. PZ ve vefejném vlastnictvi jsou z tohoto systému
vylou&eny, nebot SNU pracuje s trzni ekonomikou
a u piirodnich zdroji, které stoji mimo trh, nelze urdit
jejich ekonomickou hodnotu. Aktiva jsou tedy ocenéna
svou trzni hodnotou. Nelze-1i hodnotu aktiva uréit pfi-
mo, pouziva se soucasna hodnota ofekdvaného toku
budoucich piijmt z vyuZiti zdroje.

Piepracovany systém narodnich uétd z roku 1993
vy¢lenil samostatnou &ast pro integrované ekologické
a ekonomické satelitni Géty. Byla také vypracovana me-
todologie integrovaného ekologického a ekonomického
udetnictvi. Tento systém je moZno postupné zavadét
v jednotlivych stitech, aniZ by bylo nutné provést oka-
mZitou mezinarodni harmonizaci. Jeho cilem neni doséh-
nout nahrazeni existujiciho systému tddaju, ale navrZeni
moznosti, jak integrovat soufasné ucetnictvi v oblasti
pfirodnich zdroju a Zivotniho prostiedi a systém narod-
nich Q¢td do nové vytvofeného kompletniho systému
idaji. Jednim z vystupt tohoto systému by mél byt
alternativni indikétor — ,,zeleny hruby doméci produkt* —
ktery by mél zohlediiovat pifirodni zdroje, zejména je-
jich znehodnoceni, a dal3i faktory Zivotniho prostredi.

I pfes tyto tpravy viak hruby doméci produkt a in-
dikatory z n&j odvozené zistavaji jednémi z hlavnich
ukazateld, které jsou pouZivany jak na narodnich trov-
nich, tak v mezinarodnich statistikach a pfi mezinarod-
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nim srovnivéini. Je ale ziejmé, Ze dokud nebude vice
nérodnich statistickych dfadii schopno zavést integro-
vany systém ekologického a ekonomického ucetnictvi,
nebude moZné zménit jadro uetnictvi hrubého doma-
ciho ¢i narodniho produktu. Pouze kdyZ budou zéklad-
ni miry ekonomického vykonu kodifikovany oficidlni
ucetni soustavou a sladény s platnou definici diichodu,
bude to vést také ekonomickou politiku k trvalé udrzi-
telnosti.

ALTERNATIVNI EKONOMICKE INDIKATORY
NA MEZINARODNI A NARODNI UROVNI

Ve snaze pfekonat nedostatky ukazateli typu HDP se
mnoho autori pokouselo vytvorit a definovat alternativni
(makro-)ekonomické indikatory, které by zahrnovaly
ekologicka kritéria pfi hodnoceni spolecensko--ekono-
mického rozvoje a informovaly o plnéni poZadavki kon-
cepce TUR spolecnosti. Jednd se o indikétory, které
bud provadéji dpravy na jiZ existujicich ukazatelich
HDP &i CDP, nebo vychézeji ze zcela nového konceptu
a lisi se od tradi¢niho ukazatele HDP jak svym sloZe-
nim, tak napfiklad i jednotkami, v nichZ jsou vyjadio-
vany.

Vétsina t&chto koncepci vychazi ze zékladni otézky:
JestliZe tvorba bohatstvi poSkozuje Zivotni prostfedi a ne-
respektuje poZadavky trvalé udrZitelnosti, mizZe byt
automaticky pokladéna za pokrok? JiZ kritika ukazatele
HDP ukaézala, Ze nemiZe. Oznacila HDP za pouhy pe-
nézni agregat, ktery nerozliSuje mezi riznymi (negativ-
nimi a pozitivnimi) typy ekonomickych aktivit a zdroveii
naznacila, Ze HDP muZe rast i tehdy, je-li pouZivano
méné zdroji a vytvafeno méné zneCiSténi a jinych ne-
gativnich dusledka. Tyto skute€nosti maze zachytit tzv.
koeficient vlivu HDP na Zivotni prostiedi.

Koeficient vlivu HDP na Zivotni prostiedi (EIC —
Environmental Impact Coefficient of GDP) je popsan
jako zména environmentélniho dopadu zpusobeného ris-
tem produktu o jednotku. Jestlize kaZda dalsi jednotka
HDP spotiebuje méné zdroju neZz predchazejici rok, ko-
eficient bude pravdépodobné klesat. Jestlize ekvivalentni
rist HDP zpusobi vys§i drovenl environmentélni spo-
tieby, koeficient bude konstantni nebo rostouci. Celko-
vy dopad ekonomiky na ZP pak miZe byt vyjadfen jako
rozdil mezi zménou EIC a zménou miry ristu HDP —
jestlize EIC klesa rychleji nez HDP roste, pak celkovy
dopad na Zivotni prostfedi klesd. JestliZze ale naopak
HDP roste rychleji neZ pokles EIC, dopad na Zivotni
prostiedi roste. Tento koeficient tedy muZe zachytit
skute¢nost, ze i kdyz HDP roste, nemusi to znamenat
zhorSovéni Zivotniho prostiedi, vyCerpavani zdroji
a pokraCovani trendu neudrZitelnosti.

Soucasné vzorce ekonomického ristu viak nadéle
zpusobuji zhorSovani globélnich problému, véetné eko-
logického. Jednak proto, Ze v mnoha pfipadech EIC
jesté stale roste (tzn., Ze kaZzdy rok jednotka HDP zpu-
sobuje v&tsi zaté% ZP) a také proto, Ze tam, kde EIC
kles4, neklesd dostatecné rychle na to, aby prevaZil rast
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HDP. Nicméné& oba tyto trendy mohou byt zvriceny.

Skrze technologické zmény ve vyrobnich procesech

a zmény ve spotfebé by mohlo dojit k vyraznéj$im po-

sunum ve sloZeni HDP a je tedy moZné si pfedstavit,

Ze pokles EIC by tak prevazil jakykoliv rust HDP.

V tomto pfipadé€ by ekonomicky rist mohl byt spojen

s niZ8im ¢&i klesajicim dopadem na Zivotni prostiedi,

jako vysledek realizace mnoha navrhovanych politik na

ochranu Zivotniho prostiedi.

Jiny pfistup usilujici o zavedeni ekologického fak-
toru do tcetniho systému charakterizujiciho hospodéi-
ské vysledky spolednosti je zaloZen na oddé&leni viech
udaju zahrnutych v systému narodnich uétli, které maji
charakter ndkladu na Zivotni prostfedi, z hlavniho mak-
roekonomického agregatu — hrubého domaciho nebo
narodniho produktu. Cilem je ziskat jeho environmen-
tdln€ upravenou verzi. Stejny postup je moZno pouZit
i pro agregit narodni dichod, kdy vysledkem je envi-
ronmentdlné upraveny ndrodni dichod (ND).

Uvedené upravy se tykaji tfech druhd ndkladi na
Zivotni prostiedi:

Za prvé se jednd o tzv. obranné neboli defenzivni
vydaje. JestliZe vyrobni proces zpisobuje pofkozovani
a ztrity na ZP, pak opatfeni sméfujici k napravé nebo
prevenci vzniku té€chto §kod nepfedstavuji Zidnou ,,pfi-
danou hodnotu*. Tyto vydaje nezvySuji ani hodnotu
vyrobkd ani hodnotu & kvalitu ZP. Pouze konzervuji
urCitou droven kvality Zivotniho prostfedi a mély by
proto byt odecteny.

Za druhé se jedn4 o jakoukoliv dal¥i djmu na ZP,
kterd sniZuje blahobyt a nebyla napravena defenzivni-
mi vydaji; tzn., Ze mohla byt zplsobena napiiklad za-
nedbinim znediSfovani Zivotniho prostfedi. Také tato
by méla byt ohodnocena a odeétena od b&Zného HDP.

Za tieti by mély byt odefteny také odpisy na opo-
tfebeni pfirodniho a lidského kapitdlu, nebot smyslem
takto upraveného ukazatele je méfit moZnost tvorby
diachodu v budoucnosti, neboli jeho udrZitelnost. Proto
vyCerpavani a poSkozovani zdroji ekonomiky by mélo
byt povaZovano za formu kapitdlové spotieby. Pokud
nedojde k novym investicim, envoronmentalni $koda
sniZuje moZnost dosaZeni budouciho diichodu. Odpisy
tak predstavuji ndklady, které maji za kol preventivné
branit poSkozovani a ztratdm prirodniho kapitélu, které
by mohly vzniknout v budoucnosti.

Souhrnné se tedy jedna o naklady vyvolané a podmi-
néné nutnosti plnéni uréitych zédvazku vyrobniho a spo-
tfebniho procesu viéi socidlné-ekonomickym a ekolo-
gickym podminkam spole&nosti. Tyto naklady miZeme
z Casového hlediska rozdélit na:

— naklady vynakladané ex ante, neboli naklady na pre-
ventivni ochranu, kterd ma zabranit budoucimu zne-
Ci¥téni, po¥kozeni ZP &i ztratdm a ¥koddm zpiisobe-
nym znecidténym prostiedim;

— naklady vynaklddané ex post, tzn. niklady na kom-
penzaci §kod a ztrét, které byly zpusobeny zneCiSténim
ZP a niklady na népravu poskozeného ZP. Zaklad-
nimi kategoriemi t&chto nikladi ve vztahu k SNU
jsou jednak méklady na kompenzaci $kod a ztrat vzni-
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kajicich v disledku poSkozeného Zivotniho prostfedi

v socidlné-ekonomické sféfe a jednak naklady na

kompenzaci $kod a ztrit ekosystému, které vznikly

v disledku provozoviani ekologicky naroénych akti-

vit spolecnosti.

V obou pfipadech je nutné, aby ocenéni vzniklych
§kod a ztrat bylo provedeno v penéZnich jednotkich.
Nejsou ocefiovany pfimo, ale jsou zjiStovany ndklady
na obnoveni a udrZeni poZadované kvality prostfedi,
pripadné na zamezeni vzniku §kod a ztrat v budoucnos-
ti. Odectenim hodnoty téchto nékladi od zékladniho
makroekonomického agregatu (hruby doméci produkt
nebo néarodni dichod) ziskame jeho environmentilné
upravenou verzi, kterd nam sice neposkytne skutedny
obraz o ekonomickych aktivitach a jejich vlivu na ZP,
ale dokédZe zachytit strukturdlni deformace ekonomiky
a neudrZitelné trendy jejiho vyvoje. Takto upraveny
ukazatel pfesnéji vyjadiuje celkovy vykon ekonomiky
a je také lepsi pomickou pro definovéani a modifikaci
hospodéfské politiky. Naklady na ZP jsou fadné dcetné
zaznamenany jak pfi méfeni soucasného blahobytu, tak
co do zajiSténi budouci udrZitelnosti.

Nedostatkem tohoto pfistupu je nejednotnost ve vy-
mezeni pojmu defenzivni vydaje ¢i ndklady na Zivotni
prostiedi — existuji rizné Siroké hranice pro urceni toho,
co jeSté tvofi soucast téchto nakladu a co jiZ nikoliv.
Slabym mistem tohoto pfistupu je také zpisob ocefio-
véni $kod a ztrdt na Zivotnim prostfedi pomoci skutec-
nych ndkladu spolecenské préce, které neodraZeji na-
priklad vzécnost, kvalitu nebo obnovitelnost zdroji, na
néZz tyto aktivity pusobi.

Dalsim pfistupem je vytvéfeni tzv. satelitnich aéta
Zivotniho prostedi. Jak jiZ bylo uvedeno, hlavnim pro-
tagonistou metody satelitnich uéti je také Statisticky
urad OSN a je teoreticky dobfe propracovana. Vychazi
ze vSeobecné znamého nedostatku metodiky zachyco-
vani hospodarskych vysledki spolecnosti prostfednict-
vim SNU, ktery neni schopen rozpracovat a ohodnotit
viechny aspekty spolecensko-ekonomickych aktivit.
JelikoZ by ale jejich zahrnuti do zakladnich uctd mohlo
ovlivnit vypovidaci schopnost hlavnich ukazateld, byly
vytvofeny tzv. satelitni Gcty, jejichZ tkolem je doplnit
hlavni ekonomické tidaje o informace, které nebyly do-
posud do tohoto systému zahrnuty, ale jsou vyznamné
z hlediska tvorby koncepce trvale udrZitelného rozvoje
spole¢nosti. Satelitni G¢ty jsou zaméfeny na oblasti ja-
ko véda, vyzkum zdravotnictvi, Skolstvi aj., a vzhle-
dem k tomu, Ze klasicky systém narodnich a¢ti pracuje
s informacemi o aktivitdch spole¢nosti bez ohledu na
jejich dusledky, byl vytvofen obdobny et i pro oblast
Zivotniho prostredi.

V souvislosti se ZP jsou zdiraziiovany pfedeviim
dva hlavni nedostatky konvenéniho SNU. Jednak neni
schopen zachytit vzijemné vazby mezi aktivitami spo-
le¢nosti a poskozovéanim ZP, které vyvolavaji a nasled-
n& i ovlivnéni Zivotni drovn& a blahobytu spoleénosti
a nedokaZe zaznamenat ani aktualni problém vycerpa-
telnosti pfirodnich zdroju. Pfi hodnoceni mér ristu uka-
zateld SNU pak nelze rozeznat, které aktivity vedly
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k jejich ristu a zda mély za nasledek degradaci ZP a riist
spolecenskych nékladi.

Satelitni Gcet Zivotniho prostfedi by se mél spolu se
SNU stét zdrojem informaci, které by pomohly identi-
fikovat ekologickou néaro€nost jednotlivych aktivit
i spolecnosti jako celku, a ktery by umozZnil zpracova-
véni analyz a prognéz dalsiho vyvoje ekonomiky pro
potfeby tvorby koncepce TUR spoletnosti. PoloZky sa-
telitniho G&tu ZP mohou byt zachyceny nejen hmotny-
mi a finan¢nimi toky, ale také slovnim ohodnocenim &i
popisem urcitého jevu, ktery nejsme schopni kvantifi-
kovat. Jeho vysledky mohou byt prezentovany jednak
Jjako soubor dil¢ich ukazatelq, ktery by dopliioval hlav-
ni makroekonomické ukazatele zakladnich uétd, nebo
jako agregatni ukazatel, ktery by tdaje transformoval
do veliCin typu domaci produkt &i disponibilni ndrodni
dichod, ktery by umoznil pfedev§im mezinarodni kom-
paraci vlivu jednotlivych ekonomik jako celki na Zivotni
prostedi. Soubor jednotlivych ukazateli je pravd&podob-
né vhodnéjsi, nebot agregace tak velkého mnoZstvi riiz-
norodych informaci zkresluje kone&ny vysledek, proto-
7e je nutné vyjadrit viechny ukazatele ve stejnych, tj.
penéZnich jednotkéch.

Z uvedeného vyplyvd, Ze realizace tohoto piistupu
je naro¢na na tvorbu informaéniho zézemi. To je také
zfejmé divodem skute€nosti, Ze ackoliv je tato metoda
teoreticky dobfe propracovana, prakticky byla zavede-
na jen v nékolika stitech a v n€kolika dil¢ich oblastech
(napfiklad v oblasti odpadi).

Alternativni ekonomické indikatory vSak nemusi byt
zalozeny na HDP nebo vychazet ze SNU, ani nemusi
byt vyjadieny v penéZnich jednotkach. Vybér indikato-
ri muZe byt zavisly na tom, jakou definici udrzitelnosti
pouZijeme.

Udrzitelnost miZeme definovat také jako zachovavani
environmentilnich kapacit, neboli zachovani schopnosti
Zivotniho prostiedi Ci biosféry plnit své tii zakladni
funkce, které umoZiuji lidskou ekonomickou aktivitu:
biosféra nas jednak zdsobuje pfirodnimi zdroji, pfijima
a asimiluje naSe odpadni latky a poskytuje nim envi-
ronmentélni sluzby. Tyto kapacity Zivotniho prostredi
a jejich vyuZivani musi byt méfeny ve fyzickych jed-
notkéch, jako jsou CasteCky zneliSténi na krychlovy
metr vzduchu, vyméra lesi, rozloha/objem a kvalita pad
atd. Jestlize pak chceme méfit vykon ekonomiky ve
vztahu k Zivotnimu prostfedi, jsou tyto jednotky velmi
vhodné — kdyZ koncentrace zne€istujicich latek ve vzdu-
chu roste, vymeéra lest se sniZuje, ubyva pid a sniZuje
se jejich fertilita, miZeme fici, Ze vykon ekonomiky ve
vztahu k Zivotnimu prostfedi se sniZil a ekonomika se
vzdaluje udrzZitelnosti. V tomto pripadé neni nutné pe-
nézni ohodnoceni, fyzické indikatory environmentalni
kapacity jsou postaCujici. Znalost drovné a zmény kaz-
dého jednotlivého indikatoru ndm pomiiZe zaméfit po-
litiku smérem ke splnéni cili udrZitelnosti.

Ve snaze predloZit celkové ohodnoceni vykonu eko-
nomiky by bylo moZné pouZit jeden aZ dva zakladni
ukazatele, které by mohly konkurovat HDP. Jednak by
bylo moZné sestavit z mnoha fyzickych ukazateli né-
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kolik environmentalnich indexu, které by pfekonaly ne-
vyhodu nesouméfitelnosti jednotlivych ddaji. Bylo by
mozZné sestavit také jednotny environmentélni index, pfi-
¢emZ riznym ukazatelim by byly pfifazeny riizné vihy.

Nicméné& pfevaZuje nézor, Ze vykon ekonomiky neni
mozZné méfit pouze jednim indikéatorem, ale $kalou uka-
zatelli, z nichZ kaZdy ukéZe ve svych vlastnich jednot-
kach jednu stranku toho, co je povaZovino za dileZité.

znamnych vazeb mezi nimi je moZné vytvofit si na
danou problematiku ndzor a navrhnout odpovidajici
polticka opatieni sméfujici k jejimu u€innému vyfeZeni.

PREHLED INDIKATORU KOMISE OSN
PRO TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ

Posouzenim jednotlivych indikétori a pochopenim vy-  Indikétory socidlni
4 ¢m° Viiy, atay; Nézev Jednotka
indikitoru | odezva
1. vliv mira zaméstnanosti %
2. vliv pomér prim&rné mzdy Zen k prim&mé mzdé muZi %
3: vliv riist populace %
4. vliv saldo migrace os./rok
5 vliv rust populace ve kolnim véku %o
6. vliv podil populace navitévujici zdkladni Skolu %
7. vliv podil populace nav3tévujici stfedni Skolu %
8. vliv podil populace bez dostupné nezdvadné pitné vody %o
9. vliv podil populace bez zikladniho sanitirniho zafizeni %
10. vliv podil populace vystavené vysokym zdravi poskozujicim koncentracim zneCisténi ovzdusi
11. vliv podil populace trpici podvyZivou %
12. vliv mira ristu méstské populace %
13. vliv spotieba pohonnych hmot los.
14. vliv velkomésta nad 10 miliénd obyvatel pocet
15. stav populace Zijici v absolutni chudob& pocet, %
16. stay prijmovy koeficient
17. stav hustota obyvatelstva 0s./km?
18. stav gramotnost dospélé populace %
19. stav podil populace s ukonéenym zikladnim pétiletym vzdélanim %o
20. stav prumérny pocet let Skolni dochizky pocet
21. stav kojeneckd dmrtnost (pocet na 1 000 Zivé narozenych) index
22. stav nadéje na doZiti pfi narozeni roky
23. stav umrtnost matek pfi porodu (pocet na 1 000 Zivé narozenych) index
24, stav podil méstské populace %
25. stav plocha a poéet osob Zijicich v neoficidlnich sidlistich pocet, km?
26. stav pocet umrti pfi pfirodnich katastrofach pocet
27; stav obytné plocha na osobu m?/os.
28. stav podil vydaji na bydleni z celkového pfijmu %
29. odezva plodnost pocet
30. odezva podil HDP vynaloZeny na vzdélani %
31, odezva podil divek na stfednich 3kolich vzhledem k chlapcim %
32 odezva podil zaméstnanych Zen vzhledem k muzim %
33. odezva podil HDP vynaloZeny na zdravotni péci Yo
34, odezva podil populace zabezpecené zikladni zdravotni péci %
35. odezva podil populace pIn& ofkované proti zdkladnim infek&énim chorobam Jo
36. odezva Zeny v reproduktivnim v€ku majici pfistup k pldnovanému rodicovstvi o
37. odezva statni prostfedky vénované na lokdlni zdravotni pé&i
38. odezva niklady na socidlni bydleni usb
39. odezva vydaje na vefejnou osobni dopravu usbD
40. odezva vydaje na infrastrukturu USD/os.
41. odezva uvéry na bydleni USD
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Indikétory ekonomické

Cislo indiki-| Vliv, stav, NbsEv St
toru odezva
42, vliv rist HDP na osobu %
43, vliv export zboZi a sluZeb UsD
44, vliv import zboZi a sluZeb ’ usn
4s. vliv Cerpdni nerostnych surovin (% z prokdzanych zdsob) %
46. vliv rocni spotieba energie J/os.
47. vliv pomér ¢&istého transferu zdroju z HDP %
48. stav HDP na osobu USD/os.
49. stav enviromentalné upraveny HDP USD/os.
50. stav podil primyslu na tvorbé HDP %
51. stav mira koncentrace exportu %
52 stav ovéfené zasoby nerostnych surovin t
53. stav ovéfené zdsoby energetickych zdroju ;‘I)(l::\)r’ it
54, stav Zivotnost ovéfenych energetickych zdsob roky
5s. Sy s;gélbgumvinové a energeticky ndroénych primyslovych odvétvi na celkové pramyslové %
56. stav podil primyslovych vyrobki na celkovém objemu exportovanych vyrobki Do
57. stav celkova rozvojovd pomoc poskytnutd nebo pfijata % (HDP)
58. stav pomér stitniho dluhu k HDP %
59. stav pomér dluhové sluzby k exportu %o
60. odezva podil investic na HDP %o
61. odezva ucast v regiondlnich obchodnich smlouvich ano/ne
62. odezva pomér spotieby obnovitelnych zdroji ke spotieb& neobnovitelnych ) %
63. odezva vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi jako podil HDP %
64, odezva celkovy objem vynosi z ekologickych dani a plateb %
65. sdezvi ggj::;( :(;s;;tzeény’ch zdrojui pro financovini programu (rvale udrZitelného rozvoje pfijaty USD
66. odezva program integrovaného ekologického a ekonomického tcetnictvi ano/ne
67. odezva prominuty dluh usD
Indikétory environmentilni — voda
Cislo indika-| Vliv, stav, Nézev i
toru odezva
68. vliv ro&ni odbéry podzemni a povrchové vody, pomér k celkovému mnoZstvi disponibilni vody | %
69. vliv spotfeba vody v domacnostech m?/os
70. vliv ulovky mofskych Zivo€ichi t
71. vliv rust populace v pobfeZnich oblastech %
72. vliv vypousténi ropnych litek do pobieZnich vod t
73. vliv vypouiténi N a P do pobfeznich vod t
74. stav zasoby podzemnich vod m?
75. stav koncentrace fekalnich koliformnich bakterii ve sladkych vodach ks/100 ml
76. stav BSK a CHSK v povrchovych vodéch i mg/l
77. stav odchylka v zésobdch mofskych druhii od maximalni udrZitelné drovné lovu (MSY) %
78. stav pomé&r mezi MSY a soucasnou priamérnou drovni lovu %
79. stay index &asu %
80. odezva Cisténi odpadnich vod Yo
81. odezva u&ast v imluvach a smlouvich tykajicich se mofe ano/ne
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Indikitory environmentélni — pida

ind?lli::) u ovc{:;'v:mv' Nazev Jednotka
82. vliv vyuZiti pudy
83. viiv spotieba palivového dfivi m¥/os.
84, vliv stav dobytka v suchgch oblastech pocet/km?
85. vliv populace Zijici pod hladinou chudoby v suchych oblastech %
86. vliv spotfeba pesticidii t/km?
87. vliv spotfeba primyslovych hnojiv t/km?
88. vliv rozloha orné pudy ha/os.
89. vliv podil zavlaZované pudy %
90. vliv izemi ovlivnéné pudni erozi ‘ km?, index
9l stav uzemi ovlivnéné desertifikaci km?, index
92. stav frekvence vyznamnych suchych obdobi
93. stav tizemi ovlivnéné zasolenim a podmé&enim km?
94. odezva existence pidni reformy ano/ne
95s: odezva decentralizovany piistup k fizeni sprévy pfirodnich zdroji na lokalni irovni ano/ne
96. odezva podpirné opatfeni a ndklady na zem&d&lsky vyzkum USD
97. odezva plocha rekultivovanych Gzemi km?

Indikitory environmentélni — ostatni pfirodni zdroje

initors | odepvn | N Jednotka
98. vliv rozsah a rychlost odlesfiovani km?/rok
99. vliv roéni produkce kulatiny m?
100. stav zésoby dfeva m?
101. stay rozloha lesit km?
102. stav podil palivového dfivi na spotfeb& energie %
103. stav ohroZené a vymizelé druhy pocet
104. odezva tvorba novych lesnich ploch km?/rok
105. odezva podil chrinéné pidy na celkové rozloze pidniho fondu i %o
106. odezva podil chranénych dzemi na celkové rozloze pidniho fondu - %o ]

Indikatory environmentilni — ovzdusi

inclcg:c?tot)m Zc}:;‘v:mv‘ Nezey Jednoths
107. vliv emise CO, t
108. vliv emise SOy a NOy t
109. vliv spoticba latek narudujicich ozonovou vrstvu t
110. stav koncentrace S0,, C0,, NO,, O a pra¥ného aerosolu v méstskych oblastech
111 odezva vydaje na omezeni zne&idfovini ovzdusi USD
112. odezva omezeni produkce emisi CO,, SO, a NOy Jolrok

Indikitory environmentélni — odpady

Cislo Vliv, stav,

indikétoru odezva Nézev iy
113. vliv produkce primyslového a komundlniho odpadu t
114. vliv produkce nebezpecného odpadu o1l
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Pokracovéni tab.

) ¢islo Vliv, stav, Nizev

indikdtoru | odezva Jednotka
115. vliv import a export nebezpe¢nych odpadi t
116. stav zneSkodnény odpad t/os
117. stav plocha kontaminované nebezpeénym odpadem km?
118. odezva vydaje na sbér a zneSkodnéni odpadu USD
119. odezva podil recyklovanych odpadu %
120. odezva zneSkodiiovani komunélniho odpadu t/os.
121. odezva objem vyprodukovaného odpadu na jednotku HDP t/HDP
122. odezva vydaje na zneSkodiiovéini nebezpedného odpadu USD

Indikétory instituciondlni (spole¢nost)

123. stav povinné hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi ano/ne
124, stav systém narodni statistiky Zivotniho prostiedi a indikdtori trvale udrZitelného rozvoje | ano/ne
125. stav strategie trvale udrZitelného rozvoje ano/ne
126. stav ndrodni rada pro trvale udrZitelny rozvoj ano/ne
127. stav zéikladni telefonni linky (na 100 obyvatel) pocet
128. stav zéstupei socidlng slabych vrstev na ndrodnich radach pro trvale udrZitelny rozvoj ano/ne
129. stav existence databézi tradi¢nich znalostnich informaci ano/ne
130. stav zéstupci hlavnich skupin v narodnich radach pro trvale udrZitelny rozvoj ano/ne
131. odezva ratifikace mezinirodnich smluv se vztahem k trvale udrZitelnému rozvoji pocet
132. odezva podet zam&stnanci mistnich samosprav pocet/1 000 osob
133. odezva objem osob, vydaji k celkovému objemu mezd %

Pramen: Agenda 21. Materidl Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji. Rio de Janeiro, 1992

ZAVER

Zasady trvale udrZitelného rozvoje se musi promit-
nout také do vieobecn& pouZivanych indikitora — pre-
devsim do makroekonomickych indikatori, nebot std-
vajici metodika vypoStu téchto ukazateld neumoZiiuje
posoudit skuteény vliv ekonomické aktivity na Zivotni
prostiedi a blahobyt spolecnosti. Je tfeba zavést ukaza-
tele nové, které budou jasné signalizovat, zda se spo-
le¢nost trvalé udrZitelnosti pfiblizuje ¢i vzdaluje a zda
nedoch4zi k vyznamnému ohrozeni nékteré ze sloZek
Zivotniho prostfedi. Environmentalné upraveny systém
nérodnich G&td by mél byt proto doplnén souborem
fyzickych ukazateld, které by podavaly kvalitativni
charakteristiku dosaZené ekonomické tirovné spolecnosti
ve spojeni s drovni kvality Zivotniho prostfedi. Tako-
vyto systém by vedl ke zprithledn&ni vazeb mezi daji
0 vyrobg, spotieb& a investicich a udaji o zménéch jed-
notlivych slozek Zivotniho prostfedi a byl by zdrovei
1épe vyuzitelny v politické praxi — napf. pro zavadéni
limitd, standardi a jinych néastroji ekologické politiky.

Za posledni desetileti se viak veobecny pocit nalé-
havosti fe§it globalni problémy pfili§ neprosadil a ce-
losvétovy pokrok k trvale udrZitelnému rozvoji byl po-
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maly. Negativni neudrZitelné trendy svétového vyvoje
déle pokracuji a v nékterych pfipadech se dokonce spi-
3¢ prohlubuji. I pfesto, Ze v mnoha pfipadech ma lid-
stvo k dispozici potfebné znalosti i technologie, finan¢-
ni prostfedky a politicka vile jsou Casto nedostatecné
k tomu, aby byly schopny zastavit dal$i zhorSovéni
globalnich problému a aby nasmérovaly potfebné pros-
tfedky pravé k tém otazkam Zivotniho prostiedi a roz-
voje, které musi byt neodkladné feSeny. Chépani glo-
bélnich problému jakoZto problémi dlouhodobych,
kumulativnich a vzajemné provazanych, které s sebou
nesou vazné globalni a bezpe&nostni implikace, je zfej-
mé stile omezené. Redlnd politika v&tSiny primyslo-
vych i rozvojovych zemi je nadile orientovéna na kla-
sicky ekonomicky rist a poZadovany trvale udrZitelny

rozvoj tedy v celosvétovém méfitku jesté ani nezalal.

LITERATURA

Bartelmus P. (1994): Environment, growth and development.
London, Roudedge.

Gore A. (1994): Zem& na misce vah. Praha, Argo.

Jacobs M. (1991): The green economy. London, Pluto Press.

111



Jeni&ek V. (1998): Globélni problémy ve svétové ekonomice.
Praha, VSE.

Jeniek V. (1996): Zivotni prostfedi a trvale udrZitelny roz-
voj v soustavé globélnich problémi. PHARE-MZP,
VSB-TUO.

Jenigek V. (1999): Globélni diskontinuity a trvale udrZitelny
rozvoj. Rada studii SE, 1993/3. VSE, Praha.

Komise pro globalni fizeni (1995): Nase globélni sousedstvi.
Praha, Rada pro mezinarodni vztahy.

Moldan B. (1996): Indikatory trvale udrZitelného rozvoje.
VSB-TUO.

Svétova komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj (1991): Nase
spole¢na budoucnost. Praha, Academia.

Van den Bergh J. C. J. M. (1996): Ecological economics and
sustainable development. Cheltenham, Edward Elgar.

Von Weizsacker E. U., Lovins A. B., Lovinsova L. U.
(1996): Faktor 4. VSB-TUO.

World resources institute (1999): World resources 1997-98.
Oxford, Oxford University Press.

Zdroje z internetu

Dokumenty organizace Greenpeace: wWww.greenpeace.org
Dokumenty Organizace spojenych nirodi: www.un.org,
gopher://gopher.un.org

Dokumenty Programu OSN pro Zivotni
Www.unep.org

Dokumenty Svétové banky: www.worldbank.org
Dokumenty Svétového ustavu zdrojii: www.wri.org
Populaéni informacni sit OSN: www.popin.org

prostiedi:

Doslo 7. 4. 1999

Kontaktni adresa:

Doc. Ing. Vladimir Jeni&ek, DrSc., Ceskd zem&d&lsk4 univerzita Praha, Kamycka 129, 165 21 Praha 6-Suchdol, Ceska

republika, tel.: +420 2 2438 2166

112

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 46, 2000 (3): 103-112


http://www.greenpeace.org
http://www.un.org
gopher://gopher.un.org
http://www.unep.org
http://www.worldbank.org
http://www.wri.org
http://www.popin.org

EKONOMIKA POD SLOVENSKA

ECONOMICS OF THE SOILS OF SLOVAKIA

J. Viléek
Soil Science and Conservation Research Institute Bratislava, Slovak Republic

ABSTRACT: The contribution is aimed at the relationship of the production potential of Slovak soils and the economic
parameters (costs, sales, revenues, economic result) of plant production as a total as well as of the individual agricultural
crops. Based on the polynomic regression relationships, there were set the concrete economic parameters (norms) for the
main soil groups (Graph 1), soil types (Table I), slope categories (Table V) and gravel content categories (Table VI), as well
as for the soil-climate regions of Slovakia (table 1V). For the selected crops, the profit parameters were derived, and that
depending on the soil types as well as the agricultural soils point evaluation (Table II and III). The results point at the high
dependence of the evaluated economic parameters on the soil production potential, as well as of its partial qualities. The
regression dependence of the soil potential and economic results of plant production as a total shows, that at the present form
of utilisation, the soils of the point evaluation lower than 41 points, soils located in the climate regions from 06 (relatively
warm, mildly dry, highlands) to 10 (very cold, humid), soils on slopes higher than 7 grades and soils with gravel content in
the surface and under-surface horizon exceeding 25% are not “profitable without subsidies. The zero profitability rate for
winter wheat shows at the soil point value level of 20 points, for winter rye at 27 points, for spring barley at 27 points, for
grain maize at 48 points, for peas at 39 points, for winter rape at 30 points, for sugar beet at 33 points, for potatoes at 36 points,
for silage maize at 53 points and for perennial fodder crops at 45 points. The norms set at the present level of soil husbandry
enable setting of the relevant economic parameters for any kind of soil. The advantage of the procedure lays in the immediate
interpretation for any set area, for example for the countryside utilisation proposals, planning, production concepts, as well
as any other activities on soil, which call for the economic evaluation. The procedure and the calculated parameters can serve
to the more effective allocation of agricultural crops.

Key words: soil economic parameters, soil types, soil point value, soil slope, soil production potential

ABSTRAKT: Prica sa zaobera vztahom produkéného potencidlu pdd Slovenska a ekonomickych parametrov (ndklady, trzby,
vynosy, hospodarsky vysledok) rastlinnej vyroby ako celku i jednotlivych polnohospodarskych plodin. Na zédklade polyno-
mickych regresnych zavislosti boli pre hlavné skupiny pdd, pddne typy, kategérie svahovitosti i skeletovitosti, ako aj pre
podno-klimatické regiony Slovenska stanovené konkrétne ekonomické parametre (normativy). Pre vybrané plodiny boli
odvodené parametre ziskovosti a to v zavislosti od pddnych typov i bodového ohodnotenia polnohospodérskych pdd. Vysled-
ky poukazuji na vysoku zavislost hodnotenych ekonomickych parametrov od produké&nej schopnosti p8d, ako aj jej diel&ich
vlastnosti. Regresna zavislos( potencialu pdd a ekonomickych vysledkov hospodérenia za celd rastlinni vyrobu ukazuje, Ze
pri siasnom spdsobe vyuZivania st bez dotécii ,nerentabilné” pédy s bodovou hodnotou mensou ako 41 bodov, pddy
v klimatickych regionoch 06 (pomerne teply, mierne suchy, vrchovinovy) aZ 10 (velmi chladny, vihky), na svahoch vi&sich
ako 7° a pddy s obsahom skeletu v povrchovom i podpovrchovom horizonte nad 25 %.

Kl'icové slova: ekonomické parametre pdd, podne typy, bodova hodnota pdd, svahovitost pdd, skeletovitost péd, produkény
potencial pod

LA 0))]

Tak ako mnohé iné krajiny aj Slovensko je chudob-
né na neobnovitelné zdroje, a preto je limitované moz-
nostami vyuZivania prirodnych zdrojov a zataZovania
prostredia. Na¥e ekonomické spravanie je Casto také
ako keby sme mali k dispozicii dostatok prirodnych
zdrojov (energie, Cistej vody, irodnej pody a pod.). Je
doleZité spravne sa rozhodmit, ako tieto zdroje racio-
nalne vyuZivat, pritom uspokojovat potreby spolo¢nos-
ti a jednotlivcov, a &o najmenej poskodzovat Zivotné
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prostredie (Demo, Bielek, Hronec 1999). Pri takomto
rozhodovani je doleZité poznat vlastnosti i ekonomické
parametre tychto zdrojov. Pre polnohospodarstvo je
rozhodujiicim zdrojom pdda a jej produkéné vlastnosti.
Sucasny vyvoj polnohospodarskych sistav mélo res-
pektuje prirodné podmienky a orientuje sa predovsetkym
na maximalne zhodnotenie produkcie, pricom produké-
ny potencial pdd nie je optimalne vyuZivany (Vilcek,
Dzatko 1995). Takymto kratkozrakym ,koristnickym*
spdsobom sa sice da dosiahnut okamZity financny efekt,
désledkom vSak byva degradécia pdd, néprava, ktorej si
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v budicnosti vyZiada vysoké investicie. Vzhladom na
trvalo udrZatelné spdsoby hospodérenia na pdde je efek-
tivnejsie pddu vyuZivat v silade s principmi zachova-
nia jej produkéného potenciélu.

Spdsob vyuZivania polnohospodarskej krajiny je a bu-
de do znagnej miery ovplyvneny oakdvanym ekono-
mickym efektom hospodérenia. Je logické, Ze aj pri
sebalepZej Struktire vyuZitia produkéného potencidlu
pdd bude stile v zavislosti od heterogenity podmienok
existovat aj diferenciacia ekonomického prinosu tej ktorej
pody (Viléek 1999). Prezentovany prispevok si kladie
za ciel poukazat na potenciilne ekonomické parametre,
ktoré je moZné na polnohospodérskych pédach Sloven-
ska dosiahnuf. Kategorizacia pod z pohladu ekonomic-
kych vysledkov moZe ulahéit proces rozhodovania
o budicom vyuZivani tej ktorej pody.

MATERIAL A METODY

Pri hodnoteni ekonomického potencialu péd sme vy-

chadzali z:

— ftdajovej databazy VUPOP o bonitovanych pédno-
ekologickych jednotkach (BPEJ) a ich bodového
ohodnotenia v stobodovej Skale (DZatko 1979);

- kategorizéicie pdd podla prislusnosti ku klimatickému
regiénu, kateg6rii svahovitosti a skeletovitosti (Lin-
kes, Pestin, DZatko 1996), ako aj skupine pod (Be-
drna, DZatko, Juran, Masat, Ocadlik 1988);

— udajov o redlne dosahovanych ekonomickych vysled-
koch (naklady, vynosy, zisk, miera rentability) hlav-
nych polnohospodarskych plodin (pSenica ozimna,
raZ ozimna, jamefi jarny, kukurica na zrno, hrach
siaty, repka ozimn4, zemiaky, cukrova repa, kukuri-
ca na silaZ a viacro¢né krmoviny) a rastlinnej vyro-
by spolu, za roky 1990 aZ 1997, ziskanych od siiboru
polnohospodérskych podnikov.

V konkrétnom vyjadreni bol pouzZity nasledovny po-
stup:

— Konkrétne tidaje o ekonomickych vysledkoch sme
ziskali priamo od polnohospodérskych podnikov,
priCom sme vyuZili metédu ankety. Oslovenych bolo
celkom viac nez 500 podnikov v ramci celého Slo-
venska. PoZadované boli udaje od roku 1990 (t.j.
hodnotenych bolo 8 rokov). V priebehu rieSenia bo-
lo moZné vyhodnotit ddaje od 281 polnohospodar-
skych subjektov, ktoré hospodaria na viac ako 556 tis.
hektarov polnohospodarskej pddy, o z celkovej vy-
mery polnohospodarskych pdd na Slovensku pred-
stavuje asi 23 %. Udaje viacerych podnikov sme ne-
mohli pouZit pre ich nekompletnost, resp. obsahovi
nespravnost.

— Pre kazdy polnohospodarsky subjekt, ktory bol za-
radeny do spracovania, sme na zéklade databazy
o bodovych hodnotach BPEJ vypocitali priemerny
potencial jeho pdd vyjadreny v bodoch.

— Zavislost sledovanych ekonomickych ukazovatelov
od produkénej schopnosti pdd podnikov vyjadrenej
priemernym bodovym ohodnotenim (100 bodova
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skala) BPEJ sme testovali nelinedrnou polynomickou
regresnou analyzou. Na zéklade tejto zavislosti boli
pre kazdu plodinu i rastlinni vyrobu ako celok sta-
novené regresné rovnice, pomocou ktorych bol kaz-
dej BPEJ priradeny potencidlne mozny ekonomicky
parameter.

— Kategorizaciou BPEJ do pddnych skupin, pddnych
typov, klimatickych regiénov, kategérii svahovitos-
ti, skeletovitosti a pod. sme nasledne pomocou soft-
warovych filtrov vdZenym aritmetickym priemerom
vypocitali redlne moZny ekonomicky potencial pod.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Je viac ako zrejmé, Ze pdda ma okrem produkénych
a mimoproduk¢nych aj ekonomické parametre, ktoré
tizko sivisia s jej produk&nou schopnostou a spésobom
vyuZitia. Potvrdzuje sa, Ze so stipajicou produkénou
schopnostou stipa nikladovost vyroby, stipaji trzby,
vynosy a ¢o je najddleZitejSie, aj zisk. Tato skuto&nost
a vyvojom dana plo3na dislokécia kvality pdd objektivne
ekonomicky kategorizuje jednotlivé oblasti Slovenska.
Je viac ako zrejmé, Ze kvalita pod vyrazne ovplyviiuje
produkéné moZnosti Gzemia a tym aj jeho ekonomicku
stabilitu. Na zdklade naSich udajov, vysledkov, sledo-
vani a analyz za poslednych 8 rokov sme sa v prvom
rade pokusili o konkrétne vyjadrenie a nazorni prezenta-
ciu diferencie ekonomickych parametrov rastlinnej vy-
roby v zavislosti od pddnych skupin i podnych typov.
Ekonomické parametre skupin pod i podnych typov uve-
dené na obr. 1 i tab. I sme stanovili ako priemer eko-
nomickych parametrov za celu rastlinni vyrobu. Podobné
parametre vSak boli vypracované aZ na troveii bonito-
vanych podno-ekologickych jednotiek (BPEJ) a podob-
nym spdsobom si ekonomické parametre stanovené aj
pre hlavné polnohospodarske plodiny. Takéto podrobné
databazy si k dispozicii vo Vyskumnom istave pddoz-
nalectva a ochrany pddy. Ako ukdZku prezentujeme len
redlne moZny hospodarsky vysledok (zisk, strata) za
vybrané pddne predstavitele (tab. II). Z prehladu je
zrejmy pokles ziskovosti polnohospodarskych plodin,
ktory napr. pri kambizemiach je v porovnani s &erno-
zemou niz8i o 61 aZ 123 %. Kym ernozeme, Ciernice,
fluvizeme i hnedozeme si pre vi¥inu na Slovensku
pestovanych plodin ziskové, tak napr. uZ pseudogleje
a kambizeme st pre kukuricu na zrno, hrach siaty, kuku-
ricu na silaz ale aj viacro¢né krmoviny stratové. U os-
tatnych pédnych typov sa $kala tzv. ,stratovych” pad
eSte viac roz§iruje.

Nakolko informacie o plosnom zastipeni jednotlivych
podnych predstavitelov akéhokolvek podneho celku si
beZne k dispozicii (databaza BPEJ), je moZné tymto
spdsobom stanovit ekonomické parametre zvolenej lo-
kality.

Diferenciéciu jedného zo sledovanych ekonomickych
parametrov — ziskovosti pri pestovani hlavnych polno-
hospodarskych plodin na rdznej urovni produkéného
potencilu (stobodova stupnica) prezentujeme v tab. III.
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Sk/ha!
20 000

16 000 4

12 000 4

-2 000 3 3

Skupina pod?
1. Redlne ckonomické parametre skupin pdd - Soil group real cconomical parameters

Skupina pdd (soil group): 1 — skupina ¢ernozemi — Chernozem group, 2 — skupina Ciernic — Phaeozem group, 3 — skupina Tahkych pdd — group
of light soils, 4 — skupina neoglejenych hned ych a luvizemnych pdd - group of non-gleyic Orthic Luvisols and Albic Luvisols, 5 —
skupina fluvizemi- Fluvisol group, 6 — skupina pseudoglejov — Pseudogley group, 7 ~ skupina neoglejenych kambizemi a rendzin — group
of non-gleyic Cambisols and Rendzinas, 8 — skupina plytkych pod — group of shallow soils, 9 - skupina pdd na vyraznych svahoch — soil group

on extreme slopes , 10 — skupina hydromorfnych pod- group of hydromorphic soils

Isk per ha, 250l group, 3costs, "receipts. sgains. 6proﬁt

I. Redlne ekonomické parametre pddnych typov — Soil type real economical parameters

Py i) Naklady'6 Trzby? Vynosy'® Zisk!"? Micm( ‘r;;l;[?bility
Sk/ha
Cernozem? 15 713 12 873 18 850 3137 ' 19,9
Ciernica® 14 136 11 205 16 163 2027 14,3
Fluvizem® 12 459 9 462 13 564 1105 8,38
Hnedozem® 12 365 19 251 13 312 947 7,6
Regozem® 9795 6929 10 285 490 5,0
Luvizem’ 9 607 6 564 9 675 68 0,7
Pseudoglej® 8 635 5593 8 475 -160 -1.8
Kambizem’ 6979 3988 6 706 -273 -39
Glej'" 7337 4306 6952 -385 -5,2
Rendzina!! 5020 2473 4 631 -389 3
Organozem!2 5 802 2 809 5324 478 -8,2
Slanec!? 3 064 166 2 646 —418 -13,6
Litozem'* 1837 = 1530 -307 -16,7
Podzol ' 2177 166 1843 -334 =153

'soil type, 2Chernozem, >Phaeosoil, *Fluvisol, “Orthic Luvisol, (‘chosol. 7Albic Luvisol, ﬂPseudogley. Cambisol, l"Gley, "Rendzina,

17
1, 16

lzOrganosol. Psolonetz, '“Lithosol, "*Podzol, "‘costs,

Sto bodov bolo pridelenych najirodnej§im cernozemiam
&iernicovym a Cierniciam typickym, nachidzajicim sa
v teplom, velmi produk&nom, niZinnom regione.
Nulova miera rentability pri pestovani uvedenych
plodin je nisledovna: p3enica ozimna 20 bodov, raZ
ozimn4 15 bodov, ja¥meii jarny 27 bodov, kukurica na
zrno 48 bodov, hrach siaty 39 bodov, repka ozimni
30 bodov, zemiaky 36 bodov, cukrové repa 33 bodov,
kukurica na silaZ 53 bodov, viacro&né krmoviny 45 bo-
dov. Regresna zavislost potencidlu pdd a ekonomickych
vysledkov hospodérenia za celd rastlinnd vyrobu uka-
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sales, 'revenues, wproﬁl, z"proﬁmbility rate

zuje, Ze pri si¢asnom spdsobe vyuZitia si bez dotacii
rentabilné pddy s hodnotou nad 42 bodov (nulovd miera
rentability je pri hodnote 41,3 bodov). Pédy s hodnotou
men3ou ako 42 bodov si v priemere stratové, s hodno-
tou okolo 50 bodov si ziskové, s hodnotou okolo 60 aZ
70 bodov vysoko ziskové a nad 80 bodov velmi vysoko
ziskové.

Priemerna hodnota za nami hodnoteny sibor podni-
kov bola u nakladov 8 039 Sk/ha, u trZieb 5 578 Sk/ha
a u vynosov 8 110 Sk/ha. Priemerny zisk pripadajici
na jeden hektar bol 71 Sk.

115



II. Redilne moZny zisk z pestovania plodin na hlavnych podnych typoch v Sk/ha — Real possible profit from crops on the main soil types in

Sk per ha
Plodina' Cernozem*? | Ciernica'? Fluvizem'* | Hnedozem!S | Luvizem'® | Pscudoglej'” | Kambizem!'®
Pienica ozimn4® 4986 4385 3503 3 509 2 350 1653 1 464
Ra¥ ozimn4® 3573 3270 2755 2775 2015 1521 1376
Jagmeii jarny* 3271 2723 1988 1977 1091 593 470
Kukurica na zro® 3234 2 598 1909 1173 89 -671 -850
Hrach siaty® 2912 2266 1410 1 401 396 161 296
Repka ozimna’ 4 559 3629 2 482 2 440 1182 535 395
Zemiaky® 30 400 22 076 13 022 10 986 4109 744 337
Cukrovi repn’ 6412 5 870 5172 4 360 2786 1544 1147
Kukurica na silaz!" 4 645 2 825 987 809 -642 ~1 095 -1 084
Viacroéné krmoviny'! 2853 1963 994 922 39 -321 -365

Icmp, 2winter wheat, *winter rye, 4spring barle?', 5gra.in maize, 6ge‘ns, Twinter rape, 8potatoes, 9sugar beet, "'silage maize, ”perennial fodder
1

crops, ~Chernozem, BPhaeosoil, '*Fluvisol,

Orthic Luvisol, '®Albic Luvisol, ”Pseudogley, 8 Cambisol

II1. Zavislost ziskovosti plodin od bodovej hodnoty pddy v Sk/ha — Dependence of crop profitability on soil point value in Sk per ha

- Bodovi hodnota p6d!?
10 20 30 40 50 60 70 80 90

PSenica ozimna? -844 142 1 085 1983 2 837 3 646 4412 5134 5 811
RaZ ozimna® -443 371 1109 1773 2363 2877 3317 3683 3974
Ja&meii jarny* -994 -403 199 811 1435 2070 2715 3372 4 040
Kukurica na zrmo® -1 960 -883 170 1200 2207 3 191 4152
Hrach siaty$ -1 887 -1 256 -600 78 779 1504 2 251 3022 3 816
Repka ozimna’ -1 181 -616 40 786 1623 2552 3571 4 681 5 882
Zemiaky® -2 572 -2914 -1 548 1 525 6 304 12 791 20 985 30.886 42 494
Cukrové repa’ -897 1215 3014 4 498 5 669 6 526 7 069
Kukurica na silaz'? -408 -1 115 -1 344 -1095 -368 837 2 520 4 681 7320
Viacroéné krmoviny!! -679 -714 -567 -237 275 969 1 846 2 905 4 146
RV spolu'? -418 -494 =372 -54 462 1174 2 082 3188 4 490

lcrop. Zwinter wheat, *winter rye, 4spring barley, sgrain maize, 6pens. Twinter rape, 8potﬂwt:s, 9sugur beet, wsilage maize, “percnninl fodder

crops, 'zplant production total, Bs0il point value

Utelovou kategoriziciou vytvorenych databaz reil-
nych predpokladov ekonomickych vysledkov podla bo-
nitovanych pddno-ekologickych jednotiek sme v dal§om
kroku testovali vplyv hlavnych pédnych parametrov na
parametre ekonomické. Tak napr. pouZitim prislu$nych
softwarovych filtrov boli z vytvorenej idajovej databé-
zy BPEJ pre jednotlivé klimatické regi6ny, kategérie
svahovitosti i1 skeletovitosti, tak ako si evidované
v bonitacnej banke dat, vypocitané priemerné néaklady,
trZby, vynosy a zisk za rastlinni vyrobu celkom.

Zonalnost klimy a realnych ekonomickych vysledkov
vyjadrujeme v tab. IV, koreldciu svahovitosti a ekono-
mickych parametrov v tab. V a koreldciu skeletovitosti
a ekonomickych parametrov v tab. VL.

Z \dajov v tab. IV vyplyva, Ze vplyvom ,,zhorSova-
nia* klimatickych podmienok doch4ddza nielen k zniZo-
vaniu produké&nej schopnosti péd (vyjadrené bytkom
bodovej hodnoty pdd, napr. v klimatickom regiéne 10 je
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bodova hodnota pdd o 2/3 niZSia ako v klimatickom
regiéne 00), ale aj k zniZovaniu finan¢nych vstupov do
pddy (pokles ndkladov), trZieb, vynosov a teda zékoni-
te aj ziskovosti a miery rentability. VSeobecne je moZ-
né konStatovat, Ze rastlinnd vyroba je v klimatickych
regiénoch 06 aZ 10 bez dotécii stratova.

Z vysledkov zavislosti ekonomickych parametrov
od svahovitosti a skeletovitosti pod (tab. V a VI) vy-
plyva, Ze ekonomicky nerentabilné si pody na svahoch
vicsich ako 7° a pody stredne a silne skeletovité, t.j.
pody s obsahom skeletu v povrchovom i podpovrcho-
vom horizonte, nad 25 %. Tendencia ekonomickych
parametrov polnohospodarskych pod Slovenska je taka,
Ze s narastajicim sklonom pozemku, ako aj zvySujicim
sa obsahom skeletu dochédza sice k poklesu vynaloZe-
nych nakladov, ale zdroveii a intenzivnejsie aj k pokle-
su vynosov, o vyraznou mierou ovplyviiuje mieru ren-
tability.
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IV. Redilne ckonomické parametre poInohosp. pdd podra klimatickych regiénov — Real economic parameters of agricultural soils according

to the climate regions

Klimaticky Ek ké par RV (Sk/ha)* Miera rentability
regién' niklady? trzby* vynosy® zisk, strata® (%)
00 14 196 11 305 16 525 2329 16,4
o1 11 675 9246 12 822 1148 9,8
02 10 306 7 860 10 835 529 51
03 9271 7 060 9 542 271 2,9
04 10 084 7598 10 498 414 4,1
05 8 807 6510 8833 26 0,3
06 8611 6135 8538 92 -08
07 7 494 5015 7263 -230 3,1
08 6712 4311 9 404 -308 4,6
09 5883 3495 5515 -368 -63
10 5967 3 482 5 602 -365 -6,1

Climate regions:

00 — velmi teply, velmi suchy, niZinny — very warm, very dry, lowland

01 — teply, veImi suchy, niZinny — warm, very dry, lowland
02 - dostato¢ne teply, suchy, pahorkatinovy — sufficiently warm, dry, highlands

03 - teply, velmi suchy, niZinny, kontinentilny — warm, very dry, lowland, continental
04 - teply, velmi suchy, kotlinovy, kontinentilny — warm, very dry, basin, continental

05 - pomerne teply, suchy, kotlinovy, kontinentdlny - relatively warm, dry, basin, continental

06 — pomerne teply, mierne suchy, vrchovinovy, kontinentéilny — relatively warm, dry, highlands, continental
07 — mieme teply, mierne vlhky — mildly warm, mildly humid
08 — mierne chladny, mierne vlhky — mildly cold, mildly humid
09 - chladny, vlhky - cold, humid

10 — velmi chladny, vlhky — very cold, humid

!climate region, z1:dant production economic parameters, 3costs, *sales, “revenues, éproﬁt, loss, 7proﬁtability rate

V. Reidlne ekonomické parametre polnohospodéarskych péd podla stupfia svahovitosti — Real economic parameters of agricultural soils

according to the slope

- Ekonomické par RV (Sk/ha)® Miera rentability
Svahovitost p T : 6 %)’
niklady? trzby vynosy zisk, stratal (%)
0-1° 10 946 8 037 11 784 838 7,6
1-3° 9 459 6 457 9 798 339 3,6
3-7° 8 699 5769 8719 20 0,2
7-12° 7 470 4 560 7 256 =213 -2,8
12-17° 6217 4 056 5 873 -344 -5,5

. " 3 6 7 o
lslope. 2plunt production economic parameters, 3costs, *sales, Srevenues, "profit, loss, 'profitability rate

VI. Redlne ekonomické parametre polnohospodarskych pdd podfa obsahu skeletu — Real economic parameters of agricultural soils according

to the gravel content

Sioslbnnvitost plil Ekonomické parametre RV (Sk/ha)® : Miera renl(:;biligy
néklady’ rzby® vynosy’ zisk, strata!? (%)

Bez skeletu? 11 091 8 094 11 861 770 6,9

Slabo skeletovité? 8 644 5922 8 776 132 1.5

Stredne skeletovité* 7 456 4438 7 190 -265 -36

Silne skeletovité’ 4120 1563 3720 —400 -9,8

'soil gravel content, 2without gravel content, *low gravel content, *medium gravel content, shigh gravel content, ('plam production economic

parameters, Tcosts, ®sales, *revenues, l"proﬁt. loss, “proﬁtability rate

ZAVER

Pdda mé okrem produk&énych a mimoprodukénych
aj ekonomické parametre, ktoré tizko sivisia s jej pro-

dukénou schopnostou a spdsobom vyuZitia.
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Domnievame sa, e ziskané vysledky mozu slaZit
pre doplnenie, inovaciu, resp. roziirenie bloku ekono-
mickych informécii, ktory je si¢astou bonitatnej banky
dat o pddach Slovenska. Uvedeny postup je aj dal$im
rozSirenim moZnosti vyuZitia bonitacie pod, ktory je
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mozné aplikovat pri tvorbe ekonomickych trendov, najmé
vigich Gzemnych celkov (regiénov, oblasti a pod.)

Ekonomické parametre rastlinnej vyroby sd v pria-
mej korelacii s produkénou schopnostou pdd. Tuto za-
vislost sme na danom stupni rieSenia vyjadrili graficky
i numericky. Normativy stanovené na suicasnd drovefi
hospodarenia na pdde umoZiiuju akejkolvek pode sta-
novit prislichajice ekonomické parametre. Vyhodou
takéhoto postupu je okamZitd interpretdcia na akykol-
vek tizemny celok, o ktorom si zniame pddne vlastnos-
ti, napr. pri navrhoch vyuZitia krajiny, planovani a kon-
cepciach vyroby, ako aj vSetkych aktivitich na pdde
vyZadujicich ekonomickid koncovku. Tento postup
a vypocitané parametre méZu sliZit aj k efektivnejSej
rajonizacii polnohospodarskych plodin.
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DEVELOPMENT OF THE CREDIT SECTIONS IN SPAIN
AS A FINANCIAL TOOL FOR THE AGRICULTURAL CO-OPS

UVEROVE SEKCE JAKO NASTROJ FINANCNIHO ROZVOJE
ZEMEDELSKYCH DRUZSTEV VE SPANELSKU

R. Server Izquierdo], A. Melign Navarro®

1Polytechm'c University, Valencia, Spain
2Um'versity of Miguel Herndndez, Orihuela, Spain

ABSTRACT: The credit sections of the Spanish co-ops constitute a peculiarity of their financial background, acting as real
intermediary specialized in the financing of the rural environment, and becoming, by so, a key element for their development.
They are the self-financing instruments that reduce the financial dependency of the co-ops with respect to financial firms out
of the cooperative sector. In the presented work, their peculiarities, the activity developed and their competitiveness and
efficiency as real specialists in financing the Spanish Agriculture are analyzed. Besides, their competitiveness and efficiency
is proved by the analysis of an indicator rate adapted to their features.

Key words: competitiveness, agricultural co-op, co-op credit, efficiency, credit sections

ABSTRAKT: Uvérové sekce $panélskych zemédélskych druZstev jsou specifické svym finan&nim zézemim, funguji jako
redlny prostfednik specializovany na fiancovani v rurdlnim prostfedi, ¢imZ se staly kliovym prvkem jeho dal§iho rozvoje.
Jsou néstroji samofinancovani, ktery redukuje zavislost druzstev na finan¢nich institucich mimo druZstevni sektor. V pfed-
kladané praci jsou analyzovana jejich specifika, rozvoj jejich aktivit a jejich konkurenceschopnost jako skute&nych odborniki
ve vztahu k finacovani Spanélského zemédélstvi. Jejich konkurenceschonost a efektivnost jsou déle doloZeny analyzou

pomérovych ukazatel adaptovanych na jejich specifika.

Klicovi slova: konkurenceschopnost, zemé&délska druzstva, druZstevni tvér, efektivnost, iv&rova sekce

INTRODUCTION AND BACKGROUND

The credit sections of the co-ops are organized de-
partments that are constituted in the bosom of an co-
operative in order to develop a specific activity. The origin
of a credit section resides in putting together the asso-
ciates” savings in order to facilitate their management
and to increase their negotiation power, due to the fact
of working with a much more important volume. They
are not specifically linked to any sector, but they have
been fundamentally developed in the agricultural co-ops.

It is very common to divide an agricultural co-op in
several sections, the most frequent being that of mar-
keting, supplies, credit and consumption. The flowchart
of an agricultural co-op is reflected in Figure 1. The
Figure shows the subdivision in sections, as well as the
government bodies.

The role of the credit section in a co-op resides in
making it less dependent of its underlying factor, the
capital. Thus, the credit section will avoid, more and
more, the drawbacks of the dependency relationship
between the co-op and the credit entities (rises of inter-
est rates, expenses, of services, banking commissions,
etc.), thus making the co-op more the owner of itself
(Domingo 1992).
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The activity that they perform consists in the liabili-
ties captation, managing the associates savings or the
funds from the other co-op sections. These funds are
destined to the credit grants for the associates and/or
sections. They can be placed in financial brokers or
used to financial values acquisition.

The credit section is a tool that impels the co-op and
the associates because it covers their needs and deficien-
cies, and it eliminates the financial dependency with
respect to other financial firms. Therefore, they are ba-
sic development elements in wide rural zones of Spain.

The co-op sections are independent in respect of
management and accounting but not always in personnel.
Because of this, the credit section will carry an inde-
pendent accounting separated from the rest of the sec-
tion, as the co-op legislation requires. They do not have
own legal statut, so, their Balance Sheet and Profit and
Loss Account have to be added to that of the other sec-
tions in order to constitute the co-op global balance sheet.

The credit sections are not mentioned in the finan-
cial system handbook. This handbook only envisages
as credit entities: banks, “cajas de ahorro* and the credit
co-ops. In spite of their exclusion, it has to be men-
tioned that their activity is similar to one of such enti-
ties, since it consists in the assets and liabilities opera-
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1. Co-op diagram and sections

Source: Julid, Server 1991, Arcas 1996 and own elaboration

tions accomplishment with their associates, and with
the other co-op sections, though limited by the out-
standing legal arrangements. Nevertheless, their pre-
sence in some areas is so important, that they and the
credit co-ops are their main source of financing.

Concerning their location, there has to be highlighted
the peculiarity of their geographical concentration in
certain Autonomous Communities, because approxi-
mately 90% are located in Valencia, Catalufia and An-
dalucia. Concretely, the deposits have been 101 thousand
millions of pesetas (607.022.225 Euros) in Valencia in
1997 of 121 co-ops with credit section. This supposes
a global increase of 150% in the last eleven years. The
credit figures increase to 29 thousand millions of pesetas
(174.293.510 Euros). This means an increase of 67%
in the same period. This represents 0,17 and 0,035%
(respectively) on the total volume handled by the bank-
ing system in Spain, and 0,09% of their business volume.

If we analyze the evolutionary trend of these entities
we can appreciate a gradual increase of their size. The
sections with deposits higher than 1 billion of pesetas
(6.010.121 Euros), 35 in 1997, have more than dupli-
cated their number in the last years.

LEGISLATION CONCERNING THE CREDIT
SECTIONS IN SPAIN

The credit sections are regulated by the arrange-
ments on cooperative matters, and by virtue of their
Autonomy Bylaws legislative transfers, that exist in the
area where they are located. The ones that are settled
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in the Autonomous Communities of Cataluiia and Va-
lencia have a specific legal framework related to their
financial activity.

The Bank of Spain has legislated in an indirect way
the credit sections, because it has explicitly excluded
them of the credit entities regulations. However, as
they are the financial instruments of the rural environ-
ment, an explicit legislation seems increasingly neces-
sary. In addition to that, a legislation reform should
start on the part of the Autonomous Communities to
adapt their performance framework to the new eco-
nomic situation, because they are not allowed to offer
and introduce into the market imaginative products that
tend to provoke a greater growth and facilitate the serv-
ices to the associates.

In the Autonomous Communities that lack specific
legislation, the activity is limited to the associates’ sav-
ings captation. In those Communities that are allowed
to, they operate the game and the cash surpluses of the
cooperative, and their subsequent placement in credit
investment, being able to capitalize their treasury sur-
pluses through credit co-op, or other financial brokers.

In the Autonomous Communities with specific regu-
lation they are held to the fulfillment of several rates
as those of liquidity and guarantee, and they are limited
in the amount of credit investment in the own coopera-
tive, as well as in the portfolio.

From this, we can understand the need of an adjust-
ment of the legislative framework that affects credit
sections. They are in a highly competitive market and
they need to have performance flexibility. Of course,
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sible management. This will be increased in the meas-
ure in which the section manager training improves,
and it is conditioned to their social objective as a part
of a co-operative.

Independently of the fact whether the expected le-
gislative reforms are undertaken, the credit sections
must unite their strategies and back their strengths to
confront their competition in the new financial context,
and continue in performing their activity, so important
in the rural environment, as the main brokers of the
agriculture financing.

STRATEGIC ANALYSIS

Applying the SWOT technique (strengths, weak-
nesses, opportunities and threats) to the credit sections,
we can conclude that their main weaknesses reside in
the low technological development level, the lack of
knowledge concerning the banking marketing, the ex-
cessive individualism, that joined to their high atomi-
zation and small dimension drives to a lack of organi-
zation, to the limitations of offering certain services.
The reduced associates training and governing bodies
can make possible the fact of imposing personal interests
in the Assemblies agreements, and even the lack of
neutrality, when the interests of the credit section are
subordinated to those of the agricultural sections pro-
voking an hypothetical lack of competitiveness.

However, the strengths that they enjoy are very rele-
vant, and allow them to confront their weaknesses. Some
of their strengths are their specialization in the financ-
ing of the rural environment, therefore they should take
advantage of the entry barriers that still exist in certain
markets to reinforce their position facing their competi-
tors, and the knowledge of the associate — client and of
the market where they operate. Their biggest asset is
the direct and personal dealing in their relationship with
the associate adapting the offer to their needs, the
closeness in timing and the geographical proximity, the
flexibility in the analysis of the different projects, as
well as the strengthening and development of the others
sections of the co-op. One of the characteristics of the
credit section is that it is the same company which pays
to the associate for the harvest and the one who main-
tains financial relationships with him. Because of this,
there exists a close link between both, very difficult to
break by the other financial entities.

The required adjustment to the current competitive
framework will consist in the promotion of their
strengths and the analysis of their opportunities, per-
sonal dealing with the associate, presentation of new
services, such as advising, accounting and tax manage-
ment, documents processing, gradual implementation
of the banking marketing, technological training, or im-
provement of the computer services. In order to get
this, it is essential to promote cooperation and associa-
tion mechanisms.
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The strong local character of each section would
have to allow the co-operation regarding other factors
when they arrive to collaboration agreements. It is very
important to break with the individualism that exists in
most of them. It is necessary that the entitics get enough
information and training in order to be able to take the
measures that contribute to the optimization of their
resources and to the consequent improvement in the
management efficiency and efficacy. Because of this,
the previous observation must be accompanied by per-
formances with the objective of satisfying and improv-
ing the needs of associates, personnel and managers
training. This will lead to a greater competitiveness when
applying more complex financial methods, the assimi-
lation and materialization of which permit the benefit
increase or an improvement of the quality level of the
services towards the associates.

In the last year, the sections have been threatened by
reporting of the agreements that they had signed with
some financial entities before the Bank of Spain. They
were allowed to accede to the banking key, and therefore
to the chambers of documents compensation through
these agreements.

The alternatives that they have undertaken mainly
consist in adopting one of the two following postures.
However, there is a group that has not a clear attitude.
— A transfer of the section assets and not contingent

liabilities to a credit entity for their management,

with the participation on the results that generate in
the population where it is located.

— Or a union, association, through a consortium or se-
cond tier co-op, in order to develop the services
required to operate in the interbanking market by
signing a contract with a financial entity.

FINANCIAL ACTIVITIES DEVELOPED
BY THE CREDIT SECTIONS

The main activity of the credit sections, as we have
already mentioned, consists in the captation of the de-
posits of their associates or those from the other co-op
sections and their subsequent placement in profitable
assets. Logically, the development of the broker bank-
ing activity must be focused mainly in the credit invest-
ment.

The deposits are materialized in short-, medium- and
long-term accounts. Long-term accounts are the more
common ones (around 60%). Short-term accounts are
the less usual ones. The credits are destined to the as-
sociates, that concentrate the majority, about 85% of
the total, as well as to the others co-op sections.

In the table I, there is detailed in million of pesetas
(1 Euro = 166,386 pesetas), the total of the deposits and
credits conceded in the credit sections operating in the
Comunidad Valenciana, during the economic cycle of
1991 to 1997.

If we compare the transformation ratio, defined as
the relationship between the conceded credits and the
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. Evolution of the most meaningful elements of the credit sections in the Comunidad Valenciana

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Number of entities 136 132 135 137 132 126 121
Total deposits 68.072 74.580 83.472 93.697 101.944 112.152 100.765
— short-term accounts 4318 4.499 5.722 6.413 7.486 8.247 6.989
- medium-term accounts 25.428 27.217 29.299 33.847 34.960 38.981 37.724
- long-term accounts 38.326 42.864 48.451 53.437 59.498 64.924 56.052
Total credits 30.477 33.069 33.049 34,442 34.276 32.063 28.522
- to associates 21.650 25.490 26.097 27.922 28.476 27.445 24,124
~ to others sections 8.827 7.579 6.952 6.520 5.800 4,618 4.398
Source: Instituto Valenciano de Finanzas and own elaboration
Data in million of pesetas (1 Euro = 166,386 pesetas)
Percentage 2. Transformation ratio
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I1. Productive assets composition in the credit of the Cc idad Val
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

- Treasury and financial brokers 33.721 38.148 48.621 55.780 66.090 79.101 72.011
- Credit investments 30.477 33.069 33.049 34.443 34.276 32.063 28.522
- Values portfolio 9.635 10.524 9.035 11.909 11.886 12.609 12.438
Total 73.833 81.741 90.705 102.132 112.252 123.773 112,971

Source: Instituto Valenciano de Finanzas and own elaboration
Data in million of pesetas (1 Euro = 166,386 pesetas)

deposits received, of the credit sections in front of the
other financial entities, we can appreciate that the rela-
tive proportion of received pesetas that are transformed
into credit investment is very low, and tending to fall
in the economic years from 1991 to 1997, reaching the
bottom value, lower than 30%, in the last year, while
the situation is totally opposite in the other financial
entities, where it evolves favorably in this period The
banks get four times this value. The “cajas de ahorro*
and credit co-ops surpass it by 2,5 times (Figure 2).

ECONOMIC AND FINANCIAL DESCRIPTION

The composition of the productive assets in the credit
sections, whose balances are reflected in Table 2, is no-
tably different from the rest of credit entities. Credit
investment is nearly 50% of the productive assets in the
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financial entities, but it is just 25% in the credit sec-
tions. Consequently, and due to the low credit level,
from 100 monetary units captured in deposits just 33 are
converted into credits (as average). They drive an im-
portant part of their assets to the investments in the
inter-bank market, as a way of capitalizing the high
treasury levels. Obviously, these assets have less profit-
ability than those directed towards credit.

With respect to their placement, the sections prefer
the investment in short-term government financial pro-
ducts (Letras del Tesoro), that present approximately
60% of the total of their cash. Its importance is ex-
plained if we look at their tax characteristics. As credit
sections are excluded from the financial system, they
must suffer the corresponding legal retention on the
deposits and other assets linked to them. This retention
is accomplished by the banking entities. Concerning
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the amounts deposited in the financial brokers, they
prefer the deposits in a credit co-op (over 30 % of their
total amount). This shows their proximity when work-
ing with more intensity with these entities than with the
banks or ‘“cajas de ahorro®.

The trend of the interest rate fall in the Spanish
economy demands of the credit sections a better man-
agement of their assets, not just limited to the place-
ment of the treasury surpluses in the inter-bank market,
but reinforcing the credit investment, though, of course,
subordinated to the adequate risk control. A higher
training of their commercial departments is necessary.

CREDIT SECTIONS COMPETITIVENESS

The survival of a company is associated with its pro-
ductive resources employment, presenting competitive
advantages with respect to the rest in the development
of its activity. The efficiency hypothesis says that the
efficient companies are those that produce with the
smallest costs. Efficiency is identified with profitability
at many occasions.

As a measure of profitability, benefits over own re-
sources or over total average assets tend to be em-
ployed in the bank entities. Other indices can be con-
stucted as the analysis of the different benefit margins
related to the results (financial, normal or operating)
over assets.

The previous rates are not always the most adaptable
ones in the credit sections, because in spite of the new
financial situation, aggravated by the margins decrease,
they continue without applying commissions on certain
services. The rest of bank entities do it as a normal
practice, obtaining a reduction in the margin fall. It is
evident that the purpose of a credit section, the object
of their activity is not to maximize the benefit, but the

111, Total product of profitable-assets (percentage)

satisfaction of the financial needs of their associates
and the cooperative.

The cost and result analysis that suppose the credit
section to show the normal development of its broker
activity is very interesting. That is, the cost of its finan-
cial liabilities, the remuneration of the deposits and its
comparison with those that offer the rest of bank enti-
ties, as well as the financial products that they obtain
from their transformation in profitable assets, such as
the credit investment, the placement in treasury and the
values portfolio.

We require informations from credit sections and the
other bank entities about their Profit and Loss Account
and the Balance Sheet. This information was respec-
tively obtained from the Instituto Valenciano de Finan-
zas (1.V.F.) (Valencian Finance Institute), and from the
annual publications about bank entities of the Bank of
Spain.

The ratios that express in percentage the assets pro-
fitability or the liabilities cost are obtained through the
quotient between the parts of the Profit and Loss Ac-
count that makes reference to the total income or finan-
cial expenses according to each case, divided by the
corresponding part of the Balance Sheet that indicates
the results that have generated these yields or costs.

In Tables IIT to XI, the profitability evolution of the
financial assets is detailed, specifying corresponding to
the credit investment, treasury and values portfolio, and
that related to the financial liabilities cost, paying at-
tention to the creditor accounts, materialized through
short, medium and long term deposits, for the co-op
credit sections and the bank entities, during the eco-
nomic period from 1991 to 1997. It is very interesting
to compare both results.

If we put into contrast (based on the previous re-
sults), the development experimented by the products

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 13.38 13.15 12.62 9.81 10.02 9.05 7.13
Cajas de Ahorro 12.97 12.64 12.33 10.09 9.99 9.42 7.65
Credit co-ops 13.20 12.88 12.86 10.19 10.28 9.69 7.81
Cajas Rurales 13.18 12.96 12.90 10.26 10.37 9.80 7.94
Valencian Credit Sections 11.19 10.97 11.16 8.99 8.83 8.46 7.73
Source: Bank of Spain, I.V.F. and own elaboration
IV. Product of the credit investment (percentage)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 15.39 14.67 13.97 10.97 10.95 10.08 7.90
Cajas de Ahorro 14.68 13.97 13.38 11.49 10.82 10.40 8.44
Credit co-ops 15.33 14.66 14.35 12.50 11.54 11.06 8.88
Cajas Rurales 15.46 14.82 14.50 1274 11.70 11.25 9.08
Valencian Credit Sections 11.98 11.84 12.85 12.01 11.26 11.13 10.60

Source: Statistic Bulletin of the Bank of Spain, I.V.F., and own elaboration
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V. Product of the treasury and financial brokers (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 10.95 11.20 10.95 172 8.70 7.67 5.61
Cajas de Ahorro 10.97 10.83 10.84 7.59 8.42 7.22 5.39
Credit co-ops 11.23 1091 10.87 7.39 8.53 7.46 5.49
Cajas Rurales 11.35 11.06 11.13 7.56 8.68 7.52 5.48
Credit sections 10.04 9.87 9.57 7.23 7.34 7.03 6.32

Source: see Tab. IV

VL. Product of the values portfolio (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 9.97 10.59 10.78 9.94 9.68 8.74 7.44
Cajas de Ahorro 11.20 10.98 11.15 9.03 9.35 9.01 7.46
Credit co-ops 10.15 10.21 11.18 8.54 9.42 9.31 7.70
Cajas Rurales 8.41 9.11 10.28 8.58 9.33 9.18 7.83
Valencian Credit Sections 12.74 12.22 13.55 8.50 10.06 10.63 9.37

Source: see Tab. IV

VII. Cost of the financial liabilities (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 9.64 9.48 9.58 6.78 7.42 6.70 4.73
Cajas de Ahorro 8.08 7.86 8.09 6.02 6.25 5.88 4.22
Credit co-ops 7.81 7.59 7.82 5.62 5.89 5.55 3.79
Cajas Rurales 7.60 7.44 7.64 5.52 5713 5.44 372
Valencian Credit Sections 7.35 7.33 7.31 5.64 5.30 5.22 4.54

Source: see Tab. 1V

VIIL Cost of the creditor accounts (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 8.42 8.03 8.13 5.71 6.25 5.89 395
Cajas de Ahorro 7.53 7.40 7.55 5.77 5.90 5.70 4.02
Credit co-ops 7.52 7.34 7.49 5.41 5.59 5.36 3.63
Cajas Rurales 7.34 7.17 7.28 5.31 5.42 5.20 3.55
Valencian Credit Sections 7.24 7.24 7.14 5.54 5.18 5.13 4.44

Source: see Tab. [V

IX. Cost of the short term deposits (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 6.06 5.26 4.82 345 347 295 1.92
Cajas de Ahorro 4.32 4.05 3.75 3.05 3.09 2.82 1.96
Credit co-ops 4.89 444 4.36 3.40 332 293 1.97
Cajas Rurales 458 4.26 4.30 3.35 3.27 294 1.97
Valencian Credit Sections 5.54 - 4.76 4.76 4.80 4.83 4.66

Source: see Tab. IV
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X. Cost of the medium term deposits (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 5.30 4.61 4.36 3.09 2.82 2.09 113
Cajas de Ahorro 2.55 2.67 2.66 2.16 2.06 1.87 1.16
Credit co-ops 2.50 2.67 2.78 2.05 1.91 1.64 1.12
Cajas Rurales 2.34 2.40 2.36 1.73 1.64 1.48 1.10
Valencian Credit Sections 325 - 2.96 2.03 2.00 1.71 1.42
Source: see Tab. IV
XI. Cost of the long term deposits (percentage)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 10.63 10.33 10.10 7.14 7.60 7.48 527
Cajas de Ahorro 10.55 10.13 10.06 7.67 7.50 7.36 5.30
Credit co-ops 10.22 10.32 10.24 7.49 7.63 7.32 5.21
Cajas Rurales 10.09 10.41 10.29 7.50 7.62 729 5.14
Valencian Credit Sections 10.07 - 9.93 7.85 7.09 7.23 6.46

Source: see Tab. IV

of the profitable assets and the costs of the liabilities,
we obtain the following conclusions:

The total asset profitability is gradually reduced du-
ring all the period, although it is more intense in 1994.
The reduction in the credit sections is less drastic than
in the bank entities, and it allows that the yield of their
assets is similar to the values of the bank entities in
1997, in spite of the fact that the credit sections present
worse results during all the economic cycle.

The credit investment profitability, together with that
of the treasury products, also decreases in ali the entities.
Again, it is appreciated that the credit sections that began
the period with a lower profitability than the rest of bank
entities, finish it surpassing the rest of entities. This is due
to the fact that the expenses have been smaller.

Concerning the cost figures, concretely that of total
financial liabilities, and continuing the interest rates
evolutionary trend, it is reduced in each of the groups
though with more intensity in banks. The sections pre-
sent in all the period some values similar to those of
the co-operative credit, but their softer recess permits
to increase the values of these and those of the “cajas
de ahorro® in the last year. The evolution of the credi-
tors accounts is very similar, and especially those of
medium term deposits, though at the end of the period
the banks also improved their results.

A light discrepancy is observed in the cost of the
short term deposits. The bank entities suffer a higher
wastage than the rest of deposits, while the credit sections
practically maintain the rates constant during all the cy-
cle, surpassing in three points those of the bank entities
at the end of the period, even though their percentage over
the total of the creditor accounts is very small.

Focusing on long term deposits, the sections have
remunerated their deposits with similar rates to those
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of the credit entities during all the period, continuing
the sector evolutionary trend. However, in the last year,
they showed divergent figures, higher in more than one
point to those of the bank entities.

As a consequence of the evolution experimented by
the results of the profitable financial assets and the
costs of the financial liabilities, the credit sections do
not express so clearly the fall of the financial differen-
tial that is experienced in the bank entities, Figure 3.
On the other hand, they present a higher differential
than the bank entities since 1992, improving this figure
every year.

CREDIT SECTIONS EFFICIENCY

If we study the efficiency of entities such as the
credit sections, that belong to the ambit of the social
economy, it is necessary to realize the existence of
a triple perspective that includes their multi-attribute
character. In addition to the economic efficiency, there
is a social and organizational efficiency, that is sus-
tained in the special dealing that the credit section of-
fers to the others sections of the co-op, because the
credit section sustains costs of the other sections, ac-
complishes management operations in them and offers
the same services without counterpart.

The economic efficiency concept is intimately
linked to the productive resources employment, and its
measure is conditioned by the access and knowledge of
the information that is intended to be highlighted, and
by the adaptability of the existing methodology to the
sort of entity that is evaluated.

Therefore, when analyzing the efficiency level of
the credit sections of the agricultural co-ops, the oper-
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ating expenses are selected as the more suitable than of
the unencumbered broker margin ratio. We designate it
as the efficiency of the financial intermediation indica-
tor, this ratio permits us to measure adequately the en-
tities” competitiveness compared to the rest of the bank
sector, using public data for its calculation.

This ratio is the appropriate one because it does not
differ, and it even keeps certain similarity with the one
which is applied by the Bank of Spain in its analysis
of the efficiency of bank entities in our country. It
continues on the proposed line by Termes (1994), though
purified and adapted for its application to the credit
sections, because it does not envisage the products and
commissions of bank services as an output, as well as
the extraordinary results, but it takes into account the
credit investment, since it considers the unencumbered
intermediation margin.

Operating expenses
Financial margin — Credit cleanage

Intermediation efficiency =

The reduction of the value of the previous ratio is
positive, since it reflects an increase in the unencum-
bered intermediation margin higher than the one caused
in the operating expenses, or the most efficient employ-
ment of the operative costs in the margin calculation.

For its elaboration, the results of which we reflect
in Table XTI, we started from the information obtained
from the Profit and Loss Account of the total of the
banks, “cajas de ahorro®, credit co-ops and “Cajas
Rurales®. This information is published in the Bulletins
of the Bank of Spain, and from there obtained through
the I. V. F. concerning the credit sections of this Com-
munity. Therefore, it is accomplished with data of the

XII. Efficiency in the financial intermediation ratio (percentage)

1997 Year

total of entities and the result is a measure of the aver-
age efficiency.

When applying this indicator as an efficiency meas-
ure in the operative credit sections in the Comunidad
Valenciana, we can see that, except in the 1994 and
1995 results that supposed increased endowments to
reparation and that notably reduced their intermediation
margin, they are efficient with respect to the rest of
entities compared (banks, “cajas de ahorro®, credit co-
op and “Cajas Rurales®). If we study the sections ac-
cording to deposit volume, the sections that are effi-
cient are those of sizes superior to 600 million of
pesetas (3.606.073 Euros).

CONCLUSIONS

The credit sections, constituted in the bosom of the
co-operative which they form a part of, and without own
independent legal statut, have contributed in an active
way, not just to the financial backing of the co-op which
they belong to, but also in the rural development of the
zone where they are located. They are the key element
that is conceived to eliminate, as for as possible, the
co-op economic dependency with respect to other fi-
nancial entities alien to the cooperative sector. They
have been converted into a key historical figure of the
progress and promotion of the Co-operative Movement
in the Spanish agriculture, being erected as one of the
highest exponents of the social economy entities.

Due to their relative importance, the socioeconomic
and even political need of maintaining the rural areas
population, and therefor to offer to them more and bet-
ter services, and given the sociological reality of the

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Banks 84.75 95.24 108.70 98.04 106.38 105.38 103.59
Cajas de Ahorro 82.64 85.47 94.34 86.96 86.96 84.67 84.32
Credit co-ops 70.42 73.53 81.30 75.19 73.53 72.73 75.78
Cajas Rurales 70.42 76,34 84.03 75.76 74.63 73.55 74.44
Total Credit Sections 69.65 70.87 67.22 96.16 87.29 65.10 63.68

Source: Bank of Spain, I. V F. and own elaboration
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part-time agriculture in the Comunidad Valenciana that
causes that the most of the associates of the agricultural
co-op are farmers with other activities that require all
type services, it is vital that credit sections get the right
legal framework that allows them to satisfy those needs
and to attend the demand.

Given the current characteristic of the financial market,
its high competitiveness, the credit sections can not delay
their assets policy. They should be agile and adapted to
the demand changes, needing, in many cases, an impor-
tant investment in technology and training. The specific
training to executives and professionals allows them to
maintain updated their working competitiveness. The
successful decision making, more possible when the
job requirements are well known, is the key competi-
tiveness factor.

In purely competitive environments, efficiency is
practically identified with profitability. Nevertheless,
and based on to credit sections characteristics, their
profitability and efficiency must be looked for in the
fulfillment of their social nature, and in the services
offered without cost to their associates.
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AGRARNI SOUVISLOSTI EVROPSKE MENOVE UNIE

AGRARIAN CONNECTIONS OF THE EUROPEAN MONETARY UNION

I. Bohackova, L. Svatofova

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The contribution is focused on proposed influences of the EMU creation on the agrarian sector. Introducing
Euro has had a special significance for agriculture since January 1,1999. In connection with its introduction the EU has had
in the first time in fact the same prices of agrarian products and discrimination connected with monetary rate is the past. The
same is analogically valid for direct payments into agriculture. For entrepreneurial subjects it means a higher planning and
calculation security in a sense of investment decision making. The Euro means for agriculture in the EU internal market
a higher market transparence. This all leads to the improvement of internal and international compatitiveness.

Key words: Monetary union, Euro, agrarian sector

ABSTRAKT: Piispévek je zaméfen na piedpoklddané vlivy vzniklé Evropské ménové unie na agréarni sektor. Zavedeni eura
od 1. 1. 1999 m4 pro zem&dé&lstvi zvla3tni vyznam. V souvislosti s jeho existenci méd poprvé EU skute&né stejné ceny agrarnich
produkti a diskriminace nebo zvyhodnéni souvisejici s ménovymi kurzy je minulosti. TotéZ analogicky plati pro pfimé platby
do zemédélstvi. Pro podnikatelské subjekty to znamena vy$§i pldnovaci a kalkula&ni jistotu ve smyslu investiéniho rozhodo-
vani. Euro znamena pro zemédélstvi vy33i transparentnost na vnitinim trhu EU. To vie vede ke zlepSeni vnitini a mezinarodni

konkurenceschopnosti.

Kli¢ové slova: ménova unie, euro, agrarni sektor

DUVODY A CESTY VZNIKU EVROPSKE MENOVE
UNIE

1. leden 1999 je dnem pocatku existence Evropské
ménové unie (EMU). Myslenka nejen hospodaiské, ale
i ménové integrace je pomémé jiz star§iho data — obje-
vila se uZ v memorandu Komise v roce 1962. Avsak
prvnim relevantnim impulsem k jejimu vytvoreni se staly
az vysledky zasedani &lenskych stati Spolecenstvi
v Madridu (1990). Vzniklé dokumenty byly vysledkem
tficetiletych diskusi, které se tykaly bezesporu logické-
ho argumentu, Ze k existujicimu spole¢nému trhu patii
spole¢nd ména.

Zavéry z Madridu byly rozpracovany v tfistupiiovy
Casovy plan pro zavedeni ménové unie od roku 1990
do 1999.

Prvni stupeii (1990-1993) lze struéné charakterizovat
prohloubenim koordinace ménové politiky jednotlivych
zemi, snahou o minimalizaci bariér pohybu kapitélu
a dale vypracovanim stanov Evropského systému cen-
tralnich bank. V ¢asovém rozmezi této etapy doslo rovn€Z
k ratifikaci zékladniho dokumentu Spolecenstvi o vy-
tvofeni Evropské unie (EU), tzv. Maastrichtské smlou-
vy (7. 2. 1992). Tento dokument obsahuje nejen prvky
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zavrSujici unii hospodéafskou a ménovou, ale i prvky
tykajici se vzniku unie politické.

Druhé etapa (1994-1998) byla ve znameni institu-
cionélniho zabezpeceni ménové unie. Vznikl Evropsky
ménovy institut (EMI), mimo jiné povéfeny posilenim
spolupréice narodnich centrilnich bank, koordinaci na-
rodnich financnich politik tak, aby byla udrZena cenova
stabilita a kontrolou fungovani existujiciho Evropského
ménového systému (EMS). Vyznamnym krokem této
etapy bylo stanoveni tzv. konvergen¢nich kritérii, kterd
musela byt splnéna, aby se konkrétni zemé& mohla stét
¢lenem EMU. Tato kritéria (cenova stabilita méfend
mirou inflace, rozpoétova disciplina vyjadiena defici-
tem vefejnych financi a vy§i statniho dluhu, stabilita
sménného kurzu a nomindlni dlouhodoba rokova mira)
mohou byt oznaCena jako kritéria stability ekonomiky
jednotlivych ¢lenskych stati. Do druhé etapy budovani
hospodéfské a ménové unie spada i zaloZeni Evropské
centralni banky (ECB) v roce 1998 se sidlem ve Frank-
furtu nad Mohanem.

Tieti stupeii (1999-2002) je posledni fazi vytvifeni
EMU. Je Casové vymezen intervalem mezi zavedenim
jednotné mény — eura — v bezhotovostnim styku (od 1. 1.
1999) a zavedenim eura jako platidla do ob&hu (2002).

129



K 1. 1. 1999 piestala platit pro 11 &lenskych statd
EU (z 15) dosavadni EMS, ktery svého ¢asu (od 1979)
pfedstavoval vyznamny krok k ménovému sjednoceni,
i jeho jednotka ECU (European currency unit). Ta je
podle pfijaté zdsady prepo&itand na euro v poméru 1 : 1.
Zaroveii se zavedenim eura dochazi k pevné a nevratné
fixaci sménnych kurzi mezi nim a narodnimi ménami
(k 31. 12. 1998). Odpovédnost za finan¢ni politiku pfe-
chazi z narodnich cedulovych bank na ECB. Ta provédi
ménovou a devizovou politiku EU od pocatku vyhrad-
né v euro.

Pro zavedeni eura mluvily dileZité argumenty. Z nich
jako nejpodstatnéji jsou vybrany nésledujici:

— Spoleény vnitini trh se svymi ¢tyfmi svobodami, tj.
svobodnym pohybem zboZi, sluZeb, osob a kapitalu,
je spoleénym v pravém slovy smyslu aZ zavedenim
jednotné mény. Neni ekonomicky odiivodnitelné, proé
by mél byt vnitini trh EU roztfi§tén ctrndcti ménami.

— Spole¢nou ménou dochazi nejen k usnadnéni ob-
chodnich transakci, ale také, a to je nezanedbatelné,
i k odstranéni ménovych rizik a spekulaci v zdvis-
losti na pohybech kurzi nirodnich mén.

— Zmizi ndklady spojené s transakcemi v riiznych mé-
nach, ziZi se devizovy management.

— Trh zvySi svou transparentnost.

— Euro jako spole¢nd ména nejvétsiho celosvétove exis-
tujiciho vnitiniho trhu ziska véti vahu v celosvétovém
monetarnim systému. Stane se tak silnym konku-
rentem dlouhodob& dominujici méné na evropskych
trzich, tj. americkému dolaru, jehoZ kolisani ovliv-
fuje i hospodarské procesy v Evropé.

— Spolec¢na ména je zavrSenim ekonomické integrace,
ktera dava impuls k integraci politické.

Zavedeni eura neni ménovou reformou, ale ménovou
pfestavbou na zakladé rozsahlych legislativnich zmén.
Méni se ménova jednotka, ale neméni se kupni sila.
Piesto akt zavedeni eura ma a bude mit nadale dusled-
ky zasadniho razu. Tyto dusledky se budou tykat vSech
sfér Zivota, ale zejména sféry hospodaiské. Problémy
se zavaddénim eura a dopady jeho existence se budou
v jednotlivych hospodéfskych sektorech projevovat rizné.
Specifickym zpiisobem ovlivni existence eura agréarni
sektor. Priblizme si nékteré aspekty existence spole¢né
mény EU pravé z pohledu zemé&délstvi ¢lenskych stath
tzv. ,Eurozény*.

VYZNAM ZAVEDENI EURA PRO ZEMEDELSTVI
Zemédélstvi a problematika sménnych kurzi

Do 1. 1. 1999 platil v EU pro zemédélstvi specificky
ménovy systém, tzv. agromonetarni systém, ktery mél
tlumit dopady redlnych evropskych mé&novych turbu-
lenci na agrarni sektor.

Tento systém pracoval s dvéma zékladnimi veli¢ina-
mi — ,zelenym kurzem* (zelenou paritou) a ,,zelenou
ECU". Zeleny kurz byl z divodu ochrany agrarniho
sektoru odvozen specifickymi metodami od redlného
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kurzu, zelend ECU piedstavovala tietni jednotku pro
vyjadfeni hodnoty agrarnich produkti a sluZeb.

V ramci Spoleéni zemédélské politiky (SZP) byly
vSechny ceny trZnich fadu (intervenéni i trZni ceny),
vSechny dotace jdouci do zemé&délstvi a vSechny vyrov-
navaci platby a jiné pfispévky stanoveny v ECU. Pro-
toZe viak ECU byla pouze ucetni jednotkou a Zadnou
ménou, musely byt viechny tyto obnosy piepocteny
(i kdyZ pomoci ,stabilnéj$i* zelené parity) na narodni
ménu, ve které byly poskytovéany. I kdyZ tedy existoval
pro agrarni sektor specificky ménovy systém, pfesto
byl i tento zévisly na vyvoji redlnych sm&nnych kurzd.
JestliZze kupiikladu narodni ména n&kterého clenského
statu oproti ECU posilila, vyplynulo z této situace pro
doméci zemédélce sniZeni finanénich obnosi, které zis-
kévali na agrarnich trzich nebo v rdmci SZP a naopak,
pfi oslabeni ndrodni mény zemédélci na tomto jevu
profitovali.

Vychylky sménnych kurzi se projevovaly negativ-
nim zpusobem piedevsim v agrarnim sektoru valorizu-
jicich zemi (napf. Némecka). Zpisobily téZkosti v odbytu
(cenovy a trzni tlak) a z toho vyplyvajici hospodaiské
ztraty. Zavedenim eura toto tzv. ,ménové podminéné
poskozovani nebo zvyhodiiovani* kon¢i. Zarovei také
v oblasti ménového systému konéi specificky pfistup
k zemédé&lstvi pfi stanoveni sménnych kurzii a bude
v ném naddle pouZivén piepo€itavaci kurz shodny s os-
tatnimi sektory.

Ve statech EU, které se od pocatku nechtély (Velka
Britanie, D4nsko) nebo nemohly (Recko, Svédsko) za-
pojit do Evropské ménové unie (EMU), se nadale uplat-
fiuje agromonetarni systém. Predpokldda se jeho jesté
silngjsi ,,odpruZeni®, protoZe nadale budou v téchto ze-
mich existovat v agrarnim sektoru problémy spojené
s kolisdnim kurzd narodnich mén, tentokrite vici euru.

Vztah eura a intervencnich agrarnich cen

Do okamZiku zavedeni eura byly ceny vSech trznich
fadu stanoveny na zdklad€ principi SZP v ,zelenych
ECU*. Pfitom dochézelo ke stejnému jevu jako byl po-
psan vySe. V &lenskych statech, jejichZz nirodni ména
posilila, dostali zemé&délci za své produkty doddvané na
interven¢ni ndkupy méné penéz. Tam, kde naopak mé-
na oslabila vic¢i ECU, projevila se tato zména v pfij-
mech zemédélct pozitivnim zpisobem, protoZe inter-
venéni cena stanovend v ECU znamenala vy$§i obnos
v nérodni méné.

Tyto nekalkulovatelné cenové zmé&ny v ramci hos-
podatskych pravidel SZP znamenaly pro podniky v ze-
médélstvi a v potravinifském pramyslu (pfes snahu
agromonetarniho systému o zmirnény dopad) jista rizi-
ka a vedly v té &i oné zemi k zemédélci nezavinénym
hospodafskym ztratdm nebo hospodéisky neopodstat-
nénym zisktm.

Od 1. 1. 1999 jsou ceny trznich fadu stanoveny v euro.
Do doby zavedeni eura jako platidla budou pfepogita-
vany na narodni mény pevné stanovenym nerevidova-
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telnym prepoc€itacim kurzem eura vici nirodni méné.
Stanovenim pevného kurzu je tak poprvé pro zem&dgl-
ce v Euro-stitech dosaZeno cenové stability. Ceny ag-
rarnich produkti jsou zatim v pfechodném obdobi do
roku 2002 v ¢lenskych statech EMU sice diferencovany
podle diferencovaného fixniho kurzu, uZ ale nezavisi
jako dfive na vyvoji redlnych kurzii narodnich mén.
Uplné spravedinosti a rovnosti bude dosaZeno a% po
zavedeni eura jako jediné zdkonné mény ve vSech st4-
tech EMU. Potom napi. 100 euro bude znamenat stejny
finan¢ni obnos jak napf. v Némecku, tak ve Span&lsku
apod.

Euro a vnitini trh Evropské unie

V oblasti agrarniho obchodu na vnitfni trhu EU pfi-
spiva euro k jeho vétsi transparentnosti a v&t$i moZnosti
konkurence jednotlivych Elenskych statii na ném. I zde
plati, Ze zavedenim eura jsou odstranéna cenova rizika
'spojend s valorizaci nebo devalvaci ndrodnich mén. To
pfivitaji zejména hlavni agrarni exportéfi v EU, ktefi
méli na zavedeni spole¢né mény vyrazny zijem. Pfikla-
dem takovych zemi je napf. Némecko nebo Rakousko.

Se zavedenim eura se zvysi transparentnost trhu ne-
jen s agrarnimi produkty a sluZbami, ale také trhu vstu-
pu do zemédélstvi, a to jak investi¢niho, tak provozni-
ho charakteru. V prostoru Euro-zény budou existenci
spole¢né mény usnadnény pfimé ndkupy a prodeje, ceny
duleZitych investi¢nich statkl a provoznich prostiedki
se budou sniZovat jednak v dusledku uspory nakladd,
které dfive vznikaly diky existenci kurzovnich rozdila
a dile, a to je podstatné€jsi, diky vysSi cenové konku-
renci. Jednotnd ména totiZ usnadni cenovou komparaci
a u dodavaného nebo nakupovaného zboZi budou mit
prioritu jeho kvalitativni stranky a jiné charakteristiky
nez cena.

Euro a agrirni obchod se tretimi zemémi

ProtoZe jednou z iloh eura je predstavovat silnou
ménu, méla by se tato ménova jednotka brzy stat, vedle
dolaru (USD), jednim ze dvou silnych pilifi mezina-
rodniho ménového systému. Vzhledem k tomu se pred-
poklada sniZeni kolisani sménného kurzu mezi eurem
a USD a tim i mezi USD a narodnimi ménami Euro-
zony. Tato skuteSnost by pak méla vést k niz§imu mé-
nové podminénému kolisani agrarnich svétovych cen
a piispivat k vét3i jistot€ evropskych zemédélci. Také
prodej zemédé€lskych produkti pivodem z Euro-zény
miZe pfi niZ8im riziku kolisani smé&nnych kurzi ziskat
na svétovych trzich nové impulsy. Na sv&tovych agrar-
nich trzich byly obchody dosud uzavirdny pfedevsim
v USD. Ale i zde by mohlo euro zacit hrat vyznamnou
roli. Zejména se pfedpoklada, Ze zaujme dileZitou po-
zici v obchodech s ostatnimi evropskymi staty mimo
z6nu eura, a mohlo by se stat, Ze v Evropé tato ména
nahradi dolar, ktery byl doposud rozhodujici obchodni
ménou.
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RovnéZ tak by silné euro pfispivalo k posileni pozi-
ce EU pfi svétovych agrarné-obchodnich jednanich ze-
jména v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO).
Prosazovanim z4jml evropskych zemé&d&lcti by pak moh-
lo mit ve svétovém kontextu v&tsi vahu.

Euro a systém podpor agrirniho sektoru

Do 1. 1. 1999 byl jako v pfipad& cen trZnich fada
i pro podpory jdouci do agrérniho sektoru pouZivén spe-
cificky zemé&délsky pfepogitavaci kurz mezi narodnimi
mé&nami a ECU. Tento kurz se viak odli¥oval od zelené
parity slouZici k cenovym pfepotim. A nejen to. Byl
diferencovén i v zévislosti na tom, o jaky druh agrér-
nich podpor se jednalo.

Jako priklad Ize uvést stanoveni sm&nného kurzu
némecké marky (DEM) vuci ECU (k 30. 6. 1998), kdy:
— zemédélsky prepocitaci kurz byl stanoven ve vysi

1,98381 DEM/ECU a tento kurz se tykal interven-

Cnich cen trZnich fada a vybranych podpor typu pri-

vatniho skladovani nebo exportnich subvenci;

— ke stanoveni vyrovnavacich plateb, ve smyslu refor-
my SZP z roku 1992, byl ke stejnému datu pouZit
prepocitaci kurz 1,94962 DEM/ECU - tzv. ,zmraze-
ny zeleny kurz®;

— pro poskytovani strukturdlnich podpor, eventuilné
individuélnich podnikovych podpor se pouZil kurz
v hodnoté 1,90469 DEM/ECU.

Vsechny tyto diferencované zemédélské prepocitaci
kurzy zavedenim eura zanikly v disledku zavedeni fix-
niho sménného kurzu. Pro doplnéni vySe uvedeného
piikladu byl pro némeckou marku stanoven fixni kurz
ve vysi 1,97738 DEM/Euro (ECU).

Vyse Castky podpory jdouci do agrarniho sektoru se
v disledku zavedeni pevnych sménnych kurzi zméni.
JestliZe je souCasna hodnota prepocitaciho euro-kurzu
vy§§i neZ hodnota dfive pouZivaného zeleného kurzu,
znamend to pro zemédélce sniZeni doty¢né Eastky pod-
por oproti minulosti a naopak niZ§i hodnota kurzu zna-
mend vy$§i penéZni objem podpory v niarodni méné.

Euro a systém kompenza¢nich plateb

Fixaci sménného kurzu k ur€itému datu se mohou
obnosy, které zemédeélci ziskavaji, zménit, af jiZ ve smyslu
jejich zvyseni nebo jejich poklesu. Posledni jmenovana
situace je pro agrarni politiku EU nepfizniva, protoZe
v zemédélstvi dochazi k poklesu pfijmi.

Na tuto skutecnost pamatuje Komise Vynosem
&. 2799/98 ,,0 agromonetérni regulaci po zavedeni eura“
Narizenim Komise €. 2828/98 obsahujicim provadéci
predpisy regulace. Podle té€chto predpist v piipadé vy-
razné valorizace mohou &lenské staty, kterych se to
tyka, poskytovat svym zemédélciim vyrovnavaci platby
s cilem kompenzovat sniZeni agrarnich cen a agrarnich
podpor v disledku zavedeni eura. Kompenzace je po-
skytovana ro&né&, tzn. za pfechodné obdobi ve tfech
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davkach, z nichZ druhd a tfeti jsou kraceny oproti prvni-
mu pfidélu minimélng o jednu tfetinu. Prvni kompen-
za¢ni davka se stanovi pomoci paudalni pfijmové ztraty
a procentni sazby (odpovidajici trokové mife). Kom-
penzace nejsou aplikovéany v pfipadé, jestlize vypocte-
na kompenzacni davka predstavuje méné nez 2,6 % va-
lorizace, nebo v pfipadé kompenzace agrirnich dotaci
(pausélni podpory na hektar nebo dobyt¢i jednotku, vy-
rovnavaci prémie na bahnice a kozy, dotace v ramci
strukturdlnich podpor a na Zivotni prostfedi) je niZi
neZ 0,5% sniZeni Castky dotaci.

Na financovani kompenzaci se podili jak narodni
rozpodty Elenskych zemi, tak zdroje EU (Garanéni sek-
ce zemé&délského fondu). Podil je stanoven v poméru
50 % : 50 %.

Obecné souvislosti EMU a agrérniho sektoru

Pro agrarni sektor, zrovna tak jako pro ostatni hos-
podafské sektory, vznika zavedenim eura potfeba feSe-
ni i dal§ich otazek, napf.:

— Dopad eura na uzaviené smlouvy. V této oblasti pl-
né plati zasada kontinuity smluv (obchodnich, pra-
covnich, nijemnych, pachtovného apod.). VSechny
smlouvy zistdvaji ve vSech bodech platné a nezpo-
chybnitelné. Pen&Zni obnosy v nich obsaZené se auto-
maticky prevadéji na euro.

— Agrérniho sektoru se dotkne, i kdyZ zprostfedkované,
i vy$e stanovené diskontni sazby ovliviiujici ivéro-
vou a trokovou politiku pfi ziskavéni kapitalu napf.
na investice.

— Zavedeni eura se dotkne i cen pozemku a jiného hmot-
ného majetku. Tyto se mohou v disledku zavedeni
fixniho sménného kurzu redlné zvysit nebo sniZit.
V souvislosti se zménou cen pozemki je v ramci
SZP uvéadéna nepresvédCiva proklamace ,,obnos se
méni, ale hodnota zistava stejna‘).

- Utetni zapisy mohou byt v obdobi 1. 1. 1999 aZ
1. 1. 2002 provadény podle vlastniho uvaZeni pod-

nikatellt bud v narodni méné, nebo v euro, s vyjim-
kou zapisii, které museji mit dlouhodobou platnost.
Tyto zdpisy se musi zdsadné€ provadét v euro.

— U zemédélca, ktefi si své dcetnictvi zpracovavaji
sami na PC, vzniknou v souvislosti s nutnym pfi-
zpusobenim zpracovani dat ur€ité niklady. Pro pod-
niky, které si dCetnictvi nechavaji zpracovat specia-
lizovanymi firmami, nebude pfestavba vyZadovat
Zadné dodate¢né naklady.

—~ Se zavedenim eura se v pfechodném obdobi do 2002
nevyZaduje v agrarnim sektoru povinnost dvojiho
cenového oznaleni, tj. oznaéeni ceny zemé&délského
produktu v narodni méné a zaroveii v euro. Vyjimku
tvofi doporuceni tohoto dvojiho cenového znaleni
pro piimé prodejce zemé&délskych produkti, dale pro
provozovatele ,,dovolené na statku“ a pro dodavatele
ruznych sluZeb. U téchto aktivit orientovanych pfi-
mo na zdkaznika je smyslem co nejdfive privykat
klienty na euro.

— V Casovych souvislostech zavedeni eura plati v pod-

nicich agrirniho sektoru pravidlo ,,724dné donucova-
ni, ale také Zadné zdbrany*. Jinymi slovy to znamena4,
Ze je ponechéno zcela na dobrovolnosti, kdy podnik
euro zavede. Pro co nejbliZsi terminy hovofi vétSina
argumentu, napf. vice ¢asu pro piestavbu, del§i doba
Lprivykéani odbérateld a spotiebiteli na novou mé-
nu, mozné uspory nakladi pod.
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AGENDA 2000 - POKRACOVANI V REFORME SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY EU

AGENDA 2000 — THE NEED FOR FURTHER REFORM OF THE EU
COMMON AGRICULTURAL POLICY
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Mendel University of Agriculture and Forestry, Brno, Czech Republic

ABSTRACT: The European Union is preparing gradually for the further enlargement by new members from Central and
Eastern Europe. This process has a full political support of the present EU members and presents one of the priority goals
of the candidate countries governmental policy. By the present approach, the CAP costs would increase several times with
the EU enlargement by six members and this might endanger the EU budget stability. The proposals of the further CAP
reforms were approved by the Berlin Summit in March 1999, where also the EU budget proposal for the period 2000-2006 was
accepted. In this budget, the expenditures connected with EU enlargement from 15 to 21 members are anticipated already
from the year 2002. However, a profound reform of the present CAP, restructuring and increasing of the candidate countries
competitiveness of agriculture will have to be reached before the planned enlargement. If the consensus and sufficient inner
power for realisation of the proposed reforms are not found, the EU enlargement will have to be postponed for a later period.

Key words: Common Agricultural Policy, CAP reforms, Agenda 2000, Eastern Enlargement, EU budget

ABSTRAKT: Evropska unie se postupné pfipravuje na dal3i roziifeni o nové Eleny ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Tento
proces mé plnou politickou podporu mezi sou¢asnymi ¢leny EU a je jednim z prioritnich cili vladni politiky v kandidatskych
zemich. Jednou z nejcitlivéjSich oblasti je zemé&délska problematika. Pfi stdvajicim piistupu by vydaje vénované na SZP po
rozsifeni Unie o Sest ¢leni nékolikandsobné vzrostly a mohly by ohrozit stabilitu rozpo¢tu EU. Navrhy na dalsi reformu SZP
byly schvéleny na Berlinském summitu EU v bfeznu 1999, na kterém byl také pfijat ndvrh rozpo&tu Unie na obdobi let
2000-2006. V tomto rozpoltu se pocitd s vydaji spojenymi s rozSifenim Unie z 15 na 21 ¢&leni jiZ od roku 2002. Pred
planovanym roz§ifenim oviem bude muset byt uskutecnéna hluboka reforma stavajici spoleéné zemédé€lské politiky, restruk-
turalizace a zvy3eni konkurenceschopnosti zemé&dglstvi v kandidétskych zemich. JestliZe nebude nalezen konsensus a dostatek
vnitfni sily k uskuteénéni navrhovanych reforem, rozsifeni Unie bude muset byt odloZeno na pozdé&jsi dobu.

Klicova slova: spole¢nd zemédélska politika EU, reformy SZP, Agenda 2000, rozifovani EU, rozpo&et EU

UvVOD

Evropské spoleenstvi od svého vzniku prochazi vy-
vojem spojenym s roz§ifovanim poctu ¢lend. Kazdé roz-
Sifeni spolu doposud pfineslo reformy celkového roz-
poctu, zmény v institucich i nova opatieni k zaji$téni
fungovéani Unie. V soucasné dobé& jsou pfipravovany
reformy z divodu planovaného rozsifeni o staty stfedni
a vychodni Evropy (dile SVE).

Potfeba rozsahlych vnitfnich reforem a definovani
jasnych podminek vstupu pfed samotnym procesem pfiji-
mani novych &lent je nutnosti. Podat piehled o nékte-
rych pfipravovanych a navrhovanych reformach v oblasti
spoledné zemé&dé&lské politiky (ddle SZP) je obsahem
naSeho prispévku.

V ramci piedvstupnich jedndni se zemémi stfedni
a vychodni Evropy Z4dajicimi o vstup do Evropské
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unie je zemé&délstvi jednou z nejvice sledovanych ob-
lasti. Integrace narodnich ekonomik kandidatd do EU
je komplexni proces, z néhoZ nemiZe byt zemédélstvi
vyjmuto. V &lanku jsou analyzovény rizné varianty
dal§iho vyvoje celkovych vnitinich reforem EU s ohle-
dem na nutnost reformy SZP.

Prvni &ast prispévku podava prehled o dosavadnich
reformach celkového rozpoétu Unie s ohledem na vyvoj
vydaju na SZP. Dile je vénovana pozornost nejnovejsi
reformé navrhované v dokumentu Agenda 2000 a vysled-
kim Berlinského summitu EU. MoZné varianty pfistupu
Unie k jednotlivym kandiditskym zemim z pohledu
SZP jsou navrZeny a diskutovany v zdvére¢na Casti pii-
spévku.

Pfistup EU v oblasti zemé&d&lské politiky k jednotli-
vym asociovanym zemim je selektivni, protoZe podil
zemédélského sektoru na vytvafeném hrubém domécim
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1. Podil zem&d&lské produkce na celkové pfidané hodnot& a zamé&stnanosti v zemich SVE a EU (stav ke konci roku 1996)

zZem Podet obyvatel (88) | ety na HIOP () | ekonomicky akivaim obyvatlstv (%)
Belgie 10 186 2,9 2,7
Nizozemi 15 534 4,0 45
Némecko 81925 1,5 33
Portugalsko 9 867 53 17,5
Spanélsko 39 288 4,6 10,7
Recko 10 530 13,9 21,6
Itilie 57 349 3,6 8,5
Francie 58 402 33 58
Velké Britanie 58 813 1.4 2,2
Ceska republika 10 300 3,0 6,3
Polsko 38 600 7.6 26,9
Madarsko 10 200 6,2 8,0
Slovinsko 2 000 5.0 7.1

Pramen: Agricultural situation in the Community 1995. Annual Reports. EC 1996, Brussels, upraveno

1. Vyvoj vydaji na SZP v letech 1970-1998 v mil. ECU (v zivorce je uveden procentni podil na celkovych vydajich rozpoctu)

PoloZka 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
EAGGF (garancni sekce) 3 108 (86,9) |4 327 (70,9) | 11292 (68,6) | 19 728 (68,4) | 25 605 (56,1) |34 490 (50,4) | 40 937 (47,8)
EAGGF (strukturdlni sekce) 58,4 (1,6) 76,7 (1,3) 314,6 (1,9) 685,5 (2,4)| 18253 (4,0)| 2530,6 (3,7)| 3522 (4,1)
Celkové vydaje rozpottu 3 576,4 (100) (6 101,4 (100) | 16 455 (100) | 28 833 (100) |45 608 (100) {68 409 (100) | 85 656 (100)

Pramen: Begg, Grimwade 1998

produktu a celkové zaméstnanosti se lisi (tab. I.). Na
druhé strané doposud kaZdé rozSifovani EU s vyjimkou
Recka probihalo po skupinach a da se pfedpokladat, Ze
podobny pfistup bude aplikovan i u dalSich kandi-
datskych zemi (klasickd metoda roz8ifovani EU — Pres-
ton 1997).

V tab. I jsou porovnény ukazatele podilu pfidané
hodnoty v zemé&délstvi na celkovém produktu a podil
zemédélského sektoru na celkové zaméstnanosti v kan-
didatskych zemich SVE a vybranych zemi EU. Z po-
rovnéani je vidét, Ze existuji skutecné velké rozdily
u jednotlivych ukazateli a to jak mezi kandidatskymi
zemémi, tak mezi zemémi Unie.

VYVOJ A REFORMY SPOLECNE ZEMEDELSKE
POLITIKY V OBDOBI LET 1957-1999

Obdobi 1957-1970 (Rimské smlouvy)

Ve smlouvé z roku 1957, kterd zaklada Evropské
spolecenstvi, byl ddn pro spole¢né politiky vyZadujici
rozséahlejsi financni zdroje, s vyjimkou SZP, relativné
maly prostor. Smlouva v3ak jiZ definovala n&ktera du-
lezita pravidla, podle kterych byl rozpo&et sestavovén
a fizen (Laffan 1998). Byl to jednak princip jednoty,
ktery tika, Ze veskeré vydaje se erpaji ze spole¢ného
rozpoltu, ktery je zvlast schvalovan na kazdy finan¢ni
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rok. Dal§im dohodnutym pravidlem byla délka obdobi,
na kterou byl rozpocet schvalovén, tj. jeden rok. Nasle-
doval princip rovnovahy, ktery garantuje vyrovnanost
pfijmu a vydaji rozpotu. Dal$imi principy byl princip
univerzality, tzn. nebylo pfedem uréeno, ktera ¢ast vy-
dajii bude kryta jakou &asti pfijmu, a dale princip spe-
cifikace, ktery zaruoval, Ze u veSkerych vydaju lze
sledovat wcel, za kterym byly vynaloZeny.

Obdobi 1970-1984 (Luxembourg — Fontainebleau)

V tomto obdobi dosahovaly vydaje na spole¢nou ze-
médélskou politiku 88,5 % celkového rozpo&tu, coZ uka-
zuje na absenci ostatnich spolenych politik ES. VétSina
vydaji sméfovala pfes garanéni sekci EAGGF prevaz-
né v podobé podpory cen. Po roz§ifeni v roce 1973,
o Velkou Britanii, Dansko a Irsko, byl zfizen Evropsky
regionalni rozvojovy fond (ERDF), ktery fungoval od
1. 1. 1975. Prostiedky, jimiZ disponoval, dosahovaly
pouze 2,5 % celkovych vydaji rozpo&tu. AZ do osm-
desatych let stile zistdvaly vydaje na spoleCnou zemé-
délskou politiku dominantni, i kdyZ v pribéhu
osmdesitych let byly silné snahy tyto vydaje sniZit.
Dohoda byla dosaZena v roce 1984 na summitu Komise
ve Fontainbleau. V bieznu 1984 bylo dohodnuto sniZe-
ni podpory zemédélskych cen 0 0,5 % (méfeno v ECU)
a byl zaveden systém kvét a garantovanych prahovych
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cen. Tato opatieni si kladla za cil sniZeni nadprodukce
v zemé&délstvi. Vysledkem reforem v tomto obdobi byl
pokles objemu prostfedk vynaloZenych na SZP na
droveii okolo 70 % z celkového rozpodtu (tab. II).

Obdobi 1984 - 1992 (Fontainebleau -~ Edinburgh)

Prijeti Jednotného evropského aktu (SEA) mélo né-
kolik podstatnych disledki pro preference spolednych
politik ES. Evropsky regionélni rozvojovy fond (ERDF)
se stal soucasti Dohod a byla konstatovéna potieba re-
formy Strukturdlnich fondu, kterd by zajistila lepsi ko-
ordinaci a efektivnost vynaloZenych prostfedki. Byly
definovény dalsi priority spole¢nych politik ES, prede-
v3im v oblasti ekologie, vyzkumu a vyvoje. Bylo vSak
jasné, Ze pokud nebudou k dispozici nové vlastni zdro-
je ES, budou Cerpané prostfedky na tkor vydaji na
SZP. V roce 1987 Evropskd komise predloZila navrh
(DELORS 1), ktery predpokladal navy3eni vlastnich zdro-
jurozpoétu do roku 1992 (z 45,303 mld. na 52,800 mld.
ECU). Dile byl vytvofen strop pro vlastni zdroje roz-
poétu, ktery byl stanoven na 1,2 % hrubého nirodniho
produktu ES a byl pfedloZen plan piijmi a vydaji roz-
pottu ES na roky 1988-1992. Hlavnimi prvky ndvrhu
bylo: sniZeni podilu vydaji na SZP z 59 % na 56 %
z celkovych vydaju rozpoctu ES ke konci roku 1992,
novéa opatieni stabilizujici sektor zemé&délstvi (sniZeni
intervenénich cen v piipadé piekroeni , maximélniho
garantovaného mnoZstvi“, opatieni ,set-aside*, coZ
znamend, Ze zemédélec, ktery neobdéldval nejméné
20 % vyméry své orné pidy, mél nirok na podporu
z rozpoltu ES a z narodniho rozpo¢tu), monetarni re-
zervy chranici vydaje na SZP pied neofekdvanymi vy-
kyvy amerického dolaru. SniZeni vydaji na SZP bylo
kompenzovéano zvy$enim objemu prostiedki na struk-
turdlni politiku (z 7,79 mld. v roce 1988 na 13,45 mld.
ECU v roce 1992).

Vysledkem opatfeni v tomto obdobi bylo dosaZeni
pldnovaného sniZeni vydaji na SZP pod hranici 56 %
z celkovych vydaji rozpoctu ES.

Obdobi 1992-1999 (Edinburgh — MacSharry reform —
Berlin)

V roce 1992 predloZil ¢len Komise Raymond Mac-
Sharry radikalni soubor opatfeni, kterd méla zmé&nit do-
savadni pfistup k SZP. Hlavnim principem bylo zajistit
pfijem zemé&délcl bez toho, aniZ by byli podporovéni
ve zvySovéni produkce. Napf. navrhovany pokles pod-
por cen u obilovin byl okolo 30 %, v dalSich oblastech
byl vyvoj podobny. Celkovy rozpoéet EU se mél zvysit
z 66,8 mld. ECU v roce 1992 na 84,1 mld. ECU v roce
1999. Rozpoétovy strop byl stanoven na 1,27 % HNP
v roce 1999. Finanéni vyhled na roky 1993-1999 byl
schvalen v prosinci 1992 v Edinburgu, kde bylo do-
hodnuto, Ze vydaje na SZP klesnou do roku 1999 na
uroveii 45,7 % z celkového rozpoctu.

Reforma SPZ si klade za cil pokraovat v strategii
zefektivnéni vyuZiti fondt uréenych na SZP a dalSiho
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sniZzovani podilu vydajii na SZP na celkovych vydajich
rozpoctu EU.

Potieba dalsi reformy spoletné zemédélské politiky

V roce 1996 byly na zaklad& vysledki zasedani Ev-
ropské rady v Madridu a mezivladni konference (IGC
1996) pfipraveny komplexni materidly obsahujici po-
sudky o jednotlivych Zadatelskych statech (Avis), déle
analyzu dopadi rozsifeni na politiky EU (Composite
paper) véetné€ zahrnuti jejich disledkii do finan&nich
ndkladi v obdobi finan¢niho planu EU na roky 2000-
2006. Cely material véetné posudki (zndmy pod na-
zvem Agenda 2000) byl pfedloZen v &ervenci roku 1997
prezidentem Komise J. Santerem Evropskému parla-
mentu. Sou¢asti dokumentu je identifikace souasného
stavu a ndvrh na dalsi reformy SZP.

Problémy spole¢né zemédélské politiky

Agenda 2000 upozoriiuje na fadu zmén probihajici
na svétovych zemédélskych trzich, které vytvéreji
z dlouhodobého hlediska zésadni hrozbu pro zemé&dél-
stvi EU. PrevaZnd vétSina analyz, které se pokouseji
posoudit budouci vyvoj na svétovych trzich, se shoduje
na piedpoklddaném silném rustu poptavky po zemédél-
ské produkci i cen zaru€ujicich dostate¢nou miru ren-
tability produkce. Je rovnéZ jasné, Ze soucasné troveti
cen v EU je stdle pfili§ vysokd na to, aby mohlo byt
vyuZito zvySujici se poptavky na svétovych trzich. Po-
kud by tedy nedoslo k dalsi reformé SZP, dusledky se
daji snadno predvidat: znovu se objevi piebytky zemé-
délské produkce, zadnou se vytviret zasoby a budou se
zvy$ovat niroky na rozpocet EU, coZ by mohly vést aZ
ke kolapsu celkového rozpoétu. Evropska unie by po-
stupné ztratila svoji pozici na svétovém trhu, a to nejen
v agrarnich komoditéach, ale i v v oblasti zpracovavéni
produkti. To by rovnéZ mé&lo neZzadouci dopad na za-
méstnanost v zemich EU a stabilitu osidleni venkova.

Spole¢néa zemédélska politika ma mnoZstvi negativ-
nich efekti, které byly pfi reformé v roce 1992 korigo-
vany jen v omezené mife. Podpora, kterou poskytuje,
je rozdélovana ponékud nerovnomérné a je zaméfena
na regiony a vyrobce, jeZ nepatii mezi ty, ktefi by se
nachézeli v nejnevyhodnéjsi situaci. To ma negativni
vliv na pldnovani regionalniho rozvoje a venkovskych
komunit, které trpi poklesem zemédélské aktivity. Sou-
Casné v jinych oblastech dochézi k rozvoji intenzivnich
forem hospodateni, které se projevuji v podob& zéatéZe
na Zivotni prostiedi nebo nemoci hospodéiskych zvirat.
Tyto aspekty vytvéafeji u vefejnosti negativni predstavu
o efektivnosti spoleXné zem&d&lské politiky. Zemé&dél-
stvi, které zplisobuje zneéiSténi prostiedi a které nepfi-
spiva adekvétng k rozvoji a tvorbé krajiny, ochrané Zi-
votniho prostfedi, nema Sanci na dlouhodobé preZiti
a miZe jen zt&%i ospravedlnit své néklady. Stale vétsi
daraz je proto kladen na dlouhodobé udrZitelny rozvoj
zemédé&lstvi vEetné sniZovani dopadu na Zivotniho
prostredi.
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Zemédélstvi v 15 statech EU se zna&né li3i jak ve
svych pfirodnich zdrojich, pouZivanych zpusobech hos-
podareni, konkurenceschopnosti, vy$i pfijmu, tak i ve
svych tradicich. Tato rozmanitost je jednou z prednosti
evropského zemédélstvi a prispiva k jeho specifickému
charakteru a kvalité. Aby bylo moZné tuto rozmanitost
vyuZit, musi byt uvedena do souladu s principy spolec-
né zemé&délské politiky definovanymi v Rimskych do-
hodach od zaloZeni ES v roce 1957. Systém SZP byl
navrZen pro spolefenstvi Sesti stati a od té doby byl
modifikovan pouze v malé mife, proto jiZ nevyhovuje
EU sestéavajici se z 15 statd, nachézejicich se v odlis-
nych hospodéfskych podminkach a navic ofekéavajicich
prijeti novych &lenti do EU. To vSe zvy3uje kompliko-
vanost a byrokracii a ve svém dusledku i nedostatek
pochopeni ze strany zemédélcu. Je proto nutné vytvorit
novy decentralizovanéj§i model, ktery poskytne len-
skym zemim jistou miru kompetence a umozZni tak zo-
hlednit charakteristické vlastnosti daného odvétvi nebo
mistni podminky. Na druhé strané je v§ak nutno tento
systém peclivé regulovat, aby byly vylouceny veskeré
deformace principu konkurence nebo snahy o zpétnou
nacionalizaci této politiky. Je proto nutné vytvofit sou-
bor spolecnych piesné definovanych pravidel, které bu-
dou v souladu s finan¢nim systémem EU a budou piis-
né kontrolovany.

Obdobi 2000-2006 (Agenda 2000)

Pfipravovana reforma SZP byla navrZena v doku-
mentu Agenda 2000 (EC 1997a) a schvilena na jednani
Evropské rady v Berliné v bfeznu 1999.

Pro pfehled minulého vyvoje byly uvedeny objemy
vydaji (v absolutni i relativni podob&) na SZP v letech
1970 az 1998 (tab. II), z které je patrné sniZovani po-
dilu vydaji na SZP na celkovych vydajich rozpoétu EU
i pfes to, Ze dochdzi k absolutnimu ristu vySe prostied-
ki uréenych na SZP.

Novy finanéni vyhled na roky 2000-2006 pocitd
s ristem vydaji na SZP z 40,9 mld. euro v roce 1999
na 41,7 mld. euro v roce 2006 (tab. III). Pfi absolutnim
ristu celkového rozpoctu to znamena dalsi sniZeni vy-
dajii na SZP na 46,3 % z rozpoctu.

Agenda 2000 se snaZi pfipravit EU na problémy,
kterym bude muset &elit na zalatku tietiho tisicileti.
V ramci zavéra Berlinského summitu EU byly zduraz-
nény dva cile nadchéazejiciho obdobi. Zajistit dostatek

finan¢nich zdrojii pro pokradovani aplikace spole&nych

politik EU a planované rozSifovani o dalsi nové ¢leny.
Dile se budeme zabyvat pouze zavéry souvisejicimi

s dalsi reformou SZP, kterd po celé obdobi existence

EU byla prioritni oblasti a byla na ni uréena vice nez

poloviéni ¢ast celkového rozpo&tu. V souvislosti s roz-

Sifovanim EU je proto nutno sledovat dalsi vyvoj refo-

rem, piedevsim s cilem sniZit podil vydaji SZP na cel-

kovych vydajich a pfedejit tak moZnym nérazim na
vydajovou stranku rozpoétu po pfipojeni novych &leni.

Agenda 2000 hodnoti dfive provedené reformy SZP
nésledovné: Je nutno pokraCovat v procesu sniZovani
vydajii na spole¢nou zemédélskou politiku. Dale se

v dokumentu konstatuje, Ze aplikace tzv. MacSharryho

reformy vedla k vyraznému zlepseni trzni rovnovahy

na trzich zemédélskych produkti v EU. Produkce obili
byla pomoci tzv. set-aside pomoci drZzena pod kontro-
lou a sniZeni interven¢nich cen umozZnilo umistit vice
produkce na trzich EU, predev§im v sektoru Zivo&i¥né
vyroby. Pfes vSechna opatfeni dochézelo k ristu vyda-
ju, predevsim z divodu potieby transferi zemé&d&lcim
jako kompenzace za sniZeni cen. K vy$§im vydajim
doslo predevsim diky $patnému odhadu cen obili (rostly
rychleji neZ se ofekdvalo), coZ v disledku vedlo k vys-

§im kompenzacim producentiim. I pfes tyto nedostatky

mohla Komise konstatovat, Ze provedené reformy po-

mohly udrZet vydaje na SZP pod lepsi kontrolou.
Agenda déle konstatuje, Ze dalSi reforma SZP je po-
tiebnd ze dvou divodi:

— Postupné planované rozSifovani EU o nové cleny
s sebou prinese dodatecné néklady pfi financovéni
SZP. Vétsina z kandidatskych zemi ma rozsahly ze-
médéElsky sektor, zahrnujici produkei, ktera spada do
podpory v rdmci SZP (tab. IV a V). Ve vétSiné zemi
se prumérné ceny produkce pohybuji pod primérem
EU a budou se muset zfejmé dostate¢né zvysit pied
vlastnim pfipojenim, aby nedoslo k velkému narazu
na rozpocet EU. Jestlize by nedoSlo k dal§imu sni-
Zovéni podplrnych cen, pfipojeni kandidatskych ze-
mi by vedlo k prohloubeni problému nadprodukce.

— Druhym divodem jsou zavéry Uruguayského kola
jednani o clech a obchodu, jehoZ zavéry zavazuji
¢leny WTO k dal§imu kolu multilateralnich jednani
o obchodu se zemédélskymi produkty. Evropskd
unie bude Celit silnému tlaku piedev§im ze strany
USA a dalSich exportné orientovanych zemi na dalsi
sniZzovéani podpory cen a exportnich dotaci.

III. Planované vydaje na zemédélstvi z rozpoétu EU v letech 2000-2006 v mil. euro a cendch roku 1999 (v zdvorce je uveden procenticky

podil na celkovych vydajich rozpodtu)

Polozka | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zem&délstvi celkem 40 920 (45,7)| 42 800 (47) | 43 900 (46,6)| 43 770 (46,2); 42 760 (46,6)| 41 930 (46,6)| 41 660 (46,3)
- vydaje na SZP 36 620 38 480 39 570 39 430 38 410 37 570 37 290

- vydaje na rozvoj venkova | 4 300 4320 4330 4 340 4 350 4 360 4 370
Celkové vydaje 89 590 (100) | 91 070 (100) | 94 130 (100) | 94 740 (100) | 91 720 (100) | 89 910 (100) | 89 930 (100)

Pramen: Berlin European Council ~ Presidency Conclusions, Brussels
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IV. Vydaje na pfedvstupni pomoc v mil. euro a cenéich roku 1999

Polozka 7 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pfedvstupni vydaje celkem 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
- PHARE 1 560 1 560 1 560 1 560 1 560 1 560 1 560
- zem&d&lstvi 520 520 520 520 520 520 520
— strukturalni operace 1 040 1 040 1 040 1040 1040 1 040 1040
Pramen: Berlin European Council - Presidency Conclusions, Brussels
V. Vydaje na zem&d&lstvi spojené s rozsitenim z 15 na 21 zemi v mil. euro a cendch roku 1999
PoloZka 8 2002 2003 2004 2005 2006
Vydaje na zemé&délstvi 1 600 2030 2 450 2 930 3 400

Pramen: Berlin European Council - Presidency Conclusions, Brussels

'RoziFent je plénovéno od roku 2002

Konkrétni priority reformy SZP vychazejici z vyse
uvedenych divodi lze definovat nasledovné:

— prohloubeni a posileni reforem schvéalenych v roce
1992, pfedeviim prostfednictvim dalSiho sniZovani
podpory cen a zvySovéni pfimych kompenzacnich
plateb producentiim;

— dalSi sniZovani intervenénich cen u obili 0 20 %
a moznost sniZeni kompenzacnich plateb zemédél-
ciim v pfipadé, Ze trZni ceny dosahuji vy$3i hladiny,
neZ se ocekavalo;

- zru$eni ,,compulsory set-aside, tzn. povinného sni-
Zeni produkéni plochy;

— stabilizace interven&nich cen u produkce hovéziho
masa na uroveifi o 33 % niZ8i neZ je soucasna cena,
zvySeni kompenza&nich pfimych plateb producen-
tim skotu;

— prodlouZeni produké&nich kvét u mléka do roku 2006
pfi soucasném sniZeni podpory cen o 10 %;

— pfistup k prostfedkim uréenych na pfimé kompen-
zace i do jinych sektorl produkce, napf. produkce
olejnin.

Komise odhaduje, Ze vySe jmenovana opatfeni pfi-
nesou usporu 3,7 miliard euro predevsim v disledku
sniZzeni podpory cen a sniZeni exportnich dotaci. Na
druhou stranu se o¢ekavé zvySeni pfimych kompenzac-
nich plateb a vydaji spojenych s aplikaci enviromen-
talni politiky a politiky rozvoje venkova. V rdmci né-
vrhu rozpodtu na nasledujici roky je zahrnuta
i pfedvstupni pomoc kandidatskym zemim. Cilem Ko-
mise je sniZit vydaje na SZP do roku 2006 na troven
44 % z celkovych vydaji rozpoétu. Pozitivné bude pi-
sobit pfiblizovéani cen EU svétovym cenam, v disledku
aplikace zavéru Uruguayského kola GATT. Soucasné
je predpoklad zvySovani cen a pfibliZovani evropské
drovni v asociovanych zemich (EC 1997b).

Vysledna opatfeni schvélena na Berlinském summitu
jsou pak vysledkem jednéani a kompromist jednotlivych
zemi, které tvofi zdklad pro zavadéni reformy SZP do
praxe.
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MOZNOSTI RESENI PROBLEMU ROZSIRENI EU
A ELIMINACE JEHO DOPADU NA ZVYSOVANI
NAKLADU SZP

Na zakladé zkuSenosti s pfedchozich roz§ifeni Unie,
analyzy stavu zemédélstvi v kandidatskych zemich
a diskusi, které probihaji v odbornych kruzich, miZe-
me definovat &tyfi moZné pfistupy k metodam integra-
ce zemédélstvi kandidatskych zemi k vnitfnimu trhu
EU (Grant 1997). Kazda z metod mé své vyhody a ne-
vyhody a jiZ dnes miZeme konstatovat, Ze vysledna
feSeni budou jejich kombinaci.

Prvni moZnosti je vytvofeni systému s riznymi pravid-
ly pro pivodni a nové ¢leny, ktery by spocival v pone-
chani niz8ich cen zemédélské produkce u novych cle-
nu. To by ovSem vyZadovalo urcity stupeii kontroly
pohybu zboZi mezi pivodnimi a novymi ¢leny. Po ukon-
&eni budovani jednotného vnitfniho trhu, ktery zrusil
omezeni pohybu zboZi v ramci EU, v8ak jiZ to neni
mozné. Prijeti novych zemi za plné &leny a jejich né-
sledné vylouceni z ugasti na politice, kterd se podili
téméf polovinou na vydajich rozpo&tu Unie, se nejevi
jako proveditelné.

Druhou mozZnosti by mohlo byt zavedeni dlouhého
piechodného obdobi (aZ patnactileté). Tato strategie ma
velkou podporu mezi Elenskymi zemémi EU. Na jedné
strané by umozZnila oddalit kone&né rozhodnuti o refor-
mé& SZP se vSemi negativnimi disledky pro rozpolet
EU, na druhé strané existuje zku$enost s roz$ifovanim
o Spanélsko a Portugalsko v roce 1986. V tomto pfipa-
dé bylo pfechodné obdobi desetileté a jeho cilem bylo
umoznit EU zamezit exportu produkce vyuZivajici
komparativnich vyhod obou zemi na trhy Unie. Systém
byl zaloZen na vyrovnavacich platbich producentim
v nové pfijatych zemich. To vSak po zruseni hranic
v rAmci procesu vytvéreni jednotného trhu neni moZné.
V pfipadé rozsifeni o Svédsko, Finsko a Rakousko muse-
ly byt ceny srovnany jiz v okamZiku vstupu. AvSak moZ-
nost zavedeni urditého prechodného obdobi je i pfes
vy3c diskutované problémy pravd&podobn, otdzkou zi-
stava jeho podoba a délka.
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Tieti moZnosti je zavedeni kvantitativnich omezeni
produkce u novych ¢lent, napiiklad ve formé jiZ exis-
tujicich kvét v zemich Unie. Odpirci argumentuji tim,
Ze by se vlastn€ jednalo o nahrazeni stitni kontroly
v centrdlné fizené ekonomice kontrolou bruselské by-
rokracie. To by mohlo vést k odmitavému stanovisku
u kandidétskych zemi a vyustit aZ v neochotu podpofit
vstup do EU.

Ctvrtou variantou je pfijmout nové &leny bez jakych-
koliv omezeni a pfechodnych obdobi. To by vSak zna-
menalo eliminovat kompenzac¢ni platby na orné plochy,
které by v kandidatskych zemich dosahovaly vysokého
objemu. Napf. Polsko by takto mohlo obdrZet aZ 2,2 mld.
euro roéné. Dile neni moZné uplatiiovat rizna pravidla
pro staré a nové Eleny v oblasti podpor, protoZe to by
znamenalo citelny zasah do rovnosti konkurenénich
podminek.

Pfi pokusu o feSeni zemédélské politiky vychodnich
zemi se objevil konflikt pfi prosazovani riznych navrhi.
Predkladané analyzy byly dosti rozporuplné, napr. vyse
prostiedki vynaloZenych na roz§ifeni EU byly uvadény
v rozmezi 13,5-32 mld. ECU, coZ bylo znaéné odlisné
od odhadi René Steichnera, tehdej$iho komisafe pro
zemédélstvi, jehoz odhady se pohybovaly v rozmezi
4-5 mld ECU. Jeho nastupce Franz Fischler viak ne-
sdilel jeho nazor, ktery podle né€ho postradal zakotveni
v politické realité. Komise vSak nakonec byla schopna
schvalit pomérné jednoznacné stanovisko k vychodni-
mu rozsifeni, které klade diraz predevsim na podporu
strukturalnich zmén ve stfedni a vychodni Evropé.

Celkové odhadované niklady rozSireni

V listopadu 1995 pfijala Komise dokument nazvany
Zemédélska strategie (Agricultural Strategy Paper), ktery
pfinasi potiebu dalsi reformy nad ramec MacSharryho
reformy s dodatenymi ndklady 12 mld. ECU, které
jsou spojeny s pfijetim novych ¢leni z fad stata stfedni
a vychodni Evropy, av8ak i v pfipadé nerozsifeni Unie
je nutna dalsi reforma z divodu dotovanych exportl
a restrikci Unie (EC 1998).

Casovy horizont roz¥ifeni po¢itd s obdobim nejmé-
né 10-15 let. Nékteré analyzy uvadéji, Ze dalsi rozsife-
ni je nepravdépodobné pied rokem 2005 a bude nasle-
dovano pfechodnym obdobim v minimélni délce trvani
5 let. Nicméné snahy o zkréaceni tohoto ¢asového hori-
zontu jsou patrné a snahy o celkové oddéleni tohoto
horizontu nejsou v zdjmu ani Unie samotné, nebot by
prodluZovani tohoto obdobi mohlo vést aZ k negativni-
mu postoji kandidata k ¢lenstvi v Unii.

ZAVER

Samotné pfistoupeni novych &lent je z politického
hlediska velmi vitané, pfi vlastnim rozhodovani oviem
budou hrat roli silnd zemé&délska lobby v jednotlivych
Clenskych statech, s cilem ochranit vlastni zajmy na
tkor svych vychodnich kolegu. Prikladem muZe byt
prohlaSeni byvalého némeckého ministra zemédélstvi
z ledna 1996, ktery zdiiraznil neochotu k pfijeti novych
¢lent z fad zemi stfedni a vychodni Evropy predtim,
neZ bude v téchto zemich provedena reforma zemédél-
stvi ve smyslu sniZeni poctu pracujicich v zemédélstvi.
Otézkou zustdva findlni forma provedeni reformy SZP,
ktera bude zaviset na vysledcich dalich jednani Komi-
se v Cervnu 1999 v Bonnu. Ve finanénim pldnu na roky
2000-2006 je pocitdno s vydaji na vstup 6 kandi-
détskych zemi do EU, a to od roku 2002. Zda se k to-
muto datu asociované zemé stanou skutedn& plnoprav-
nymi Eleny, bude zéleZet pfedeviim na dsp&$ném
dokon¢eni reforem v samotné EU, restrukturalizaci a
zvySeni konkurenceschopnosti zemé&délstvi v kandi-
datskych zemich (EC 1997c).
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DISKUSE

DESKRIPTIVNI NASTROJE POUZIVANE V PROCESU FORMULACE

STRATEGII

UvoD

Proces formulace strategii je klicovou fazi procesu
strategického managementu. Je samoziejmé zaloZen na
fazich, které mu predchazeji a jeho vysledky se dale
vyuZivaji ve fazi zavadéni strategii. Oviem jeho dile-
Zitost spoCiva pravé v nalezeni a hodnoceni strategic-
kych moZnosti, které se firmé oteviraji.

Je zfejmé, Ze formulaci strategii nelze nastudovat.
Vychazi vidy ze znalosti konkrétni situace a z védo-
mosti, které se studiem ziskat daji, ale naudit se formu-
lovat strategie je moZné pouze postupnym nabyvéanim
zkuSenosti. Proto je v procesu formulace strategii vy-
uZivana fada pomocnych nastroju, jejichZ iikolem je
doporucit tvirci urCité obecné mozZnosti (typové strate-
gie), které vyplyvaji z pozice dané firmy ve vnéjSim
prosttedi a z jejich disponibilnich zdroji (finanénich,
lidskych atd.).

Téchto pomocnych néstroji existuje nepieberné mnoz-
stvi. Mnohé jsou zaloZeny na kvantifikaci kliCovych
faktort prostfedi (vnéjsiho i vnitfniho), jiné vychézeji
spiSe ze slovniho popisu situace. Dal§im text je zamé-
fen pravé na druhou skupinu nastroju, tedy nastroje
popisné, a pokousi se o hodnoceni a klasifikaci ales-
poii nékolika z nich.

LITERARNI PREHLED

Klasifikace pomocnych néstrojii pouZivanych v pro-
cesu formulace strategii je problematika, kterd u nas
sice jiZ byla feSena nékterymi autory (zejména Hron,
Ticha 1995), oviem zcela jisté si zaslouZi vice pozor-
nosti, neZ ji bylo doposud vénovéno.

Tato prace si klade za cil hodnoceni a klasifikaci
vybranych popisnych néstroji pouZivanych v procesu
formulace strategii. Na tomto mist& bude nejprve popsano
a v dal3i &asti zhodnoceno pét deskriptivnich metod:
Matice firmy General Electric (GE), Matice firmy Atr-
hur D. Little (ADL), Matice smérnych opatfeni (DP),
Matice hlavni strategie (GS) a Hallav model konku-
renceschopnosti (HCM).

Matice firmy General Electric (GE)
Matice GE byla prvotn& uréena (obdobné jako ma-
tice Bostonské skupiny poradcti — BCG) pro navrh stra-

tegii jednotlivych divizi korporace. Je vSak vyuZivéna
i pro posouzeni moZnych konkurenénich strategii firem.
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Planovaci mfizka GE (Higgins, Vincze 1989), zna-
mé také pod ndzvem GE strategie semaforu, se sklada
z deviti bun&k, které urluji strategie odpovidajici ruz-
nym pozicim divizi. Umisténi v mfiZce zavisi na hod-
noceni atraktivity odvétvi, v némZ jednotlivé divize pa-
sobi a na silnych strankach téchto divizi. Ob& dimenze
jsou déle rozdéleny podle tfi kvalitativnich arovni —
atraktivita odvétvi muZe byt vysoka, stfedni nebo niz-
k4, prednosti divize jsou hodnoceny jako velké, stfedni
nebo malé.

Obr. 1 ukazuje alternativni strategie. Pro stdvajici
nebo potencidlni divize, jejichZ vysledné umisténi je
v zelenych polich matice, je doporu€ovina strategie in-
vestice a rist. Pro ty, které se umisti v oranZovych po-
lich matice, je doporucovéana strategie vybérovost/vy-
nosy. Pro ty, které se umisti v Cervenych polich, potom
strategie sklizeii/zanik.

Sila divize (firmy)
Atraktivita s "
odvétvi Velki Stiedni Mala
Vysokéd Zelend Zeleni OranZova
Stredni Zelend OranZovi Cervena
Nizka OranZova Cervena Cervena

Zelen4 = investice a rust Cervena = sklizei/zinik

OranZové = vybérovost/vynosy

1. Alternativni strategie pro matici GE

Matice firmy Arthur D. Little (ADL)

Matice firmy Arthur D. Little (Chakravarthy, Loran-
ge 1991) se snaZi zmapovat firmu na ziklade stadia
jejiho Zivotniho cyklu a jeji konkurenéni pozice (obr. 2).
Vyhodou tohoto pfistupu je, Ze poméhé zdiraznit pro-
ménlivost firemni strategie pravé podle vyvoje uvede-
nych dvou charakteristik. Tento model slouZi jako za-
klad pro diskusi o tom, jakym smé&rem by se divize
méla vyvijet s dozravanim jejiho odvétvi.
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Matice smérnych opatieni (DP)

Je to devitibuiikova matice slouZici k uréovani stra-
tegii investic do produktd v ramci konkrétniho odvétvi
(Higgins, Vincze 1989). Obr. 3 ukazuje, Ze osy této
matice jsou definovény jako pfedpoklady pro ziskovost
trzniho sektoru na jedné strané a konkurencni pozice
firmy na strané druhé. KaZda z té€chto dvou kritickych
dimenzi je rozdélena na tfi kvalitativni drovné — pred-
poklady pro ziskovost trZniho sektoru mohou byt ne-
atraktivni, pramérné a atraktivni; konkurencni pozice
firmy muZe byt slab4, primérné nebo silna. Kombinace
téchto tfi drovni u danych dvou dimenzi potom vede
k osmi doporucovanym strategiim (postupné omezova-

ni se v matici objevuje dvakrat). Firma pouZivajici tuto
matici porovnava piedpoklady pro ziskovost daného trZ-
niho segmentu se svou konkuren¢ni pozici a potom vy-
bira strategii v priniku uréenych drovni kazdé dimenze.

Matice hlavni strategie (GS)

Matice hlavni strategie (David 1995) se stala popu-
larnim nastrojem pro formulaci alternativnich strategii —
mimo jiné také pro snadnost své tvorby (obr. 4). V3ech-
ny organizace (divize) mohou byt umistény do jednoho
ze Ctyf kvadranti indikujicich konkrétni strategie.

Matice GS je zaloZena na dvou hodnoticich dimen-
zich: konkurenc¢ni pozice a rust trhu. Strategie vhodné
pro danou organizaci jsou sefazeny podle atraktivity
v kaZdém kvadrantu matice.

pK:;t‘c“ ot Faze votoiho cykin Halliiv model konkurenceschopnosti (HCM)
Vznik Rist Dospélost Zastar&vani
Vyzkum W. K. Halla (Higgins, Vincze 1989) z Uni-
" T— Siroky rozsah versity of Michigan ukazal, Ze pro praktické ucely exis-
strategickych moZnosti
Vybérovy ’
Siln4 rozvoj Ko:fkureném’ Pfedpoklady pro ziskovost trzniho sektoru
VybErovy pozice firmy - Neatraktivni Primémé Atraktivni
i L . Zdvojndsob
Udritelna X’%“"" S - 2 Rt . nebojzru§
Slaba | Vyberovy .
e g‘,’;’:‘f:’ o T Prim¥mé || Postupng omezuj || Opatmé rozvijej Pidej
Neudritelnd :
Silng Sklizej Rust Viidce
2. Matice firmy Arthur D. Little 3. Matice smé&rnych opatfeni
RYCHLY RUST TRHU
KVADRANT II. KVADRANT L
1. Rozvoj trhu 1. Rozvoj trhu
2. Pronikani na trh 2. Pronikdni na trh
3. Zdokonalovéni vyrobku 3. Zdokonalovéni vyrobku
4. Horizontéln{ integrace 4. Dopfednd integrace
5. Omezeni 5. Zpéind integrace
6. Likvidace 6. Horizontélni integrace
7. Koncentrické diverzifikace
SLABA SILNA
KONKURENCNI KONKURENCNI{
POZICE POZICE
KVADRANT II1. KVADRANT IV.
1. Omezeni 1. Koncentrick4 diverzifikace
2. Koncentricka diverzifikace 2. Horizontélni diverzifikace
3. Horizontéln{ diverzifikace 3. Podnikova diverzifikace
4. Podnikové diverzifikace 4. Spojeni podniku
5. Omezeni
6. Likvidace

POMALY RUST TRHU
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5. Halliv model konkurence-

schopnosti
Rajskd zahrada Dobrd perspektiva il
D
0
b
r Z6na konkurenéni
4 bitvy
Diferenciace
p
e
r
s
p
e
K Nebezpedni
Nizkd t z6na
i
v
a
Udoli
smrti
[ Niké | [ Naklady | [ Vysoké |

tuji pouze dva obecné typy strategii. Prvni: aby byla
firma Gspé¥nd, musi diferencovat své produkty od
ostatnich. Druhy: firma musi ziskat ndkladovou pozici,
ktera odpovida jeji schopnosti diferencovat své produk-
ty, coZ je v souladu i s Porterovym pojetim generickych
strategii (Porter 1995). Idedlni kombinace diferenciace
a nizkych nékladi je na trhu témé&f neporazitelna, ale
vysoce diferencovany produkt, ktery vytvéii poptavku,
muZe mit relativné vysoké ndklady a presto byt konku-
renceschopny. Obr. 5 ukazuje potencidlni ziskovou pozi-
ci, ktera vyplyva z kombinace schopnosti diferencovat
produkt od jeho konkurentd a schopnosti vyrabét za
niZ§ich nakladd, neZ konkurenti firmy. Organizace, kte-
ra ma vysoce diferencovany produkt, ma na trhu dob-
rou perspektivu. Stejné je tomu u firmy, ktera ma pro-
dukt s niZ§imi ndklady neZ ostatni firmy v odvétvi.
Firma, kterd se dostane do oblasti dobré perspektivy
v obou hlediscich — jak v diferenciaci, tak i v nizkych
nékladech - je v Rajské zahradé& — v pozici, o kterou ji
téméF nelze pripravit. Naopak vysoké nédklady a nedo-
stateéné diferenciace umistuje firmu do Udoli smrti.

METODA

Cilem tohoto pfisp&vku je hodnoceni a klasifikace
vybranych deskriptivnich néastroju vyuZitelnych ve fazi
formulace strategii. Vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto
néstroje maji tvar dvourozmérnych matic, je tfeba nej-
prve provést vycet faktori, jejichZ hodnoty definuji po-
zici firmy uvnitf matice (uruji fadek a sloupec matice).
Doporudované strategie jsou rozmistény uvniti matic.
Ke klasifikaci jednotlivych metod jsou navrZena nésle-
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dujici hlediska: nirocnost tvorby, subjektivita, pfedpo-
kladana velikost podniku, vyuZitelnost vysledki, cha-
rakter doporucovanych strategickych alternativ. Zatimco
prvni dvé hlediska jsou ovlivnéna charakterem vstup-
nich faktorl (Caste¢né i tieti hledisko), Ctvrté je vice
déno doporucovanou strategii.

VYSLEDKY

Podkladem pro klasifikaci deskriptivnich néstroji po-
psanych v kapitole ,Literarni prehled* jsou faktory zva-
Zované témito nastroji pfi hledani pozice firmy (divize)
v danych miiZkach, a také strategie, které jednotlivé
nastroje v zavislosti na poloze firmy (divize) doporu-
Euji.

Shrnuti faktord zvaZovanych jednotlivymi nistroji

Podivame-li se na popisované nastroje, zjistime, Ze
se v nich vyskytuje v podstaté 5 skupin faktori souvi-
sejicich s vnitfnim prostiedim a 3 skupiny faktord sou-
visejici s prostfedim vnéjsim.

Faktory vnitfniho prostfedi:
Sila firmy (GE)
Faze Zivotniho cyklu vyrobki (ADL)
Velikost nakladi (HCM)
Mira diferenciace (HCM)
Konkurenéni pozice (ADL, DP, GS)
Faktory vné&jsiho prostiedi:
Atraktivita odvétvi (GE)
Predpoklady pro ziskovost (DP)
Rust trhu (GS)
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Shrnuti doporucovanych strategii

KaZda z péti zkoumanych matic uvadi strategie, které
jsou doporu€ovany firmam v zévislosti na jejich poloze
v matici. Tyto strategie se li§i hlavn& zptisobem defini-
ce a rozliSovaci drovni. Nékteré z matic (GE, ADL)
shrnuji doporucované strategie do urgité skupiny, jiné
(DP, GS, HCM) zase piesné definuji typy strategii po-
uZitelné firmou v konkrétni situaci.

Matice GE a ADL jsou si (pfes odli$nost zvaZova-
nych faktorii) v doporuovanych strategiich velmi po-
dobné — pro firmy ve vyborné situaci doporuuje matice
GE skupinu strategii nazvanou Investice/Rust, matice
ADL zase ,Siroky rozsah strategickych mozZnosti*; pro
firmy v primérné situaci doporu¢uje matice GE skupi-
nu strategii nazvanou Vybé&rovost/Vynosy, matice ADL
zase ,,Vybérovy rozvoj*; pro firmy s nejslabsi pozici
doporuduje GE skupinu strategii nazvanou Sklizefi/Za-
nik, matice ADL ,,Opusténi trhu, splynuti, likvidace".
Je tedy ziejmé, Ze tyto dvé matice jsou v oblasti formy
a typu doporu€ovanych strategii téméf shodné.

U ostatnich matic je tomu ponékud jinak — kazdé
z nich sice doporucuje konkrétni, pfesné definované stra-
tegie, oviem zpusob jejich definice je odliSny. U matice
DP je to 8 strategii — kaZd4 odpovida piesné definované
pozici v matici. Témito strategiemi jsou: neinvestuj,
postupné omezuj, sklizej, opatrné rozvijej, rist, zdvoj-
nasob nebo zru§, pfidej, vidce.

U matice GS jsou to vlastné &tyfi skupiny strategii
(opét podle pozice firmy v matici), aviak strategie
v jednotlivych skupindch se do urité miry piekryvaji.
V souhrnu tedy matice GS uvadi 12 strategii: rozvoj
trhu, pronikani na trh, zdokonalovani vyrobku, hori-
zontélni integrace, dopfedna integrace, zp&tna integra-
ce, koncentricka diverzifikace, horizontéalni diverzifika-
ce, podnikova diverzifikace, spojeni podniku, omezeni,
likvidace.

Halliv model pogita pouze se dvéma typy strategii —
diferenciace, nizké naklady.

Klasifikace zkoumanych néstrojii

Po shrnuti zvaZovanych faktori a doporuovanych
strategii nyni pfistoupime ke klasifikaci jednotlivych
néstrojii podle nékolika zakladnich hledisek.

— naro¢nost tvorby,

- subjektivita,

— predpokladana velikost podniku,
— vyuZzitelnost vysledku.

Niro¢nost tvorby

Matice firmy General Electric (GE) — tato matice
vychazi z hodnoceni atraktivity odvétvi a sily firmy.
U téchto skupinovych charakteristik se rozli¥uji tfi kva-
litativni drovné a podle nich je firma (divize) umisténa
do tabulky. Provedeni tohoto zhodnoceni z4visi na hod-
notiteli a je tedy subjektivni, z hlediska naro¢nosti cel-
kem snadné.
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Matice firmy Athur D. Little (ADL) — tato matice
vychazi z hodnoceni konkuren&ni pozice a zji§téni faze
Zivotniho cyklu. Tyto charakteristiky by m&ly byt po-
mérné snadno urCitelné, i kdyZ rozli§eni do 3esti riz-
nych kvalitativnich Grovni v oblasti konkuren&ni pozi-
ce miZe byt problematické. Da se tedy fici, Ze tvorba
matice je celkem snadna.

Matice smérnych opatieni (DP) — tato matice hod-
noti pfedpoklady pro ziskovost trzniho sektoru a kon-
kurenéni pozici firmy. Obé tyto dimenze se déli do tfi
kvalitativnich drovni (zjednodu$eni hodnoceni konku-
renni pozice oproti matici ADL). Hodnoceni pfedpokla-
di pro ziskovost trZzniho sektoru miZe byt problematic-
ké a je v Case proménlivé, aviak s urCenim uvaZovaného
Casového horizontu se da fici, Ze by nemélo byt obtiZné
tyto pfedpoklady uréit. Opét tedy miZeme fici, Ze
i tvorba matice DP je celkem snadna.

Matice hlavni strategie (GS) — tato matice je prav-
dépodobné nejméné ndrofnd na tvorbu, protoZe rozli-
Suje vlastné pouze dvé kvalitativni drovné dvou zvaZo-
vanych skupinovych faktorti - ristu trhu a konkuren&ni
pozice.

Halliiv model konkurenceschopnosti (HCM) vychazi
z hodnoceni vySe nakladi a stupné diferenciace. Zjistit
tyto dvé charakteristiky by nemélo byt problémem a da
se fici, Ze jejich urCeni ani nemusi byt prili§ subjektiv-
ni. Problematické snad muZe byt jen urCeni srovnava-
ciho zakladu (jak pro diferenciaci, tak i pro nédklado-
vost). Je viak zfejmé, Ze tento zaklad by mél vychazet
ze situace v odvétvi a z pozice firmy (divize) v ném.
Tvorba tohoto modelu pro konkrétni firmu by tedy opét
neméla byt naro¢na.

Celkové lze tyto néstroje z hlediska niro¢nosti tvor-
by seradit nasledovné (sestupné):

1. ADL
2. GE
3. DP
4. HCM
5. GS

Subjektivita

Z hlediska subjektivity lze fici, Ze vSechny uvadéné
nastroje vychazeji ze subjektivniho hodnoceni situace,
jehoZ mira se vSak jemné odliSuje s ohledem na zvaZo-
vané faktory. D4 se pfedpokladat, Ze vice subjektivity
bude vyZadovat hodnoceni faktorti souvisejicich s vnéj-
§im prostfedim a naopak dobra znalost konkrétniho
prostiedi firmy povede ke sniZeni subjektivity. Lze te-
dy fici, Ze z uvadénych faktorii je nejsubjektivnéj§im
hodnoceni predpokladu pro ziskovost, dale atraktivity
odvétvi, rast trhu, konkurenéni pozice, sily firmy, sta-
dia Zivotniho cyklu vyrobki, miry diferenciace a virov-
né nakladu.

Celkové miZeme (na zakladé uvedeného fazeni fak-
tord z hlediska subjektivity) sefadit popisované néstro-
je z hlediska subjektivity nasledovné (sestupng):

1. DP
2. GE
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3. GS
4. ADL
5. HCM

Velikost podniku, pro ktery jsou néstroje pouZitelné

Podle velikosti podniku jako jednoho z faktorl po-
uzitelnosti danych nastroju lze fici, Ze vSechny popiso-
vané nastroje (snad s vyjimkou HCM) jsou pouZitelné
spiSe u velkych, vicediviznich podniki. Podle tohoto
hlediska lze nastroje sefadit nasledovné (sestupné):

1. ADL
2. DP
3. GE
4. GS
5. HCM

Vyuzitelnost vysledki

Vysledky jednotlivych matic jsou vlastné doporu¢o-
vané strategie. Tyto strategie jsou uvadény v riiznych
rozliSovacich drovnich a odli¥n& zohlediiuji konkrétni
pozici firmy v danych mfizkach. Nejpodrobné&jsi déleni
strategii ma matice smérnych opatfeni (DP), ktera pfisu-
zuje podle deviti moZnych poloh 8 konkrétnich strate-
gii. Potom nasleduje matice hlavni strategie (GS), ktera
uvadi &tyfi skupiny konkrétnich strategii, dile matice
GE a ADL, které jsou v tomto bodé téméf shodné, a na-
konec Halliv model konkurenceschopnosti (HCM), ktery
pracuje vlastné pouze se dvéma typy strategii. Posledné
uvadény model vSak stoji pon€kud stranou ostatnich
néstroji, protoZe zcela jasné€ uvadi, Ze 1ze rozeznat pou-
ze uvadéné dva typy strategii, které v sob& zahrnuji
vechny ostatni. Jeho hodnoceni podle tohoto hlediska
je tedy neaplikovatelné. Vysokou vyuZitelnost vysled-
ki GS lze spatfovat pfedeviim v tom, Ze nabizi 4 sku-
piny strategii (sloZené ze 12 dil¢ich strategii) a umoz-
fiuje tak vybér strategie podle konkrétnich (metodou
nepostihnutych) podminek jeji realizovatelnosti.

1. GS
2. DP
3. GE a ADL

Shrnuti klasifikace popisovanych ndstroji

Pro piehlednost je uvedeno souhrnné hodnoceni po-
pisovanych nastroju podle vy¥e uvedenych kritérii
(tab. I).

—

. Souhrnné hodnoceni popisovanych ndstroji

Kritérium Ll

GE | ADL | DP GS | HCM
Nérocnost tvorby + ++ 0
Subjektivita + - ++ -
Velikost podniku 0 ++ + -
VyuZitelnost vysledku 0 0 + ++

Pozn.: ++ velkd; + v&tsi; O stfedni; - mensi; — mald
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DISKUSE

Stejné jako u jinych koncepti strategického mana-
gementu existuje vice faktori, které je tfeba zvaZit, neZ
pouze ty, které jsou v jednotlivych maticich zohlediio-
vany. Existuji pouze dv& hlavni skupiny proménnych?
Maji uvedené dimenze vice kvalitativnich drovni? Jsou
doporucované strategie témi nejvice uspokojivymi?
Vychdzi se z pfedpokladi, které neplati v kazdé situa-
ci? To jsou nékteré z otazek, které je tieba si poloZit
pfi tvorbé matic a interpretaci jejich. vysledkd. Tyto
modely jsou pouze ukdzkou moznych pfistupt k uréo-
véni podnikové strategie. Nékteré firmy je mohou za
uréitych okolnosti povaZovat za uZite¢né. Nemély by
vSak byt uvaddény jako univerzalni voditko, ale spie
jako poéate¢ni bod pro dal$i zkouméni.

Vyvoj podnikatelské strategie neni pouze funkci jejiho
odvétvového prostiedi. Je rovnéZ vyznamné ovlivnén
snahou vlastni organizace o Uspéch zavadéné strategie.
Ackoliv jsou popisované modely uZite¢nymi stimulato-
ry diskuse ve fazi formulace strategii, nemély by byt
povaZovany za nastroje rozhodovéni. Jejich hlavnim
pfinosem je podnét k zamysleni se nad situaci, v niZ se
firma nachaézi, a vygenerovéni realistické mnoZiny stra-
tegickych alternativ.

PrestoZe se zakladni koncept vySe uvddénych matic
zda byt pomérné presny, skuteny zplsob jejich pouZiti
&asto zahrnuje zna&né mnoZstvi subjektivnich odhadu.
Navic tyto matice pfedstavuji pouze nékteré z mozZnych
piistupi, ackoliv jde o pfistupy vyznamné.

Pfi dalSich analyzach je tfeba zohlednit téZ dobu,
kdy je hledana vhodna strategie. Obecn4 teorie formu-
lace hlavni strategie, kterd byla Casto povaZovéina za
soucast teorie kontingence, identifikuje né€ktera chova-
ni, ktera byla uplatiiovana dspé¥nymi firmami ve vétsi-
né okolnosti (ne-li ve viech).

ZAVER

Uvedeny &lanek je pokusem o klasifikaci vybranych
popisnych néstroji pouZivanych v procesu formulace
strategii. Tato klasifikace je provadéna ze Ctyf, podle
nazoru autora zakladnich, hledisek. Z klasifikace téZ
vyplyva i zplisob pouZiti uvadénych néstroji, ktery je
omezen néaronosti na vstupni idaje, mirou subjektivi-
ty, velikosti podniku a také vyuZitelnosti vysledki uva-
dénych matic. Je moZné, Ze jini autofi mohou mit na
zplsob provedeni klasifikace odli¥ny nézor. Clanek je
viak publikovan spisc jako podklad pro dalsi diskusi,
ktera je podle autora v tomto sméru velmi potiebna.
Nejde tu tedy o snahu poskytnout nezpochybnitelny né-
vod, jak tyto (pfipadn& i dalii) néstroje klasifikovat
a pouZivat.
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dik. Citace se fadi abecedné podle jména prvnich autori. Od-
kazy na literaturu v textu uvadéji jméno autora a rok vydani.
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