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PRISPEVEK K ANALYZE A PREDIKCI CHOVANI
NOVYCH PODNIKATELSKYCH STRUKTUR
V ZEMEDELSTVI!

CONTRIBUTION TO THE ANALYSIS AND PREDICTION OF THE NEW
BUSINESS STUCTURES IN AGRICULTURE BEHAVIOR

T. Doucha, E. Divila, A. Jufica, Z. Sokol

Research Institute of Agricultural Economics, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The contribution deals with the analysis and identification of the business subjects bebavior in the new
conditions of Czech agriculture with the differentiated state ingerence and, on the basis of it, it strems to its prediction in
future. The restitution, privatization and transformation processes in the agriculture of Czech Republic resulted in the entirely
new structure of the business subjects of natural and legal bodies as well as in the fundamental change of the ownership and
legal relationships not only to land, but also to the other agricultural property. However, agriculture is characterized by further
important structure, that of the interest groups of the economic subjects, the interests if which are similar in some of the
groups, but also often not only different, but even contrary in the others. These are, in the first group, the entrepreneurs in
agriculture (small producers, family farms as well as big land tenants and the enterprises of legal bodies), in the second group
the employees (managers as well as workers), in the third group they are the owners of land and other agricultural property
and the fourth group is formed by the creditors of agricultural enterprises (the state for the privatized property, banks in the
cases of credits and private persons — the owners of the restitution claims and property shares). The situation is complicated
by the fact, that many of the actors do not play only a single role, but combine several roles. The results were obtained in
the frame of the National Agency of Agricultural Research of CR project “Behavior of the new business structures in the
agriculture of CR in the conditions of differentiated state ingerence".

Key words: agrarian policy, state ingerence, transformation of agriculture, business structure, behavior of entrepreneurs

ABSTRAKT: Prispévek se zabyva analyzou a identifikaci chovéni podnikatelskych subjekti v novych podminkéch ¢eského
zeme&d¢€lstvi pii diferencované ingerenci stétu a na ziklad€ toho usiluje o jeho predikci do budoucna. Vysledkem restitu¢nich,
privatiza®nich a transformadnich procesd v zemé&d&lstvi Ceské republiky byla zcela nové struktura podnikatelskych subjekti
fyzickych a pravnickych osob i zésadni zmé&na vlastnickych a majetkopravnich vztaht nejen k pudé, ale i k daldimu zemé-
délskému majetku. Zem&délstvi je v¥ak charakterizovano dalsi dileZitou strukturou a to z4jmovymi skupinami ekonomickych
subjekty, jejichZ zdjmy jsou sice v nékterych skupinéch blizké, ale jsou také Easto nejen odli¥né, ale pfimo protichiidné. Jsou
to v prvé skupiné podnikatelé v zemé&délstvi (malovyrobci, rodinné farmy i velkondjemci pidy a podniky pravnickych osob),
ve druhé skupin&€ ndmezdni sily (manaZefi i manuélni pracovnici), ve tieti jsou to vlastnici pidy a ostatniho zemé&dé€lského
majetku a Ctvrtou tvoii véfitelé zemédélskych podnikd (stét za privatizovany majetek, banky v pripadé uvérd a soukromé
osoby — vlastnici restitunich pohledivek a majetkovych podild). Situaci komplikuje skute¢nost, Ze mnozi aktéfi nezastavaji
pouze jedinou roli, ale kombinuji vice roli. Vysledky byly ziskany v ramci feSeni projektu NAZV CR ,Chovani novych
podnikatelskych struktur v zem&délstvi CR v podminkéch diferencované ingerence statu*.

Kli¢ov4 slova: zemédé€lska politika, ingerence stétu, transformace zemé&délstvi, podnikatelské struktura, chovéani podnikateld

UvVoD Proti znaéné rozdrobené vlastnické struktufe, zalo-
Zené pfedeviim na soukromém vlastnictvi pidy mi-

Ceské zem&d&lstvi pro¥lo prvni fazi reformy. T&ZiS-  liond Seskych oband, ale i na stéle pretrvavajicim stét-
t&m této faze byla majetkopravni transformace v zemé-  nim vlastnictvi zhruba &tvrtiny zem&d&lské pady CR,
delstvi, na jejimZ zdkladé byla obnovena vlastnickdi vznikla struktura zemé&d@&lskych podnikd, jejiZz vyznam-
prava k pudé a k ostatnimu zemédélskému majetku  nou charakteristikou je ckonomicka pfevaha transfor-
a vznikla nové podnikatelska struktura v zem&d@lstvi.  movanych druZstev a obchodnich spoleZnosti a mimo-

1 Vystup z feSeni vyzkumného projekiu EP 6408 Narodni agentury pro zem&d&lsky vyzkum MZe CR. VUZE Praha, 1997.
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fadn& velkd praimé&érnd vyméra pudy obhospodafovani
jednim podnikem. V porovnani s jinymi zemémi, ze-
jména se zem&mi Evropské unie (EU), spofiva dalsi
zvlaStmost podnikatelskeé struktury ¢eského zemé&dElstvi
v relativné znaéném a stéle rostoucim vyznamu podni-
ku fyzickych osob s charakterem velkych statkd, kde
naprosto pfevazuje nimezdni price. ZvlaStnosti Ceské-
ho zemé&d€lstvi je také mimoradné vysoky podil prona-
jaté pady na farméich.

V obdobi reformy se Ceské zem&dglstvi dostalo do
znaénych ekonomickych tlakd, které se promitly do ne-
pfiznivé ekonomické situace znaCné &asti zemé&dél-
skych podnikid. Podniky pravnickych i fyzickych osob
pochopiteln& hledaji vychodiska z této nepfiznivé situ-
ace. Vysledky vybérovych Setfeni, které kazdoroCn&
k ekonomické situaci zemé&délskych podniky zajilluje
Vyzkumny dstav zem&délské ekonomiky (VUZE)
a které jsou prezentovany v kaZdoroCnich zprivéch
MZe CR o stavu &eského zem&d&lstvi, signalizuji pou-
ze pozvolné tendence ve vyrobni restrukturalizaci ze-
mé&délskych podniki a v G&innéj§i alokaci vyrobnich
zdroji. Podniky spiSe hledaji vychodiska v tlacich na
vladu pro zvy3eni podpor zem&d¢lstvi, které jsou v po-
rovndni s jinymi zem&mi vyrazné nizi. Dal§im vycho-

diskem, které podniky hledaji, je zmé&na jejich pravniho
statutu, velikosti, vkladi do vyroby a orientace na ne-
zem&d¢lské Cinnosti.

Cilem vyzkumného projektu, jehoZ feSeni probihalo
v letech 1996-1997, bylo vyuZit vSech dostupnych
udaji a informaci o vnéjSich podminkich, strukturil-
nim a ekonomickém vyvoji zemé&d&lskych podnikd
a s pomoci dalich informaci, ziskanych z dcelovych
vybérovych Setfeni v rdmci projektu, pokusit se o iden-
tifikaci chovédni podnikatelskych subjektd v novych
podminkdch Ceského zemédélstvi.

Chovini subjektl je chipéno jako jedna z nejmoc-
n&jich ,hnacich sil®, vedoucich k Zddoucim zmé&nim
ve vysledcich téchto subjektd. Vysledky (,,performan-
ce”) subjektd jsou pfitom dvojiho typu. V prvé fadé se
jedné o ekonomické vysledky, o G&innost a rentabilitu
vyuZiti vyrobnich zdroji podniki a o jejich konku-
renéni schopnost. Ziroveii se jedna o vysledky, které
se projevuji ve strukturilnich zm&nach, ve zmé&nich
pravnich a ekonomickych statutd podnikd, v jejich ve-
likosti, vyrobnim zaméfeni apod. S védomim souvis-
losti mezi prvnim a druhym okruhem vysledki byl vy-
zkumny projekt zaméfen pfedevS§im na druhy typ
V)"s]cdkﬁz.

1. SloZzky spojené s chovénim podni-

Nabidka, Struktura trhu? katelskych subjekti — The compo-
poptévka' E nents connected with the business sub-
jects behavior
\ S 'supply. demand, “market structure,
3 Politika, Jexternal environment, *policy, institu-
VNEISf PROSTREDI i ! e oo o
nstituce tions, “conduct, “attitudes, opinions,
ideas, 'behavior of resource owners,
h gerformance. production-economic,
~ ! efficiency, "efﬁciency. 12compeli-
.(-.‘-h_«;ﬂﬁr“: tiveness, ”slruclural. ‘managemenl
CH(,)VANIS vlastikd E and. self-management, Isf:hnng.es of
- droia? E business structure (legal, size, orienta-
Postoje, L 0N 3 tion, diversification, ..)
nézory,
ideje...6
VYSLEDKY*
v 9 S i e Z 213
VYROBNE II;.-,KONOMICKE VECNE STRUKTURALN '
- vykonnost - organizovini a scbeorganizovini '
- &innost ! i - zmény podnikatelské struktury 13
- konkurenceschopnost (préivni, velikostni, zamdfenf,

diverzifikace, ...) 16

2Vztah mezi ekonomickymi vysledky a typy zem¥d¥lskych podnikii podle pravniho statutu a velikosti je obsahem projektu, kiery je spole&nd
s dal¥imi zem&mi stfedni a vychodni Evropy a s Katolickou univerzitou v Lovani feSen v rmci vyzkumnych programi EU.
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Pfedmétem feleni vyzkumného projektu byla iden-
tifikace chovéani podnikatelskych subjekty v Ceském
zemé&delstvi v podminkich diferencovaného pusobeni
stdtu a jeji vyuZiti pro strukturélni predikce vyvoje Ces-
kého zemé&délstvi. Podle Martily (1996), ktery vychdzi
z koncepce Scherera a Rosse, 1ze spojeni pfedmétu vy-
zkumu s jeho okolim vyjédfit modelem SCP (Structure
— Conduct — Performance, Struktura — Chovini — Vy-
sledky) tak, jak je zndzornéno ve schematu 1. Modelo-
véanim chovéni zemé&délskych podniki raznych typl se
na bazi modelu SCP zabyval také Rausser (1995).
V posledni dob& se podobnou problematikou zabyvali
rovnéZ dalii autofi, reagujici na koncept trvale udrZi-
telného rozvoje zemé&dglstvi, napf. Prazan (1994) a Ha-
gedorn (1997).

Projekt poskytuje vstupni pohledy v této dosud ma-
lo probadané (a to i mezindrodng) oblasti. Vyznam
problematiky se zvySuje zejména v obdobi zdsadnich
spoleenskych a ekonomickych zmén, jeZz jsou Casto
jedine¢nou historickou udélosti. Takovym obdobim je
bezesporu reforma zemé&délstvi ve viech postkomunis-
tickych zemich.

Chovini podnikatelského subjektu definujeme jako
zpusob reakce subjektu na vyvoj jeho vnéjsich a vnitf-
nich podminek, sledujici dosaZeni optima jeho ,Gcelo-
vé funkce". Zpusob reakce zemédé€lskych podnika jako
ekonomickych subjektd se pfitom projevuje:

— v kombinovéni a vyuZivani zikladnich vyrobnich
faktorl — pudy, prace a kapitdlu,

— v zésazich do vyrobni struktury, do rozméru vyroby,
do specializace ¢i diverzifikace vyroby,

— v organizovini subjektu a v jeho vazbich na dalsi
subjekty na trhu,

— v dpravé vlastnickych vztahl a v pfipadnych zmé-
néch pravniho statutu subjektu.

Identifikaci chovéni subjektu rozumime odhaleni je-
ho ,,a¢elové funkce" a vzorce, podle kterého reaguje na
vn&jsi a vnitfni podnéty pro dosaZeni optima (élo Gce-
lové funkce. Pfi zobeciiovéni vychdzime pfitom z pred-
pokladu, Ze zem&d¢€lské podniky lze rozdélit do kate-
gorii, které sdruZuji podniky s podobnou ucelovou
funkci a vzorcem reakce na podnéty, tedy s podobnym
chovéinim. Z hlediska predikci zaujimaji mezi vn&j$imi
podnéty vyznamné postaveni opatfeni zemédélské po-
litiky, jejichZ prostfednictvim muZe spoleCnost uvédo-
méle a pfimo pisobit na vyvoj zem&délstvi.

FAKTORY OVLIVNUJICI CHOVANI
A STRUKTURU PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU
V CESKEM ZEMEDELST VI

Hlavni faktory, které do soucasnosti puisobily na
chovéni zemé&d&lskych podniki a vyvoj podnikatelské
struktury v &eském zemé&délstvi, jsou:

— struktura trhu zemédé@lskych vyrobct charak-
terizovand prostfedim (émé&f dokonalé konkurence
spolu s nedostate¢né rozvinutymi informa¢nimi sys-
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témy o vyvoji vn&j§iho prostfedi, zejména o vyvoji

trhu;

— vychozi stav pfed reformou zemé&dé&lstvi (stav v roce
1989): témé&f 100 % pudy v obhospodafovéni zemé-
délskych druZstev a stitnich statkd (pfi urité vol-
nosti rozhodovéni u zemé&dé&lskych druZstev); parita
mezd v zem&d€lstvi k niarodnimu hospodéfstvi té-
méf 110 %; tradice venkovské populace v kolektiv-
nich forméch hospodafeni;

— zdkony k privatizaci, restituci a transformaci, aviak
nedokonéeni privatizace stitni pudy;

— vznik tzv. transformaénich dluhu, vyplyvajicich ze
ziikona (transformaéni podily v zemé&délskych druz-
stvech) ¢i ze zemé&dElské politiky (beziroéné puj-
¢ky, dluhy za privatizovany majetek);

— mala vzdé&lanost a pfipravenost zemédé€lské popula-
ce na samostatné podnikani;

— vysokda absorpéni schopnost ostatnich sektori nirod-
ni ekonomiky, odchod kvalifikovanych a mladSich
pracovnikli ze zemé&délstvi, aviak bez exodu lidi
z venkova do mést;

— mald rentabilita resp. ztrtovost podnikéni v zemé&-
délstvi, dand mj. makroekonomickou politikou (ze-
jména liberalizaci cen pfi slab§im postaveni zemé-
délct na trhu a zruSenim dotaci spotiebiteld
potravin) a zemé&délskou politikou (relativn€ mala
podpora zem&d¢lstvi ze strany stitu);

— nestabilita zemédélské politiky, nevytvéiejici pod-
néty k Zidoucim strukturalnim zménam.

Za danych podminek se v Ceském zemé&d&lstvi vy-
tvofila do roku 1996 podnikatelska struktura, charak-
terizovand v tab. 1.

S touto podnikatelskou strukturou vstupuje Ceské
zem&dElstvi do prechodového obdobi pfed pfijetim CR
do EU (predpoklad: 2005). V tomto obdobi je nutno
pocitat s puisobenim dalich faktory, zejména:

— privatizace 500 000 ha zem&délské pady ve vlastnic-
tvi stdtu pouze Ceskym fyzickym osobiam;

— meni absorpéni schopnost ostatnich sektori narod-
niho hospodafstvi, zejména pokud se tyka pracov-
nich pfileZitosti (zdnik fady pramyslovych podnikd
a podniku sluZeb ve venkovskych regionech), pfi
sniZzené mobilité venkovskych pracovnich sil;

— pfetrvivajici niZ8i rentabilita podnikani v zemé&d¢€l-
stvi spolu s nutnosti feSit transformacni a nové dlu-
hy, a trvale slab3i pozice zeméd€lcu na trhu;

— rozvoj trhu pidy, ktery viak bude nariZet zejména
na bariéry vyvolané nedokonéenim pozemkovych
Gprav a potiZemi s identifikaci pozemka v terénu;

— zivazky CR v mezindrodnim agrirnim obchodu.
Nejvyznamngji faktor viak bude pfedstavovat pre-

chodova zemé&délska politika statu. Pro acely projektu
jsou formulovany dva scéndfe zemé&d€lské politiky na
obdobi 1999-2004, které maji spiSe extrémni hypote-
tickou povahu, slouZici k vymezeni prostoru, ve kterém
se mohou budouci redlné zemédé€lské politiky pohybo-
vat.

Hlavnim motivem pro prvni scéndi¥ A — SZP-EU je
usili o sniZeni negativnich dopadd vlastnické a ekono-
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L. Vyvoj struktury zem&d&Iskych podniki v Ceské republice v pribshu transformace — Development of the agricultural enterprises structure
in CR during transformation

Stav pred transformaci k 31. 12. 19892 Stav podle AGROCENZU k 30. 9. 19953
Zemedeiské podniky podle privni Prim¥rnd |  Obhospodafovand Prim¥rné |  Obhospodafovand
formy! po}:J ‘fli‘u‘ vymera® | zemed&lska pida® \ m':] ‘flilu o | vymera® |  zem@ddlsk4 pida®
ha tis. ha’ % ha tis. ha’ %
Fyzické osoby celkem® 3205 5 17 04 24183 34 826 19,3
Obchodni spole&nosti celkem’ 1463 680 996 233
s ru¥enim omezenym'® 1132 631 714 16,7
akciové!! 298 902 269 6.3
DruZstya!? 1024 2 561 2622 61,4 1151 1447 1 666 389
Stétni podniky'? 174 6 261 1 089 25.3 80 660 53 12
Ostatni prévni formy™'* 568 12,9 27 273 7 02
_‘Z:;;:kﬁgfs‘ celkem ez netrZnich 1296 100 26 904 132 | 3548 829
Zem. pida u netrZnich subjeku'6 732 17.1
Zem¥d¥lské pdda celkem'’ 4 296 100 26 904 132 4 280 100

Pramen — source: Zpréva o stavu &eského zem&dédlstvi 1994 a 1996

Vysvétlivky — explanation: “ v roce 1989 zahrnovaia uveden4 vyméra zem&delské plidy také zahrady, sady, vinice apod. obhospodafované
ob&any — in 1989, the mentioned area of agricultural land included also gardens, orchards, vineyards etc. husbanded by citizens

Poznédmka - note: &d¥lskou plidou u netrZnich subjektl se rozumi vyméra pldy, které se podle stanovenych kritérii netykalo celostdtni
Setfeni AGROCENZUS - tuto plidu obhospodatuji predevsim soukromi zem&délci o celkové vymefe z.p. do 3 ha, resp. do 0,3 ha u speciélnich
plodin, ob&ané a dalii subjekty — jejich pofet neznime — by agricultural land of non-market subjects we understand the land area, which
was not included by the set criteria into AGROCENSUS - this land is husbanded mainly by private farmers up to the area of 3 ha of a.l,,
respectively up to 0.3 ha for special crrops, by citizens and other subjects — their number is not known

'agricultural enterprises according (o the legal form, %state before transformation by December 31, 1989, 3state according to the AGROCEN-
SUS by September 30,1995, *number of enterprises, 5:n'erage area, 6:agricuhurnl land, Tths. hectares, 8physical entities (individual farms) in
total, *business companies in total, imited liability, “joinl stock. ”coopemlives. Bstate farms. “other legal forms, ! agricultural land in
total excl. non-market subjects, l6agriculluml land of non-market subjects, otal agriculural land

mické reformy co nejrychlejSim (tzn. jiz v roce 1999) — ihrada ekonomické djmy v chrinénych oblastech:
zavedenim principi a mechanismd Spoleéné zemé&dél- jednoréizova dhrada za sniZeni ceny pidy a nabidka
ské politiky (SZP-EU) a s drovni podpor, kteri se bude agroenvironmentélnich programu;

pfibliZovat drovni podpor EU. Cilem je, aby EPS do- — co do vySe a struktury shodni podpora obecnych

sahoval pfed vstupem cca 30 %>, sluZeb (vyzkum, informatika, poradenstvi, vzdélava-
Hlavnim motivem pro druhy scéndr B — LIBERALNI ni, genetika ad.);

je usili co nejrychleji zvysit konkurenceschopnost es-  — odepsani 50 % transformacnich dluhg, tj. cca 20

kého agréirniho sektoru na strané jedné a co nejvice se mld. K¢&;

pfibliZit podminkdm EU pokud se tyka funkci zem&dél- — omezeni pisobnosti PGRLF podle nasledujiciho

stvi v ochrané Zivotniho prostiedi, Gdrzbé krajiny scéndfe:

a rozvoji venkova na strané druhé. V (éto politice ne- — do roku 1998: podle schvileného rozpoltu;

jsou zavedena Z4adn4 opatfeni k regulaci trhu (s vyjim- - 1999-2002: postupné utlumovani vydaju z roz-

kou celnich opatfeni) a jsou uplatnény pouze struktu- poCtu z urovné roku 1998 aZ na cca 1 mld. K&

rdlnich podpory, resp. platby za vefejné sluZby a zboZi. v roce 2002;

Uroveil podpor, vyjadfend EPS, by méla pfed rokem — 2003-2004: nulové vydaje z rozpotu do PGR-

vstupu dosdhnout cca 18 %. Zavedeni principi a me- LK,

chanismu regulace trhu EU se pfedpoklida az v obdobi
vstupu, resp. v minimdlnim pfedstihu podle povihy
mechanismu.

V obou scénéfich se shodné predpokladi uplatnéni
t&chto opatfeni:

3Scénif A je do zna&né miry prodlouzenim sougasné zemdd¥lské politiky. resp. zemedelské politiky pripravované pro rok 1998. Pfednostni diiraz
na maximélni podporu cen odréZi snahu 0 co moZnd nejviti priblizeni cen CR a EU v dob& vstupu, coZ by mohlo poskytnout lepsi argumentaci
pro vyuZiti kompenza&nich plateb EU po vstupu.

48 moZnym pfevedenim omezenych funkci PGRLF na n&jakou (polo)soukromou instituci s mimof4dnou statni kontrolou. Navrh se opir4 o analyzu
moZnosti zemedelstvi spldcet vdry poskytnuté prostfednictyim PGRLF do roku 2001, kier4 odhaluje znadné disproporce mezi zdroji a
splatkovymi povinnostmi zemedelskych podnika.
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FORMULACE SOUHRNNYCH HYPOTEZ

V souladu s metodickymi pfistupy se formulace
souhmnych hypotéz o vzorcich chovini jednotlivych
typu podnikatelskych subjekti v Ceském zemédélstvi
opira o identifikaci faktor ovliviiujicich toto chovini,
dosavadni vyvoj podnikatelské struktury Ceského ze-
médelstvi a jeho organizovanosti a o vysledky vybéro-
vého 3etfeni k postojim a ndzorim manaZera podnik.

Dopliikové hospodéfstvi (malé podniky do cca 10 ha)

Hlavnim d¢elem hospodafeni na t&chto farméach je
samozasobeni nebo ,.hobby™ farmareni, spojené v obou
pfipadech s drobnym prodejem na mistnich trzich. Ten-
to typ farem bude vZdy v zemé&dé&lské podnikatelské
struktufe ve v&tim pocltu zastoupen, Cemu? muZe
v nejblizsi budoucnosti napomoci restrukturalizace os-
tatnich sektori nirodniho hospodifstvi, resp. obava
z nezamé&stnanosti. AZ na vyjimky (napf. pfi pstovani
specidlnich plodin) nelze ocekdvat, Ze ucelovou funkci
téchto farem bude pIné zajiSténi pfijmu ze zem&d&lstvi
(,,full-time farming"“) a orientace na zisk; prakticky
viechny farmy tohoto typu budou vyuZivat podnikani
v zem&délstvi jako doplitkovou &innost.

Rodinné farmy (11-200 ha) resp. stiedni individudlni
farmy (201- cca 500 ha)

— Tento typ farem zahrnuje velikostné riznorodé far-
my, pro které je spole¢ny vyS3i podil viastni pudy
v pidnim fondu farmy a zejména také to, Ze podil
price najatych pracovniki nepfevySuje podil price
majiteld farem a jeho rodinnych pﬁslu§nikﬁ5. Z (o-
hoto pohledu lze tento typ farem (zejména ve veli-
kostni skuping do 200 ha) do zna¢né miry ztotoznit
s rodinnymi farmami napf. v pojeti EU.

— Ve specifickych podminkich reformy &eského ze-
médélstvi je vznik tohoto typu farem spojen prede-
v8im s restituci byvalych malych a stfednich hospo-
défstvi, realizovanou Casto z ,.nostalgickych™ pficin.
Farmy vzniklé z tohoto popudu, zaklidané zpravidla
star§imi obCany bez vhodnych nasledovnikd, viak
postupné zanikaji a vyznamu nabyvaji farmy vzniklé
»sekunddrni* restituci (odkoupenim & pronajimd-
nim majetku ,,primirnich* restituentd).

— Rodinné farmy se v Ceskych podminkich vyznacuji
vzorcem chovéni, ve kterém prevazuji ¢i lze roze-
znat nésledujici aspekty:

— Gsili 0 zachovani farmy (1j. o jeji dlouhodobou —
trvalou udrZitelnost), o sebezaméstnini vlastnika
i jeho rodinnych pfislu$nikd, a o maximalizaci di-
chodu, které pfevaZzuje nad usilim o maximdalni
(a pfedev3im kratkodoby) zisk resp. o rychlou ni-

vratnost investovaného kapitélu; toto sili je umoZng-
no rezervami, zejména moznosti vyssiho &i intezivngj-
§iho pracovniho nasazeni majiteld a rodinnych pfislus-
nikd; nezanedbatelnym faktorem je i vy$8i mira
odpovédnosti pfi investovani;

— vy33i kvalita préce, kterd umoZiluje dosahovat lep-
Sich vysledku u produktd, které jsou vyrazn&ji za-
vislé na kvalité préce, technologické kdzni a kva-
lit¢ pfistupu k Zivym organizmiim a pidg;

— cit pro internalizaci zapornych i kladnych externa-
lit zemé&dé€lské vyroby, coZ vyznamné pfispiva ke
zlepdeni vztahli zemé&délstvi k Zivotnimu prostie-
di;

- mistni viizanost majiteld a rodinnych pfisludniki,
coz vyznamné pfispiva k zachovani ¢eského ven-
kova;

— pocit . svobodného zaméstnani v pfirodé";

—usili o dopliiovéni finanénich zdroji, zejména
u men3ich farem tohoto typu, daldimi i nezemé&-
délskymi Cinnostmi, piedevdim Cinnostmi mimo
farmu (,,off-farm*);

—vyrazng&ji spoléhini na pomoc stitu, zejména
v pfipadé zdvazkd farem vaci stitu & v pfipadé
riznych katastrof (maly manévrovaci prostor ve
financich, v&i rizikovost podnikini).

Individudlni kapitilové podniky (velké soukromé farmy
nad cca 500 ha)

— Velké soukromé farmy se vyznacuji pfevahou najaté
prace nad praci majitell a jejich rodinnych pfislu-
nikd a &istetné také oddélenim vlastnictvi od mana-
gementu. _

— Velké soukromé farmy a jejich vyznamny a stile se
zv&§ujici podil na obhospodafované puadé jsou urdi-
tou specifikou Ceského zemEdElstvi, a to jak ve
srovnini s EU, tak ve srovnini s jinymi postkomu-
nistickymi zemémi. Z v&t8i &sti tyto farmy vznikly
na ziklad¢ restituci (primérnich i sekundarnich)
a od roku 1994 také na ziklad€ privatizace stéitnich
statkd (Casto v kombinaci s restitucemi).

— Ukelovou funkci téchto farem je zpravidla orientace
na zisk (i kritkodoby), resp. na rychlou névratnost
vlozeného kapitilu. Pouze v omezené mife a zfejmé
jen doCasn& se jednd i o aspekt sebezamé&stnéni
(napf. u manaZert — vlastniku velkych farem vznik-
lych z privatizace statnich statkd, ktefi se rekrutova-
li ze stfedniho a zemé&dé&lsky specializovaného ma-
nagementu byvalych statnich statku).

— V GCelové funkci velkych soukromych farem, na
rozdil od kategorie rodinnych farem, viak do znatné
miry absentuje vztah k Zivolnimu prostfedi a venko-
vu.

— Podobné jako u rodinnych farem je jednim ze sou-
Casnych aspektu chovéni velkych soukromych stat-

5 Velikost farmy ve vztahu k této podmince je diferencovéina podle umisténi farmy. Farmy v hor¥ich podminkéch, splivjici podminku, mohou

doséhnout velikosti aZ 500 ha.
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ku jejich spoléhini na pomoc stitu (tyka se to pre-
devsim statkd vzniklych privatizaci a splaceni priva-
tizovaného majetku).

Zemedélskd druZstva

— ManazZefi zemé&dé€lskych druZstev mohou projevovat
nejvice konzervativni chovani a neochotu k restruk-
turalizaci. Jejich hlavnim zijmem v takovém pfipa-
d& je zachovat své pozice a socidlni smir v podniku,
pfestoZe pracovnici — Clenové druZstev vykazuji
zpravidla pfedreformni pracovni moralku®.

— Vlastnim a pfirozenym zijmem manaZeri druZstev
je v8ak dlouhodobi ekonomické prosperita podniku,
jeho trvala udrZitelnost. V druZstvech se tak soustie-
duji konflikty z4jmi mezi dlouhodobéj§imi ckono-
mickymi z4jmy manaZeri a mezi zajmy ¢lent druz-
stev — vlastnikl a zéroveil zaméstnancy, ktefi vice
neZ o zhodnoceni vloZeného kapitilu usiluji o za-
chovéni svych pracovnich mist.

— I pfi mozZnostech, které poskytne zemé&d&lska politi-
ka pfi feSeni transformacnich dluht, budou druzstva
trvale ohroZovana naroky vlastniku transformacnich
podild, zejména neclend druZstev. P ofekavaném
pfirozeném odchodu souCasnych Clent z druzstva
Ize pfitom piedpoklidat rozSifovani poltu jejich dé-
dici — neclent s ndroky na vyporadani majetkovych
podild. S tim bude korespondovat i snaha t&chto lidi
investovat své majetkové podily a pronajimal pudu
v dané lokalit€ za podminek pro né nejvyhodn¢jsich.

— Zem&delska druZstva vykazuji mimofidn€ vysoké
néroky na organizovdni a fizeni vyrobnich procesu,
které se zvySuji nedostateénou pracovni morilkou
fizenych pracovnikd a také druZstevnimi principy
pfi rozhodovini. Zejména v druZstvech se projevuji
aspekty ,,nevyhod z velikosti*”.

— Souhmné lze formulovat tuto hypotézu o vzorci
chovéni druZstev: ucelovd funkce Clenu ,zajisténi
pracovnich mist" bude v rozporu s ucelovou funkci
manazeru ,,zajisténi dlouhodobé ziskovosti; z vniti-
ni podstaty druZstev a z vnéj§ich divodu budou ma-
naZefi druZstev usilovat o zbaveni se ¢i 0 minimali-
zaci vlastnickych narokd, o véSi aCinnost Fizeni
a o roz8ifeni svych pravomoci cestou dalsiho rozdé-
lovéni (zmen3ovéni) druZstev, akcionizaci druZstev
€i vytvifenim s.r.o. Tyto tendence se jiz zainaji
pIn& projevovat.

Akciové spolecnosti
— Akciové spolecnosti vznikly z v&§i Cisli ze zemé-

dé€lskych druZstev jako jejich reakce na zavazky vadi
majitelim transformadnich podild pivodnich druZ-

stev a jako reakce manaZeri druZstev na jejich ome-
zené pravomoci pfi rozhodovéni.

— V akciovych spole¢nostech se vlastnické vztahy
oproti druZstvim zjednoduluji a lze ofekdvat, Ze
manazcefi budou usilovat o soustfedéni vlastnictvi ve
svych rukou. Tomu bude napomdhat i pfedpoklada-
na maléd prodejnost akcii na finan¢nim trhu a slab-
nouci vazba vlastnikd akcii na sebezamé&stnani v da-
né spole¢nosti.

— Soubhrnné lIze formulovat tuto hypotézu o vzorci
chovéni akciovych spole¢nosti: ufelovd funkce
vlastnikl akcii ,.zaji$téni pracovnich mist* bude —
tak jako v pfipad€ druZstev — v rozporu s Gcelovou
funkci manaZerd ,,zajiSténi dlouvhodobé ziskovosti®,
aviak vnitfni a vngjlich podminky usnadni soustfe-
dovini akcii v rukou manaZeri a fakticky pfevod
&chto spoleCnosti do individudlniho & partnerského
typu vlastnictvi a podnikdni.

Spolecnosti s ru¢enim omezenym

— Spole¢nosti s ru¢enim omezenym vznikly jako né-
stupnické podniky druZstev, sdruZovanim restituen-
1, v ramci privatizace ucelenych ¢asti statnich stat-
ki ncbo kombinaci uvedenych zpusobu.

— Manazefi spoleCnosti se v naprosté véSing ztotoz-
nuji s vlatniky. Konflikty zajmi ve spoleCnosti se
tim do znaéné miry eliminuji, i kdyZ zejména u spo-
le¢nosti s véEim poétem vlastniki miZe dochdzet
k odd&lovani .fidici elity” od ostatnich vlastniki —
pracujicich i nepracujicich ¢lent.

— Utelovou funkci t&chto spolegnosti lze vyjadfit dsi-
lim o maximalizaci zisku a o zaji§téni trvalé existen-
ce. V piipad& spole€nosti s v&3im poltem spolu-
vlastnikd lze ofekavat jejich dalSi €lenéni resp.
koncentraci vlastnictvi, vedouci k individudlnimu ¢i
spi¥e Cisté partnerskému typu podnikini.

PREDIKCE VYVOJE PODNIKATELSKE
STRUKTURY CESKEHO ZEMEDELSTVI

Na ziklad€ znalosti vyvoje podnikatelské struktury
Ceského zemédé@lstvi do roku 1997, faktort ovliviiuji-
cich budouci vyvoj Ceského zemé&delstvi a s vyuZitim
souhrnnych hypotéz o chovéni jednotlivych typt pod-

. nikatelskych subjektd se Ize pokusit o predikci zmén

v podnikatelské struktufe Ceského zem&d€lstvi v nej-
bliz8im obdobi (cca do roku 2005).

Pro tyto ucely je vytvorena srovnivaci tabulka (tab.
I1), pokoudejici se identifikovat vztahy mezi faktory
(..hnacimi silami™) a vyvojem jednotlivych typli zemé-
dClskych podnikatelskych subjektu.

Struktura podnikd se do roku 2005 nepochybné
zméni. Razance t&chto zmén je z4visla jednak na vy-

8 Existuji viak druZstva s dobrymi i velmi dobrymi ckonomickymi vysledky. jejichz management ma velmi progresivni chovani.

7 Diseconomy of scale.
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IL. Vztah faktoril k vyvoji jednotlivych typii farem — The relation of factors to the individual farm types development

Faktor/typ subjektu’ DH RF IKP ZD AS SRO
Zem¥d¥lské politika podle scéndfe A2 + + + + +

Zem&d&lsk4 politika podle scénare B? 0 & - -

Zem¥dElské politika bez opatfeni k oddluZeni* + + ¥ 4 s 4L
Prodej stétni pidy® 0 + + 0 0 t
NiZ3 rentabilita podnikéni v zem&d3lstvi® + + + g e 22
Restrukturalizace nirodniho hospodéfstvi — nezamestnanost’ - + 0 0 0 0

Vysvétlivky — notes:

+ = pozitivni vliv na rist potu a vyznamu — positive impact on the growth of numbers and importance
— = negativni vliv na rist podtu a vyznamu - negative impact on the growth of numbers and importance
0 = neutrélni vliv — neutral impact

Typ subjektu — type of subj
DH = doplitkovd hospodéfstvi ~ complementary enterprises

RF = rodinné farmy - family farms

IKP = individudlni kapitilové podniky — individual capital enterprises
ZD = zem¥d&lska druZstva — agricultural cooperatives

AS = akciové spole¢nosti — joint-stock companies

SRO = spole&nosti s ru¥enim omezenym ~ limited liability companies

3

lfac(or/ty;:ue of subject, 2.':grar policy according to the A scenario, n’gmr policy according to the B scenario, ‘agrar policy without the
debt-removal, “sale of the state land, lower rentability in agriculture, ‘restructuralization of the national economy — unemployment

chozi situaci jednotlivych typd zemé&dé€lskych podnika,
jednak na jejich vyvojovych pfedpokladech, zejména
pak na uplatnéném scéndfi zemé&délské politiky v ni-
sledujicim obdobi.

Obecné lze konstatovat, Ze pfi uplatnéni scénife B
budou zmény podnikatelské (i vlastnické) struktury
v zem&dé&lstvi vyraznéjSi neZz pii uplamnéni scéndfe A,
kterému je vlastni i ur€itd tendence konzervovani dané-
ho stavu. Pfitom nékteré zmény se pravdépodobné
uplatni v obou scéndfich v obdobné mife, protoZe je-
jich zékladni pficinou nejsou odli¥né scénéfe politiky,
ale jiné vlivy.

V disledku takovych faktord jako je zvySovini miry
nezamé&stnanosti, zhorSeni mobility venkovskych pra-
covnich sil a prohloubeni pfijmové diferenciace lze
prognézovat v uvedeném obdobi vzrist poctu dopliiko-
vych hospodéfstvi i jejich podilu na obhospodafované
zemé&dElské pidé v obou scéndfich.

Lze vyslovit hypotézu, ze zakladnim dlouhodobgj-
$im vyvojovym trendem bude pokradujici pokles vihy
zemé&d€lskych druZstev. SniZeni podilu druZstev bude
vyrazn&j3i pfi uplatnéni scénife B, ktery pfedpoklida
ostfej3i konkurenci mezi zemé&d&lskymi podniky.

Pfitom puda a ostatni zemé&d&lsky majctek najde
z valné &4sti uplatnéni ve viech zbyvajicich segmen-
tech podnikové struktury, v&etné doplitkovych hospo-
défstvi. Z tohoto divodu lze progndzovat i zvySeni
poftu a vyméry obchodnich spole¢nosti, ponckud rych-
lej8i pfi uplatnéni scénéfe B.

Patmé nejrychleji se rozvijejici podnikatelskou for-
mou (opét s rychlej$im tempem ve scénifi B) budou
velké kapitdlové podniky fyzickych osob, kieré se bu-
dou roziifovat jednak na tkor zemédélskych druZstev,
jednak v dusledku diferenciace rodinnych farem,

Pokud jde o rodinné farmy, lze pfedpokladat ubytek
jejich po€tu i sniZovéani jejich podilu na vyméfe zemd-
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délské pudy pfi rastu jejich prim&mé velikosti. Dife-
renciace rodinnych farem bude ostfeji pfi uplatnéni
scéniife B.

ZAVER

Srovnime-li pfedpoklady rozvoje hlavnich podnika-
telskych forem v zem&d&lstvi CR po témér ukoncenych
restitucich, po provedené privatizaci stitniho majetku
a transformaci zemédélskych druZstev, miZeme s jis-
tou mirou nepfesnosti charakterizovat jako nejrychleji
se rozvijejici podnikatelskou formu velké kapitilové
podniky fyzickych osob. Ty se budou zfejmé rozdifovat
jednak na ukor zemédélskych druZstev, jednak v di-
sledku diferenciace rodinnych farem.

Situace dal$ich podnikatelskych forem, zejména
druzstey a obchodnich spole¢nosti — ndstupnickych
subjektd po transformaci, v oblasti vlastnickych a ma-
jetkoprivnich vziaht neni ukonCend. Ndroky ze strany
vlastnikd transformaénich podild, hlavné neclend, mo-
hou ohrozit existenci pfedevsim u druZstev. ManaZefi
druzstev budou vSak usilovat o zbaveni se ¢i o mini-
malizaci vlastnickych nérokd, o vétSi GCinnost fizeni
a o rozifeni svych pravomoci cestou dal¥iho rozdélo-
véni (zmenSovéani) druZstev, akcionizaci druZstev nebo
vylvifenim s.r.0. Tyto tendence se jiZ zaginaji pln& pro-
jevovat.

DuleZitou strukturou v zeméd@lstvi je viak také
struktura zdjmovych skupin ekonomickych subjekti,
jejichZ zajmy jsou sice v nékterych skupinach blizké,
ale ké Casto nejen odlidné, ale pfimo protichidné.
Jsou o v prvé skupiné podnikatelé v zem&délstvi (ma-
lovyrobci, rodinné farmy i velkondjemci pidy a podni-
ky pravnickych osob), ve druhé skupiné ndmezdni sily
(manaZefi i manudlni pracovnici), ve tfeti jsou to vlast-
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nici pidy a ostatniho zemé&dé&lského majetku a Ctvrtou
tvoli véfitelé zem&dé€lskych podnikl (stat za privatizo-
vany majetek, banky v pripadé avéra a soukromé 0so-
by — vlastnici restitunich pohledivek a majetkovych
podild). Situaci komplikuje skutenost, Ze mnozi ak(éfi
nezastivaji pouze jedinou roli, ale kombinuji vice roli.
Zajmy uvedenych skupin budou mit ziejmé velky vliv
i na dal¥i opatfeni zemé&d&lské politiky, zejména pfi
prodeji statni pudy, pfi feSeni novely transforma¢niho
zdkona v pfipadé vyporidani majetkovych podilt, od-
dluZeni, apod.

Z uvedeného vyplyva, Ze dal¥i analyza v oblasti
podnikatelskych struktur v Ceském zemédé€lstvi bude
duleZita nejen pro predikci vyvoje, ale i z hlediska sbli-
Zovéni t&chto struktur s Evropskou unii, zejména pfi
predvstupnich jednanich a v pfipraveé Zidosti o podpory
ze strukturélnich fonda EU.
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POTRAVINOVY PROBLEM V ROZVOJOVYCH ZEMICH -
CHARAKTERISTIKA A PRICINY

THE FOOD PROBLEM IN DEVELOPING COUNTRIES -
CHARACTERISTICS AND REASONS

V. Jenidek

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: In the second half of the 20. century, the share of the hungry population in the world managed to decrease,
at the same time, in some regions the number of people with the limited access to food increased absolutely owing to the
population explosion. The reasons causing the food problem can be divided into the objective reasons, which do not depend
on man (the impact of the natural and climatic conditions) and the man-caused reasons. For many reasons, the main difficulties
are caused at present by the fact, that in the the areas not suitable for the development of agriculture, there occurs the high
population growth. From the man-caused reasons, the greatest impact on the food problem is caused by the population growth
and the influence of man on environment, what are the interconnected phenomena. The high population growth causes
a higher demand for food and therefore also a greater burden for agriculture and environment, which shows through defo-
restation, erosion caused by the unsuitable production technologies, soil degradation caused by depletion of nutrients etc.

Key words: food problem, developing countries, nutrition, hunger, reasons of food problem

ABSTRAKT: V druhé poloviné 20. stoleti se podafilo sniZit procentuélni podil hladovéjicich ve svét&, v n€kterych regionech
za stejnou dobu dolo vlivem populaéni exploze k absolutnimu ristu po¢tu lidi, ktefi maji omezeny pfistup k potravinim.
Priciny, které potravinovy problém vyvolavaji, Ize rozdé€lit na pfi¢iny objektivni, na &lovEku nezévislé (vliv pfirodnéklima-
tickych podminek) a pfi€iny ¢lovékem vyvolané. Z Fady pii¢in pisobi v soudasné dobé potiZe predevsim to, Ze v oblastech
s nevhodnymi podminkami pro rozvoj zemé&dé€lstvi dochézi k vysokému populaénimu ristu. Z pfi¢in vyvolanych ¢lovékem
mé na potravinovy problém nejvési vliv vysoky rist po¢tu obyvatelstva a vliv ¢lovéka na Zivotni prostiedi, coZ jsou jevy
vzdjemné propojené. Vysoky pocet obyvatel vyvoldva vy3si poptavku po potravinich a tim i vy33i zatéZ pro zemédélstvi
a Zivotni prostiedi, projevujici se odlesiiovéanim, erozi zpisobenou nevhodnou technikou obd€lavani, degradaci pidy vyvo-

lanou vy&erpanim Zivin aj.
Kli¢ov4 slova: potravinovy problém, rozvojové zemé, vyZiva, hlad, pfi¢iny potravinového problému
VELICINY A POJMY POUZIVANE PRI ANALYZE

POTRAVINOVEHO PROBLEMU
V podstaté 1ze u potravinového problému ve svété

UvVoD

pozorovat jeho dva zakladni a protichdné projevy.
Jednim z nich je obecny nedostatek potravin pro Siroké
masy obyvatelstva projevujici se podvyZivou, hlado-
mory a s tim spojenymi nemocemi — jev, ktery je ty-
picky predev§im pro rozvojové zemé, ale v souCasné
dob& i pro n&které centrdlné plinované ekonomiky.
Druhym projevem je naopak nadmérni konzumace po-
travin a nevhodné sloZeni stravy, projevujici se mimo
jiné pfedevsim otylosti, kardiovaskuldrnimi chorobami
a zvySenym vyskytem rakovin zaZivaciho traktu aj.
S témito projevy se setkdvame pfedev§im v rozvinu-
tych zemich. Na rozdil od prvniho jevu o tomto nelze
s urCitosti fici, Ze ma globdlni charakter a Ze je tfeba
jej fesit na celosvétové drovni.
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Pfi zkoumani potravinového problému resp. hladu
nelze provadét pouze ekonomickou a technickou ana-
lyzu. Je tfeba vzit v tvahu celou fadu dalsich aspektu.
Hilad totiZ nelze chépat pouze jako kategorii ekonomic-
kou, nybrz i politickou a morélni. Pfi analyze potravi-
nového problému se pouZivi celd fada veli¢in a pojmi
popisujicich vyZivu obyvatelstva.

BMR (Basal Metabolic Rate) — stuperi bazdlniho
metabolismu

Qd této veli€iny jsou odvozovany vyZivové potifeby

obyvatelstva. Velikost BMR zévisi na v&ku, pohlavi,
t&lesné hmotnosti a klimatickych podminkéach.
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Zdsoba potravin na obyvatele

Veli¢ina zdsoba pfedstavuje celkové mnoZstvi po-
travin (pfepo¢tené na obsah cnergie v téchto potravi-
nich) v dané zemi pfipadajici na obyvatele. Pod tuto
veli¢inu se zahmuje jednak vlastni domdici produkce
potravin urfenych k tuzemské spotfebé, jednak i jejich
dovoz. Konkrétni velikost této veli¢iny v3ak piedstavu-
je pouze primérnou hodnotu ukazujici celkovou dosa-
Zitelnost potravin v ramci zemé, neposkytuje v3ak in-
formace o jejich distribuci jednotliveim nebo
jednotlivym skupinim obyvatelstva (rozdéleni mezi so-
cidlni skupiny, mezi jednotlivé geografické oblasti).

Potravinovd bezpecnost

O potravinové bezpenosti se puvodné hovofilo jako
o stavu, kdy ,,v3ichni lidé maji po celou ur¢itou dobu
pfistup k bezpetnym a vyZiviym potravinim, aby
mohli vést zdravy a aktivni Zivot". Organizace FAO si
tento koncept upravila tak, Ze potravinovou bezpecnost
chépe jako ,,dosaZitelnost a stabilitu potravinovych za-
sob na néarodni urovni a pfistup k t&€mto zdsobim na
drovni domécnosti a jednotlivcd*. Potravinova bezpec-
nost domécnosti pak je chipdna jako ,.fyzicky a ekono-
micky pfistup k odpovidajicim potravinim pro viechny
Cleny domdcnosti, bez nahlych rizik ztraty tohoto pfi-
stupy“ (Food Security 1996: 5).

Vedle jiz zminéné zdsoby potravin na obyvatele na
nérodni drovni pouzivd FAO pro popis a méfeni potra-
vinové bezpelnosti agregitni index potravinové bez-
pecnosti domacnosti a podil podvyzivenych na celkové
populaci. Byla prokdzana vysoka korelace mezi (€mito
veliinami, jako nejlépe srozumitelné se proto obycejné
uZiva jen popis pomoci mnoZstvi energie obsaZené
v potravinich pfipadajici na osobu.

—

PROBLEM VYZIVY

Ve vyzivé obyvatel Zijicich v rozvinutych a rozvo-
jovych zemich existuji markantni rozdily. Lidé z roz-
vinutych zemi jedi vice, ale jejich strava je i pestfejsi.
Tab. I uvadi zastoupeni jednotlivych komodit ve vyZi-
v& z hlediska pfijmu energie a proteind. Udaje popisuji
sice stav v letech 198385, ale stav se k dneSku pfili§
nezlepsil. Je vidét, Ze u zemi s nizkym pfijmem ve slo-
Zeni potravy pfevlada obili, a to jak v pfijmu bilkovin,
tak v pfijmu energie. U rozvinutych zemi naopak
v pfijmu proteint prevladaji Zivoli¥né produkty, v pfij-
mu energie maji nejv&i podil ostatni rostlinné produk-
ty (hlavn€ brambory).

Podle nové&jdich a jinak strukturovanych ddaju pro
rozvojové zemé obilniny pfedstavuji 60 % piijmu ener-
gie rozvojovych zemi jako celku, pfiemZ v subsahar-
ské Africe jen 45 % a v Latinské Americe a Karabiku
jen 38 %. Ostatni rostlinné produkty se na pfijmu ener-
gie obyvatel rozvojovych zemi podileji 30 %, v subsa-
harské Africe 48 % (21 % z kofenu a hliz), v Latinské
Americe a Karabiku 44 %. Potrava Zivoc¢i$ného puvo-
du zaujima jen 10 %, nejvice v Latinské Americe —
17 %. Pfijem bilkovin z obilnin &ini v rozvojovych ze-
mich 56 %, z ostatnich rostlinnych produktd 20 %
a 24 % z ZivoCisnych produkti. Ryby se na celkovém
pfijmu Zivoci¥nych bilkovin podileji jednou Ctvrtinou
v jizni Asii a jednou pétinou v Africe (Food Security
1996: 15-16).

Strukturu spotieby nelze v8ak vZdy ztotoZiiovat se
zafazenim zemé& mezi rozvojové ¢&i s vysokou ekono-
mickou Grovni. Rada rozvojovych zemi pfed&i ve spo-
(feb& masa a ryb mnohé vyspélé zemé, Jiné maji vesi
spotfebu ovoce. To je zapri¢in€no jednak piihodnymi
prirodnimi podminkami, jednak vysokym podilem na-

. Relativni podil skupin komodit ve vyZivé obyvatel v % — The relative share of commodity groups in the nutrition of population in %

Skupina zemi' Obilniny? 05';:&;?:;‘%""5 Zivotisné produkty?
a) Pfijem energie z jednotlivych skupin komodit®
Rozvinuté trzni ekonomiky® 26,1 422 31,7
Rozvinuté centraln® planované ekonomiky’ 36,7 359 274
Rozvojové zemd se stfednimi prijmy® 49.5 38,0 12,5
Rozvojové zem s nizkymi prijmy”® 67.6 25,6 6,8
b) Pijem proteinii z jednotlivych skupin komodit'®
Rozvinuté trzni ekonomiky® 249 14,5 60,6
Rozvinuté centrélng planované ekonomiky’ 36,8 124 51,7
Rozvojové zem? se stfednimi prijmy® 48,6 19.4 32,0
Rozvojové zem& s nizkymi prijmy™® 64,1 20,5 154

Pramen - source: Fisher at al. 1991: 28

'Rozvujové zemé& s pfijmem niZ8im nez 500 USD na obyvatele v r. 1985 resp. mén& nez 700 USD na obyv. v roce 1995 — developing
countries with the income lower than 500 USD per inhabitant in 1985, resp. less than 700 USD per inhabitant in 1995.

group of countries, 2cereals, other plant products, *animal products, Scucrgy intake from the individual commodity groups, 6developed
market cconom‘i)es. developed centrally planned economies, l;developi ng countries with middle income level, “developed countries with low
income level, ! protein intake from the individual commodity groups
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turélni spotfeby a tim vznikem jistych spotfebnich na-
vyku.

Na tomto misté je tfeba zminit se o ndzorech na
vyznam bilkovin ve vyZiv€. Odbornici tvrdi, Ze se mo-
hou objevit i klinické pfiznaky nedostatku bilkovin
u osob, které pfijimaji pfedeviim cereélni stravu, v niZ
je obsaZen dostatek bilkovin. Problém spoliva toliZ
v tom, Ze pokud strava obsahuje dostatek bilkovin, ale
je nedostate¢nd energeticky, pouZije se ¢ast bilkovin
k nahrazeni nedostatku energie a tim se pfijem bilko-
vin sniZi. Nelze proto posuzovat zv143( pfijem bilkovin
a pfijem energie. ,,...v zemich, kde je pfijem energie na
1 obyvatele aspoii 0 10 % vy33i neZ je doporucené den-
ni divka..., je moZno pfedpokladat, Ze je souCasné po-
kryta potfeba bilkovin“. Tento pfistup je v3ak kritizo-
vén proto, Ze bere spiSe ohled na souCasné moZnosti
rozvojovych zemi a nehovofi o nutnosti dosaZeni vy-
rovnané racionalni vyZivy.

HLAD A NEDOSTATECNA VYZIVA JAKO HLAVNI
PROJEV POTRAVINOVEHO PROBLEMU

Teoretické pojeti problému hladu

Obecng 1ze problém hladu rozd&lit na dvé zikladni
skupiny, a to na hladomory a endemické deprivace.
Hladomory pfimo zpusobuji smrt fadové miliéna lidi
v dusledku hladovéni a epidemii, endemické deprivace
postihuje aZ stamiliony lidi nemocemi, zvy$enou mirou
umrtnosti a zkracovinim délky Zivota. Hladomor pied-
stavuje akutni nedostatek potravin, endemické depriva-
ce je vice skrytd, ale postihuje daleko vice lidi.

K t¥mto pojmim lze dale pfidat nedostatek vé&do-
mosti o spravné vyZivé. Takovéto pojeti hladu ma tri
prvky:

— Hladovéni: Zivot ohroZujici podminka zpusobeni
nedostate¢nou potravou, kterd byvé obecné spojovi-
na $ akutnimi situacemi podobnymi hladomoru.

— Chronicky hlad nebo podvyZiva: trvajici nedostatek
energie z potravin, ktery muZe zhor$it moZnost vést
plny zdravy a aktivni Zivot.

— Jiné formy podvyZivy: patologickd podminka vyply-
vajici z nepfiméfenosti (nebo chybéni) energie, bil-
kovin, minerdll a stopovych prvkd, ¢asto v kombi-
naci s nemocemi, parazity a nedostate¢nymi
znalostmi 0 vyZivé.

Vedle dopadi zdravotnich a ekonomickych zpiso-
buje hlad i vyznamné zmény v chovini ¢lovéka, neres-
pektovéni civilizatnich a kulturnich norem, sociélni
rozklad (tab. II).

hlad.

II. Zm&ny chovéni lidi postiZenych hl em — Behavi hang
of the people affected by famine

Kanibalismus' Moé‘g!;fl
Usmrceni &lend rodiny® 1%
Usmrcovéni cizincd® 2-5%
KrédeZe a loupeze® 7-10 %
Prostituce$ 10 %
Porudovéni zvyklosti morélnich a ndboZenskych’:

zékladnich® 10-20 %
méng dileZitych® 20-99 %
Zanedbavani navykd kulturnich 1idi'® 50-99 %
Pokles sexuélni aktivity!! 70-90 %

Pramen — source: Dvofik 1990: 67

!cannibalism, less than 0.3 %, 3kjllins members of the family, Agin-

ing foreigners, “stealing and robberies, “prostitution, 'violation of the
s e o Bl 2 9 . 10 .

ethic and religious habits, “basic, “less important, "“neglecting of the

cultural habits, ''decrease of the sexual activity

Hlad a jeho projevy v historii

Hlad nerozlu¢né provézi ¢lovéka po celou dobu jeho
evoluce. Dikazy o hladomorech méme jiZ v prvobytné&
pospolné spole¢nosti. Existuji historické zaznamy
0 462 velkych hladomorech. Prvni historicky pisemny
pramen o hladu pochézi z Egypta z doby po zéiniku
Staré fiSe (po roku 2263 pi‘.n.l.)'. Ve starém Egypt&
pied 3 000 lety byl hlad prostfedkem, jakym se velko-
statkafi zmociiovali pidy chudych rolnikd tim, Ze zvy-
Sili ceny obili a nechtéli-li chudi zahynout hlady, mu-
seli se proddvat do otroctvi. Jiz ve starém Babylénu
byly vydany prvni zdkony, snaZici se zmirnit hlad v ze-
mi. V Anglii prvni nepfili§ isp&ny pokus provedla
kralovna AlZb&ta Anglické v 16. stoleti v tzv. Book of
Orders. Tehdy do§lo k prudkému ristu cen obili, mno-
ho tisic lidi zemfelo hlady. Nestoupla vSak cena dobyt-
ka, ale hladovgjici byli chudi a na maso neméli pros-
tfedky. K hladomoru pfispéla i existence zdkoni
zakazujicich pfevoz obili mezi jednotlivymi hrab-
stvimi, aby nedo$lo ke sniZeni jeho ceny.

Hladomory pravidelné postihovaly a postihuji roz-
sdhlé oblasti svéta, Pri hladomorech v Cing a Indii hy-
nuly desitky miliéna lidi. O nic méné hrozivéji nevy-
znivaji napf. ¢isla o hladomoru v Irsku v letech
1846—49. Tehdy z celkového poctu 8 miliéni obyvatel
zahynuly hlady 2-3 miliény, ¢4st se vystéhovala do
USA, takZe na konci byla populace v Irsku &tyfmili6-
nova. Je tfeba se zminit o hladomorech v Rusku a na
Ukrajing. AZ do roku 1890 byl v Rusku uzdkonén z4-
kaz vyvozu obili ze zem& v obdobi hladu (Dvorak
1990: 60).

Po roce 1850 vzrostla produktivita price v zem&d&l-
stvi a souCasné vyrazn& poklesla Umrtnost obyvatel-
stva. Prisp€la k tomu lep3i situace v oblasti potravino-

1 Neiroda byla zpiisobena zchétralosti zavodiiovacich systémi a sedm let trvajici nizkou drovni nilskych zéplav (Sulc et al. 1984: 93—94).
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vych zésob?, dile zvyeni drovné hygieny a lékafské
pée. Na lep$im zisobovéni obyvatelstva potravinami
mély podil rostouci investice do infrastruktury, dopra-
vy a skladovani.

Vyvoj problému hladu ve svété po druhé svétové vilce

K postupnému uvédomovéni si svétové dimenze
hladu doslo pod druhé svétové vilce. 10. 12. 1945 byla
vyhliaSena VSeobecna deklarace lidskych prév, ve které
je v ¢lanku 25 (1), mimo jiné, zakotveno i privo Clo-
véka na potraviny.

Toto lidské priavo v3ak zdaleka nebylo a neni viude
napliiovino. Statisice lidi na zemi jsou chronicky pod-
vyZiveny nebo umiraji na hlady. V minulém stoleti ze-
mielo hlady nejmén& 150 miliénu lidi, v tomto stoleti
se podle odhadd OSN tyto udaje pohybuji mezi 100—
120 miliény. Denné umira z hladu v praméru 35 000
lidi.

Odhady poctu hladovéjicich ve svété se rizni. Posti-
Zeny jsou v drtivé vé8iné rozvojové zemé, hlad se viak
objevuje i v nékterych byvalych centrilng planovanych
ekonomikéch (n&které oblasti byvalého SSSR, Severni
Korea, Bulharsko). V soucasné dobé se pocet chronic-
ky podvyZivenych v rozvojovych zemich odhaduje na
786 miliénd, tedy 20 % tamé&j3i populace (tab. III).

Végina z nich Zije v Asii — 528 miliony, 168 milioni
v Africe.

Vyvoj od prelomu 60. a 70. let ukazuje, Ze podil
podvyzivenych na celkové populaci se sniZil ve viech
rozvojovych regionech nebo alespoii stagnoval, kviili
vysokému popula¢nimu ristu viak absolutni poCet pod-
vyZivenych v nékterych oblastech narostl. Nejasp&S$néj-
§i byla oblast Asie: pocet hladovéjicich klesl od roku
1970 ze 751 na 528 miliond, v relativnim vyjadfeni ze
40 % na 19 % asijské populace. Naopak Afrika zazna-
menala pouze maly pokles podilu podvyZivenych
z 35 % na 33 %, absolutni polet se viak zvy3il téme&f
0 68 % ze 101 miliénu v letech 1969-71 na 168 mi-
1i6nd koncem §0. let. Latinskd Amerika a Blizky vy-
chod sniZily podil z cca 20 % na 12-13 %, absolutni
vyjddreni zustalo prakticky nezménéno.

Hlad v budoucnosti

Ocekava se sice dalSi sniZzeni vyskytu hladu ve své-
t&, v nékterych oblastech vSak bude nadile pfetrvavat.
34 ze 39 zemi subsaharské Afriky ma v soucasné dobé
podle odhadi postiZeno podvyZivou vice nez 20 %
obyvatel a 14 zemi dokonce vice neZ 40 %. V roce
2010 bude 20 a vice procent obyvatelstva podvyZiveno
ve 32 zemich a 40 % a vice ,jen" v deviti. V ostatnich

II. Rozli¥eni chronické podvyZivy v rozvojovych zemich ve vybranych letech — Differentiation of the chronic malnutrition in developing

countries in the selected years

Oblast! Sbdsbe Celkovy potet obyvatel® Podil naog;lvl:::lédm pottu Absolutni potet®
mil. % mil.
Afrika® 1969-71 288 35 101
1979-81 384 33 128
1988-90 505 33 168
Délny vychod’ 1969-71 1 800 40 751
1979-81 2311 28 645
1988-90 2731 19 528
Latinsk4 Amerika® 1969-71 281 19 54
1979-81 357 13 47
1988-90 433 13 59
Blizky vychod® 1969-71 160 22 35
1979-81 210 12 24
1988-90 269 12 31
Celkem!? 1969-71 2 609 36 941
1979-81 3262 26 844
1988-90 3938 20 786

Pramen — sorce: Serageldin, Landell-Mills 1994; 129

'region. 2period. *total numbers of population (in mill.), 4share in the total population (%), Sabsolute number (in mill.), SAfrica, "Far East,

tin America, *Near East, '%total

2 Zlep3eni vyZivy m4 za nisledek v8i3i odolnost organismu proti nemocem. Pfi hladomorech je tomu naopak — dmrti lidi pfi hladomorech asto
nebyvaji zplsobena hladem, ale riznymi nemocemi, kieré v oblasti postizené hladomorem preriistaji v epidemie.

3 "KaZdy ma prévo na Zivotni troveii pfiméfenou zdravi a blahobytu jeho i jeho rodiny, &itajic v to potravu, Satstvo, bydleni, 1ékaskou pé&i
a nezbytné sociélni sluzby, ..." (VSeobecna deklarace lidskych prév, &. 25 (1).
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oblastech rozvojového svéta bylo poféitkem 90. let 18
zemi s 20 a viceprocentni podvyZivou (2 na Blizkém
vychodé a severni Africe, 3 v jiZni Asii, 4 ve vychodni
Asii a 9 v Latinské Americe a Karibiku). Tento podet
se pravdépodobné do roku 2010 sniZi na osm (1 na
Blizkém vychodg a severni Africe, 2 v jizni Asiia 5 v La-
tinské Americe a Karibiku). Jak je vidét, problém pod-
vyZivy bude naddle trvat pfedevs§im v Africe.

Skryt§ hlad

Vy3e uvedené udaje se tykaji hladovéni zpisobené-
ho nedostatednym pfisunem energie, miliény dalSich
lidi v8ak trpi chronickym deficitem né&kterych duleZi-
tych latek, vitamind, stopovych prvku (vipniku, Zeleza)
kvili nedostate¢né skladb&é a monot6énnosti stravy.
V nékterych oblastech svéta lidé cely Zivot jedi pouze
jeden druh potraviny, ktera je sice energeticky bohata
a nasyti, nepfitomnost ur€itych latek ma v3ak zdvazné
nésledky mnohdy horSi neZ energeticky nedostate¢na
strava. V této souvislosti hovofime o takzvaném skry-
tém nebo jednostranném hladovéni. Na 40 miliona déti
pfedskolniho v&ku trpi chronickym nedostatkem vila-
minu A, 200-300 milionu lidi je postiZzeno endemickou
strumou z nedostatku jédu (Serageldin, Landell-Mills
1994: 208). Deficit t&chto latek vyvoliva kozni poru-
chy, odchylky v ristu kosti pfi dlouhodobém nedosta-
tku mineralnich latek, pfi hypo- a avitaminézach vzni-
kaji chorobné stavy jako kurdéje, beri beri, kiivice
a pelarga s nevratnymi zmé&énami na organismu. Pro-
blém jednostranného hladovéni je vSak feSitelny snize
neZ nedostatek energie a spocivi hlavné v osvété a za-
jidt&ni piisunu chybégjicich latek postizenym (napf. ve
formg tablet).

PRICINY POTRA VINOVEHO PROBLEMU

V literatufe absentuje uceleny vycet jednotlivych
pfifin potravinového problému, v kaZzdé publikaci &i
Clanku byly zminény vZdy jen né&které. Pokus o shrouti
a roztfidéni jednotlivych pfi¢in potravinového problé-
mu, jak jsou zmitioviny v jednotlivych pramenech,
vedl k jejich rozd@leni na dvé nestejné obséhlé skupi-
ny. Do prvni v&®i skupiny patfi pfiiny, na jejichZ
vzniku se tu ve védi, tu v mendi mife, Clovék podili
(sem patfi napt. pfiCiny vyplyvajici z rostouciho poClu
obyvatelstva svéta, vliv ¢lov&ka na globdlni klima Ze-
mé — sklenikovy efekt, politické pfi¢iny a dal3i).

U druhé skupiny pficin je nizorné vidét vzdjemnou
souvislost jednotlivych globélnich problémi (napf.
vztah mezi rostouci populaci, zvétSovini plochy obdg-
lavané pudy, napf. na ukor lesd, coz nasledné ma vliv
na globdlni problém ekologicky). VESina téchto pficin
je tedy rovn&Z globalni povahy.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 45, 1999 (8): 349-358

PFi¢iny nevyvolané Elovékem
Vliv klimatu

V kaZzdém pfirodnim pismu Zemé& panuje urCité kli-
ma, jeZ obvykle v dlouhodobém pohledu miZeme po-
vaZoval za stabilni. V rovnikovém pésu pravideln& vy-
datn€ prii, v tropickém pésu byva ro¢ni Ghrn sraZek
relativné nizky a napf. poldrni oblasti jsou proslulé svy-
mi celoro¢né nizkymi teplotami.

Tyto skute¢nosti hraji vyznamnou roli pfi rozhodo-
véni o péstovéni urtitych plodin v té které oblasti. Ry-
Ze se di obtiZzn& péstovat v oblasti Sahelu, stejn& jako
bandny v Evropé. Rada regioni svéta, kde Zije velky
pocet lidi, ktery navic stile roste, mid podminky pro
provozovéni zemé&d€lské Cinnosti nevhodné nebo zde
lze zem&d&lstvi rozvijet jen za podminek velmi obtiz-
nych. Tamn&j§i klimatické podminky sice umoZni vy-
péstovat urité mnoZstvi potravin, toto vyprodukované
mnoZstvi viak nestai pokryt potfeby tam Zijicich lidi.
Snaha o zvy3eni produkce se projevuje napf. ve zvySo-
vani umélych hnojiv, budovéani zavlaZzovacich kanald,
ale Casto pouze v extenzivnim rozvoji, spolivajicim
v prostém zvySovani rozlohy obdé&lavané pudy se za-
vaznymi ckologickymi dopady.

Jakkoli je klima v del3im ¢asovém useku stilé, do-
chizi k aktudlnim okamZitym odchylkdm teplot, sra-
Zek, sily vétru aj. od primémych hodnot, které se ne-
pfiznivé projevuji na velikosti drody. Dochézi
k neofekdvanym zédplavim, zemé&tfesenim, vichficim,
katastrofalnim suchiim, pfemnoZeni $kidcd a jinym Zi-
velnym pohroméam, které ¢lovék obtizné predpovida,
nebot mnohdy dosud piné neporozumél mechanizmu
vzniku, a jen obtiZné a jen v omezené mife se jim miZe
branit.

Nicméné takovéto vykyvy a pohromy nejsou v Zivo-
t& Zemé& ni¢im neobvyklym a lidem nezbyva, neZ se
s nimi naucit Zit a v&as na jejich pfichod upozornit.

PFiciny zpisobené Elovékem
Priciny ekologické

Zivotni prostfedi €lovék poskozoval odjakZiva, nic-
méné nikdy v takové mife jako nyni. Hospodérsky rast
a industrializace minulych desetileti maji zdvaZné do-
pady na kvalitu Zivotniho prostfedi. Chudoba vede
k nezodpovédnému zachdzeni a drancovani pfirodnich
zdroji ve snaze ziskat kritkodoby uZitek. Nemé smysl
zde vyjmenovévat viechny ekologické problémy, neni
1o ostatng tématem této staté, jen se zamé&fime na dva
podstatné, které bezprostfedné souviseji s problémem
potravinovym, tedy globalni oteplovéni a degradaci pi-
dy.

Globdlni oteplovdni
Globdlni otepleni, resp. sklenikovy efekt i tepelnd

past, znamend vaznou piekazku dal¥iho rozvoje lidstva.
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PfestoZe k pfesnym zivérum je tfeba dlouhodobg&jiiho
pozorovani, shoduji se odbornici na tom, Ze nase pla-
neta se otepluje. Pfifina spoCiva ve zvySujici se kon-
centraci oxidu uhli¢itého v ovzdusi. Oproti obdobi pred
sto lety se prum&ma teplota vzduchu ve spodnich vrs-
tvich atmosféry zvysila o 0,5 °C. Dojde-li do poloviny
piistiho stoleti ke zdvojndsobeni koncentrace COz
v ovzdusi, zvysi se teplota o 1,5-4,5 °C. Vliv otepleni
bude mit dalekosdhlé disledky mimo jiné na svétové
zem&déElstvi, vice se projevi smérem k p6lim, méné
v teplejdich oblastech. Zméni se klima, smér a sila vét-
i a mofskych proudid, mira a Cetnost sraZzek a vyskyt
monzund, tedy faktorl ovliviiujicich zemé&d€lskou pro-
dukci. Vedle zmény klimatu lze éZ ocekdvat jeho vEsi
vykyvy, Cast&j8i hurikdny ¢ dlouhd obdobi sucha.

Projevy oteplovéni nebudou ve viech oblastech stej-
né. Svétové obilnice stfedozdpadu USA a Ukrajiny
pravdépodobné vyprahnou a drodné oblasti se presu-
nou na sever (King, Schneider 1991: 57-58). Celkovy
vliv otepleni na zemé&délstvi lze jen t&ko odhadnout.
Védecké poznatky si v tomto pfipadé Casto protifedi,
mnohdy jsou neiplné, v kratkém obdobi je lze t&zko
ové&fit a ne viemu jsou v soucasné dob€ v&dci schopni
porozumé&t. Otdzkou napf. je, zda ubytek vegetace
v teplejSich pasech a jeji rozkvét ve vy$ich zemépis-
nych Sitk4ch bude znamenat pouze geograficky pfesun
nebo Eisty ubytek. ,,... nepomohlo by zemé&d&lcim, kdy-
by zacali péstovat takové rostlinné druhy, které jsou
proti horku odolngjSi nez druhy, které péstovali pred
deseti lety? Nebudou posileni rostlinny $kadci, jestlize
globélni otepleni umoZni nékterym druhim, aby se roz-
§ifily z tropickych oblasti, nebo jim v tom zabrani vy$-
§i obsah oxidu uhli¢itého v okolnim prostiedi?“(Ken-
nedy 1996: 117). Nejisté je i to, zda diky vy3si
koncentraci CO2 vzroste v nékterych regionech zemé-
d&lska produkce a zda to bude stadit k vyrovnani ztrit,
k nimZ dojde v jinych oblastech. Posun drodnych ob-
lasti sm€rem k pélim by sice roziifil plochu trodné
pudy, ta v3ak neni tak drodna jako puda v nyn&jiich
obilnicich USA, Kanady a Evropy. V dusledku oteple-
ni zfejm€& rozmrznou obrovské plochy permafrostu na
Sibifi a v Kanadé, dojde k prudkému poklesu pudy
a jejimu zaplaveni. Z rozmrzlého ledu se do ovzdudi
uvolni dal¥i velké mnoZstvi CO2-a metanu a GCinky
sklenikového efektu se jesté zvysi.

Vy38i koncentrace CO2 bude mit pravdépodobné
pfiznivy vliv na péstovini plodin mirého pisma, tedy
pSenice a brambor, negativné se projevi na ristu kuku-
fice nebo prosa, tedy na Zivotn€ dulezitych obilninach
Afriky. Urodnost ryZe kles, pokud pramé&mé denni
teploty v dob& vegetace prekro¢i 35 °C. Rada zemi
Asie se jiZ této hodnoté blizi. Dojde-li k otepleni az
04,5 °C do roku 2050, hrozi rozsahlym oblastem Asie
hladovéni. V dusledku otepleni lze olekdvat sniZeni
vlhkosti pidy v mirném pasu severni polokoule, sniZe-
ni vydatnosti jarnich de$td a zvySené odpafovani v 1é-
t&. USA, Kanada a Francie obstardvaji tfi ¢tvrtiny své-
tovych vyvozi obilovin. Otepleni v téchto regionech
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by mélo celosvétovy dopad. PostiZeny by byly piede-
v§im chudé stity zivislé na dovozech obili.

Vedle dopadi oteplovani na vegetaci bude daliim
dusledkem sklenikového efektu vzestup hladiny mofi,
a to az o jeden metr. Takové zvy3eni by zaplavilo roz-
sdhla nizko poloZend tzemi, zvy3i se riziko zéplav, po-
vodni a boufi. Tak by byla z mapy vymazina &etnd
souostrovi a kordlové ostrovy Tichého a Indického
ocednu, ale i drodné oblasti jako napf. delta Nilu, Gan-
gy (tedy velka ¢ast BangladéSe), prelidn&né pobreZi ob-
lasti Ciny, Indonésie, Mosambik, Pakistin, Senegal,
Surinam a Thajsko. Vedle sniZeni zemé&d&lského poten-
cidlu by se navic daly do pohybu masy lidi Zijicich
v téchto oblastech. Pronikajici moi'sk4 voda by znehod-
notila zdsoby podzemni sladké vody. USetfeny by ne-
zustaly ani rozvinuté zemé, jako rozsahlé oblasti USA,
Nizozemi, Itdlie nebo Japonsko. Zvy¥enim hladiny mo-
fi o 1 metr ztratime 12-15 % omé pudy. K vzestupu
hladiny svétového ocednu jiz koneckoncd dochézi. Za
poslednich 100 let se zvedla 10-20 cm (King, Schnei-
der 1991: 58).

V prvé fad€ je nutno radikéln€ omezit vypouSt&ni
oxidu uhliitého (tedy sniZit spalovani fosilnich paliv)
do aumosféry a zabrinit dal¥imu masovému kéaceni le-
su. Je tfeba je$t& vice porozumét ,,propojenosti global-
nich zmén, jeZ ovliviiuji v soucasné dobé naSi planetu,
... musime v&dét, Ze je Zemé z hlediska termodynami-
ky uzavienym systémem, ... (Kennedy 1996: 122).

Degradace pidy

Lidstvo zapfi€iiiuje potravinové problémy i diky ne-
vhodnym kratkozrakym zemédé€lskym praktikdm, kdy
ve snaze ziskat kratkodob€ z pudy co nejvice, dochdzi
k nislednému vyCerpéni Zivin obsaZenych v pudg, jeji
degradaci a nepouZitelnosti v budoucnosti. Soustavny
pokles vynosu v nékterych oblastech je zpisoben zkra-
covanim period, kdy pida neni obd&ldvana a leZi la-
dem. Usili o op&tovné zvySeni drodnosti vyZaduje zvy-
Senou miru pouZivdni umélych a organickych hnojiv.
Vedle sniZeni obsahu zakladnich Zivotng dileZitych 14-
tek v pidé klesd i mnoZstvi druhotngch mineralnich
sloucenin a stopovych prvki. V tomto pfipad€ nepo-
muiZe ani pouZiti hnojiv. Nedostatek zinku, Zeleza
a mé&di tak &istetn& vysvétluje sniZeni vynosu v nékte-
rych oblastech Indie, pfestoZe se zde neustile zvySuje
pouZzivéni chemickych hnojiv. Problém vyCerpéni pidy
jerovnéz viaZny v Africe, kde je navic hnojivo pomé&rn&
nedostupné.

Ve svété je vlivem lidské Cinnosti extrémné degra-
dovano 9 miliénd hektars pady, 1,2 miliardy hektar
(10 % svétové pidy pokryté vegetaci) je poSkozeno
méng. Spatné zem&d&lské praktiky se podileji na degra-
daci pudy 28 %, z toho jedna &tvrtina té€chto pud se
nachdzi v Africe a Asii, dvé tfetiny v Severni Americe.

Na degradaci pidy se podileji kromé& vy&erpéni Zivin
i jiné faktory. Lze jmenovat rozordvéani pidy na sva-
zich bez dostate¢ného zabezpedeni proti erozi, zasolo-
vini pady v zavodilovanych oblastech a nadmé&rna
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pastva. To v3e pfispiva k erozi pidy a rozdifovini
pousti (tzv. desertifikace).

Roz3ifovani pousti ohroZuje Afriku a Asii. Za pos-
lednich 50 let se Sahara rozrostla o 650 tisic km? pro-
duktivni pudy. Mezi lety 1970-90 se plocha pousti na
svété zvéSila o 120 mil. ha, coZ pfedstavuje vice pudy,
neZ je obd&lavano v Cing, za tuté dobu se ztratilo 480
mld. tun svrchni vrstvy pudy, tedy tolik, co €ini obdé-
lani pida v Indii. Indie ma postiZeno erozi 25-30 %
obd&lavané pudy. Eroze pfedstihla tvorbu nové piady na
tfeting kultivovanych pud Spojenych stitd. Celkem je ero-
zi postiZeno nebo ohroZeno 30 % svétové omné pudy.

PFiciny populaéni

Demografické statistiky nim poméhaji popsat sou-
Casny stav i budouci globélni zmény tykajici se lidstva.
Popula¢ni trendy napomdhaji v odhadech vyvoje bu-
douci poptdvky po potravinich, vodé a energii.

Soudasné globilni popula¢ni trendy zavdivaji divod
k optimismu i starostem. PoCet obyvatelstva v rozvinu-
tych zemich a byvalych centrilné planovanych ekono-
mikéich roste relativné pomalu nebo dokonce klesa.

I fada rozvojovych zemi ulinila vyznamny posun ke
stabilit€ své populace. Na druhé strané populaéni rust
pokracuje vysokymi tempy v fad€ jinych rozvojovych
zemi — obvykle doprovéizen vysokym stupn&ém chudo-
by, omezenym pokrokem pro Zeny a vysokymi Grovné-
mi vnitfni i mezindrodni migrace.

KaZdym rokem na zemi pfibude zhruba 86 milioni
lidi, za tficet let se ofekava nirlst populace 0 40 % ze
sou¢asnych 6 mld. na 8,3 mld., v roce 2050 bude Zemi
obyvat na 10 mld. lidi*. Drtiv4 v¥ina tohoto pfirtstku
bude v rozvojovych zemich. Vzrostou rozdily mezi Se-
verem a Jihem. Vyspélé zemé& se budou podilet na své-
tové populaci asi jen jednou pétinou. Projevuje se viak
trend postupného zpomalovani dynamiky ristu popula-
ce, postupné klesd mira plodnosti. Je$t¢ viak bude
dlouho trvat nez se rust obyvatelstva vyrazné€ zpomali
nebo zastavi. Udaje o vyvoji populace v minulych de-
kadach i v budoucnosti jsou obsazeny v tab. IV a V. Je
z nich patrné, Ze ackoli se tempa ristu poctu obyvatel
zpomaluji v celosvétovém méfitku i v jednotlivych re-
gionech, absolutni pfiristky se neustdle zvy3uji.

V rozvinutych zemich nyni ¢ini mira plodnosti 1,7
oproti 2,8 déli v roce 1950. V rozvojovych zemich se

IV. Vyvoj poltu obyvatelstva svéta (v miliénech) — World population development (in mill.)

1950 1990 1995 2025
Svét! 2519 748 5284 832 5716 426 8 294 341
Afrika? 223 967 632 669 728 074 1495772
Evropa® 548 711 721 734 726 999 718 203
Severni a Stfedni Amerika® 219 633 423 658 454 229 615 549
JiZni Amerika’ 111 690 293 131 319 791 462 664
AsieS 1402 725 3 186 446 3 457 957 4959 664
Oceénie’ 12 612 26 428 28 549 41 027

Pramen — source: World Resources 1996: 190-191

'world, 2Africa, 3Europe. *North and Central America, “South America, $Asia, "Oceania

V. Vyvoj prim&rnych temp ristu a primérnych pfiristkdi svdtové populace — Development of the average growth rates and average

increments of the world population

Pridmerné rotni tempo ristu populace v %' Priim&rny roéni peirdstek populace v tisicich?

1980-85 1990-95 2000-05 1980-85 1990-95 2000-05
svad 1,7 1,6 1.4 80 396 86 319 87 270
Afrika® 2,9 2,8 2,6 14 627 19 081 22 690
Evropa® 0,4 0.2 0,0 2676 1053 17
Severni a Stfedni Amerika® 1,3 1.4 1,1 5097 6114 5492
Jizni Amerika’ 2,1 1,7 1,4 5301 5332 5172
Asie® 1,9 1.6 1.4 52331 54 302 53 473
Oceénie’ 1.5 1.5 1.3 354 424 415

Pramen ~ source: World Resources 1996: 190-191

llvenge yearly growth rate of population (in %), 2average yearly increment of population (in ths.), Sworld, *Africa, sEumpe. North and

Central America, 'South America, *Asia, *Oceania

4 Odhady kolisaji mezi 7,9—11,9 mld. v zévislosti na tom, juk se projevi zm&na miry plodnosti a dmrtnosti, efektivita a roz¥ifeni programii pro
plénovani rodiny, trendy v postaveni Zeny a dopad ekonomického riistu na chudobu na populagni vyvoj v nejchudsich zemich, které popula&ni

riist ovliviluji nejvice.
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VI. Vyvoj poitu obyvatel Zijicich ve mstech s vice neZ 1 miliénem obyvatel — Development of the number of population living in the cities

with more than 1 million inhabitants

¢85 Celkovy podet obyvatel (v mil.) v méstech nad 1 mil. obyvatel?

Region

1950 1970 1990 2015
Afrika® 3 16 59 225
Latinsk4 Amerika* 17 57 118 225
Asie® 58 168 359 903
Evropa® 73 116 141 156
Severni Amerika’ 40 78 105 148

Pramen — source: World Resources 1996, p. 9

ll’egion, %the total number of population (in mill.) in the cities with more than 1 mill. of inhabitants, 3Africa, *Latin America, >Asia, GEurope.

"North America

sniZila z 6,2 déti v roce 1960 na 3,4 nyni, v nejchud-
§ich rozvojovych zemich v8ak stile €ini hrozivych 5,6.

Rist populace zpusobuje problémy pfedeviim
v rozvojovych zemich. Dochizi k vzajemné interakci
mezi chudobou, kterd vyvolava rist populace, a ta opét
pfispiva k rustu bidy. Zpomaluje se rust kapitélu, ros-
tou poZadavky na pocet $kol, zdravotnickych zafizeni
a zékladni spotfebu. ,,Chudoba indikuje rist populace
tim, Ze drZi lidi v podminkach bez vzdélani, zdravotni
péce, planovani rodiCovstvi, bez moZnosti volby, bez
Sance dostat se dopfedu aZ na jedinou — pofidit si vic
déti a doufat, Ze déti néco vydé&laji nebo pomohou ro-
diné svou praci“ (Meadows et al. 1995: 63).

Z hlediska zemé&d¢lské produkce tak byly znehodno-
ceny vysledky zdvoj- aZz ztrojnasobeni produkce
v uplynulych desetiletich. Uspéchy v zem&d&lstvi
a markantni nirist produkce potravin nebyly vyuZity
pro v&i nasyceni hladovych 1idi, ale pro syceni v&tsi-
ho mnoZstvi hladovych lidi. Vedle toho snaha o nasy-
ceni lidi vedla k exploataci pfirodnich zdroju na Gcet
budoucnosti.

Pozoruhodné jsou dal3i trendy: starnuti populace
a migrace do mést (tab. VI). Sv&tovéd populace roste
zhruba o 1,5 % rofné&, pocet osob nad 65 let v8ak roste
02,7 % ro&né (World Resources 1996: 174), coz bude
pfedstavovat velkou zaté€Z pro socidlni systém.

Zvy3ena migrace do mést byvi obvykle motivovina
snahou uniknout z chudého venkova do mést a tam
nalézt obZivu. Migrace do mést sice Caste¢né piispiva
k poklesu plodnosti diky v&t§im moZnostem ziskéni za-
mé&stndni, vy$8im pfijmum, lepSimu pfistupu ke vzdé-
l4ni a zdravotni péci. Mohutn4 migrace do mést viak
zpisobuje, Ze mésta postupné ztriceji svou pavodni
funkci a zméni se v mista socidlniho dpadku. JiZ nyni
se potykaji s potiZzemi s vystavbou byta, kanalizaci, za-
sobovénim potravinami a vodou. Roku 1985 Zilo ve
méstech 32 % obyvatel sv&ta, v roce 2000 se olekiva
nérust na 40 % a v roce 2025 jiz 57 %. Koncem stoleti
bude existovat 20 mést s vice neZ 11 miliony obyvatel,
z toho 11 bude v rozvojovych zemich. I kdyby se tyto
lidi podafilo nasytit, neni jisté, zda jim bude moZno
poskytnout potfebnou lékafskou péci, vzd&lani a pra-
covni mista.
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Jak se chudé zem&d&lské zem& mohou vypofidat
s rostouci populaci? Nové industrializované zemé, po-
vzbuzeny hospodafskym ristem Japonska, ¢aste¢né na-
podobily jeho vyvoj. Vedle vysoké miry ekonomického
rustu u nich prudce klesla mira plodnosti. Podobny vy-
voj v8ak ani nelze ofekdvat u velkych zemi Afriky,
jejichz rozvoji stoji v cesté kromé strukturdlnich i kul-
turni prekazky. Jen Cas ukéZe, zda se projevi pesimis-
tické predpovédi T. R. Malthuse, Ze pfiroda si pomuZe
sama, nebo zda lidskd dimysl objevi nové cesty k za-
jidténi dostatku potravin pro obyvatelstvo.

Politické nepokoje

Prakticky po celé povilecné obdobi nartstaly ve
svété vojenské vydaje. Zbrojeni nadile pokraCuje
v rozvojovych zemich vzdor tiZivym ekonomickym
problémim. Vydaje na zbrojeni jsou dvacetkrat vyssi
neZ rozvojova pomoc ze strany rozvinutych zemi a me-
zindrodnich organizaci.

Nejvice je potravinovy problém pocitovidn v ze-
mich, kde zufi vilka & obCanskd vilka, ob&anské ne-
pokoje nebo terorismus. Tato situace ma neblahy vliv
na investice do zemé&délstvi ¢i nakup potravin ze strany
stitu. Dopad civilnich nepokoju a ozbrojenych konflik-
L0 neni omezen pouze na pfimo postiZenou oblast.
V pfipadé vypuknuti vilky jsou ihned postiZeni lidé
v oblasti fronty rapidnim poklesem zdsob potravin a je-
jich rostoucimi cenami. Jak vélka pokraluje, nejsou
osivina pole, rolnici je opoudt&ji a z dlouhodobého hle-
diska produkce klesi. V dusledku migrace z t&chto ob-
lasti jsou ndsledn& postiZeny i okolni zemé&. Dopady
vilky jsou citelné i fadu let po jejim konci, je tfeba
investic do zni¢enych distribuénich siti a zem&d&lskych
technologii, stejné jako napf. zneSkodnéni min v po-
lich.

Chudoba
,Chudoba je zdkladni pfi¢innou potravinové nejisto-
ty* (Interim Report 1996: 2). Existuje pfima vazba me-

zi chudobou a hladem: chudoba zapficitiuje chronicky
hlad a ten zpétné pfispiva k chudobé, napf. sniZenim
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energie, kterou ¢lovék miZe vydat jako pracovni sila.
Jeji projevy jsou mnohotvirné od endemické masové
chudoby v nejzaostalejich zemich, pies chudobu do-
Casné nezaméstnanosti aZ po chudobu nihlymi pfirod-
nimi katastrofami. Pfiblizné 1,3 miliardy lidi Zije pod
hranici chudoby definovanou jednotlivymi stity, nema-
ji ani moZnost vypéstovat si potraviny sami, ani nemaji
prostfedky na jejich zakoupeni. Polovina viech chu-
dych Zije v Asii, pod hranici bidy Zije polovina Afriky.
80 % chudych Zije ve venkovskych oblastech, chudo-
bou je postiZzeno 60 % venkovani v Africe, 31 %
v Asii (1996 International Year 1996: 1). NejohroZe-
n&j¥imi skupinami jsou Zeny, d&ti a star¥i lidé. Zeny
predstavuji 70 % chudych.

Potravinova nejistota obyvatelstva vyplyva z jeho
nedostate¢né kupni sily. JelikoZ v&tSina postiZenych Zi-
je v zemé&délskych oblastech, je tfeba v zdjmu boje
s chudobou v prvé fad€ vénovat pozornost rozvoji ven-
kova a zem&dé&lstvi, zvySeni jeho produktivity, investi-
cim do infrastruktury, zemé&dé&lského vyzkumu, vzdéla-
ni a zdravotnictvi a vytvafeni pracovnich mist.
Otézkou je, kde na to vzit prostfedky. Pro obyvatele
chudych zemi je daleko obtiznéj8i spofit a rozmnoZzo-
vat kapitdl neZ v zemich vyspélych, které navic nemaji
takové problémy s popula¢nim ristem.

NdboZenské a kulturni priciny

Je nutno se zminit i o pfi€inich pramenicich z riz-
nych kulturnich zvykd a naboZenskych vlivi. Snad
kazda zem&€ ma v tomto ohledu své zviatnosti. Je
obecné zndmo, Ze hinduisté odmitaji jist maso stejné
jako muslimové vepfové, ¢imZ se zt&€Zuje feSeni prob-
1ému nedostatku bilkovin. Ciitané Gdajné nepiji mléko
a Eskymici nejedi zeleninu, vitaminy erpaji z Cerstvé-
ho masa a obsahu sobiho Zaludku. V dne¥ni dob& jsou
tak ohroZeni nedostatkem vitamini. Zména t&chto zvy-
ki je otizka dlouhodob4, obtiznd a ne vZdy spoleten-
sky Zadouci.

Zavedenim zépadnich zptisobu a potieb do fady roz-
vojovych zemi doSlo k deformacim a zméné nutri¢nich
zvyklosti. Diky potravinové pomoci nebo nizkym ce-
nim dovezenych potravin se tak napf. v africkych mé&s-
tech chléb stal ,,... oblibenou potravinou v oblastech
nevhodnych pro péstovini pSenice a ryZe je ve velké
oblib& navzdory vysokym nédrokim na vodu pfi jejim
péstovani. Tato tendence velmi $kodi tradi¢nim potra-
vindfskym obilnindm a zbavuje rolniky motivace
k zvySovéni produkce* (King 1991: 63).

Vliv ristu cen ropy a umélych hnojiv

Do ceny potravin se promitaji, mimo jiné, i niklady
na provoz zemé&d€lskych stroji pohdnénych naftovymi
motory. Je tfeba zapo€itat i dopravni nédklady spojené
s distribuci potravin ke spotfebiteli. Kazdy cenovy Sok
na ropném trhu pak samozfejmé prodraZuje potraviny
a tak déle zhorSuje pfistup k potravinim piedev3im pro
socidlné nejslab3i skupiny obyvatel.
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Obdobné se v cené potravin v hektarovych vyno-
sech projevuji ceny pouZitych hnojiv. V této souvislos-
ti je citovdna hlavné& Afrika. Slab& rozvinuty zahrani&ni
obchod omezuje dovozy. Ceny hnojiv jsou vysoké
a pusobi nepfizniv€ na zemé, které jsou na jejich dovo-
zu zavislé. Jednou z cest je pouZivéani organickych hno-
jiv, které se muZe stat vhodnou alternativou pro tamé&jsi
rolniky.

ZAVERY

Globilni potravinovy problém lze v prvé fad€ cha-
pat jako problém obecného nedostatku potravin, proje-
vujicim se hladem. Na potravinovy problém lze nahli-
Zet i z opaCné strany, a to jako na nevhodnou vyZivu
zplsobenou nadmémmou konzumaci energeticky vysoce
obsaznych potravin a potravin obsahujicich zvySené
mnoZstvi latek zpasobujicich civilizatni choroby. Tyto
jevy viak v sou€asnosti nelze zatim chépat jako vy-
znamny problém globalniho charakteru v porovnani
s problémem nedostatku potravin.

Jakkoli se v druhé poloving 20. stoleti podafilo sni-
Zit procentuélni podil hladovéjicich ve sv&t&, v nékte-
rych geografickych regionech za stejnou dobu doSlo
vlivem popula&ni exploze k absolutnimu niristu po€tu
lidi, ktefi maji omezeny pfistup k potravinidm. Vedle
absence dostate¢ného mnoZstvi energie z potravin je
zéroveil nutno zminit i problém takzvaného skrytého &i
jednostranného hladovéni, zpusobeného jednotvirnou
stravou, chudou na n&které duleZité vyZivové slozky.

Pokud jde o pfiiny, které potravinovy problém vy-
volévaji, Ize je rozdélit na pfiCiny objektivni, na flové-
ku nezdvislé (vliv pfirodn&klimatickych podminek)
a priciny Clovekem vyvolané. Co se ty&e pfirodnich,
pusobi v soutasné dobé potiZe pfedeviim to, Ze v ob-
lastech s nevhodnymi podminkami pro rozvoj zemé&dél-
stvi dochazi k vysokému popula¢nimu ristu.

Z prifin vyvolanych Clovékem ma na potravinovy
problém nejveétsi vliv vysoky rust poltu obyvatelstva
a vliv Clovéka na Zivotni prostfedi, coZ jsou jevy vzé-
jemng propojené. Vysoky pocet obyvatel vyvolava vy3-
3i poptivku po potravinich a tim i vy33i z4t&Z pro ze-
médélstvi a Zivotni prostfedi, projevujici se masovym
odlesiiovanim ve snaze ziskat nové plochy obdélavané
pidy, erozi zpusobenou technikou obd&lavani, degra-
daci pady vyvolanou vyerpanim Zivin aj. V souvislos-
ti s ekonomickou otizkou pfedstavuje velkou hrozbu
i problém globalniho oteplovéni — tzv. sklenikovy
efekt, které¢ v budoucnu muze mit nedozirné nésledky,
a to nejen na zemé&délstvi.

Vedle t&chto pfitin je dale nutno uvést vliv politic-
kych nepokoji na ekonomiku a tedy i na zem&d&lstvi
a obchod jednotlivych zemi, nizkou ekonomickou tro-
veii a chudobu jak na ndrodni drovni, tak i chudobu
jednotlivych socidlnich skupin obyvatelstva.
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RESENI POTRAVINOVEHO PROBLEMU ROZVOJOVYCH
ZEMI - VYCHODISKA A OPATRENI

SOLUTIONS OF THE DEVELOPING COUNTRIES FOOD PROBLEM -
ISSUES AND MEASURES

V. Jenidek

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: Solutions of the food problem have to be included into the context of the complex macto-economic reform.
At the same time, the main prerequisites of solution are the introduction of political stability and democratic conditions,
removing of the obstacles blocking the private business development and the access to the world markets. Without a policy
aimed at a distinct population growth limitation. a successful solution of the food problem is obviously unthinkable, however.
Among the most important short-term solutions, there belongs the food aid, in the middle-term it is fiscal reforms, removing
of the market obstacles and infrastructure development. From the long-term point of view, the main prerequisites are installing
of the sustainable economic growth and removal of poverty. To this, there should contribute the ownership relationships
reform, enabling small farmers the access to land, further on the economic orientation of the country either on the own
agricultural production, or (depending on the natural and economic conditions, human resources etc.) on the development of
other activities (industry, services) which would enable a long-term realization of its production in the world markets and to
import food for the thus acquired means. With regard to the still high population growth, but also to the other circumstances,
the statement that the global food defficiency constitutes one of the main problems of humankind will be valid even in the
next century.

Key words: food problem, developing countries, issues and classification of the problem, short-term, medium-term and
long-term measures

ABSTRAKT: Regeni potravinového problému se musi zahrnout do kontextu celkové makroekonomické reformy. Pfitom
mezi zikladni pfedpoklady FeSeni patii nastoleni politické stability a demokratickych podminek, odstranéni pfekéZek bréni-
cich rozvoji soukromého podnikani a pfistupu na svétové trhy. Bez politiky zaméfené na vyrazné omezeni ristu poctu
obyvatel je v¥ak isp&¥né vyfeseni potravinového problému ziejmé nemyslitelné. Mezi nejvyznamnéjsi kritkodobé feSeni patii
poskytnuti potravinové pomoci, ve stiednédobém Casovém horizontu daliové reformy, odstranéni prekéZek trhu a rozvoj
infrastruktury. Z dlouhodobého &asového hlediska je zékladnim predpokladem nastoleni udrZitelného ekonomického ristu
a odstranéni chudoby. K tomu by méla pfispét reforma vlastnickych vztah, umoZnéni pfistupu k pidé pro drobné rolniky,
dale ekonomicka orientace zemé bud na vlastni zemédélskou produkci, nebo (v zavislosti na pfirodnich a ekonomickych
podminkéch, lidskych zdrojich aj.) na rozvoj jinych aktivit (pramysl, sluZby), které ji dlouhodob& umoZni realizovat svou
produkei na svétovych trzich a za ziskané prostfedky potraviny dovézet. Vzhledem ke stéle vysokému popula¢nimu ristu,
ale i dalSim okolnostem, bude mit konstatovani, Ze globilni nedostatek potravin je jednim z nejvétSich problémi lidstva
platnost i v pFiStim stoleti.

Kli¢ova4 slova: potravinovy problém, rozvojové zemé, vychodiska a Klasifikace problému, opatieni kratkodobd, stfednédob4,
dlouhodob4

UvoD — Mira ekonomického ristu byla u v3ech téchto zemi
nadprimérn4.

Pri hledani odpovédi na otdzku, pro¢ se nékterym — U véiny z nich prudce vzrostly dovozy potravin,
zemim v minulych desetiletich podafilo vyrazné zlep§it a to pfedev§im v obdobi vyrazného ristu potravino-
potravinovou situaci a zvy3it potravinové zsoby a ji- vé produkce na obyvatele.
nym ne, nebo dokonce se u nich do3lo ke znaénému — K tomu vyznamné pfispély podminky ve svétovém
zhor3eni situace, je uZite¢né podivat se na nékteré spo- zem&d&lstvi, které bylo bez velkych obtiZi schopno
le€né charakteristiky zemi, u nichZ dolo k nejvy¥Simu poskytnout potraviny na dovoz do t&chto zemi, coZ
nérlstu potravinovych zdsob na osobu: u nich podpofilo nérist spotfeby potravin, zvIasté

v 70. letech.
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— Na ristu zisob potravin se dile podstatnou mérou
podilel rust doméci zemé&d&lské produkce, at 3lo
o vlastni zajiSténi z4sob potravin, vyS3i pfijmy a za-
méstnanost nebo o celkovy ekonomicky rist a ob-
chodni bilanci.

— V nékterych zemich bylo dosazeno vyrazného zlep-
Seni zasob potravin v pomémé kritké dobé&, zhruba
b&hem 10 let. Toto zlep3eni ale nebylo vidy trvalé.
Trvalé zlepSeni v oblasti vyZivy lze ofekdvat u téch
zemi, které feSeni potravinového problému zahrnuly
do 3irSiho kontextu ekonomické a socidlni transfor-
mace, jako tomu bylo nap¥. v Cin& nebo JiZni Koreji.
Na druhé stran€ existuji zem&, které zaznamenaly

stagnaci ¢i dokonce pokles hodnoty tohoto ukazatele.

I u t&chto zemi lze vysledovat nékteré spole¢né znaky:

— Pfedeviim zemé& subsaharské Afriky, ale i jiné,
v poslednich 30 letech zaZivaly a zaZivaji otfesy
zpisobené vidlkami a politickymi nepokoji, které
jsou jednim z vysvétleni nedostate¢né trovné vyZzi-
vy a potravinovych zésob.

— Tyto zemé& charakterizuje pokles pfijmi na osobu
i propad zemé&dé&lské produkce. Oba pfiznaky spolu
vzijemn& souviseji.

— Dovoz obilnin u nich zustiva stile nizky.

- K pfipadnému nérastu dovozl potravin na hlavu do-
§lo Casto pouze diky potravinové pomoci.

Na zdklad¢ statistickych dat a pfijatych opatfeni
vlad pro dosaZeni potravinové bezpecnosti nelze stano-
vit univerzilni feSeni pro zemé& s problémy v oblasti
potravin. Je tfeba si uv&domit, Ze potravinova bezpec-
nost je otdzkou multimenzionélni (bere se v dvahu do-
saZitelnost, stabilita a pfistup k potravinim pro zaji$té-
ni pfimé&fené vyZivy) a vicedroviiovou (jedinec,
domicnost, oblast, zemé&, geograficky region). Ze zna-
losti o potravinové bezpefnosti na jedné drovni nelze
a priori usuzovat na potravinovou bezpe¢nost na Grov-
nich ostatnich.

Dile se musi uvaZit, Ze potravinové bezpe&nosti 1ze
dosdhnout riznymi cestami. Napfiklad na narodni
Grovni miZe byt dosaZitelnost potravin pozitivné ovliv-
n&na ristem produkce, Cistymi obchodnimi dovozy,
pfijem potravinové pomoci nebo kombinaci téchto me-
tod, coZ se projevi v Cistém nérastu zdsob. Podobng
stability miZe byt dosaZeno pomoci opatfeni, klerd
omezuji variabilitu produkce (jako je zavlaZovani, hno-
jeni), efektivnimi kapitdlovymi programy nebo pro-
stfednictvim drZenych zahrani¢nich mé&novych rezerv
spoléhat na dovoz z mezinfrodnich trhi a tak nahradit
pfipadny propad domdci produkce. Pfistup k potravi-
nim lze zlepdit jednak zvySenim samotné produkce
potravin, jednak zvy3enim produkce v ostatnich nepo-
travinifskych nebo nezemé&dé&lskych oborech nebo
sluZbich a ziskané pfijmy tak pouZit k ndkupu potra-
vin. MoZné je i fedeni pomoci pujcky nebo pfijmu za-
hrani¢ni pomoci.

Charakteristiky jednotlivych zemi &asto vypovidaji
spie o souvisejicich problémech neZ o pfitinném fak-
tu. Bylo by pfili§ jednoduché doporutit vIadé zemé,
kterd ma nizké zisoby potravin a v niZ jsou jen v malé
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mife pouZivdna hnojiva, aby zvySila pouZivani hnojiv
bez dukladnéj§iho rozboru pfi¢in, pro¢ tomu tak je.
»Malé pouZivini hnojiv je pfiznakem komplexniho so-
cialniho, ekonomického a zemé&dé&lsko-klimatického
prostfedi, v némZ dochazi k zemé&d&lské produkci®
(Food security 1996: 21). Pfedtim, neZ bude doporude-
no, jakd politika mé byt pfijata, je nutné se seznimit
s tim, pro€ je pouZivéni hnojiv nizké. P¥i¢in miZe byt
fada: nejsou hnojiva dosaZitelna a pokud ne, tak pro¢;
neni to vynosné a pokud ne, je to proto, Ze nerozvinuti
infrastruktura sniZuje ceny zboZi a ceny hnojiv ji zvy-
Suji nebo proto, Ze vladni politika vyvoznich dani stla-
Cuje ceny zem&d€lct dold, nejsou k dostani odrudy, na
néZ hnojiva zabiraji?

Pri¢in potravinové nejistoty a nedostatetné vyZivy
je mnoho, asto jsou spolu vzajemn& provazany. Nékde
k vyfeSeni tohoto problému stali ulinit jediny krok,
ktery odstrani omezujici podminku, jinde je viak tfeba
pfijmout cely soubor opatfeni. Odstranéni potravinové
nejistoty zdvisi nejen na vnitfnim nirodnim ekonomic-
kém prostiedi, ale i na podminkéch panujicich na me-
zindrodni Grovni a na tom, jak se jednotlivé vlady pfi
existenci t&chto podminek zachovaji.

Kli¢ovou pfi¢inou potravinového problému je nizkd
kupni sila obyvatel, tedy chudoba. Bezprostfedné je
tedy pro vyfeSeni potravinové nejistoty nutno chudobu
zmimit, v dlouhodobém horizontu ji GpIné& odstranit.
Toho Ize dosdhnout vytvofenim efektivni poptavky,
kterd predstavuje ,hnaci motor* ristu produkce potra-
vin,

K potiebnému ndristu potravinové produkce dojde
predevim v téch zemich, v nichZ vysokoprodukeni
metody zajisti vysoké prirustky vyrobenych potravin,
s ohledem na udrZitelnost ekosystému. Zemé, které
maji takovéto rezervy, se nachézeji jak v rozvinutém,
tak v rozvojovém své(&. Je tieba déle rozvijet politiku,
technologii a infrastrukturu pfispivajici k poZadované-
mu pokroku v produkci potravin. V sektoru zemé&dgl-
stvi a produkce potravin se vytvafeji zasoby, pfijmy,
ale i Sirokd zdkladna pro rist ekonomiky jako celku.

Nadile v3ak samozfejmé budou existovat zemé, kte-
ré maji moZnosti pro rozvoj nezemé&d&lskych aktivit
a pfes Spané podminky pro rozvoj zemédé&lstvi jim
umozni nasytit rostouci pocet jejich obyvatel. Navic
v nich bude nadile trvat nebezpeli exploatace jejich
pfirodnich zdroju. Takovym zemim je tfeba poskytnout
pomoc sméfujici k ziskdni udrZitelné maximdlni pro-
dukce a k diverzifikovangj§imu rozvoji.

Zna¢ni Cast zemi se potyka s problémem potravino-
vé bezpe€nosti a podvyZivy, pfedeviim u venkovského
obyvatelstva, které zavisi na zeméd€lstvi jak z hlediska
zaméstnanosti a pfijmy, tak i z hlediska zahrani¢niho
obchodu. Zde budou muset vlady pfijmout opatfeni,
politiky a programy, které napomohou vytvofit prostie-
di pro dal8i rozvoj zemé&dé€lstvi v kontextu stalého eko-
nomického rustu. Rist produkce a produktivity price
v zem&délstvi je jedinou praktickou mozZnosti pro uci-
néni pokroku smérem ke zmirnéni chudoby na venkové
a potravinové nejistoty v kratkém obdobi.
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PREDPOKLADY USPESNEHO RESENI

Mezi obecné predpoklady usp&§ného vyfeseni potra-
vinového problému patfi stabilizace politickych pom&-
i, nastoleni politické svobody a demokracie, nebot je-
din€ ve svobodném prostfedi je moZné efektivné
a uc¢inné realizovat nejen potravinové, ale i aktivity. Je-
din& systém zaloZeny na principech demokracie zajisti,
Ze kaZdy Clov€k ma moZnost ziskat transparentni infor-
mace a na nich stav&t sva rozhodnuti. StéZi lze na fe-
Seni pracovat v zemich ovlddanych korupci a politic-
kymi nepokoji, zdroveil lze sotva ofekidvat ochotu
pfijimat nové v&decké poznatky a vibec snahu feSit
problémy tam, kde vlddnou pologramotni ndboZen$ti
fanatikové. Pro efektivni fungovini t&€chto politickych
a ekonomickych systému je dileZité odstranéni uplat-
kafstvi a korupce na viech drovnich. Jen vlida muzZe
zajistit, Ze tyto aktivity budou potlateny.

DuleZitym pfedpokladem je vytvofeni oteviené, trz-
n€ orientované ekonomiky, ktera zajisti efektivni alo-
kaci zdroju, pracuji na principu komparativnich vyhod.
Uloha vlady spo&iva ve stanoveni ,,pravidel hry" a kon-
trole jejich dodrZovéni, vytvofeni stabilniho ekonomic-
kého prostiedi, které umoZni plnou Gcast soukromych
subjekti na ekonomickych aktivitich.

Dal3i podminkou socidlniho a ekonomického pokro-
ku je usili o rozvoj lidskych zdroju a rovnost $anci jed-
notlivych subjektd. Ukolem stitu je bojovat proti ne-
gramotnosti, nemocem a podvyZivé, nebol vzdé&lani,
zdravi a zdrava vyZiva je tou nejlepsi investici do lid-
ského kapitélu.

Vykonnost trzné orientované ekonomiky zavisi i na
drovni dopravy a spoju, které predstavuji spojeni uvnitf
ekonomiky i mezi ekonomikou a zahrani¢im. Spravné
fungujici infrastruktura by méla zajistit tok spoja, zbo-
Zi, sluZeb a informaci, pfiCemZ nezélezi na tom, zda
investice do této oblasti putuji z vefejnych nebo sou-
kromych zdroji, odpovédnost za rozvoj infrastruktury
viak spoCiva na vIadé.

Kli¢ovou podminkou usp&iného boje se svétovym
hladem je v3ak existence rozumné populacni politiky.
Vesker4 opatfeni na odstranéni potravinového problé-
mu pozbyvaji smyslu, pokud se nepfijimaji kroky proti
nebezpetnd vysokému ristu svétové populace. Cinské
politika ,jedna rodina — jedno dit€" je nejznimé&jSim
dokladem toho, Ze proti ristu potu obyvatel bojovat
Ize. V této souvislosti je viak tfeba zminit, Ze nékteré
metody, jimiZ je tato politika v Cin& prosazovéna, jsou
terfem ostré zahrani¢ni kritiky, nebot jsou pfitom ¢asto
vyrazné omezovéna lidskd prdva jednotlivcl i rodin.
Na druhé strané v8ak existuje fada stiti, kde pfedevSim
z naboZenskych divodd a neuspofadané politické situ-
ace jakakoliv popula¢ni politika chybi. JelikoZ pocet
obyvatel svéta bude nadile nardstat, byl pomalej¥im
tempem neZ dosud, nelze oekavat, Ze v pfiStich zhruba
50 letech dojde k vyraznému pokroku v feSeni potravi-
nového problému na globélni drovni, lze ale vyslovit
domnénku, Ze v té&h zemich, jejichZ vlidy se snaZi

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 45, 1999 (8): 359-366

o stabilizaci po&tu svych obyvatel, muZe byt hlad pod-
statné zmirnén.

KLASIFIKACE RESENI

V poslednich desetiletich bylo ve svété dosaZeno
urCitych pokrokd smérem k odstranéni akutnich proje-
v hladu a né&kterych forem podvyZivy, naproti tomu
menSich Gsp&chd bylo dosaZeno pfi Gsili o eliminaci
chronického hladu a zaji§téni potravinové bezpenosti.
Divod tkvi v tom, Ze hladomory a podvyZivu lze feSit
pomoci kritkodobych a relativn& povrchnich opatfeni,
aniZ dojde k vyraznym strukturdlnim zm&ndm v ekono-
mice. Naopak boj s chronickym hladem vyZaduje feSe-
ni dlouhodobgj§iho charakteru, kterd jsou jednak fi-
nanén& ndro¢néj§i a mnohdy i politicky obtiZn&
prosaditelna.

Soubor jednotlivych feleni lze rozdélit do dvou z4-
kladnich skupin, jak je znizorné&no v tab. 1.

Prvni skupina pfedstavuje feSeni realizovani na
makroidrovni a snaZi se o zménu prostfedi, v némz Zije
celd populace, tedy véetné hladovéjicich. Zemé&delsky
orientovani fefeni chipou hlad jako nedostatetny vy-
kon zeméd@&lského sektoru, a to jak na globalni, tak na
nirodni Grovni. Vedle nich se uplatiiuji i feSeni zamé&-
fend na rast hrubého doméciho produktu, kterd vidi
pfi¢inu potravinového a problému ve slabém vykonu
ekonomiky jako celku, projevujicim se jako nizky pfi-
jem na obyvatele. Patfi sem napfiklad opatfeni zaméfe-
nd na stabilizaci globalnich potravinovych zésob, pod-
poru produkce potravin a obchodu, ale byvaji sem
zahrnovéna i opatfeni pro zvy3eni zdravi populace.

Druh4 skupina feleni se orientuje na feSeni problé-
mu chudoby a zaméfuje se na jednotlivé socidlni sku-
piny. Diraz je kladen na zvy$eni nedostatené kupni
sily hladovgjicich a to prostfednictvim nistroji umoz-
fiujicich hladovéjicim zaji$téni vy3$§ich pfijmu, za néZ
si mohou koupit potraviny, zaji§t&ni vy38i vlastni pro-
dukce potravin nebo kombinace obou. Cilem t&chto fe-
$eni by v3ak nemélo byt pouze zlepSeni pfistupu chu-
dych k dostatenému mnozstvi kvalitnich potravin,
nebol i v (€to skupin€ se uplatiiuji zdravotni programy
zamé&fené na vyZivu a vyZivova osvéta.

RESENI POTRAVINOVEHO PROBLEMU V CASE

Re¥eni potravinového problému vyZaduje pfijmout
kritkodobd, stfedné a dlouhodobi opatfeni na rdznych
trovnich v riznych smérech a ne nichZ se podili fada
GCastnika. Hlavni roli by mély sehravat vlady s dopl-
n&nim a podporou ze strany nevladnich, mezinirodnich
a dalSich organizaci. Tab. II ukazuje jeden z pohledi
na feSeni potravinového problému v jednotlivych Caso-
vych obdobich.
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L Klasifikace feSeni problému hladu — Classification of the hunger problem solution

ReZeni na makrovrovni

Odstran&ni chudoby
mezindrodni nérodni
POTRAVINY Ralst zs0b ROt b e Rilst spotfeby
— vyzkum a 3ifeni jeho vysledki . govoz y ~ pomoc v pfipadech nouze
— zachovéni pFirodnich zdrojl < (vorbay 4ib — programy stravovéni a vyZivy
- eliminace poskliziiovych $kod 5 sl::v\;ncovénf poukézek na
na potravinfich po! Y
Stabilizace zésob Py Zlep3eni vyZivy a zdravi
— tvorba zésob El:l,’i';:c;sﬁob - informace a vzd&lani
— v&asné varovéni — obchod — doplnZni stopovych prvki ve
=yzmm — viasné varovini il
— plistup k nezdvadné vod&
a hygienickym zafizenim
ZvyZeni spotfeby a zlep3¥eni
distribuce
—intervence na trhu s potravinami
Uroveil piijmu Rust produkce
PRUMY — pendZni nebo naturélni pomoc — malych farméfd
— regionl chudych na zdroje
— programy zamé&stnanosti
— rozvoj lidskych zdroji
Stabilita piijmu Rozdeleni pfijmi *
— obilné rezervy — sociélni jistoty
—podpory v nezamé&stnanosti
- prisp&vky nebo poukézky na
potraviny
The macro-level solution Removal of poverty
international national,

Growth of stocks

— production and research Growth of consumption

- help in need

Growth of stocks
- research and spreading of its

— imports s .
FOOD results e cremitn ek programs of catering and

— sustaining of natural resources _ elimination of the after-harvest | Putrition

damages of food - subsidizing of food bonds
Stabilization of stocks Stabilization of stocks Nutrition and health improvement
— creation of s}ocks — creation of stocks — information and education
— timely warning = trade ; — completion of rare elements in
— research — timely warning food

- access to healthy water and

Consumption increase and hygienic facilities

distribution improvement
— intervention in food market

Level of income Production growth

— fincial or in-kind help — of small farmers

- of regions without resources
- employment programs

— human resources development

INCOMES

Income stability Income distribution

— cereal reserves — social security

~ unemployment support

— contributions or food bonds

Pramen — source: Serageldin, 1., Landell-Mills, P. (1994): 148

I1. Sled opatfeni pro omezeni hladu — Sequence of the hunger elimination measures

Kategorie! Uleh&eni od hladomoru? Potravinova bezpe&nost® Odstrandni chudoby*
Casové ¥kéla® okam3i26 111;5.(‘)0'37 obvykle blizko sfedni | 1 54 101 dlouhodob®
Misto® vyZivova centra'® postizené oblasti!! cela zemg!'?

s 13 e 5z 14 o Ui 15 produkce, ekonomicky rist,
Politika distribuce potravinové pomoci pfimé intervence odstran&ni chudoby'S

Pramen — source: Serageldin, Landell-Mills 1994: 135
'category. 2fa«:ilil,nling famine. *food safety, 4poverly removal, *time scale, °immedimely‘ "1-10 years, usualy near the mean value, #10-50

9 £ ¢ 2 A g e 5 : .
?'sears. long-term, “place, nutrition centers, areas afflicted, the whole country, lapohcy, "food aid distribution, '*direct interventions,
production, economic growth, poverty removal
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Opatfeni s krdtkodobym &asovym horizontem

Pri existenci potravinového problému je tfeba v prvé
fad¢ prijmout okamZiti kritkodob4 opatfeni. I fada pfi-
&in potravinového problému mé pouze kritkodoby cha-
rakter (sucho, povodng, pfirodni katastrofy, civilni
a vojenské konflikty). Cilem t&chto kritkodobych opa-
tfeni je zabranit nejvaZn&j3im akutnim projevim nedo-
statku potravin, kdy dochazi i k pfimému ohroZeni Zi-
voti.

Pro rychlou identifikaci a feSeni je dileZita existen-
ce rozvinutého monitorovaciho systému a vypracované
strategie rychlé pomoci. Pro rychlou odezvu jsou dobie
vybaveny Sv&tové programy potravin (WFP), FAO
a celd fada bilaterdlnich organizaci.

Potravinovd pomoc hraje dileZitou roli pfi uspoko-
jovéani potravinovych potfeb obyvatelstva fady rozvo-
jovych zemi. Po&itkem 90. let pfedstavovala potravi-
novd pomoc rozvojovym zemim 7-10 % jejich
celkového dovozu obili, v letech 1994-95 tento podil
pokles na 4,5 %. Tab. III ukazuje odkud (zdporné Gda-
je) a kam (kladné idaje) smé&fovala potravinova pomoc
pfedstavovani nejdileZitéj$imi komoditami (obilniny,
mléko, olejniny). Je vidét, Ze ve viech ukazatelich je
nejvéim piijemcem Afrika nisledovana Asii, nejvét-
§imi donétory jsou zemé& Severni Ameriky (v podstat
drtiva vét§ina pomoci z tohoto regionu pochizi z USA
a Kanady). Zajimavé jsou udaje tykajici se Afriky
u pfijmu obilnin. Oproti poditku 80. let se objem po-
moci Africe v letech 1990-92 zvysil o 39 % (1,706
miliénd tun), v pfepotu na hlavu viak na kazdého
obyvatele Afriky pfipadlo pouze 7 kg oproti 9 kg
v pfedchozim sledovaném obdobi. Pivod tohoto jevu
Ize vysvétit jiZz nékolikrat zmifiovanym vysokym po-
pulaénim rastem.

V né&kterych zemich, opét hlavng v Africe, pokryva
potravinovéd pomoc tamégj$i potravinové potfeby z vice
neZ jedné poloviny. Pofet humanitérnich krizi vyZadu-
jicich opatfeni na mezindrodni Grovni v podob& potra-
vinové pomoci rok od roku stoupal, obzvlast€ v po-
slednich letech. Polet lidi postiZenych pfirodnimi
a politickymi katastrofami vzrostl ze 44 miliénid v roce
1985 na vice neZz 175 miliénu v roce 1993, pocet lidi
pfijimajicich pomoc od OSN vzrostl z 1 miliénu v roce
1970 na 17 miliénd v roce 1993.

Nartst pottu humanitdrnich katastrof vedl i k pod-
statné zméné priorit. Napf. Svétovy program potravin
(WFP) investoval v roce 1986 75 % svych zdroji do
rozvojovych projektd pro pomoc zem&dé&lstvi, v letech
1993-94 vsak vice nez 85 % jeho zdroji bylo ureno
pro ndkup potravin pro hladovégjici.

Celkové globélni prerozdé€lovani potravin prostfed-
nictvim organizaci vefejného sektoru &inilo v roce
1993 rekordnich 17 miliénd tun, z &ehoZ jedna Ctvrtina
sméfovala do zemi subsaharské Afriky, pfedev§im do
Somélska a Rwandy, a 41 % téchto potravin putovalo
do zemi vychodni Evropy a zemi byvalého Sovétského
svazu. Jakkoli byl v3ak tento objem potravin v roce
1993 rekordni, zdaleka nedostacoval pro pokryti celko-
vych potfeb. Podle odhadd by bylo v tomto roce nutno
rozdélit 24-27 miliénd tun potravin, aby bylo v globél-
nim méfitku dosaZeno minimalné Grovné pfijmu ener-
gie z potravin na osobu. V roce 1994 objem celkové
potravinové pomoci poklesl na 14 miliénd tun.

Potravinovd pomoc sméfuje piedeviim do zemi
s kritickou nebo nizkou potravinovou bezpeénosu’l
V letech 1990-92 bylo téchto zemi 27, pfiemZ 22
z nich leZi v subsaharské Africe. Novéjsi idaje nebyly
k dispozici, di se v8ak pfedpoklidat, Ze jejich fady
v poloving 90. let jedt€ rozdifila KLDR a Irik. V této
souvislosti je u téchto dvou zemi tfeba pfipomenout

I1. Prim&rné ro&ni dary nebo pfijmy potravinové pomoci — Average yearly gifts or receivings of food aid

Obilniny! Olejniny? Miéko®
tis. ¢ kg na hlavu’ t t

198082 1990-92 1980-82 1990-92 1980-82 1990-92

Afrika$ 4371 6 077 9 7 205 935 47 221
Evropa’ -1253 -1047 -2 -2 2026 -
Severni a Stfedni Amerika® -50 504 -70 602 -15 -13 -289 810 -1256
Jizni Amerika® 190 140 1 1 40019 11 855
Asie'® 3525 3157 1 1 151 007 29 173
Oceénie'! -382 -303 -17 -14 0 0

Pramen — source: World Resources 1996: 244-245

Pozn. - note: Kladn& hodnota znamen4 pfijem pomoci, zapornd hodnota poskytnuti pomoci — positive value means receiving aid, negative

value granting aid

lcereals. Zths. t. 3kg per capita, 4oil seeds, *milk, SAfrica, 7Europc. ¥North and Central America, *South America, 194sia, ''Oceania

1 Mé&feno pomoci indexu, kde se bere v (ivahu dosaZitelnost a stabilita potravinovych zésob a pFistup rozvojovych zemi k potravindm. Index se
pohybuje v rozmezi 0 = viplny hladomor aZ 100 = pln potravinova bezpe&nost, U zemi s kritickou potravinovou bezpe&nosti se index pohybuje
pod 65 (Afghénistan, Cad, Hait, Libérie, Mosambik, Somalsko, St¥edoafrickd republika), u zemi s nizkou bezpe&nosti mezi 65—75 (Angola,
Bolivie, Burkina Faso, Burundi, Ghana, KambodZa, Kamerun, Keiia, Lesotho, Malawi, Mali, Niger, Nigérie, Peru, Rwanda, Sierra Leone, Siidén,
Tanzanie, Zimbabwe), pro stfedni bezpe&nost Zini index 75—85 a pro vysokou 85 a vySe (World Resources 1996: 229).
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zésadu pfijatou mezindrodnim spoleCenstvim, kter4 fi-
k4, Ze potraviny nesmé&ji byt zneuZiviny jako néstroj
politického a ekonomického néatlaku. Proto se na huma-
nitirni pomoci t¥mto zemim podileji i Spojené stity,
JiZni Korea a dal3i ,,znepfételené* zem&’.

Potravinovd pomoc je dileZitou souldsti souboru
metod feSeni potravinového problému. Své opodstatné-
ni mi v kritkodobém horizontu a méla by slouZit
k prekondni nejhorSiho obdobi nedostatku potravin.
Poté by viak mél byt potravinovy problém felen jinymi
cestami, orientaci na vlastni produkci potravin, na hos-
podéafsky rist, omezenim ristu populace atd. BohuZel
viak Casto dochézi k tomu, Ze dofasné dodivky potra-
vinové pomoci se zméni v trvalé, coZ neni spravné,
nebot nedochizi k feSeni podstaty problému, ale spi§
k zachovéni statusu quo. V1ady té€chto zemi s védomim
dal¥iho pokrafovéni potravinové pomoci pak nejsou to-
lik motivovéiny problém feSit. Z humanitarniho hledis-
ka je oviem problematické v tomto pfipadé pomoc za-
stavit, nebot by doSlo k dal§imu ohroZeni zdravi
a Zivotd hladovéjicich.

Pozomost je tfeba vénovat i rozd€lovéni potravino-
vé pomoci postizenym. Casto se bohuZel stava, Ze zi-
silky jsou zcizeny jiZ b&hem piepravy na misto uréeni
¢i na mist¢ samém a prostfednictvim mnohdy velice
dobfe organizovanych skupin prodivany za penize na
mistnich trzich, aniZ se dostaly k tém, pro néZ byly
urleny.

Dalsi kritkodob4 opatfeni

Vedle potravinové pomoci pfichdzeji v dvahu i dal3i
moZna feSeni, pfitom fada z nich je pom&mé& nendklad-
n4, jednodule proveditelnd a soutasné maji vyznamny
pozitivni dopad na zdravi postiZenych, pfedeviim Zen
a déti. Byvaji sem fazeny napfiklad programy zaméfe-
né na sniZeni deficitu vitaminu A, jodu, Zeleza a dal-
§ich minerald prostiednictvim lékafskych prepardtd
a zmé&nou stravy, ofkovini déti nebo programy pro
kontrolu a omezeni parazitickych infekci zpisobujicich
anémii a podvyZivu.

Opatieni s dlouhodobym Easovym horizontem

Pro pfekonéni potravinového problému v dlouhém
obdobi jsou duleZité nékteré zdkladni skutenosti:

— udrZitelny ekonomicky rust,

— existence vefejné politiky podporujici rozvoj lid-
skych zdroju a roziifovani socidlnich sluZeb zamg-
fenych na odstranéni chudoby,

— udrZitelny rast potravinové a zem&d&lské produkce.

Ekonomicky rist

Ekonomicky rist sim o sob& k vyfeSeni potravino-
vého problému nestaci, pfesto viak je jeho podstatnym

pfedpokladem, nebot rust jednak zlep3uje pfistup
k potravindm pro ty, kdo se na procesu ristu aktivné
podileji, jednak z néj mohou byt financoviny projekty
pomoci napfiklad pro rozvoj slab& rozvinutych trhd,
zajisténi zdkladni lékafské péce, vyZivy, vzdélani
a osvéty.

Rada prikladi v Asii ukazuje, Ze ekonomicky rist
napomoh! k vymyceni hladu, stejné tak je evidentni, Ze
absence ekonomického ristu v Africe brani riistu pro-
dukce potravin, ristu zaméstnanosti, pfijma a vefej-
nym investicim do socidlnich sluZeb.

Odstranéni chudoby

Existuji i pfiklady zemi nebo oblasti (Sri Lanka, in-
dicka Kérala), kde maji obyvatelé piijmy velmi nizké
a ekonomicky rist je velmi pomaly, zde v3ak panuje
pom&mé& vysoky stupeii spravedlnosti pfi rozd€lovéni
a byly zde uplatiiovany cilené programy zaméfené na
potraviny, vzd&lini a zdravotnictvi. Tyto programy po-
mohly rozvinout a podpofit lidské kapacity, coZ lidem
umoZiiuje G¢astnit se na procesech rozvoje ekonomiky.
Hlad v t&chto oblastech byl zredukovén, lidsky Zivot se
velmi prodlouZil a jeho kvalita se zvySila.

Riist potravinové a zemédélské produkce, zemédélsky
vyzkum

DaleZitym faktorem v boji s nedostatkem potravin
je dlouhodoby rust zésob potravin a poptavky po nich.
Nékteré konkrétni skuteCnosti tykajici se minulého vy-
voje a odhadu budouciho byly jiz uvedeny. Minuly
i pravdépodobny budouci vyvoj potvrzuji vyznam ris-
tu zemé&délstvi pro prekondni hladu, pro spln&ni tohoto
tkolu je nutna pfedevsim trvald podpora zemé&dé&lstvi,
véetné rozvoje zeméd€lského vyzkumu.

Zikladem dalSiho ristu zemé&délstvi je lep3i aplikace
stévajicich, ale dosud nedostatedn€ vyuZivanych zna-
losti o fizeni zdroji a rozvoj novych zemé&d&lskych
technologii a poznatki. Nové poznatky budou v bu-
doucnu nutné, nebot daldi extenzivni rozvoj, spoivaji-
ci v roz§ifovani obdéldvanych ploch, je sice moZny, ale
zpusobi vysoké zatiZeni pro Zivotni prostfedi.

ZkuSenosti poslednich desetileti ukéizaly, Ze nové
poznatky jsou nejlep3i a jednou z nejmén& nédkladnych
cest ke zvy3eni produktivity. Pro rozifeni t&hto zna-
losti je tfeba v&novat stile v&Si pozornost investicim
do lidského kapitdlu a instituciondlnim zmé&nim.
V soulasné dob€ jsou prioritami zemé&d&lského vyzku-
mu nové a vysoce vynosné kultivary zemé&dé€lskych
plodin, zkoumdni zemé&délského hospodafeni se zamé-
fenim na integraci rostlinné a Zivoc¢i$né vyroby, na les-
ni a vodni zdroje a Gpravu prostfedi, v némZ plodiny
rostou’. Dal§i moznosti vyzkumu je i snaha o ochoteni
druht zvifat, kterd by napfiklad byla schopna se uZivit
na pastvach nevhodnych pro skot, souasn& se viak

2TtebaZe se jihokorejsk4 ryZe musi piebalovat do ,neutralnich* pytlti bez ,ideologicky zédvadnych* jihokorejskych statnich znakii.
3 Napf. opatfeni pro udrZeni pidni vihkosti a umoZn&ni trvalejiiho pSstovéni na nedrodnych nebo kyselych pidéch v tropickych oblastech.
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musi zemé&d&lsky vyzkum zabyvat i otdzkami rostouci-
ho negativniho vlivu rozvijejiciho se zemé&délstvi na
Zivotni prostfedi.

Stdlé a cilené investice do rozvoje zemé&d&lského
vyzkumu nikdy nemély v&Si daleZitost. Vydaje na tyto
aktivity v3ak v posledni dob€ stagnuji &i dokonce kle-
saji, a to nejen na ndrodnich drovnich v nékterych &s-
tech svéta, ale i ve vyzkumu mezinirodnim. Pfitom je
viak nutno si uvédomit, Ze vyzkum, a¢ je Casové ni-
ro¢ny, piina8i pozdgji o to v&i zisky. Je samoziejmé,
Ze ne vSechny vysledky zeméd&lského vyzkumu se
osvédCily v praxi. V 70. letech byly napfiklad vklada-
ny velké nadéje do pokust zaméfenych na ziskéni bil-
kovin z ropy nebo na vyrobu potravin z mofskych fas
a planktonu. Tyto pokusy byly sice isp&¥né a technic-
ky proveditelné, ale v praxi by byly tak finan¢né né-
ro¢né, Ze by si jejich realizaci mohly dovolit pouze
vyspélé staty, které viak mély dostatek tradi€nich zdro-
ju potravin. Pravé€ tyto nedspéchy by vSak mély jesté
vice pohanét lidstvo k dal$imu hiledani novych zdroji
potravin.

Reforma vlastnickych vztahii

Pro chudé venkovské obyvatelstvo (na venkoveé Zije
nejvesi podil chudé populace na své(&) predstavuje
kli¢ k vyfeSeni jejich problému hladu a chudoby ziska-
ni pady. Tito lidé obyejné kromé& svych vlastnich ru-
kou a ochoty pracovat nemaji Zadny jiny majetek.
Vlastnictvi pidy by jim nejen umozZnilo ziskat pro sebe
pfijem a potraviny, ale tfeba i pfistup k dv€rim, puj-
¢kam, zafazeni do sociilni sit& i lepsi pfekonani nepfiz-
nivych obdobi.

V zemich s nizkymi mzdami maji obvykle vE&t3i ze-
mé&dElské farmy niZ3i produktivitu préice neZ drobni rol-
nici. V del§im ¢asovém obdobi by pak pfipadni poze-
mkova reforma mohla zvySit efektivitu produkce
a doflo by tak pravdépodobné i k zamésinini véSiho
poCtu pracovnich sil.

Strukturdini gnény, svobodné prostiedi

Z dlouhodobého hlediska nelze problém venkovské
chudoby a potravinové nejistoty vyfeSit pouze rozvo-
jem zemé&d&lstvi, nebol zdroje (pida a kapitdl) jsou
omezené a ne viude jsou podminkou pro rozvoj zemé-
d€lstvi pfihodné. Ale i kdyby tomu tak bylo, rust po-
ptavky po potravinich by nemusel byt dostate¢ny k to-
mu, aby udrZel zemédé&lské ceny na takové vysi, kterd
by Cinila praci v zemé&dé&lstvi rentabilni. V tom pfipadé
musi byt provedeny takové strukturdlni zmény, aby
mohly byt pracovni sily pfesunuty do jinych sektort
ekonomiky a menSi poCet zemédélcl by tak mél moz-
nost ziskat v&&i pfijmy.

Usp&né uskuteenéni dlouhodobych cild zdroveii od
vlady vyZaduje, aby celkova rozvojovi politika nepa-
sobila diskrimina¢né& na zemé&d&lsky sektor. Vefejné in-
vestice do dopravy, vzdélani, infrastruktury aj. by mély
byt cileny takovym smérem, aby zvySovaly atraktivitu
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podnikéni, subjekty by mé&ly mit zajiSt&€n pfistup k no-
vym technologiim i moZnostem vstupu na glob4lni trh.

Stiednédobé opatieni

Kréitkodobi a dlouhodobé opatfeni pro feSeni potra-
vinového problému patfi mezi opatfeni zikladni, vedle
nich je v8ak tfeba udinit kroky, kterd tato zdkladni o-
patfeni dopliiuji. Je pro n& charakteristickd potfeba re-
lativn& rychlého zavedeni a pomé&rné& dlouhého puisobe-
ni. Ve stfedn&dobych rozvojovych projektech hraje
primdrni Glohu podpora ekonomického ristu prostfed-
nictvim zvy3eni zam&stnanosti. Ukolem v14dy ve stfed-
nédobém obdobi je:

— podpora makroekonomické stability a odstran&ni
bariér trhu;
— odstranéni pfimého a nepfimého zdané&ni a tim

i podpora doméci produkce potravin;

— omezeni rozsahu pfimého a nepfimého zdanéni pra-
ce;
— rozvoj infrastruktury.

Vlida by méla identifikovat potfeby zemé&dé€lca
a pomoci jim jednak produkovat vice potravin, jednak
jim zajistit v&i pfijmy pro zajiSt€ni vé&i produkce,
napf. vé§im dirazem na rozdifeni drobného zemé&dél-
stvi a rozvojem zemédé&lskych programi zaméfenych
na chudou populaci. I ve stfednédobém horizontu hraje
dulezitou Glohu podpora vyzkumu na ndrodni a mezi-
nérodni drovni, a to pfedeviim u t&ch komodit, které
jsou dulezité z hlediska spotfeby a produkce chudych
vistev obyvatelstva. Pozornost zaslouZi i €innost fi-
nan¢nich instituci poskytujicich pujcky zemé&d&lcim,
jednou z prvnich byla bangladé§skd Grameen Bank,
kombinujici poskytovani Gvéra s poradenstvim, veiej-
nym vzd€lavanim o zdravé vyZivé, planovéani rodiny
a hygiené, v soucasné dobé& pracuje v Latinské Ameri-
ce napfiklad Nadace pro spole¢nou mezindrodni pomoc
(Foundation for International Community Assistance —
FINCA), jejimZ prostfednictvim zde byla vybudovana
rozsidhld sit menSich venkovskgch bank, poskytujicich
pujcky rolnikim, pfiCemZ rolnici sami se podileji na
Cinnosti téchto bank.

ZAVERY

Pokud jde o feSeni potravinového problému jako
celku, lze vyslovit zavér, Ze jej nelze fedit izolovang,
ale je nutno jej zahrnout do komplexu celkové makro-
ekonomické reformy. Pitom je v3ak vedle makroeko-
nomickych hledisek nutno mit na zfeteli i dopad refo-
rem na jednotlivé socidlni skupiny. Mezi zékladni
piedpoklady feleni patfi nastoleni politické stability
a demografickych podminek, odstranéni pfekaZek bré-
nicich rozvoji soukromého podnikéni a pfistupu na
svétové trhy. Bez politiky zaméfené na vyrazné ome-
zeni ristu potu obyvatel je v8ak dsp&né vyfeSeni po-
travinového problému zfejmé nemyslitelné.
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Z &asového hlediska patfi mezi nejvyznamng&jsi krat-
kodoba feSeni poskytnuti potravinové pomoci, ve stfed-
n&dobém Casovém horizontu je nutno se zaméfit prede-
viim na datiové reformy, odstranéni pfekaZek trhu
a rozvoj infrastruktury. Z dlouhodobého &asového hle-
diska je zdkladnim predpokladem vyfeSeni potravino-
vého problému nastoleni udrZitelného ckonomického
ristu a odstranéni chudoby. K tomu by méla pfispét
reforma vlastnickych vztah, umoZnéni pfistupu k pui-
d& pro drobné rolniky, dale ekonomicka orientace zemé
bud na vlastni zemé&dé&lskou produkci, nebo (v zdvis-
losti na pfirodnich a ekonomickych podminkdich, lid-
skych zdrojich aj.), na rozvoj jinych aktivit (pramysl,
sluzby), které ji dlouhodobé umozni realizovat svou
produkci na svétovych trzich a za ziskané prostiedky
potraviny dovéZet.

PfestoZe se nekterym zemim skute¢né podafilo roz-
vinout vlastni zemé&délstvi takovym zpusobem, Ze do-
séhnou potravinové sob&stacnosti, a jiné zemég oriento-
vané napf. na vyvoz ropy, turistiku nebo primysl si
budou moci dovolit potraviny dovéZet, bude v3ak na-
dile existovat celd fada zemi, v nichZ poZet hladovégji-
cich bude nadéle vysoky. Vzhledem ke stile vysokému
populaénimu ristu, ale i dal$im okolnostem, bude mit
pesimistické konstatovéni, Ze globalni nedostatek po-
travin je jednim z nejvéich problému lidstva, bohuZel,
platnost i v pfiStim stoleti.

LITERATURA

Development Update (1996), No. 16, July—August 1996.
United Nations Departement of Public Infornation.

Dréze, J., Sen, A. (1993): The Political Economy of Hunger.
Oxford Clarendon Pr.

FAO Production Yearbook 1995 (1996), vol. 49. FAO,
Rome.

Fischer, G., Frohberg, K., Keyzer, M. A., Parikh, K. 8., Tims,
W. (1991): Hunger: Beyond the Reach of Invisilble
Hand. International Institute for Applied System Analy-
sis, Laxenburg, Austria.

Food Production and Environmental Impact (1996), FAO,
Rome.

Food Security Assessment (1996), FAO, Rome.

Interim Report of tile Drafting Progress on the Draft Rome
Declaration on World Food Security and the Draft World
Food Summit Plan of Action (1996). FAO, Rome.

Jenigek, V. (1998): Globélni problémy ve svétové ek-
onomice. VSE, Praha.

Serageldin, 1., Landell-Mills, P. (1994): Overcoming Global
Hunger — Proceedings of a Conference on Actions to
Reduce Hunger Worldwide hosted by the World Bank
and the held at The American University, Washington,
D. C., November 30—December 1, 1993. The World
Bank, Washington, D. C.

World Resources 1996—97 (1996). Oxford University Press,
Oxford.

1996 International Year for the Eradication of Poverty.
United Nations Departement of Public Information.

Doslo 25. 6. 1998

Kontakini adresa:

Doc. Ing. Vladimir Jeniéek, DrSc., Ceskd zem&délska univerzita, 165 21 Praha 6-Suchdol, Ceski republika,

tel.: +420 2 2438 2166

366

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 45, 1999 (8): 359-366



ZEMEDELSKE PRiJMY V PODMINKACH SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY EU

AGRICULTURAL INCOMES IN CONDITIONS OF THE EU COMMON
AGRARIAN POLICY

Bohadkova 1., SvatoSova L.

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: This contribution is dealing with revenues of farmers in conditions of market economy developed on the
example of EU and developing on the example of the Czech Republic. On the example of EU, it documents significant
changes in the structure of total revenues in the trend of strengthening the non-agricultural revenues. Similarly, the agricul-
tural revenues are changing. The relevant factors in this connection are the final agricultural production, intermediate
consumption, subsidies and taxes linked to production, depreciations, rents and hire. The importance of supporting systems
increases and the importance of revenues from own enterprise in agriculture decreases, On the contrary, in the CR the
production support plays almost an unimportant role. The main weight lays on the agricultural enterprise. Next to the analytic
part, the authors deal with the possibilities of further development of agricultural revenues.

Key words: agricultural revenues, relevant factors, indicators, structure, development tendencies

ABSTRAKT: Tento pfispévek pojednavi o piijmech zemédéled v podminkach rozvinuté trzni ekonomiky na prikladu EU
a rozvijejici se trZni ekonomiky na piikladu Ceské republiky. V p¥ipadé EU vykazuje vyznamné zmény ve struktufe celko-
vych pfijmu v trendu posilovéni nezemédélskych prijmi. Podobné se méni i zemé&dé&lské pfijmy. Relevantnimi faktory v této
souvislosti jsou findlni zemé&d€lska produkce, hromadna spotfeba, granty a dané spojené s vyrobou, devalvaci, ndjmem
a prondjmem. Vyznam podpirnych systémi se zvy3uje a vyznam piijmu z vlastniho podniku v zemé&délstvi se sniZuje.
Naopak podpora vyroby hraje v CR téméF bezvyznamnou roli. Hlavni védha spogiva na zem&d€lském podniku. Vedle analy-

tické &asti se autofi zabyvaji moZnostmi dal$iho rozvoje zemé&délskych prijmu.

Kli¥ové slova: zem&d&lské piijmy, relevantni faktory, idikdtory pfijmu, struktura, vyvojové tendence

UvVoD

V ramci agrami politiky patfi mezi asto diskutova-
né otizky otizka pfijmi zemé&d€lskych hospodifstvi.
Tento problém je aktudlni nejen v Ceské republice
(CR), ale i v celé fadé dalich zemi, véetnd zemi Ev-
ropské unie (EU). Diskuse se vedou pfedevsim v nésle-
dujicich souvislostech:

— pfijmy pramenici z hlavni Cinnosti (tj. zemé&d&lské
¢innosti) nesta¢i k pokryti potfeb zemé&délct, at tyto
chipeme jako potieby reprodukce hospodafstvi nebo
jako potfebu socidlniho zaji$téni postaveni samot-
nych zemé&délcy;

— z toho vyplyva nutnost stitnich (eventudlng jinych
centrilnich zasahi) ve smyslu finanénich dotaci. Ty-
to dotace jsou diferencovény podle ucelu, na ktery
jsou poskytoviny, podle zdroju, ze kterych jsou po-
skytoviny a podle vySe, ve které jsou poskytoviny;

— navic tato situace existuje v ekonomickém prostfedi,
které je charakterizov4no omezenosti zdrojd, existu-
jici nadprodukci a s ni spojenymi problémy uplatné-
ni zemé&d€Iské produkce na agramich trzich.
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Zem&d¥lci v CR spojuji urdité nadje na zlepSeni
pfijmové situace se zapojenim do Spole¢né zemé&d&lské
politiky (SZP). Tuto skute¢nost vidi jako pfednost,
i kdyZ v ostatnich souvislostech maji spi¥e obavy. Ale
ani v oblasti pfijmi nemiZeme vidét situaci takto jed-
noznacné.

CELKOVE PRIJMY ZEMEDELSKYCH
HOSPODARSTVI

Za posledni roky miZeme charakterizovat vyvoj cel-
kovych pfijmu zemé&délskych hospodéfstvi v EU jako
vyvoj typicky mirnym rofnim nirdstem vySe celko-
vych pfijmu a vyrazn&jsi zménou jejich struktury. Za-
timco dfive hrdly v celkovém piijmu zem&d€&lce hlavni
roli pfijmy vyplyvajici z jeho hlavni ¢innosti (tj. zemé&-
délské prijmy), v poslednim obdobi zalinaji tyto ztré-
cet na vize a ve struktuie celkovych pfijmi dochazi
k posunu ve smyslu pfevahy pfijmi ostatnich, mezi
které muZeme napf. zahmout dotace (mimo dotaci va-
zanych na produkci), socidlni davky, ostatni pfijmy
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CRr?

Rakousko !

(z nezem&d¢&Iské Cinnosti) a prispévky &lend rodiny.
Tuto skutegnost miZeme dokumentovat napf. struktu-
rou pfijmi rakouského zemé&délce provozujiciho zemé-
delstvi jako hlavni Cinnost (obr. 1). Pro srovnéni je
v tomto schématu uvedena pfiblizna struktura celkové-
ho pfijmu Ceského soukromého zemédélce. Rozdily
jsou ziejmé.

V CR leZi (¥Zi¥& pfijmd v pfijmech zem&d&lskych
a dotace hraji v celkovém pfijmu malou roli (4 %). Na-
proti tomu v EU tvofi dotace rozhodujici sloZku celko-
vého pfijmu. Cilem SZP je tuto skuteCnost, kterd je
chipana jako negativni jev, alespoil ¢aste¢né elimino-
vat V této souvislosti je apelovano na zemé&délce, aby
zvySili svou podnikatelskou aktivitu a nespoléhali na
dotace, jejichZ zdroje se budou kritit a pokud ,je ne-
uZivi“ zemé&dé&lstvi, aby se nebili rozvijet i jiné aktivi-
ty, napf. agroturistiku, prodej vlastnich vyrobku, spe-
cialit apod.

TVORBA ZEMEDELSKYCH PRIJMU

Vy3e a struktura zemé&d€lskych pfijma je odvozovi-
na na zakladé konkrétni metodiky zemé&délského G&tu.
Relevantnimi ukazateli jsou v télo souvislosti prede-
v8im kone¢nd zemé&délskd produkce a mezispolfeba
(tj. vyrobni spotfeba produktd pro zemédélskou Cin-
nost), déle pak dané a dotace vizané na produkci, od-
pisy zemé&d€&lského zafizeni, pacht, nijemné a uroky
vztahujici se k zemé&dé€lstvi jako pfedmétu podnikdani.

Komparaci tvorby zemé&délskych ptijmd v CR
a v zemich EU uvadi tab. 1. V ni jsou zachyceny pro-
centické podily (z hlediska srovnatelnosti bylo nutné
volit procentické vyjadfeni) vySe uvedenych ukazateli.
Zékladem (100 %) je kone¢na zemé&dé@lska produkce.
Toto srovndni umozZni pfibliznou pfedstavu o tvorbé
zemé&dElskych piijmu a relacich mezi jednotivymi ka-
tegoriemi, které se na jejich tvorbé podili. Pro vEgi

=
[]

1. Struktura celkovych pfijmi
zem&d&lce v Rakousku a v CR (v
%; 1996) - Structure of total reve-
nues of farmers in Austria and in
the CR (in %; 1996)

finanéni pomoc €lent
rodiny (v CR v&etnd
ostatnich pfijmi) 3
ostatni pfijmy 4
Pramen — source: Griiner Besicht
1996, BMLF Wien, Divila E.:

Pfijmové postaveni zem&d&lskych

socidlni davky?
domécnosti, VUZE Praha 1995

dotace® 'Austria, 2CR, *financial help of
family members (in the CR in the
frame of other incomes), 4other

pfijmy ze zem€d€Iské  incomes, *social benefits, Ssubsi-

ginnosti 7 dies, 'agricultural incomes

ndzormnost jsou dile uvedena schémata 2 a 3, kterd

umozni vizudlni srovnani.

Z tabulky i schémat vyplyvaiji pro zemé&délce v CR
nasledujici zavéry:

— Zem&délstvi Ceské republiky mé vysoky podil me-
zispotfeby (62 %) oproti zemim EU (47 %). Ve vysi
tohoto ukazatele se ndm rovnaji pouze Svédsko, Fin-
sko a Belgie. ReZeni otdzky sniZovini mezispotfeby
je z hlediska efektivnosti hospodafeni velmi duleZi-
té. Tyka se Uspory nékladd, coZ je sice v rukou ze-
mé&d&lca samotnych, ale na druhé strang je to zéro-
veil otizka vyvoje cen vstupi. Ceny vstupt
zaznamenaly v CR oproti roku 1993 nérist 0 24,2 %
(v EU pod 10 %) a tato situace rozhodné nepfispéla
ke zlepSeni zem&dElskych pfijma.

— 0Od zemi EU se Ceské zem&dé€lstvi v podstaté nelidi
pokud se tyka relace dani zdvaznych na produkci,
odpist, pachtu a drokd.

~ Vyrazn€ se viak li§i v podilu dotaci zdvaznych na
produkci. Zatimco v pruméru EU tyto dotace zauji-
maji podil témé&f 16 %, v Ceské republice tvoti 3 %.
Tato skute¢nost mé 3ir§i souvislosti s tvorbou fi-
nanc¢nich zdroji v rdmci Ceské agrarni politiky.
Schéma 4 zndzorilujici tvorbu zemé&d&lskych pfijmi

v Rakousku, je uvedeno z nésledujiciho divodu. Cesti

zem&dElci pfes mnohé vyhrady k SZP EU vidi jednu

vyraznou vyhodu a to tu, Ze pfevzetim pravidel SZP
dojde k narustu zemé&délskych pfijma. Pokud vychazi-
me z tohoto schématu, lze s timto nizorem souhlasit.

Pfi vstupu do EU zaznamenaly nové ¢lenské zemé vy-

razné navySeni dotaci k produkci. Nejmén& Svédsko,

dile Rakousko a nejvice Finsko (tab. I). Konkrétné

v Rakousku byly vak zvySené dotace tohoto druhu vé-

zény na drasticky propad kone¢né zem&dé€lské produk-

ce (24,8 %). Byl jimi tedy kompenzovéan ubytek pifij-
ma, které by jinak zemé&délci obdrZeli za
predvstupovych podminek. Pokles kone¢né zemé&d&lské
produkce pokratuje v Rakousku i nadile, i kdyZ v da-
Ieko men$im méfitku (-1 %). V Rakousku do3lo vstu-
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I. Relevantnost vybranych ukazateli v zem&d&lskych pfijmech (% kone&né zem&d¥lské produkce (1995) — Relevantness of chosen indices

in agricultural revenues (% final agricult. production in 1995)

Mezispottebal | DAL HEIE 20 | Dot 38 Odpisy* | PR | Zemated
Austria 49 3,9 50,4 38,7 9,3 51
Belgium 62 0.8 5,1 9,3 9,5 24
Denmark 52 1,7 11,2 13,6 17,9 26
Finland 68 03 79,0 32,0 13,97 65
France 49 2,6 17,0 10,7 73 48
Germany 56 2,1 17,2 23,0 10,9 25
Great Britain 53 09 15,6 12,0 48 45
Greece 26 3,0 22,5 4,6 10,0 79
Ireland 46 1.0 20,9 10,6 4,7 58
Ttaly 28 1.2 10,8 24,6 5.6 51
Luxemburg 43 0.5 17.3 19.3 11,2° 43
Netherlands 49 2,8 1.7 13,5 8.2 29
Portugal 47 0.6 114 35 7.2 53
Spain 45 0.2 18,2 8.8 8.5 55
Sweden 67 1.5 19,8 21,6 16,4 14
EU-15 47 1,7 15,8 15,4 8,3 44
CR 62 2.2 3,1 10,4 6.0 23

* = vysoky podil drokil — high interst rate percentage

Pramen — source: Vypolty podle idaji Eurostatu — computations according to the Eurostat data

'intermediate consumption, “taxes linked to production, 1produclion subsidies ‘depreciatiuns. ®rent, interests, 6agricultuml income

" Konetns zemédelska Jc (Final agricultural production)

Mezispotieba (Intermediate consumption) Hrub4 pfidan4 hodnota v trZnich cenich 7
1 —d Hrub4 plidand hodnota v trZnich cenéch 8 | 2
Hrub4 pfidans hodnota v nikladech faktorli 9
Odpisy 10
49—

2. Tvorba zem¥d&lskych prijmi (Ceska republika) — Formation of agricultural revenues (the Czech Republic)

1 = dan& v4zané na produkci — taxes linked to production
2 = dotace vazané na produkci — subsidies linked to production

3 = isté pfidan4 hodnota (CPH) v nékladech faktori — net value added in factor costs

4 = pacht a ndjemné — rents
§ = droky — interests

6 = &isty prijem ze zem&d&lské Einnosti pro vechny pracovniky v zem&d&lstvi — net income from agricultural activity for all workers in

agriculture

7, 8 = hrub4 pfidané hodnota v trZnich cenich — gross value added in market prices
9 = hrub4 pfidané hodnota v nékladech faktori — gross value added in factor costs

10 = odpisy — depreciations

pem do EU k &ste¢nému sniZeni objemu zemé&d&lské
produkce, ale hlavn€ k razantnimu sniZeni cen zemé-
dlskych vyrobki. Tato situace je nesrovnatelnd s CR,
kde jsou ceny zem&dé&lskych vyrobki pod hladinou EU.
V této souvislosti je nutné vzit na védomi, Ze pohyb
cen zem&d&lskych producenti smérem vzhiru nese
s sebou rist cen zpracovatelského primyslu, rist spo-
tfebitelskych cen a tim negativni dopady do socidlni
sféry.
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Na bazi zemé&dé&lského G¢tu Ize sledovat zemé&delské

pfijmy rovnéZ pomoci tzv. indikitori.

— indikdtor 1 predstavuje vySi Cisté pfidané hodnoty
na jednu evidencni pracovni silu,
— indikétor 2 predstavuje Cisty pfijem ze zemé&d&lské
Cinnosti na jednu evidencni pracovni silu.
Oba indikatory se pouZivaji v deflované podobé.
Evropské unie pouZiva v souvislosti se zem&d€lsky-
mi piijmy je¥t& indikétor 3, ktery vyjadfuje Cisté pfijmy
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Kone&na zem&délska produkce (Final agricultural production)

Mezispotfeba (Intermediate consumption)

Hrub4 pfidand hodnota v trZnich cenéch 7

I —p

Hrub4 pfidans hodnota v trZaich cenéich 8 2

Hrub4 pfidané hodoota v nékladech faktorii 9

Odpisy 10

CPH v nékladech faktorli 3

4

3. Tvorba zemd&lskych pfijmii (EU-15) — Formation of agricultural revenues (EU-15)

Explanation see Fig. 2

T R S B
Kone&né zemeéd&lska produkce (Final agricultural production
Mezispotfeba (Intermedi ion) Hrub4 pfidand hodt;ou v trZnich
b cendch
1 —b Hrub4 pfidans hodnota v trZnich 2
cenéich’

Hrub4 pfidana hodnota v nakladech faktorli 9

CPH v nékladech faktor 3

Odpisy 10

=

4. Tvorba zem&d&lskych pifjmi (Rakousko) — Formation of agricultural revenues (Austria)

Explanation see Fig. 2

ze zemé&delské innosti na jednu ,rodinnou® pracovni
silu, kdy z celkovych Cistych pfijmi ze zemé&délské
innosti jsou vyloudeny mzdy zaméstnanci. V CR za-
tim evidence vypocet tohoto ukazatele neumozZiiuje.

O vyvoji indikitoru 1 ve stitech EU informuji grafy
5-7. Stity EU jsou zde rozdéleny do 3 skupin. Prvni
skupina (graf 5) je tvofena Clenskymi zemémi s vyS$im
ekonomickym potencidlem i vyS§i efektivnosti zemé-
d&lské vyroby. V této skupiné 1 se zem&délské prijmy
vyvijeji v fasové fadé 17 let v podstaté stejnym zpuso-
bem, i kdyZ jejich vySe je diferencovina. Extrémni
hodnoty jsou nahodilymi jevy, jako napf. v roce 1995
vysok4 hodnota zemé&dé&lskych pfijma ve Velké Britanii
byla zpisobena vysokymi vyrobnimi dotacemi v sou-
vislosti s BSE skotu.

Druhou skupinu (graf 6) tvofi staty, které v ramci
EU patfi k ekonomicky slabsim. S vyjimkou celé Itilie
je tato skupina charakteristickd rychlym vzestupem ze-
médelskych piijma. Pro zem&, které se uchazeji o vstup
do EU, je zajimavy vyvoj zem&d€lskych pfijmu po pre-
vzeti SZP. Jak Recko (1981), tak Spanélsko (1986)
i Portugalsko (1986), zaznamenaly jejich narist, av3ak,
a to je nutno si uv&domit, vyznamnou roli zde sehrily
pfedeviim podpory jdouci do agrarniho sektoru.

Do tfeti skupiny (graf 7) jsou zafazeny sldty, které
se zapojily do SZP v posledni dobg, v roce 1995. Zde
nelze situaci jednoznacné charakterizovat. V Rakousku
dodlo sice k ndristu zemé&délskych prijmu, ale jejich
zdrojem byly vysoké dotace na produkci. Objem pro-
dukce (=5,2 %) i ceny (-32 %) zemé&d¢&lskych produ-
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centii zaznamenaly propad. Rovn&Z ve Svédsku doglo k po-
klesu objemu produkce (—4,6 %) a poklesu cen (21,5 %).
Zemédelské ptijmy sice vzrostly, ale zdsluhou vy$Sich
dotaci a sniZenim mezispotfeby (—13,8 %). Ve Finsku
se nepodafilo zemé&délské pfijmy udrZet alespofi na
pfedvstupové trovni. Pokles objemu produkce (—12,5 %)
i cen zemé&délskych producentd (—40,1 %) nestacily
uhradit ani velmi vysoké dotace vazané na produkci.

VySe uvedené skuteCnosti jen potvrzuji, Ze vyvoj
zem&d€lskych pfijma po vstupu do EU nelze generali-
zovat. Kromé& pisobeni dal3ich faktord zde sehrava roli
jednak diferenciace z hlediska drovné zemédélskych
pfijmi pfed vstupem do EU a dile cenova harmonizace
trznich fadd v ramci SZP.

Pokud se tyka situace v CR, Ize konstatovat, Ze
v prub&hu tfi let indikator 1 rostl, i kdyZ jeho narust se
zpomaluje.

ZAVER

Smér, ve kterém se budou dile vyvijet pfijmy zemé-
délskych hospodirstvi v EU, lze na zdkladé vySe uve-
deného i dal$ich souvislosti pom&mé& dobfe odhadnout.
1) Z hlediska socidlniho a politického nemuZe dojit ke

sniZzovani celkovych pfijmi zem&délch.

2) Pritom je jasné, Ze v souvislosti s restrikci objemu
a produkce a s harmonizaci cen zemédélskych pro-
ducenti EU s cenami svétovymi dojde k zékonité-
mu poklesu redlné hodnoty kone¢né zemé&dg&lské
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5. Vyvoj indikétoru 1 ve vysp&lych
statech EU — Development of the indica-
tor 1 in the economically developed EU
countries

Poznidmky — note: N&mecko po spojeni
s byvalou NDR - Germany including the

new lands

'100% = average 1989-91

6. Vyvoj indikétoru 1 v ekonomicky
slabSich stdtech EU — Development of
the indicator 1 in the economically less
developed EU countries

Explanation sce Fig. 5

7. Vyvoj indikétoru 1 v novych zemich EU
— Development of the indicator 1 in the
new EU countries

Explanation see Fig. 5
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produkee, a budou tak klesat pfijmy z vlastni zemg-
d&lské Cinnosti.

3) S ohledem na bod 1) t1&8Zi¥té pfijma tedy pravdépo-
dobné& zistane nadile na dotacich do agrarniho sek-
toru. Ale tato oblast neni a nebude bezproblémova.
Pokud si SZP klade za cil postupné sniZovani ,,bru-
selskych “ dotaci, nezbyva jini cesta, neZ presunout
¢ast financovani na nirodni rozpodlty. A to je, ze-
jména v pfipad€ ekonomicky slab3ich ¢lent EU, vel-
mi problematické a kontroverzni.

4) Urtitym felenim se jevi i pfeskupeni dota¢nich titu-
1u podle ucelu ve sméru od cenovych podpor (ty
v pfipadé harmonizace s cenami sv&tovymi nebudou
zapotfebi nebo se v pfipad& pfibliZeni se k cenim
svétovym sniZi) k podporim mimocenovym.

5) Eventudlni mozZnosti je také posileni slozky ostat-
nich (fj. nezemé&dé€lskych) pfijmia v celkovych pfij-
mech. V té souvislosti by mély byt motivujici fi-

nan¢ni prostfedky smérovany i do oblasti nezemé-
délskych aktivit v rimci venkovského prostoru.

6) NejduleZit&jsi ale je, aby se zemé&dé€Ici prestali divat
na dotace jako na nirokovou sloZku pfijmu, ale aby
je efektivné vyuZivali k rozvoji podnikatelské akti-
vity.
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STRUKTURALNI FONDY EU - JEJICH VYUZITI
V ZEMEDELSTVI CR

EU STRUCTURAL FUNDS — THEIR UTILIZATION IN AGRICULTURE
OF THE CR

M. Hrabankov4, V. Trnkova

Ministry of Agriculture of the Czech Republic, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The structural funds of the European Union are the important instrument of regional and structural policies.
The preparation for the utilization of the EAGGF is decisive for agriculture. In the pre-accession period, it will concern the
acquirement of the legislative and administrative procedures and the principles of the European Union, namely on the projects
within the framework of the programme SAPARD. This programme is aimed at the subsidization of agriculture and country
development.

Key words: regional policy, structural funds, goals, principles, EU legislation, pre-accession aid, the programme SAPARD,
agriculture, country

ABSTRAKT: Strukturilni fondy EU jsou vyznamnym nastrojem regionélni a strukturalni politiky. Pro resort zemédélstvi
je rozhodujici pfiprava na vyuZivéni EAGGF. V pfedvstupnim obdobi piijde o osvojeni si legislativnich a administrativnich
procedur a principti EU, a to na projektech v ramci programu SAPARD. Tento program je uréen pro podporu zemédélstvi
a rozvoj venkova.

Kli¢ové slova: regionélni politika, strukturdlni fondy, cile — principy — legislativa EU, pfedvstupni pomoc, program SA-

PARD, zem&d&lstvi — venkov

UvoD

V prib&hu diskusi o vstupu CR do EU se predb&zné
dvahy a odhady dusledku vstupu pro Ceské zemé&délstvi
tykaly predevsim podminek a predpokladu o zapojeni
CR do Spoletné zem&d&lské politiky (SPZ). S ristem
vyznamu regiondlnich problému, kterym EU vénuje
stale vétSi pozornost, pfipada regiondlni a strukturdlni
politice $irSi spektrum opatfeni.

POSTA VENI REGIONALNI POLITIKY V CR

Regiondlni politika EU pfedstavuje pro CR pfileZi-
tost, jak efektivnéji feSit hospodarské, socidlni a ekolo-
gické problémy, které vzniknou jako mozZny vedlejsi
dusledek integrace do EU. Regiondlni politika je jed-
nou z priorit EU, nebot jeji podstata spogiva ve zmir-
fiovani negativnich dopadu jednotného trhu na méné
rozvinuté regiony a ve snizovini rozdili v jejich so-
cidln&-ekonomické drovni. V prub&hu transformacniho
procesu regiondlni politika CR zistdvala na okraji z4j-
mu a byla chipéna jen jako pragmaticky a jednorizovy
prostfedek pro feSeni pfipadnych regiondlnich excesu.
Po zru$eni kraju v roce 1990 nebyly ustaveny organy
region4lni samosprévy, ¢imZ se centralizace v rozhodo-
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vani o problematice mistniho rozvoje déle prohloubi-
la. Tento nezajem o uplatiiovani integrovanych pfistupi
regiondlni politiky byl ¢4ste¢né zpisoben také malymi
meziregiondlnimi rozdily (v evropském méfitku), které
teprve od roku 1996 maji tendenci se zvySovat, pfede-
v§im v oblasti nezamé&stnanosti. DileZitym okamZikem
bylo schvileni Zikona o vyS8ich tzemné samosprav-
nych celcich (VUSC), kterym byl vytvofen zdklad pro
vznik 14 VUSC - kraji. Do budoucna bude zapotfebi
vykazovat regiondlni informace prostfednictvim zé-
kladnich uzemné statistickych jednotek (NUTS), kdy
v ramci velikostni stupnice bude NUTS 1. Ceska repub-
lika, NUTS II. 8 regiont, NUTS III. 14 VUSC. Dopl-
fijici informa¢ni zazemi se bude tykat Grovné NUTS
IV. — okresy (77) a NUTS V. — obce (cca 2 630).

V pfechodném obdobi pfed vznikem VUSC bude
tfeba vypracovdvat regiondlni programy rozvoje, pie-
dev3im pro problémové oblasti. Po ustaveni VUSC
a decentralizaci ¢innosti i finan¢nich prostfedkid pie-
vezmou tuto Cinnost orgdny regiondlni samospravy.
Vznik regiondlnich samospriv se pfedpokladi aZz ko-
lem roku 2001, coZ muZe negativn& ovlivnit pfiprave-
nost regiondlnich tymu na zvladani realizaCnich proce-
dur programi. Tomu lze Celit jen ¢4stecn€, napf.
dobudovéinim regiondlnich rozvojovych agentur. Proto-
Ze vychodiskem regionalni politiky je kategorizace jed-
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notlivych regiond zaloZen4 na sledovani socioekonomic-
kych dat, musi byt v CR rozvinut systém regionalni sta-
tistiky v souladu s pravidly Eurostatu. Nezbytné budou
téZ monitorovaci instituce, slouZici ke kontrole vyuZiti
prostfedki a vyhodnoceni efektivnosti programu.

V soudasné dob€ jsou prostfedky vyclefiované na re-
giondlni politiku v CR prakticky zanedbatelné. Pokud
zapo¢teme regiondlni podporu podnikini a obnovu
venkova, jedni se asi 0 0,03 % HDP ro¢né. Lze odhad-
nout, Ze v prab&hu predvstupniho obdobi by na reali-
zaci konkrétnich rozvojovych programu véetné podpo-
ry podnikani pro pfedem vymezené regiony bylo
optimélni vyclenit pfiblizné 0,2 % HDP rotné. Z hle-
diska vécného zaméfeni podpor muZe jit 0 pomémé
$iroké spektrum: podpora rozvoje infrastruktury v¢. Zi-
votniho prostfedi; pfima i nepfima podpora podnikani;
rozvoj lidskych zdroju; podpora cestovniho ruchu
a dalSich trZnich sluZeb pro obyvatelstvo.

CHARAKTERISTIKA STRUKTURALNICH FONDU

EU vydavé znatné mnoZstvi prostfedki na cilevédo-
mé zlepSovani struktury prostfednictvim strukturdlnich
fondd (SF) v t&h sférich a regionech ¢lenskych zemi,
které potfebuji pomoc. Potfeba pomoci je vyjadiena
soustavou kritérii a podminek, které vypovidaji o so-
cidlng-hospodafské situaci zemé&. Clensk4 zem& se musi
podilet na spolufinancovini. Prostfedky ze strukturil-
nich fondi EU budou dostupné v pIné vySi pouze teh-
dy, setkaji-li se se schopnosti Ceské ekonomiky dispo-
nibilni fondy efektivné absorbovat. Priority podpor ze
strany EU pfedstavuje oblast infrastruktury, podnikéni,
lidskych zdroju a Zivotniho prostfedi. Zahrnuti téchto
priorit do tvorby rozpoCta bude spolu s programy regi-
ondlniho rozvoje a s vytvofenim transparentniho systé-
mu kontroly predstavovat zékladni podminku pro ab-
sorbovéni strukturélnich fonda EU.

Na rozdil od SZP EU, kter4 se striktng drZi dohod-
nutych norem a pravidel a méa spife nirokovy charak-
ter, strukturélni fondy poskytuji znaény prostor pro in-
dividudlni pfistupy k feleni konkrétnich problémd.
Prave v této oblasti muZe kvalitni pfiprava na zvladnuti
administrativnich, metodickych, instituciondlnich
a dal3ich principd strukturélnich fondi vyrazn& pfispét
k tomu, aby byl s EU vyjednén dostateny prostor pisob-
nosti pfi jejich vyuZivani. Jde o tyto strukturdlni fondy:
— Evropsky fond regionélniho rozvoje (ERDF) podpo-

ruje rozvoj infrastruktury a vyrobni investice v za-

ostdvajicich regionech;

— Evropsky socidlni fond (ESF) podporuje zamést-
nanost, rekvalifika¢ni a kvalifikani programy, vy-
tvafeni novych pracovnich mist apod.;

— Evropsky zem&d&lsky garanni a orientani fond’
(EAGGF) podporuje adaptaci zem&d&lskych struk-
tur a rozvoj venkova.

Z hlediska resortu zem&délstvi je z uvedenych
strukturélnich fondi rozhodujici Evropsky zemé&délsky
garancni a orienta¢ni fond (EAGGF), z jehoZ orienta¢-
ni sekce se podporuje predevsim:

— zachovani Zivotaschopnych podnikatelskych subjek-

10 v oblastech LFA?,

— hospodafeni mladych farmara (do 40 let),

— zlep3eni venkovskych struktur,

— pozemkové tpravy,

— konverze a diverzifikace innosti,

— zvySovéni kvality zem&dé&lské produkce,

— rozvoj multifunk&niho zemé&délstvi, ochrana Zivotni-
ho prostfedi a krajiny, obnova vesnic a dali.

Rada aktivit hrazenych dosud z orientani sekce
EAGGF bude v souladu s Agendou 2000 pfevedena
a hrazena z garan¢ni sekce EAGGF.

MZe CR bude koordin4torem a odpovédnym praco-
vi§tém za EAGGF. Celkovou koordinaci strukturdlnich
fondd v CR je pov&feno MMR CR.

Vedle téchto strukturélnich fondd byl pro podporu
hospodarsky slabSich zemi (Portugalsko, Recko, Spa-
nélsko a Irsko) vytvofen tzv. fond soudrZnosti (kohez-
ni), jehoZ cilem je podpofit rozsdhlejsi projekty z ob-
lasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich
siti.

PREHLED A ZAMERENI CILU EU

Zaméfeni pomoci ze strukturdlnich fondd podléha
pfisnym ustanovenim a pravidlim formulovanym
v Nafizenich Rady EU a souvisi s vyty€enymi cili
strukturdlni politiky ve vazb& na priority regionalné po-
litickych opatfeni. Ze souCasnych Sesti cild, které se
tykaji zejména podpory rozvoje a strukturalnich zmé&n
zaostavajicich region v¢etné venkovskych, a regiond
s nizkym zalidnénim, boje s dlouhodobou nezaméstna-
nosti, adaptace lidskych zdroji na hospodéiské a vy-
robni zmé&ny apod., se pfedpoklada od roku 2000 re-
dukce na dva regiondlni cile a jeden horizontélni cil pro
lidské zdroje.

Cil 1 bude urlen zaostalym regionum, jejichz HDP
na obyvatele je méné nez 75 % proméru EU. D4 se
predpoklidat, Ze v dob& vstupu CR a dal¥ich zemi za-
fazenych do prvni a pozdéji do druhé viny vstupujicich
zemi se vlivem jejich objemu HDP/obyvatele sniZi pri-
mér EU a vznikne problém, ktery bude zapotfebi v&as
analyzovat, zda &sti tzemi CR, jako je napfiklad Praha
a okoli, Plzefi, Olomouc a dalsi oblasti se siln&jSim
ekonomickym potenciilem, skute¢né splni limit
HDP/obyvatele a zustanou v Cili 1.

V souCasné dob& naSe pfirodni, socidlni a ekono-
mick4 kritéria nasvéd¢uji tomu, Ze CR bude zafazena
do cilové oblasti 1, protoZe spliiuje rozhodujici pod-
minkuy, a to, aby HDP/obyvatele byl pod 75 % priméru

1 Preklada se z anglittiny rovndZ jako Evropsky zem&d¥lsky podpiirny a zérugni fond.
2 Less favoured areas. Uzan&n& dohodnuto pouZivat Eeské oznadeni ,méné priznivé oblasti*, zejména horskych a podhorskych
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EU. Tento st&Zejni komparativni ukazatel dos4hl v roce
1996 v CR v prepodtu vyie 5 446 USD/obyvalele a je
tedy na Grovni méné vyspélych stitd, v porovnini
s primé&rem EU cca na necelych 55 %, v soucasné do-
b& dosahuje cca 5859 %. Pro srovnini byl v témZe
roce vykdzdn HDP/obyvatele ve vyspélém Svycarsku
41 676 USD a ve slab$im Portugalsku 10 483 USD.

Cil 2 se bude tykat regiond postiZenych zmé&nami
v prumyslu, sluzbich a upadajicich venkovskych ob-
lasti. Je urlen predev§im pro sociélni restrukturalizaci
regionu.

Cil 3 bude podporovat rozvoj lidskych zdroji, mo-
dernizovat systém vzd&lavani, rekvalifikaci, tvorbu no-
vych pracovnich mist a dalsi.

CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH PRINCIPU
STRUKTURALN! POLITIKY

Prestoze napojeni CR na strukturélni fondy je moz-
né aZ po vstupu CR do EU, CR musi jiZ v dob& vyjed-
névéni prokézat, Ze se aktivné pfipravuje na zvlidnuti
nédroénych principu, které s vyuZivinim strukturdlnich
fondid souvisi. Mezi n& patii pfedevsim princip prog-
ramovdni. I kdyZ pfisti planovaci obdobi EU je od roku
2000-2006, bude nutné jiz v roce 1999 stanovit priori-
ty a opatfeni, kterd bude MZe CR v rimci Regionlni-
ho rozvojového plinu za zemé&d@lstvi prosazovat. Jde
o princip, kdy ze strukturalnich fondd se nepfispivd na
financovéni jednotlivych akci, ale na podporu rozvojo-
vych programi, které maji navazné projekty Clenéné
podle priorit a opatfeni. Jejich struktura zahrnuje ana-
lyzu a strategii rozvoje vymezeného tzemi a definova-
ni podminek pro realizaci programu. DuleZitou souéasti
programu je vymezeni jeho finan¢niho ramce, ktery
tvofi jak prostfedky EU, tak stitni, regiondlni a dali
vefejné finan¢ni prostiedky, prostfedky soukromého
sektoru apod. V zédsad€ jde o spInéni principu dopliko-
vosti (adicionality), kdy penize ze strukturdlnich fonda
EU jsou pfiddvany ke statnimu rozpo€lu. Stitni vydaje
v3ak musi zistat alespoii na stejné drovni jako predtim,
to znamena na kazdy projekt pfisp&je EU tehdy, bude-li
mit projekt zajiSt€no financovani z domdcich zdroju.
Bude-li CR zafazena jako Gzemni jednotka pod Cil 1,
pak muZe pfispévek EU tvofit aZz 75 % celkovych ni-
klada.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout i dalsi prin-
cip, princip koncentrace, klery v praxi predpokladi
soustiedéni do oblasti, kde se ofekdva nejvyssi zhod-
noceni, piinos vloZenych prostfedki. EU sleduje za-
mér, aby zdroje nebyly rozméliiovany do fady malych
projekti, ale na projekty pfin4Sejici maximalni efekt
pro problémovy region. Mimofadn€ vyznamnym,
a v dokumentech EU zduraziiovanym principem je
partnerstvi, jehoZ uplatnéni hraje pfi vybéru projektd
rozhodujici roli. Pfedpoklad4 Gzkou spoluprici jak me-

zi EK a odpovidajicimi orgdny na nirodni, region4lni
a mistni drovni, tak i mezi subjekty, piijemci podpor
(regiony, mésta, obce, soukromé subjekty), pro néZ
jsou finan¢ni prostfedky urleny. Vyznamnym princi-
pem je monitorovdni, tj. prib&Zné hodnoceni realizova-
nych projektd. K vy3e uvedenym principiim patfi ne-
zbywné& i princip subsidiarity, zaji8tujici, aby rozhodovéini
bylo provedeno na té trovni, kterd je v&cné pro rozhod-
nuti zpasobilejSi a feSenému problému bliZi.

PREDVSTUPNI POMOC EU

VyuZiti strukturdlnich fondi bude moZné aZ po vstu-
pu CR do EU. Do té doby pfipravila EU programy
pfedvstupni pomoci pro kandidatské zemé&, které maji
za cil provéfit zpisobilost CR pfipravit se na struktu-
ralni fondy, a to v oblasti legislativni, metodické, orga-
nizaCni, instituciondlni a dalsi, které souvisi s osvoje-
nim si principt EU. Za tim delem byl vyhlaSen
program zvany SAPARD, ktery je pfedchidcem
EAGGF, podobné jako ISPA je pfedchidcem kohezni-
ho fondu a vztahuje se na dopravu a Zivotni prostfedi.
Program SAPARD? se tyka podpor zem&d&lstvi a roz-
voje venkova. I kdyZ je v kompetenci MZe CR, jde
0 tzkou spoluprici a koordinaci problematiky rozvoje
venkova, ktery podle kompetenéniho zdkona od roku
1996 vécné spada pod MMR CR.

V &ervnu 1998 byl ustaven pracovni vybor pro pro-
gram SAPARD sloZeny za zistupci MZe CR a MMR
CR. Jeho tkolem bude vykon Cinnosti spojenych s rea-
lizaci tohoto programu v pfedvstupnim obdobi. RovnéZz
byly piipraveny a pfedb&Zné se zéastupci EK odsouhla-
seny priority, které by se mély podle metodiky EU
rozpracovat v rAmci Pldnu rozvoje venkova CR v ko-
ordinaci MMR.

PRIPRAVA PODMINEK PRO PRIJETI
PREDVSTUPNI POMOCI

V souladu s pfipravou podminek provazejicich
vstup CR do EU nejde o to je pouze akceptovat, ale
pfipravit se na takovy pfechod, ktery by odpovidal spo-
leCensko-historickému vyznamu Ceského zem&délstvi
a jeho zAjmim. Znamend to zaméfit sili zejména na
pfipravu variant spojenych s riznou ,,absorb&ni schop-
nosti resortu® na predvstupni pomoc. Tato schopnost
souvisi s moznosti po€itat v rozpo€tu zemé&d€lstvi pro-
kazatelné s prostfedky, které v souladu s principem
adicionality — dopliikovosti bude nezbytné zajistit jako
finan¢ni jistotu, kterd podmiiiuje vyplatu podpor ze
strukturéilnich fondu v pfedvstupnim obdobi i po vstu-
pu. Znamend to formulovat a prezentovat novym zpu-
sobem dotaéni politiku tak, aby byla jasné odd&lena
Cast, ze které budou priority EU hrazeny a které EU

3 Nézev programu SAPARD byl vytvofen z po&itetnich pismen slov Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.
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uznd za podporovatelné (Gdrzba krajiny, obnovitelné
zdroje energie, agroenvironmentdlni aktivity apod.)
a &ast, kterd by méla byt pouZita na priority ¢eského
zemé&deElstvi, i kdyZ nebudou patfit mezi prioritni zijmy
EU (pfijeti opatfeni pro zlep$ovéni odbytu vyrobku,
zvySovéni produkce vybranych komodit apod.).

V této souvislosti je nezbytné priority vymezit regi-
oniln€ a konkretizovat je tak, jak v soucasné dobé po-
Zaduje EU. Prechazi totiz od analyz, které lze nazvat
»~konstatujici“, k analyzam, které lze oznadlit jako
~predvidajici“. Odpovida tomu i poZadavek, aby efek-
tivnost vynaklddanych prostfedki a opatfeni byla pro-
poctena pied zacitkem sledovaného procesu (ex-ante),
pribé&Zn& hodnocena (monitorovéina) podle etap a vy-
hodnocena po ukonceni (ex-post).

Pfipravu na vyuZiti pfedvstupni pomoci lze rozdglit
do n&kolika drovni. Tou zdkladni je zaloZeni institu-
ciondlniho, legislativniho, rozpo&tového a adminis-
trativniho rdmce, ktery umoZni realizovat integrovanou
regiondlni politiku tak, aby po vstupu CR do EU bylo
mozné se zapojit do strukturdlnich programi EU véetng
pomoci ze strukturalnich fondu. Tato pomoc viak bude
podmin&na mirou respektovéni zdvazku, které CR pfi-
jala podpisem Evropské dohody a pfi jejich neplnéni
muZe byt finan¢ni pomoc zastavena.

Pokud jde o soucasny navrh pfedvstupni pomoci na
podporu arozvoj venkova (SAPARD), bude poskytnuti
finantni pomoci CR zdviset na vyspélosti programi
a projektd, které vlada CR zahrne do finan¢niho memo-
randa. V piipadé nedodrZovéni podminek budou pro-
stfedky pfiméfené sniZeny a ¢astka nebude nijak kom-
penzovéana.

Bude zapotfebi dofesit otdzku spolufinancovani
téchto programui, regiondlnich a sektorovych, a to ne-
jen na tdrovni subjektd, ale pfedeviim na drovni stétni-
ho rozpoctu. Problém spociva v tom, Ze stéitni rozpocet
je sestavovan pouze na obdobi jednoho roku a bude
zapotfebi jej doplnit o dlouhodoby vyhled, a to nidvaz-
né i v resortu zemé&délstvi, protoZe, pokud jde o struk-
turdlni fondy EU, je tento vyhled sedmilety.

PLAN ROZVOJE VENKOVA CESKE REPUBLIKY

V soucasné dob€ je rozhodujici vytvoreni Plinu roz-
voje venkova, ktery bude pokryvat obdobi od 1. 1.
2000 na 7 let a jeho obsah tvofi predeviim:

— kvantifikovany popis soucasného stavu, vcéetné
vzniklych disparit, nedostatky a posouzeni potencid-
lu pro dalii rozvoj venkovského regionu,

— ndvrh strategie, kvantifikace cilli, vymezeni priorit
rozvoje venkova véetné geografického ramce s do-
loZenim map,

- odhad oCekdvanych ekonomickych, socidlnich a en-
vironmentilnich efektd véetn& dopadd na zamést-
nanost,

— finanCni tabulka obsahujici pfehled zdroji soukro-
mych, nérodnich i zdroji EU (resp. Evropské inves-
titni banky), pfipadné dalii, a to v rozpisu podle
jednotlivych priorit,
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— finan¢ni rozvrh na kaZdy rok trvéni programu,

— stanoveni organd, Gfadd, subjektd, zodpov&dnych za
uskuteénéni programu véetné povéfeni jediné agen-
tury, pfes kterou se budou uskuteciiovat platby,

— stanoveni a definice kone¢ného pfijemce podpory
zodpovédného za efektivni Cerpéni prostfedku, sta-
noveni a dodrZovéni pravidel soutéZe,

— definovini, monitorovini a vyhodnoceni kvantita-
tivnich ukazateld pro kontrolu a piipadné sankce
z neplnéni programu.

Plan rozvoje venkova schvaluje Komise do 6 mésicu
od pevzeti. Obdobné zasady plati pro programy, které
se budou schvalovat nisledné.

VYMEZENI! PRIORIT A OBLASTI PREDVSTUPNI
POMOCI

V soudasné dob& byly pfipraveny metodické princi-
py, které zpfistupni cely proces tvorby a pfedkladani
programi a projekti ze strany zemé&d&lské vefejnosti
a probihaji $koleni pod koordinaci zastupcti EU na pfi-
pravu zisadnich materila tak, aby proces pfedklidani
programi mohl za€it v souladu s terminy pfipravova-
ného Nafizeni Rady k programu SAPARD.

Legislativa k programu SAPARD je pfipravena ke
schvileni podle navrhu Evropské komise za ucelem
podpofit ekonomické a socidlni reformy v zemich
stfedni a vychodni Evropy a usnadnit jejich integraci
do hospodifstvi EU a zabezpelit udrZitelny rozvoj.
Predvstupni pomoc pro zemé&délstvi sleduje priority re-
formované Spole¢né zemé&délské politiky a kazda ze-
mé, tedy i CR, musi definovat p¥esn& priority a oblasti,
kam bude tato pomoc smérovéna. Pro zemé&dé&lstvi
a venkov se jedna o tyto okruhy, které lze stru¢né cha-
rakterizovat jako:

— investice na rozvoj a zlepSeni vykonnosti zemédél-
skych farem,

— zlep3eni marketingu a zpracovédni zemé&délskych
a rybich vyrobku,

— zlepSeni kvality produktu, zlep3eni veterinirnich
a rostlinolékafskych kontrol,

— podpora zemé&délskych vyrobnich postupt uréenych
k ochrané Zivotniho prostfedi a udrZeni krajiny
v kulturnim stavu,

— rozvoj a diferenciace ekonomickych aktivit zajistu-
jicich alternativni pfijmy zemé&d€lcim,

— zakladani skupin vyrobcu, jejich sdruZovéni za ce-
lem zpracovéni vyrobki a jejich distribuce,

— rozvoj a zdokonalovini venkovské infrastruktury,
obnova a rozvoj obci, ochrana kulturniho dédictvi
venkova,

— management vodnich zdroji, lesniho hospodéfstvi
vletné zalestiovani a zpracovéni dieva,

- zlep3ovani profesni trovné odbornym vzdélavanim,

— zaji¥lovini technické pomoci pro plnéni opatfeni
smérnice SAPARD, pfi pfipravé a monitorovani
programi, zaji§tovéani informaci a zvefejiiovani vy-
sledka.
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LEGISLATIVA V OBLASTI STRUKTURALNI
POLITIKY

ProtoZe vSechny programy a projekty musi byt pfi-
praveny v souladu s evropskou legislativou, provadéji
se v souCasné dob€ na ministerstvu zem&dé&lstvi vécné
a pravni analyzy pfedpisi EU. U né&kterych piedpist se
vzhledem k jejich povaze neofekiva vystup v podobé
prévniho pfedpisu, ale v podob& vécnych opatfeni ¢i
koncep¢nich dokumenti. Celkovy polet pravnich pfed-
pisu ES v oblasti strukturalni politiky se pohybuje oko-
lo 400, zdkladnich nafizeni sekce orientace EAGGF,
dilezitych pfi vstupu CR do EU, je 30.

VE&§ina zmin&né legislativy bude uplatnéna v CR az
po vstupu CR do EU, ale jeji pfevzeti musi byt pripra-
veno pfed vstupem formou vytvofeni podminek pro
mozZnost okamZité aplikace pfi vstupu do EU. Ve vét-
§in¢ pfipadd se jedni o spln&ni podminek a kritérii,
kterd jsou zdvaznd pro prevzeti a aplikaci nafizeni
v CR. V prib&hu predvstupniho obdobi bude tfeba na-
plnit podminky nafizeni, které jsou nezbytnym piedpo-
kladem pro naplnéni jednotlivych ¢lanka evropského
priava. Resortu zem&dé&lstvi se tyka sjednoceni kritérii
pro vymezeni oblasti s méné pfiznivymi podminkami
(1998-99).

V CR jsou méné pfiznivé oblasti za d&elem jejich
podpory definovany ve vladnim nafizeni ¢. 341/97.
V EU kromé pfirodnich podminek vyjadfenych piede-
viim nadmofskou vySkou a svaZitosti pozemkl jsou
dal¥imi kritérii:

— ekonomicki iroveii oblasti méfend HDP (hruby do-
méci produkt) na 1 obyvatele,

— hustota obyvatel na km2.

— mira nezam&stnanosti,

— podil venkovského obyvatelstva z obyvatelstva

celkem.

V podstaté jde o kritéria hodnotici socidln&ekono-
micky a piirodni potencidl regiona.

Mnohé préce jsou jiZ rozpracoviny, ostatni je tieba
zapoCit max. zaCitkem roku 1999, aby byly udaje
k dispozici v I. poloviné roku 1999 pfed zvefejnénim
,»Nafizeni rady na podporu piedvstupnich opatfeni Spo-
leCenstvi pro zemé&dé€lstvi a rozvoj venkova v pfistupo-
vych zemich stfedni a vychodni Evropy v pfedvstup-
nim obdobi“ v Official Journal, coZ je podminkou pro
pfipravu programu, ktery ma byt podporovéan.

HLAVNI UKOLY PRO NEJBLIZS! OBDOBI

V pfiStich mésicich prob&hnou tyto zikladni akce :
@ Priprava na pfevzeti programu SAPARD a po vstu-
pu CR do EU na EAGGF.
@ Priprava Planu rozvoje venkova, klery by zajistil re-
sortu zemé&dé&lstvi tyto priority:
— rozvoj Cinnosti (aktivit) v zem&d&lstvi sméfujicich
k udrZeni kulturni zemé&dé&lské krajiny a k obnové
plnohodnotného venkovského prostoru; zvyseni
jeho atraktivnosti za G¢elem rozvoje turismu,
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— zlep3eni postaveni zem&dElskych podnikatelskych
subjektd ve znevyhodnénych oblastech, sniZeni je-
jich pfijmovych disparit, udrZeni stability osidleni
a zajisténi jejich ekonomické a socidlni rovnovi-
hy,

— roz8ifeni nevyrobnich funkci zem&d&lstvi ve pro-
spéch mimoproduk&nich a environmentilnich
funkci pfedevSim v oblastech LFA (nevhodnych
pro zemé&délstvi), restrukturalizace ve prospéch
extenzifikace vyroby v t&chto oblastech,

—zachovéani zemé&dé&lstvi v nekonkuren¢nich oblas-
tech,

— posileni orientace zem&délstvi na pé€i o Zivotni
prostiedi a podporu diverzifikace v zemé&délstvi,
v&. rozvoje doplitkovych Cinnosti,

— zavedeni modernich technologii za i¢elem roz¥i-
feni vyuZiti obnovitelnych zdroju energie.

® Vytvofeni mechanismu pro spolufinancovéni jed-
notlivych programi.

V souladu s upfesnénim vybéru programu pujde
o pfipravu rozpo¢ty s ohledem na zajit€ni kontinuity
spolufinancovini opatfeni pfijatych v pfedvstupnim
obdobi. MZe CR by mélo demonstrovat G&inné zapoje-
ni orgnl regiondlni samospravy a v pfedstihu provést
analyzu, vybér priorit a ndvrh opatfeni pro realizaci bu-
doucich regiondlnich a sektorovych operatnich progra-
mu. Tento postup je vyvolin nutnosti dokladovat ab-
sorpéni kapacitu resortu zemé&dé&lstvi, a to jednak
vybérem programi a na né vazanych projektu, které
svoji vécnou a formdlni drovni budou odpovidat poZa-
davkam a Nafizenim EU. Ve tfetim ¢tvrtleti 1999 bude
pfipravena metodika pro tvorbu projektd. Bude nezbyt-
né dat jejich vybér do souladu s dotatni politikou re-
sortu MZe CR pfi respektovani principi strukturdlni
politiky EU.

Pro obdobi 2000-2006 je navrZen rozpocet pro
strukturilni fondy kandidaitskych zemi ve vysi 275 mi-
liard ECU, a to 35 miliard ECU jiZ v roce 2000, 7 mi-
liard ECU se pfedpoklada na podporu v kandidatskych
zemich pfed vstupem do EU. Konkrétni objem finan¢-
nich prostfedkd pro CR zAvisi na tom, jak bude CR
pfipravena na vyuZiti pfedvstupni pomoci a néasledn&
strukturdlnich fondu.

@® Postupné pfizpasobeni &eskych norem legislativé

ES, kdy bude nutné:

— definovat farmafe (zemé&d€lce) z pohledu rozsahu
price v zemé&dé&lstvi (hlavni povolani, CasteCny
Givazek) a z pohledu kvalifikace a odbornosti (¢l4-
nek 5.5 a 5.6 NR 950/97 obsahuje definice ES
uvedenych kritérii),

— vyjasnit rozsah VDJ/ha z.p. v podporovanych ob-
lastech,

— zpracovat seznam méng pfiznivych oblasti v CR
za Gelem zabezpeeni pfijatelnych pfijmu pro
farméife v téchto regionech; stanovit maximélni
objem podpor na jednu farmu, podnik (skupinu
farem); dopracovat charakteristiky oblasti s méné&
pfiznivymi podminkami a specifikovat opatfeni,
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—zavést informaéni systém o dosavadnich podpo-
rich farem; evidenci farem, které nespliluji pfi-
slu¥né podminky ¢l1. 5 NR 950/97, které ale mohou
ziskat podpory dle tohoto NR, pokud se jednd
o pomoc z uvedenych kategorii (isporu energie,
zlepSeni pudy, ochranu a zlep3eni stavu Zivotniho
prostfedi, zlep¥eni hygienickych podminek v pod-
nicich Zivoi¥né vyroby) za pfedpokladu, Ze tyto
investice nebudou mit za nisledek zvySeni vyrob-
ni kapacity,

— definovat znevyhodnéné oblasti; specifikovat cile
pro regiony: vymezit a ohranicit plochy horskych
oblasti, vymezit oblasti ohroZené vylidilovanim,
vymezit tzv. malé oblasti,

— vytipovat ,,zvIa§t€ zavazné pfirodni pfekazky* ja-
ko divod pro zvySeni podpor (pfiplatek); stanovit
maximdlni vy3i pfiplatku,

— zjistit pofty farmara do 40 let a pfipravit nivrh
programu pro jejich Skoleni v souladu s progra-
mem specidlni pomoci pro zlepSeni zemé&d¢lské
kvalifikace mladych farmafu ve véku do 40 let,

— pfipravit niavrhy $koleni a rekvalifikace.

ZAVER

Cesk4 republika jako kandiddtskd zem® ma za cil
pfipravit se na strukturdlni fondy, a to v oblasti legis-

lativni, metodické, organiza¢ni, institucionilni a dalsi,
které souviseji s osvojenim si principi EU. K tomu byl
vyhla8en program SAPARD, ktery je pfedchudcem
EAGGF. Program SAPARD se tyka podpor zemé&dgl-
stvi a rozvoje venkova. V soucasné dobé je nanejvys
aktudlni provést pfipravni opatfeni sméfujici k soucas-
nym prioritim EU, a to v souladu s navrhy EU pro po-
moc kandiditskym zemim v pfedvstupnim obdobi
a s novymi ndvrhy EK k rozvoji venkova. Prvni doku-
ment, ktery bude zpracovéin v ramci pfedvstupni pomo-
ci, bude Plin rozvoje venkova Ceské republiky na ob-
dobi 2000-2006.

Schopnost zemé pIné vyuZit zdroje, které jsou k dis-
pozici v ramci strukturdlnich fondi, bude znaéné ovliv-
néna schopnosti mistnich a regiondlnich ¢initels formu-
lovat rozvojové strategie, ur€it zdroje spolufinancovani,
vypracovat realizaéni studie za i¢elem obdrZeni pomo-
ci v rimci strukturdlnich fondd.

ZkuSenosti na mistnich a regiondlnich drovnich
s procedurami, které jsou obdobné procedurdm EU, bu-
dou duleZitym faktorem, ktery ovlivni droveii pomoci
a miru jejiho vyuZiti.

Doslo 19. 10. 1998
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ANALYZA VYROBNO-EKONOMICKYCH VYSLEDKOV VO
VYBRANYCH CHOVOCH OVIEC V SR

ANALYSIS OF THE PRODUCTION-ECONOMIC RESULTS IN
SELECTED SHEEP BREEDING IN THE SLOVAK REPUBLIC

R. Viadil

Research Institute of Animal Production, Sheep and Goat Breeding Station, Trencin,
Slovak Republic

ABSTRACT: The present situation in sheep breeding in terms of economic results is analysed in this thesis (year 1996,
1997). The selected sets present 12 722 and 12 158 sheep, which is 8.1% and 7.8% from the sheep heads in the cooperative
farms in Slovakia. It is dislocated in all production areas with the exception of maize area. The achieved parameters of
reproduction and production as well as the sale of the commodities of sheep breeding can be seen in Tab. I. The fecundity
of ewes was low (83.0%, 84.2%) which can be also said about lambs weaning per 100 ewe (77.3 and 79.2). The average
sale presented 9.4 kg, 8.0 kg of slaughter lambs and 9.4 kg, 10.0 kg of sheep lump cheese per 1 ewe and year. The yields
were 3 786.— Sk, 4 192.— Sk per 1 ewe and year, which means the increase of 10.7% (Tab. II). The gains are the most
remarkable part of yields, mainly gains from the sale of slaughter lambs and sheep lump cheese. The gains increased by
9.5%. The subsidies are a very important part of yields too, (hey increased by 12.8%. The dominant position represented by
the subsidy titles sheep breeding and farming in the marginal conditions (aliquot part). The average costs per 1 ewe per year
reached 4 442~ Sk and 4 562.— Sk, this means an increase of 2.7% (Tab.IIl). Feeding costs, labor costs, and overhead
expenses create the greatest deal of the cost structure. According to the calculations of the basic herd costs per 100 feeding
days, they reached 961.— Sk and 1 003.— Sk in the selected sets. The economic results were negative (—656.— Sk, ~370.—
Sk) as well as the profitability. The results of this thesis show a low level of sheep production and insufficient stimulation
of function of subsidy for increase of sheep production. Although the economic results are still negative thanks to the fact
that the yields increase faster than the costs, the profitability is improving. The starting point is to improve sheep production
according to breeding programe in suitable nutrition conditions. Regarding meat production, it is necessary to achieve higher
liveweight of slaughter lambs and to use biotechnological methods to a wider extent. From the economic point of view, the
costs have to increase more slowly than the yields and the subsidy system has to be more effective.

Key words: yields, costs, economic result, slaughter lambs, sheep lump cheese, sheep breeding

ABSTRAKT: V prici analyzujeme sicasny stav chovu oviec z hladiska vysledkov hospoddrenia (rok 1996, 1997). Vybrany
stbor reprezentuje 8,1 % a 7,8 % z pottu oviec chovanych v polnohospodirskych druZstvich v SR a je dislokovany vo
vetkych vyrobnych oblastiach, s vynimkou kukuriénej. Priemerny odchov bol 77,3 a 79,2 jahniat od 100 bahnic. V prepocte
na jednu ¥truktirnu bahnicu predaj reprezentoval 9.4 kg, 8,0 kg jatoZnych jahniat a 9,4 kg, 10,0 kg ov¢ieho hrudkového syra.
Vynosy dosiahli hodnoty 3 786,~ Sk, 4 192,~ Sk a naklady 4 442,— Sk a 4 562,— Sk. Hospodarsky vysledok bol zdporny
(-656,— Sk, —370,— Sk) v obidvoch sledovanych rokoch, podobne i rentabilita trZieb (-38.1 %, —19,6 %). Vysledky price
upozorfiuji na nizku droveli GZitkovosti oviec a nedostatoénd stimuladni funkciu dotécii pre jej zvySenie. I ked pretrvavaji
zéporné vysledky hospoddrenia, prejavuje sa pozitivny posun v rentabilite zasluhou rychlejsieho rastu vynosov ako nékladov.
Vychodisko pre zlep¥enie situicie je v zabezpedeni rastu wZitkovosti (podla ¥lachtitelského programu a pri vyrovnanej
vyZive). Pri produkcii misa ide tieZ o zvySenie priemernej dennej hmotnosti jatoénych jahniat a SirSie vyuZitie biotechnickych
metéd. Z aspektu ekonomiky treba zachoval pomal3i rast ndkladov ako vynosov a zvyXovat G¢innost dota¢ného systému.

Kliiové slové: vynosy, néklady, hospodarsky vysledok, jatoéné jahfiata, ov¢i hrudkovy syr, chov oviec
UvVoD $tatu a zdroveli vyznamnou mierou, prostrednictvom
mimoprodukénych funkcii, ovplyviiuje Zivotné prostre-

I ked chov oviec v SR produkciou mésa a mlicka die, nedari sa zvySovat poletné stavy oviec. V ostat-
podiela sa na zabezpeovani potravinovej bezpetnosti nych rokoch tieto osciluji okolo 420 tisic, z toho bah-
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nice okolo 280 tisic. Pritom z hladiska disponibilnych
kfmnych zdrojov mozno rétat s vymerou 200-250 tisic
hektérov trvalych trivnych porastov. Uvedené disponi-
bilné plochy krmovin aj pri niZ3ej intenzite vyroby vy-
tvaraji predpoklady pre chov podstatne vy3Sich poCtov
oviec. Potvrdzuji to ddaje z druhej polovice osemde-
siatych rokov, kedy sa na Slovensku chovalo takmer
700 tisic oviec.

K tomu, aby v odvetvi chovu oviec doslo k posunu
od stagnicie k rozvoju, treba rieSil mnohé otizky,
zvlast z aspektov ekonomickych. Trendom trhov a cien
ov¢ich vyrobkov od roku 1989 po su¢asnost sa zaobe-
rala IZakova (1997). Problematiku komodit z chovu
oviec z hladiska potravinovej bezpednosti riesili Zatko-
vi¢, Boreckd (1998). Kalkuliciu nikladov na polnohos-
podarske vyrobky a v rdmci nich aj na chov oviec ro¢-
ne vypraciva Kubdnkovi a kol. (1998). Hodnotenim
chovu oviec z ekonomickych aspektov i s ohfadom na
predikciu sa systematicky zaobera VIacil (1996, 1997,
1998). Z dalSich autorov treba uviest BeiuSku (1997),
ktory poukazuje na perspeklivy tohto odvetvia. Zo za-
hrani¢nych autorov sa ekonomickym hodnotenim cho-
vu oviec v Madarsku a CR zaoberaji Kukovics, Javor
(1998) a Jilek (1998).

V obdobi prechodu na trhovi ekonomiku a snaZenia
o perspektivne zaclenenie sa do transatlantickych
Strukuir, existuje zna¢ne turbulentné prostredie legisla-
tivnych a ekonomickych zmien, na ktoré musia reago-
vat podnikatelské subjekty, vritane subjektov s cho-
vom oviec. V zdujme zorientovania sa a usnadnenia
adekvitnej odozvy subjektov na podnety prostredia,
v prici analyzujeme stiéasny stav chovu oviec z hladis-
ka vysledkov hospodérenia, poukazujeme na existujice
nedostatky a naznacujeme vychodiski pre rieSenie si-
tudcie v najblizSom obdobi.

MATERIAL A METODA

Podklady k prici tvoria materiily z vybranych pod-
nikov za rok 1996 a 1997. Vybrany sibor zahfiia
12 722 oviec, z toho 9 110 bahnic v roku 1996
a 12 158 oviec, z toho 8 802 bahnic v roku 1997.

V prici posidime zmenu vysledkov hospodirenia
vo vybranych chovoch v sledovanych rokoch a ziro-
veil zhodnotime dosiahnutd droveil vysledkov. Pri vy-
robnych ukazovateloch hodnotime plodnost bahnic,
thyn jahniat, odchov jahniat, produkciu ov¢ieho hrud-
kového syra a potnej viny. Zaroveii kvantifikujeme
predaj ov&ich vyrobkov.

Nadviizne hodnotime ekonomické kategérie (vyno-
sy, néklady, hospodarsky vysledok). Vo vynosovej ob-
lasti analyzujeme predov3etkym trzby i s dorazom na
priememé ceny platené prvovyrobcom za predané ko-
modity. Vykonime rozbor dotécii podla najvyznamnej-
Sich dota¢nych titulov. Zapocitame do vynosov aj Cast
dotécii poskytovanych na ucely podpory hospodérenia
v horSich podmienkach. Pritom vychidzame zo sadzby
dotécie na 1 ha p.p. a percentudlneho podielu trZieb
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z chovu oviec na trzbach dosiahnutych z polnohospo-
dérskej vyroby. Nédklady na chov oviec hodnotime na-
jmé prostrednictvom ich Struktiry. Hospodérsky vysle-
dok vyuZijeme pre kvantifik4ciu rentability trZieb, resp.
rentability nikladov.

Na ziklade vysledkov analyzy v rdmci rieSengch
okruhov chceme zistil nedostatky, poukéizat na ne, ako
na priiny existujiceho stavu a naformulovat vychodis-
ké na rieSenie — zlepSenie suCasnej ekonomiky v chove
oviec.

Pokial ide o spdsob spracovania udajov, naturdlne
a hodnotové vysledky vybranych chovov sme prepogi-
tali na jednu Struktirnu bahnicu, ktora saturuje aj alik-
votny podiel ostatnych kategérii oviec. Pri spracovani
tdajov sme vyuZili met6du pomernych {isiel a pri hod-
noteni vysledkov met6du analyzy, syntézy a kompara-
cie.

ROZBOR VYROBNYCH PODMIENOK,
UZITKOVOSTI A PREDAJA V CHOVE OVIEC

Vybrané podnikatelské subjekty s chovom oviec
hospoddria takmer vo vietkych vyrobnych oblastiach.
Z vymery polnohospodérskej pddy najvacsi podiel
67,1 % pripada na podhorski oblas( (zemiakovi, resp.
zemiakovo-ovsenni), 22,2 % reprezentuje horské vy-
robné oblast a zvy$nych 10,7 % pripadi na repnii vy-
robnii oblast. Pokial ide o priemernd Struktiru polno-
hospodarskeho pddneho fondu, podiel zornenia je
38,5 % a trvalé trivne porasty participuju podielom
61,4 %. Priemerna vymera vybraného podniku s cho-
vom oviec je 2 736 ha, ¢o je priblizne o 1 100 ha viac,
ako je sicasni priemema droveii polnohospodirskeho
druZstva v SR.

Zivoci¥na vyroba v priemere na 1 podnik reprezen-
tuje 1 239 DJ, pritom jednotlivé chovy si zastipené
nasledovne: hoviidzi dobytok 70,6 %, oSipané 17,5 %,
ovce 7,4 % a hydina 4,5 %. Z hladiska hustoty zvierat
pripadd na 100 ha p.p. v priemere 45,3 DJ, hustota
oviec reprezentuje 33,7 ks. Vybrané podniky z hladis-
ka podielu oviec na Struktire ZivoCiSnej vyroby i hus-
toty zaujimaji priblizne dvojnésobni hodnotu celoslo-
venského priemeru. Analogicky mozno hodnotit
i podiel trZieb z chovu oviec (3,4 %) na trZzbach z pol-
nohospodéarskej vyroby. V3etky vybrané chovy oviec
hospodéria v horSich podmienkach, ked priemema do-
ticia reprezentuje 2 566,— Sk na 1 ha p.p.

UZitkové parametre, ktoré dosiahli vo vybranych
chovoch oviec, uvadzame v tab. 1. V priebehu sledova-
nych rokov do3lo k malym zmendm v uZitkovosti.
Plodnost bahnic sa zvysila len o 1,2 %, o 1 percento sa
zlepsila situdcia v Ghynoch jahniat, ¢o sa pozitivne pre-
mietlo v odchove jahniat. K velkym vykyvom nedo3lo
ani v dalSich uZitkovych parametroch, ktoré sa tykaji
produkcie ov¢ieho hrudkového syra a potnej viny. Si-
tudciu mozZno charakterizovat ako stagniciu v produk-
cii z chovu oviec. TaktieZ uroveii dosiahnutych Zitko-
vych parametrov je nizka. Podla Zatkovita, Boreckej
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L Uzitkovost a predaj vo vybranych chovoch oviec — Yields and sales in the selected sheep breeding sets

1996 1997
kg/bah.!? % kg/bah.'? %
Utitkovost!
plodnost bahnic? x 83.0 x 84,2
Ghyn jahniat® x 7.0 x 6,0
odchov jahniat® X 77,3 X 79,2
produkcia ov&ieho hrudkového syra® 9,9 x 10,2 x
produkcia ov&ej viny v pote$ 4,6 X 45 x
Predaj’
jatoZné jahiiata® 9,4 X 8,0 x
ostatné jato¥né ovce’ 6,7 x 438 x
plemenné a chovné ovce (ks)'® 0,03 x 0,06 x
ovéi hrudkovy syr!! 9.4 x 10,0 x
oviia vina v pote'? 3.9 X 4,4 x

1yields. 2fecundity of ewes, Jlambs mortality, “weaned lambs, sproduction of sheep lump cheese, 6produclion of sheep wool in raw, Tsales,

t‘ezlaugh(er lambs, “other slaughter sheep, '°breeding sheep, "sheep lump cheese,

(1998) boli nizke aj celoslovenské priemery Zitkovych
parametrov v rokoch 1996 a 1997. Napr. plodnos( bah-
nic bola 79,6 % a 82,8 %, odchov na 100 bahnic 70,8
a 73,5 jahniat. Vyroba ov¢ieho hrudkového syra na |
bahnicu 9,4 kg a v roku 1997 47,3 1 mlieka, ¢o v pre-
podte znamend viac ako 10 kg syra. NaSe vysledky
i celoslovenské priemery st podstatne niZSie, ako po-
tencidlne schopnosti uznanych plemien oviec, ¢o potrv-
dzuji vysledky v Slachtitelskych a rozmnoZovacich
chovoch. Aj s ohfadom na tieto vysledky, ako i dalSie
okolnosti, sa pre rok 2000 v Aktualizovanej koncepcii
rozvoja chovu oviec predpoklada celkove za chov prie-
memdi plodnost bahnic 115 %, odchov 108 %, produk-
cia ov¢ieho hrudkového syra 12 kg na bahnicu.

V dal3ej Casti tabulky poukazujeme na zmeny v pre-
daji ov¢ich komodit. Z kvantitativneho hfadiska badat
zlep3enie v predaji plemennych a chovnych zvierat, ¢ias-
tone i v predaji syra pri si¢asnom poklese jatonych
zvierat. MnoZstvo predanych ovéich vyrobkov v pre-
pocte na 1 bahnicu je nizke, zdvisi od drovne dosiah-
nutych reprodukénych a GZitkovych parametrov.

ANALYZA VYNOSOV, NAKLADOV
A HOSPODARSKYCH VYSLEDKOV V CHOVE
OVIEC

Z#kladné informdcie pre hodnotenie vynosov uva-
dzame v tab. II. Z nej je zrejmé, Ze v sledovanych ro-
koch sa vynosy zvy3ili o 10,7 %. NajvyznamnejSiu
zloZku vynosov tvoria trzby, ktoré tieZ zaznamenali
medzirotne ndrast 9,5 %. Zo Struktiry trZieb chovu
oviec moZno usudzovat na vyrobné zameranie. Vybra-
né chovy sa orientuji predovietkym na produkciu ja-
to¢nych jahniat a ov€ieho hrudkového syra. S ohladom
na to, Ze objem trZieb nezévisi len od predaného mnoz-
stva, ale i cien platenych prvovyrobcom, uvidzame
v tab. II situdciu v rokoch 1996 a 1997. Cena jatoc-
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nych jahniat vzrastla o 14,2 %, ov¢ieho hrudkového
syra 0 6,0 % a vlny o 2,8 % pri 18,0% poklese ceny
ostatnych jato¢nych oviec. Pre kompariciu uvidzame,
7e v rokoch 1996 a 1997 na Slovensku boli podfa Zat-
kovi¢a, Boreckej (1998) priemerné ceny za 1 kg jato¢-
nych jahniat 81,07 Sk a 92,46 Sk, za 1 kg ov¢ieho
hrudkového syra 56,74 Sk a 62,59 Sk.

Z uvedeného moZno vypocitat, Ze medzirofné zme-
na celoslovenského priemeru ceny jatonych jahniat re-
prezentuje zvySenie 14,0 % a pri ovom hrudkovom
syre 10,3 %. To znamen4, Ze vo vybranych chovoch
doslo k lep§iemu finan¢nému zhodnoteniu pri predaji
jato¢nych jahniat v porovnani s celkovou situiciou
v SR, ale menej priazniva situdcia bola pri cene syra.
Vyvoj cien produktov z chovu oviec analyzovala aj
IZakova (1997), podIa ktorej index rastu cien jato¢nych
jahniat od roku 1989 do roku 1996 predstavoval 183,8
boda. KedZe ostatné jatotné ovce a ovfia vina v pote
tvoria v trzbich doplnkové zdroje, pre tplnost uvidza-
me, Ze celoslovensky priemer ceny ostatnych jatoénych
oviec osciloval okolo 18,— Sk a pri vlne cca 25,— Sk,
pritom medziroéné vykyvy u tychto produktov boli
v sledovanych rokoch v rozpiti 1-2 %. Ceny plemen-
nych a chovnych zvierat z uvedeného zorného uhla ne-
mdzeme hodnotit, pretoZe tu prichddza do dvahy mno-
ho ¢initelov, ktoré hladinu ceny ovplyviiuji (plemeno,
pohlavie, zatriedenie zvierata a pod.). Cenové udaje
signalizuju, Ze vo vybranych chovoch oviec mali nizku
urovelii jato¢nej hodnoty vyradenych zvierat.

Medzi dalSie vgznamné zloZky vynosov patria dota-
cie. Z hladiska $truktiry jednotlivych titulov na celko-
vych doticiach dominujd tituly — na podporu hospo-
dédrenia v horich podmienkach (alikvotnd Cast)
a dot4cie na podporu rozvoja. V roku 1997, po zvySeni
sadzby na kvalitu mlicka, sa zvyraznilo i postavenie
tohto titulu v $truktire. Pokial ide o hodnotenie zmeny
v sledovanych rokoch, zvysili sa doticie v prepolte na
Struktirnu bahnicu o 12,8 %. Zvy3enie o 10,1 % pri
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IL. Vynosy a ceny vo vybranych chovoch oviec — Revenues and prices

in selected sheep breeding sets

1996 1997
Sk/bah.'® % Sk/bah.'® %
Vynosy celkom! 3786 x 4192 x
Triby celkom? 1724 100,0 1 888 100,0
jatotné jahitata® 771 44,7 750 39,7
ostatné jato&né ovee* 135 7.8 80 42
plemenné a chovné ovee® 165 9.6 318 16,9
ov&i hrudkovy syr® 546 31,7 617 32,7
ovéia vina v pote’ 107 6,2 123 6,5
Dotécie celkom® 1 569 100.0 1769 100,0
podpora chovu® 684 43,6 753 42,6
kvalita mlieka'® 132 8.4 213 12,0
hor¥ie podmienky'! 746 47,5 739 41,8
ostatné!? 7 0,5 64 3,6
Ostatné vynosy'? 27 x 38 x
Zmena stavu zésob, vyrobkov a zvierat'* 466 x 497 x
Ceny platené prvovyrobcom'?
jato¥né jahiiats? 82.35 X 94,07 x
ostatné jatolné ovce* 20.13 x 16,50 x
ov&i hrudkovy syr® 57.94 X 61,43 x
ovéia vina v pote’ 27,25 x 28,00 x

(oul rcvenues %total sales slauglcr lambs, “other slaughler sheep, brcedmg sheep,
Bother revenues

12

breedmg Omilk quality, Mess favoured conditions, 'other,

dotatnom titule na podporu chovu bolo spdsobené
dpravou (zdpo¢tom vicSieho poltu zvierat, tj. oviec
nad 1 rok, zatial ¢o predtym sa rital pocet bahnic).
Diapazon dota¢nych titulov v chove oviec je podstatne
§ir8i, v praci sme chceli upozornit aspoii na tie najvyz-
namnejdie najmid z hladiska objemu dotécii. Doticie
poskytované chovatelom oviec si primerané moZnos-
tiam nasho Stitneho rozpoctu a do znaénej miery aj ich
z4sluhou sa podarilo zastabilizovat ich poetné stavy
a nedoflo k tak vyraznému poklesu ako v niektorych
postkomunistickych krajinich (napr. v Polsku, Madar-
sku). Na zaCiatku deviildesiatych rokov sa transformo-
val systém $titnej podpory a okrem inych zmien sa
preslo od doticii na jednotlivé vyrobky k doticiam na
zviera. To kore¥pondovalo s formami $titnej podpory
v krajindch ES. V tom ¢ase existovali odbytové pro-
blémy pri ov¢ich komoditich, a preto $tat nemal ziu-
jem podporoval vyrobu pri nezabezpeceni odbylu.
S odstupom ¢asu pozorujeme, Ze siCasny systém dold-
cii dostato¢ne nemotivuje chovatelov k usiliu o dosiah-
nutie vy$3ej produktivnosti zvierat, ¢o potvrdzuje stag-
nécia uZitkovych parametrov. To je zdpornd strinka
existujiceho systému doticii. Pritom napr. jato¢nych
jahniat by sa mohlo viac vyviezt aj do krajin EU a tak
aspoii CiastoCne prispiet k zlepSeniu salda zahrani¢ného
obchodu.

Prosperita chovu nie je zdvisla len od dosiahnutych
vynosov, ale i vynaloZenych nikladov, ktoré uvidzame
v tab. IIL. Vo vybranych chovoch ndklady na priemernd
(Struktirnu) bahnicu sa v roku 1997 zvygili 0 2,7 %
v porovnani s rokom 1996. Z hladiska jednotlivych né-

shcep lump cheese, shecp wool in raw, 8iotal subsidies,

”changes of stocks, lsproduce.-rs prices, 165K per ewe

kladovych poloZiek dolo k zvy$eniu najmi v pracov-
nych ndkladoch a odpisoch, poklesli z hfadiska rozsa-
hu nikladov menSie poloZky (spotreba nakipenych kr-
miv, spotreba ostatného materidlu a niklady na opravy
a udrZiavanic). V nikladovej Struktire sd najvicSou
mierou zastipené spotrebované krmiva, pracovné ni-
klady, ostatné priame niklady a reZijné naklady. Z o-
statnych priamych ndkladov tvoria najvicSie polozky
sluzby, dopravné niklady, Ghyny zvierat. Podla prepoc-
tu vysledkovej kalkuldcie dplnych vlasinych ndkladov
vychidza vo vybranych chovoch oviec na 100 KD zi-
kladného stada néklad 961,— Sk a 1 003,— Sk v hodno-
tenych rokoch a na 100 KD mladych oviec 614,— Sk
a 630,— Sk.

Kubdnkovi (1997, 1998) vykazuje celkové ndklady
v SR na 100 KD zikladného stada oviec 1 047,— Sk
a1 057,- Sk, na 1 000 KD mladych chovnych oviec
5 281,— Sk a § 296,— Sk. Z uvedeného vidiet, Ze cel-
kové niklady na chov oviec v priebehu rokov 1996
a 1997 sa vyraznejSie nezvySovali. Ndklady vybranych
chovov koreSponduju s vysledkami celoslovenskymi.

Ked sme uplatnili Aktualizovani metodiku kalkula-
cii nikladov v chove oviec (VIacil 1997), vychidza
v rokoch 1996 a 1997 ndklad na 1 kg jato¢nych jahniat
181,71 Sk, 186,89 Sk a na 1 kg ovéieho hrudkového
syra 157,57 Sk a 163,09 Sk. Néklady na hlavné vyrob-
ky st vysoké, priCinu treba hladat v nizkej produktiv-
nosti. Vo vybranych chovoch sa v priemere na 1 Struk-
tirnu bahnicu vyprodukovalo len 10,4 kg jatoénych
jahniat (v obidvoch sledovanych rokoch) a 9,9 kg, resp.
10,2 kg ov¢ieho hrudkového syra.
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III. Néklady a hospodérsky vysledok vo vybranych chovoch oviec — Costs and the economic result in selected sheep breeding sets

1996 1997

Sk/bah.'¢ % Sk/bah.'6 %
Néklady celkom' 4442 100,0 4 562 100,0
nakipené krmiva? 196 44 163 36
vyrobené krmiva® 986 22,2 997 21,9
ostatny materil* 110 2,5 95 2,1
pracovné néklady® 839 18,9 927 20,3
opravy a udrZiavanie$ 32 0,7 27 0,6
odpisy HIM? 197 4.4 230 5,0
odpisy zvierat® 444 10,0 494 10,8
sociélne néklady® 301 6,8 325 7.1
ostatné priame néklady'® 719 16,2 720 15,8
vyrobn4 ré%ial! 224 5.0 204 4,5
sprévna réZia'? 394 8,9 380 8,3

Hospodérsky vysledok'? -656 X -370 x
Rentabilita trzieb'* x -38,1 x -19,6
Rentabilita nékladov'’ x -14,8 x -8,1

ltotal costs, purchased feeds, produced feeds, “other materials, *labour costs, rcp:urs and maintenance, deprecnauons of investment assets,

lamher direct costs,

165K per ewe

Bdeprecmhomr of ammals. %social cusls
profx(-sales ratio, prom COSts ratio,

Na zéklade udajov o vynosoch a nikladoch sme vy-
potitali, Ze v rokoch 1996 a 1997 bol na 1 $truktirnu
bahnicu zdporny hospodirsky vysledok v hodnote —
656,— Sk a —370,- Sk. Pozitivne treba hodnotil posun
v prospech rentability, o vyplyva z pomalSieho rastu
nékladov v porovnani s vynosmi. Vysledky sa nad-
viizne premietaji v rentabilite trZieb, ako i rentabilite
nékladov.

Pokial ide o porovnatelnost ekonomickych vysled-
kov so zahrani¢nymi, vychadzajic z historickej skutoc-
nosti, Ze do roku 1992 sme boli s CR v jednom 3tite,
najpodobnejie hodnotenie uplatiiuji v CR. Zarovei
treba uviest, Ze v Cechéch sd ovce v drzbe sikromného
sektora, existuje menej publikovanych vysledkov. Pod-
Ta Jilka (1998) pri stade 500 oviec v roku 1996 boli
ro¢né ndklady na bahnicu 2 577,— K¢ a hospodirsky
vysledok 157,— K¢&. V roku 1997 uZ zaznamenali stratu
316,— K¢&. V Madarsku boli na farmach zameranych na
produkciu mlieka a misa podla autorov Kukovics, Ja-
vor (1998) na jednu bahnicu a rok niklady 7 498 forin-
tov a prijmy 6 134 forintov. Ked pouZijeme tdaje na vy-
pocet rentability, vych4dza rentabilita prijmov —21,8 %
a rentabilita ndkladov —-17,9 %.

Pri uvedenej komparécii musime brat na zretel ur€i-
té odli¥nosti (prirodné podmienky, plemend oviec)
a pod.

ZAVER
V ostatnych rokoch na Slovensku sa nezvy3uji po-
Cetné stavy oviec, pretrvdva stagnicia produkcie pri

nizkej drovni reproduk&nych a dZitkovych parametrov.
Nadvizne od toho sa odvija nizky objem predaja ov-
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1 production overhead costs, 12 8¢

overhead costs, l’CCDI'lOmlC result,

¢ich komodit. Neuspokojivé je zhodnocovanie ov¢ieho
hrudkového syra (v roku 1997 i ostatnych jato¢nych
oviec vo vybranych chovoch).

Doticie su zastipené velmi Sirokou paletou titulov,
ale celkove dostato¢ne nestimuluji chovatelov k za-
bezpeéeniu vy$¥ej produktivnosti oviec. VysSie nikla-
dy v porovnani s vynosmi spdsobuji ziporny hospo-
darsky vysledok a nizka roveil GZitkovosti je pri¢inou
vysokych nidkladov na kalkula€ni jednotku.

Prvoradou dlohou pri dalom rozvoji chovu oviec je
odstrinit existujice nedostatky. Rast GZitkovosti oviec
zabezpelil v sulade so schvilenym 3lachtitelskym
programom, v podmienkach vyrovnanej vyZivy zvierat.
Pri zvySovani plodnosti oviec vyuZil biotechnické me-
t6dy. ZvySoval produkciu ov¢ieho misa (i cestou rastu
priemernej Zivej hmotnosti jato&nych jahniat) a ovcie-
ho mlieka. Dosahovat lep§iu kvalitu ov€ich vyrobkov
a vy$$i objem predaja.

Je pravdepodobné, Ze v intenciich posilnenia G¢in-
nosti dotaéného systému ddjde aj v chove oviec k zni-
Zeniu poCtu dotaénych titulov. Preferenciu budi mat
také tituly, poskytovanie ktorych bude podmienené do-
siahnutim urcitej minimélnej urovne reprodukéngch
a GZitkovych vlastnosti. Pri takto ponimanej filoz6fii
dotatného systému moZno olakéval akcelericiu rastu
poletnych stavov i GZitkovosti oviec. Je isté, Ze chov
oviec sa na Slovensku ani v buddcnosti bez $titnej pod-
pory neobide, ale jej G€innost sa musi zvy3it.
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INFORMACE

VYUZITI REPKY OLEJNE JAKO PRIRODNIHO
ENERGETICKEHO ZDROJE!

UTILIZATION OF RAPE SEED AS A NATURAL ENERGY RESOURCE

L. Bervidova

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: Environment protection and the limited sources of fossil fuels force the humankind to look for new energy
resources, namely for the renewable ones, the utilization of which would be environment-friendly. As one of the renewable
natural energy resources, it is possible to consider rape seed. It is an agricultural plant with alternative utilization. The seed
can be used for the edible oil production or for the production of Diesel engines fuel — the bio-oil. Rape straw can be burnt
to obtain the thermal energy. Also rape pressings, as the by-product of oil or bio-oil production, can serve as a first-rate fuel
or avaluable feed for farm animals.

Key words: renewable natural energy resources, rape, bio-oil, rape straw, burning of bio-mass

ABSTRAKT: Ochrana Zivotniho prostfedi a omezené zdroje fosilnich paliv nuti lidstvo hledat nové energetické zdroje.
Takové, které budou obnovitelné a jejichZ uZiti bude Setrné k Zivotnimu prostiedi. Za jeden z takovych obnovitelnych
prirodnich energetickych zdroju lze povaZovat fepku olejnou. Jednd se o zemédélskou plodinu s alternativnim vyuZitim.
Semeno lze pouZit bud k vyrobé jedlych tuki a oleji, nebo k vyrobé paliva pro vzn&tové motory — bionafty. Repkovou slamu
lze spalovat za ucelem zisk4ni tepelné energie. RovnéZ fepkové vylisky, vzniklé pfi vyrobé oleje nebo bionafty, mohou

slouZit jako kvalitni palivo nebo hodnotné krmivo pro hospodarské zvirata.

Klicové slova: obnovitelné pfirodni energetické zdroje, Fepka olejné, bionalta, Fepkové slama, spalovéani biomasy.

OBJEKTIVNI NUTNOST HLEDANI A VYUZITI
OBNOVITELNY CH PRIRODNICH ZDROJU

Jednim z pfedpokladi hospodifského rozvoje zemé&
a s nim spojeného rustu Zivotni Grovné je dostateCné
zisobovéni energii. Hlavnim zdrojem energie v souCas-
né dobé jsou fosilni paliva, tedy neobnovitelné pfirodni
zdroje. Uhli, ropa a zemni plyn kryji potfebu energie
v Evropé z vice neZ 80 % (Kopetz 1996). Ziskdvani
energie z fosilnich paliv je relativné levné, patii vSak
mezi lidské aktivity, které nejvice poSkozuji Zivotni
prostiedi. Jedn4 se jak o jejich ziskavani (t&Zba devas-
tuje krajinu), tak spalovani, které zat€Zuje ovzdusi pev-
nymi a plynnymi zplodinami, zanedbatelné neni ani ri-
ziko transportu energetickych surovin (havirie tankeru,
poskozeni ropovodu a plynovodu).

Rostouci spotfeba energie v protikladu k jejim ome-
zenym tradi¢nim zdrojim a zhor3ujici se Zivotni pro-
stfedi nuti lidstvo hledat nové, alternativni zdroje ener-
gie. Takové, které¢ budou Setrné k Zivotnimu prostiedi

a které se neustile obnovuji. V soucasné dobé je za
takovy obnovitelny pfirodni zdroj energie povaZovéina
energie vodnich tokd, slune¢niho zafeni, vétru, vng&jsi-
ho prostfedi, biomasy a energie termélnich vod. Pred-
nosti obnovitelnych pfirodnich zdroju je, Ze jejich vy-
uZivani k energetickym u¢elim nezatéZuje pfili§
Zivotni prostiedi a nehrozi nebezpedi jejich nendvratné-
ho vyéerpéani. Nevyhodou jsou viak zna¢né investi¢ni
néiroky, takZe energie z nich ziskan je asto draZsi, nez
energie vyrobend z tradi¢nich zdroji. Z tohoto divodu
pak spotfebitel, pro kterého jsou vétSinou prioritni eko-
nomick4 hlediska, diva pfednost energii levn&jsi,
i kdyz si je védom toho, Ze poskozuje Zivotni prostfedi.
A zde pak nastupuje nezastupitelna role stitu, ktery by
v zéjmu ochrany Zivotniho prostfedi mél uplatnit tako-
vé nastroje, které jednak podpofi vyuZiti obnovitelnych
pfirodnich zdroju k energetickym ucelim, jednak zain-
teresuji spotfebitele, aby energii z nich ziskanou ve
spotiebé upfednostnili.

1 PrispEvek pfedneseny na konferenci Agrérni perspektivy VII — Evropskd integrace a vyuZivani prirodnich zdrojii, kieré se konala 17.—18. z4fi

1998 na CZU v Praze.
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V poslednich letech je vénovédna znafnd pozornost
moZnostem vyuZiti biomasy jako obnoviteln¢ho ener-
getického zdroje. Souvisi to s moZnosti raciondlniho
vyuZivéani daliiho pfirodniho zdroje — zem&d&lské pu-
dy. V dobich, kdy klesi zdjem o zem&d€lskou produk-
ci, uréenou pro vyrobu potravin, je tfeba hledat moz-
nosti alternativniho vyuZiti pidy v takové podobé,
kterd by umoznila jeji vriceni k pivodnimu G&elu bez
zbytetné fasové prodlevy a dodate¢nych finan¢nich
niroku. Proto je tfeba hledat plodiny, které by tomuto
poZadavku vyhovovaly, v lepSim pfipad€ takové, které
davaji moZnost alternativniho vyuZiti k potravindfskym
i energetickym a¢elim. Jednou z takovychto plodin je
fepka olejnid. Semena mohou slouZit jako surovina pro
vyrobu jedlych tukl a oleji nebo pro vyrobu paliva pro
pohon vznétovych motort a biologicky odbouratelnych
maziv, slima muaZe byt pouZita k vytdpéni jako zdroj
tepelné energie.

VYUZITI REPKY OLEJNE JAKO ZDROJE
ENERGIE

VyuZiti Fepky k vyrobé bionafty (metylesteru)

Impulsem k vyufZiti fepky pro vyrobu bionafty byla
nutnost restrukturalizace zemé&délské vyroby po roce
1990, kdy bylo nutno najit moZnosti vyuZiti stivajicich
ploch zem&dé&lské pudy k nepotravinifskym Gelim
v dusledku poklesu poptiavky po potravinich z domé-
cich zdroji. V roce 1992 schvilila vl4da tehdej$i CSFR
,Navrh celostitniho vyuZiti fepky pro vyrobu bionafty
a maziv“. Na podporu vyroby bionafly stat poskytl ni-
vratné beziro¢né pujcky na vybudovani vyroben az do
vySe 80% investiCnich ndkladu. V letech 1992-1995
bylo k tomuto G&elu vynaloZeno 807 mil. K& (Pavli¢-
kova 1998). Kromé toho jsou vyrobci osvobozeni od
dané z pfijmu po dobu 5 let od zahijeni provozu.

V soudasné dob& je v CR evidovano 18 vyrobci
bionafty s celkovou kapacitou vyroby 62 000 tun (tab. I),
coZ pfedstavuje moZnost zpracovdni cca 225 000 t fep-
kového semene. Pii prim&mém hektarovém vynosu 2,5 t
by pro fepku k nepotravindfskym ufelim mohlo byt
vy€len&no minimalng 90 000 ha orné pudy (s ohledem
na mozné zaoravky cca 95 000 ha).

Objem vyrobené produkce bionafty je zavisly jed-
nak na moznostech nikupu suroviny (fepkového seme-
ne), jednak na spotfebitelském zajmu. MoZnosti niku-
pu jsou diny zejména finan&nimi moZnostmi vyrobce,
tj. jakou cenu je schopen péstiteli nabidnout. Od této
skuteCnosti se pak odviji moZnost vyuZiti vyrobni ka-
pacity, s tim spojené néiklady na vyrobu 1 tuny bionafty
a od nich odvozen4 cena, kterd by mé&la zajistit renta-
bilni vyrobu a ziroveii by méla konkurovat klasické
motorové nafté.

Spotfebitelsky zdjem je pak v zdsadé ovlivnén jed-
nak cenou, kterd by méla byt niZsi neZ je tomu u kla-
sické motorové nafty, jednak moznosti bionaftu jako
palivo ve vznétovych motorech pouZivat.
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L. Vyrobei bionafty v CR

Padnik ka:azgl:j © ltl%kp:;:g;uni
Milo Olomouc 30 000 1994
Bionafta C. Budg&jovice 12 000 1995
AGROPODNIK Jihlava 3 000 1995
BIDIPO, Podbofany 3 000 1996
KORF, Zatec 2 500 1995
SOC Novy Pferov 2 000 1995
EKOL Bily Kostel 1 500 1994
ABC Tiebi& 1 000 1995
AGROCHEM Lan3kroun 1 000 1995
GALLI Zakupy 1 000 -
RPN Slatiany 1 000 1993
ZD Dolany 1 000 1993
AGRICOS Stod 500 1997
BIOFARM F. Jentek 500 1994
JAROS 500 1997
VOD Nova Ves p. Plesi 500 1995
ZIEBIKER 500 1994
ZS ,Bystrice* Kratonohy 500 1994

Pramen: SdruZeni pro vyrobu bionafty

Energie ziskand z obnovitelnych pfirodnich zdroji
je Casto draZ¥i neZli z fosilnich paliv. Je tomu tak
i v pfipad€ bionafty. U vyrobce, ktery je nucen fepko-
vé semeno nakupovat, se niklady v zivislosti na ceng
vstupni suroviny a na moZnostech odprodeje vedlejSich
vyrobki (vyliskl, glycerinu, mastnych kyselin) bliZi
20 K¢ za 1 kg Cistého metylesteru.

Ke zvy3eni spotfebitelského zajmu stit pouZiti bio-
nalty dafiové zvyhodnil, a to tak, Ze sazba spotfebni
dan& je nulova a sazba dané z pfidané hodnoty ¢ini
pouze 5%. Je v3ak otézkou, jak dlouho bude pfi stile
rostouci cen& fepkového semene (u nis je stile jeStd
niZ8i neZli na zahrani¢nich trzich) toto zvyhodnéni po-
staovat k zaji§téni konkurenceschopnosti bionafty ve
srovnini s klasickou motorovou naftou. Ke zvy3eni
spotieby bionafty by mohlo pfisp&t legislativni opatfeni
ministerstva Zivotniho prostfedi, které by upravovalo
pouZivéni bionafty v chranénych krajinnych oblastech,
v pismech hygienické ochrany vod, v méstské a vodni
dopravé. Samoziejmé by vSak mélo byt vyuZiti v les-
nim hospodafstvi a v zem&dé&lstvi. Zavedeni této povin-
nosti viak brani stdvajici konstrukéni feSeni vznéto-
vych motord, které odpovida vlastnostem motorové nafty.
To vede k tomu, Ze néktefi vyrobci motors pouZivini
bionafty nedoporucuji, pfipadné pfimo zakazuji.

Bionafta jako palivo pro vznétové motory mé své
vyhody a nevyhody. Vyhody spodivaji v jejich ekolo-
gickych vlastmostech (velmi dobra biologick4 odboura-
telnost, nizsi obsah 3kodlivin ve vyfukovych plynech,
niz§i koufivost, nezvySuje obsah CO2 v ovzdusi, zdra-
volni nezéivadnost ve styku s pokoZkou). Pozitivni eko-
logické vlastnosti v8ak uZivateli nepfinaSeji Zadny
efckt, kdeZto jeji motorické vlastnosti uZivatele ekono-
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micky znevyhodiuji. Pfi pouZiti istého metylesteru se
sniZuje vykon motoru o 3-5%, zvySuje se objem spo-
tfeby paliva o 6-9%, je agresivni k pryZovym a plas-
tovym dilim motoru, ke klasickym nétérovym hmo-
tAm. Cisty metylester je hygroskopicky, pfi primiku do
motorového oleje zplisobuje korozi loZisek a pouzder
motoru. Pro pouZiti v zimnim obdobi je nevyhodny
nizky bod zkaleni — minus 5 °C (Zuntych, Clupka
1996).

Usili o irdi vyuZiti bionafty vedlo ke snaze pribliZit
vlastnosti bionafty poZadavkim vyrobci motora. Ne-
gativni vlivy Cisté bionafty vyznamné fe§i tzv. bionafta
druhé generace (smésnd vicekomponentni bionafta,
aditivovani bionafta). Je tvofena 1/3 metylesteru a 2/3
komponentd na ropné bazi, které jsou upraveny tak,
aby odpovidaly poZadavkim biologické odbouratelnos-
ti. Podle odborniki na paliva a maziva si smésnd bio-
nafta zachovava znatnou Cast ekologickych pfednosti
metylesteru (velmi dobrd biologickd odbouratelnost,
sniZzena koufivost, men3i obsah $kodlivin ve vyfuko-
vych plynech), zvysila se jeji vyhfevnost, di se pouZit
bez potfebnych Gprav motoru. Pfesto v8ak maji néktefi
vyrobci motord ke smési metylester-nafta nadale vy-
hrady (Tatra Kopfivnice). PouZiti smésné bionafly ak-
ceptuji nékteré automobilky (napf. Peugeot, Renault,
Citroen, Volkswagen, Mercedes-Benz, Skoda u Felicie
a Oktavie s motorem VW). Cistou bionaftu mohou po-
uZivat traktory John Deer a Zetor. PoZadavkem vyrob-
cl motoru je v3ak dodrZovani kvalitativnich parametra
ze strany vyrobct bionafty.

Za hlavni pfekdZzky vyuZivani bionafly lze oznaCit
jednak konstruk&ni feSeni vznétovych motord, které
zohlediluje pfedevdim pievdZné pouZivané palivo, tj.
klasickou motorovou naftu, jednak rostouci vyrobni ce-
nu Cistého metylesteru fepkového oleje (zdkladu bio-
nafty, kterd se v souasnosti pohybuje okolo 22,— K¢
za 1 kg. Je v3ak tfeba podotknout, Ze smésni bionafta
je v dusledku niZ8iho obsahu Cisté bionafty levnéjsi
a v sou¢asné dob& ve vysi 15-17 K& za 1 litr je schop-
na konkurovat klasické nafté.

Vedlej§im produktem pfi vyrob& bionafty jsou fep-
kové vylisky, surovy glycerin a mastné kyseliny. Rep-
kové vylisky se svymi vlastnostmi bliZi s6jovému ex-
trahovanému Srotu, takZe predstavuji kvalitni
bilkovinné krmivo. Ziskany glycerin je velmi kvalitni
a pouZiva se ve farmacii a kosmetice. Mastné kyseliny
jsou vyuZitelné v chemickém pramyslu.

Pres veSkeré problémy, které se zatim pfi vyuZivini
bionafty jako alternativniho paliva vyskytuji, je v Ev-
ropé patrnd tendence ke zvy3ovani jeji vyroby a tim
i k véBimu vyuZiti fepky jako obnovitelného energe-
tického zdroje. Zatimco v roce 1996 &inila v EU vyrob-
ni kapacita bionafty 550 tis. tun, pro rok 1998 je to jiz
1286 tis. tun (Zuntych 1996). Cilem zemi EU je, Ze do
roku 2010 by mél podil biomasy na vyrob& pohonnych
hmot &init 4% (Kopetz 1996).

V nafich podminkédch by ro¢ni vyroba 100 tis. tun
bionafty nahradila 4-5 % celkové spotfeby motorové
nafty v narodnim hospodarstvi (Pavlickova 1998). Sta-
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vajici vyrobni kapacita viak zatim neni pIn& vyuZivana.
V roce 1997 bylo podle Sdruzeni pro vyrobu bionafty
vyrobeno 27 598 t metylesteru fepky.

Vyuziti fepky k virobé tepla

Pro vyrobu tepla z fepky lze vyuZit jednak fepkovou
slamu, kterd je vedlej§im produktem pfi sklizni seme-
ne, jednak fepkovych vylisk, které jsou vedlej§im pro-
duktem pfi zpracovani semene na olej. ProtoZe vSak
vylisky jsou hodnotnym krmivem, zbyv4 jako zdroj te-
pelné energie slama. Petfikova (1996) uvadi, Ze vy-
hievnost fepkové slimy &ini 17,484 MJ/kg. Pfi hekta-
rovém vynosu 4,74 t to pfedstavuje tepelny potenciil
82,87 GJ z jednoho hektaru fepky. Cini-li primém4 vy-
hievnost u nds pouZivaného hn&dého uhli 11,1 MJ/kg
(Ko¢ 1997), pak Ize slimou z1 ha fepky nahradit cca
7,5 t hnédého uhli, coZ v podstaté piedstavuje spotfebu
na zimni sezénu pro jeden rodinny domek.

Obdobné jako pouzivani bionafty k pohonu motora,
ma i vyuZiti fepkové slamy k vyrobé tepla své problé-
my. Nizkd objemova hmotnost zvy3uje naklady na do-
pravu a skladovani. Re¥enim je lisovéni, briketovani
nebo peletovani, to v3ak znamena zvy3eni ceny slamy
jako paliva. Fyzikdln€ mechanickym vlastnostem sla-
my musi byt uzpisobeno i spalovaci zafizeni (vE&Si
prostor pro skladovéani a manipulaci s palivem pfi pfi-
kladani, véi spalovaci prostor, filtraéni zafizeni pro
zachyceni jemného uletu popilku), které se tak stiva
investi¢né naro¢n&jSim ve srovnéni s tradi¢nimi topny-
mi systémy. Pfi minimélnim zpracovani pro G&el spa-
lovéni je v8ak fepkovi slima palivem levné&j§im neZli
hnédé uhli. Ve srovnini s fosilnimi palivy prakticky
neobsahuje siru, jeji spalovani nezvySuje obsah CO2
v ovzdusi (pouze se vraci to, co bylo odebrano rostli-
nou), rovnéZ obsah dusiku je minimdlni a Gnik oxida
dusiku lze fidit pribéhem procesu spalovéani. Z tohoto
hlediska spliluje fepkova slima ekologické poZadavky
na ochranu ovzdu3i.

Dosavadni poznatky sv&d¢i o tom, Ze vyuZiti fepko-
vé slamy pro dely vytip&ni u nis ma zatim spise lo-
Kélni charakter. Jedn4 se zejména o zemé&dé€lské podni-
ky péstujici fepku nebo o lokalni venkovské vytopny.
Presto fepkovd slama predstavuje v CR zna&ny tepelny
potencidl, uviZime-li, Ze se fepka ro¢n& péstuje na té-
méf 230 tis. ha orné pady (v pfepoltu to predstavuje
cca 1,725 mil. ( hnédého uhli).

ZAVER

Z uvedenc¢ho je ziejmé, Ze fepku olejnou lze pova-
Zovat za obnovitelny pfirodni energeticky zdroj a zéro-
veil za alternativni zemé&d€lskou plodinu, kterou lze
v pfipadé potfeby péstovat pro potravinafské i nepotra-
vindrské vyuZiti. Sladky (1993) uvadi, Ze ekonomicky
Zivotaschopny zemédélsky podnik by si mohl p&stova-
nim fepky na cca 10% orné pudy zabezpelit svoji po-
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tfebu tekutych i pevnych paliv. Kromé alternativniho
vyuZiti produkce je prednosti fepky i jeji pozitivni role
v osevnim postupu.
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