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ULOHA VZDELAVANI A VEDY PRI ZVYSOVANI
KONKURENCESCHOPNOSTI CESKEHO ZEMEDELSTVI'

THE ROLE OF EDUCATION AND SCIENCE IN COMPETITION
ENHANCEMENT OF THE CZECH AGRICULTURE

J. Hron

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: Czech agriculture is in the process of transformation at the eve of the new millennium. The main task is to
ensure sustainable agriculture, providing wide range of functions in the frame of nutrition needs of the nation and economical
exploitation of the non-renewable natural and human resources. This goal attainment is determined by formation of compe-
titive environment in agrobusiness, preservation of landscape and non-renewable resources while providing national food
security as well as by progressive orientation in research of modern trends in education of new experts.

Key words: competitiveness, non-renewable resources, agrar policy, enterprise function

ABSTRAKT: Na pielomu tisicileti je Ceské zemédé€lstvi ve stavu transformace, kdy cilovym stavem je trvale udrFitelné
zeméd@lstvi, plnici produkéni a mimoprodukéni funkce pfi uspokojovani potieb niroda ve zdravé vyZivé a pfi $etrném
vyuZivani neobnovitelnych pfirodnich a lidskych zdroji. DosaZeni tohoto cile je podminéno vytvoienim konku-
renceschopnych podniki, udrZeni venkovské krajiny pfi zachovani neobnovitelnych zdroji a potravinova bezpe&nost stétu,

pokrokova orientace vyzkumné &innosti modernich trendi ve vychové novych odborniki.

Klicova slova: konkurenceschopnost, neobnovitelné zdroje, agrarni politika, podnikové funkce

UvOoD

KaZdy podnikatelsky subjekt se nachazi v prostfedi,
které ma turbulentni charakter a fidi se principy homeo-
staze. Pravé princip homeostédze, udrZovéni rovnovazného
stavu podnikatelskych subjektd se svym prostiedim, je
zaloZen na vzdjemném ovliviiovani a prizpusobovani
se. Stejnym zpusobem se chova i toto vnéjsi prostiedi
jako celek, a to s vyuZitim principu ,,veta“. Toto pros-
tfedi je v rovnovazném stavu tehdy, je-li v rovnovaz-
ném stavu vétsina podnikatelskych subjektii. Proto se
stava aktudlni pro podnikatelské subjekty vnéjSiho
prostredi.

KaZdé vnéjsi prostiedi je charakterizovano celou fa-
dou dalSich subjektu, procest, vazeb, pravidel, drovni
pozndni, hierarchii hodnot v chovini lidi a dalSich fak-
tort. Tyto faktory je moZno rozdélit do péti zdkladnich
skupin:

a) spoleCenské faktory charakterizujici vnéjsi prostiedi
piedstavované legislativou, vazby mezi exekutivou

a podnikatelskou sférou, existujicimi natlakovymi

skupinami apod.;

b) ekonomické faktory, mezi které je moZno pocitat pre-
devSim trend rozvoje domaciho hrubého produktu,

specifické trzni pfedpovédi, urovei podnikatelskych
investic, stupefi spotfebitelskych vydaji apod.;

c) socialni faktory charakterizované hierarchii hodnot
a kritérii v rozhodovani lidi, Zivotni styl, droveii
vzdélani, mobilita obyvatelstva, distribuce pfijml
apod.;

d) technologické faktory, které zahrnuji vlastni vydaje
na védu a vyzkum, transfer technologii, miru zasta-
ravani vyrobnich prostfedkii apod.;

e) integrujici faktory zahrnujici procesy vychovy od-
bornikli a védecko-vyzkumné €innosti.

METODICKY POSTUP

Vychodiskem pro vymezeni faktori konku-
renceschopnosti eského zemédélstvi a hlavnich podni-
katelskych subjekta je provedena analyza ,,Vyvoje ag-
rarniho sektoru CR v obdobi 1989-97" zpracovana
pracovniky VUZE, dale zpracovan4 strategie vstupu do
EU vladou Ceské republiky a zpracované priority vy-
zkumu CAZV.

Uplatnéni systémového piistupu umoZnilo vymezit
funkce zemé&d&lskych podnikatelskych subjekti a po-

| Prispévek predneseny na konferenci Agrami perspektivy VII — Evropski integrace a vyuZivéni pfirodnich zdroji, které se konala 17.-18. zéfi

1998 na CZU v Praze.
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tieby rozvoje, a to pfi vyuZiti srovnavaci analyzy,
STEP analyzy a principt projektovéni.

DISKUSE

Soucasny stav ¢eského zemédélstvi je determinovan
zménami v majetkovych vztazich, vyrobni struktufe,
ekonomickych, organizaCnich a fidicich procesech,
které nastaly v obdobi 1990-1997.

Uvedené procesy byly charakterizovany zruSenim cen
potravin, liberalizaci doméciho trhu i zemédélského ob-
chodu se zahrani¢im, minimalizaci statnich subvenci,
coz vedlo k témér 30% poklesu zemédélské vyroby,
sniZenim podilu osob zaméstnanych v zemédélstvi na
cca 4,2 % v roce 1996 a podilu na tvorb€ HDP na cca
3 %. Zaroveii tyto zmény byly provéazeny ristem pro-
duktivity prace a zlepSovanim souhrnnych ekonomic-
kych vysledku. I kdyZ vétSina podnikatelskych subjek-
ta se adaptovala na nové podminky, ekonomicka
a socidlni situace vétSiny téchto subjektl je velmi tiZi-
va. Majetkopravni dusledky transformacniho procesu
v zemédélstvi a rozevirani cenovych niZek mezi vstu-
py a vystupy zpusobily zadluZenost vétSiny podnikatel-
skych subjekti v zemédélstvi. V souvislosti s timto
rozvojem stat zaCal ¢aste¢né prosazovat podporu v tivé-
rové politice a pfimych podpordch. Struktura a rozsah
podpor zemé&délstvi v CR je vyrazné niz$i nez v EU.
Spolu s dalsi rozdilnosti ve vyvoji ¢eského a evropské-
ho zemédélstvi je vytvaren prostor pro uréeni faktort
konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi. Zahrnuji:
1) droven a vyuziti pfirodnich, technickych a lidskych

zdroju,

2) technologické, organizacni, ekonomické, fidici pro-
cesy,

3) vnéjsi prostiedi podnikatelskych subjektd, agrarni
politiku statu.

S prvni skupinou faktord jsou spojeny otazky ucelné
vyrobni struktury, obnovy technologii, investic, vyuZi-
vani kvalifikace pracovnikl a dal3i.

S druhou skupinou je spojena tGcelna velikost pod-
nikatelskych subjektd, jejich uspofadani a propojeni na
vnéjsi prostiedi.

S tieti skupinou faktori je spojena harmonizace
s agrarni politikou EU, jejimi normami, vytvoieni ucel-
né institucionalni struktury.

Uvedené skupiny faktorit ovliviiuji i rozhodovaci
procesy v podnikatelskych subjektech a jejich zohled-
néni zdvisi na hierarchii kritérii v rozhodovani. Tato
kritéria v oblasti agrarniho prostoru souvisi s podniko-
vymi funkcemi, mezi které lze pocitat pfedev§im funkci
technologickou, ekonomickou, socidlni a ekologickou.
Vsechny tyto funkce jsou nezastupitelné a méni se pou-
ze jejich proporce. Tyto proporce souviseji:

— s hierarchif kritérii v rozhodovani,
— s postavenim podnikatelského subjektu v organizad-
ni struktufe hospodafrstvi.

Hierarchie kritérii se béhem vyvoje ekonomiky méni
a v disledku toho je vZdy jedna z podnikovych funkci
v postaveni nezdvisle proménné a ostatni v postaveni
zévisle proménné. V minulosti, v obdobi centralniho
direktivniho zpiisobu fizeni, touto funkci v postaveni
nezdvisle proménné byla zpo¢itku obdobi dosahovini
sobéstacnosti funkce technologickd a pozdéji funkce
socidlni. V podminkach trZni ekonomiky je to funkce
ekonomicka. Je tfeba si uvédomit, Ze v prvnim pfipadé
se jednalo o zdrojovy pfistup, v druhém pfipad€ o pri-
stup cilovy. V obou pfipadech velmi dileZitou funkci
sehrava funkce socidlni, ktera ostatni funkce propojuje.

Zastoupeni jednotlivych funkci z hlediska jejich
proporci, bez ohledu na jejich kritéria, zdvisi na jejich
zafazeni v organizacni struktufe narodniho hospodaf-
stvi. Zatimco jednotlivec prosazuje funkce ekonomic-
ké, u podniku je to funkce ekonomicka a sociélni, u na-
rodniho hospodarstvi predeviim technologicka
a ekonomicka a u spoleCenstva narodnich ekonomik
funkce ekologickd. Tato tivaha je schematicky znazor-
néna v tab. L.

Uvedena struktura ma spiSe spekulativni a techno-
kraticky charakter. Pfesto vychazi ze skutednosti ne-
zastupitelnosti jednotlivych funkci a podnikatelské
kapacity subjekti a hierarchického uspofadani orga-
niza¢nich struktur na principu do sebe vloZenych
systému.

Kromé rozdilné struktury podnikovych funkci se
jednotlivé podnikatelské subjekty lisi i svoji velikosti
(koncentraci kapitélu), a to z hlediska jejich produké&ni
stability, pfizpasobivosti vnitfnim a vnéj§im zménam,
setrvacnosti technologickych, organizacnich a fidicich
procesi, vyuZivani kvalifikace specialist, zabezpeco-
vani védeckotechnického rozvoje, stupné motivace pra-
covniku, sloZitosti organiza¢nich a fidicich struktur, je-
jich typu (tab. II).

I. Proporce funkci subjektd ndrodniho hospodafstvi (%) — Proportion of the subjects of the national economy functions (%)

- . Funkce subjekti?
Prvky organizacni struktury
ckonomicki® socidlni® technologick4® ekologicka®
Jednotlivec’ 40 30 20 10
Podnik® 60 30 20 20
Nérodni hospodaistvi’ 20 20 30 30
Spolecenstvi nirodnich ekonomik ¢ 10 20 30 40

'elements of the ananiznlion structure, “functions of subjects, 3economic, *social, stechnologicnl. "ecologicnl. Tindividual, “entzrprise,
)

9 . s ;
*national economy, ‘complex of national economies
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II. Vztah podnikatelskych subjekti k vnéj§imu a vnitfnimu prostfedi — Relationships of business subjects to the external and internal
environment

Hledisko vztahu k prostiedi

Podnikatelsky subjekt

maly velky
Funkéni stabilita mald velka
Adaptabilita vysoka nizka
Setrvagnost procest mald velkd
MoiZnost vyuZiti kvalifikace specialistd mald velkd
Zabezpegeni védeckotechnického rozvoje obtizné moZné
Motivace pracovnikil vysoka rozdilnd
Organizac¢ni a fidici struktura jednoduchd sloZitd
Typ organizacnich a fidicich struktur funkcionalni deviziondlni, pruzna, docasni
Vlastnické a organizacni struktury spolecné oddélené
Relationship to envir point of view Business subject

small big
Function stability small great
Adaptability high low
Process persistance small great
Possibilities of expert qualification utilization small great
Ensuring of scientific development difficult possible
Labor motivation high different
Management structure simple complex
Type of management structure functional divisional, elastic, temporary
Ownership and organizational structures common separate

Z hlediska vyuzivani pfirodnich a lidskych zdroji je

dulezitd orientace v oblasti vyzkumu, v otdzkéach fizeni
zemé&délstvi. Pozornost v nejbliZ$i budoucnosti je tieba
zaméfit na nasledujicich deset priorit:

1.

Strukturalni rozvoj agrarniho sektoru s ohledem na
podminky podnikani v EU a ve vztahu k chovani
jednotlivych typt podnikatelskych subjektd v ze-
médélstvi, navazujicich odvétvi, vodnim a lesnim
hospodafstvi.

. Vytvéfeni efektivnich organizacnich, ekonomic-

kych a fidicich struktur a jejich hodnoceni na trov-
ni podnikatelskych subjekti agrarniho komplexu
jako predpoklad zvySovani jejich efektivnosti
a konkurenceschopnosti.

. Teoretické a metodické zaklady koncepci trvale

udrzitelného rozvoje, narodni bohatstvi a externa-
lity ve vztahu k agrarnimu sektoru.

. Institucionalni aspekty vyvoje agrarniho sektoru,

jeho efektivni struktury pro zajiStovani trvale udr-
zitelného rozvoje vcetné struktury tzv. obecnych
sluzeb pro zemédélstvi (vyzkum, poradenstvi,
vzdélavani, informatika), trhu pidy apod.

. Analyza a predikce vyvoje zemédélsko-potravinai-

ského trhu, rozvoj teorie komparativnich vyhod
a moznosti jeji kvantifikace v potravinovych fetéz-
cich, vytvareni efektivni trzni infrastruktury, roz-
voj marketingovych metod a principu strategické-
ho fizeni.
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. Re¥eni tigelové alokace podnikovych zdroji, feSeni

vyrobnich, technologickych, technickych, servis-
nich a informacnich procest z hlediska jejich kon-
centrace, specializace a efektivnosti, optimalizace
systému hospodafeni z hlediska jejich konku-
renceschopnosti, tvorby soustavy ekonomickych
ukazatelu efektivnosti hospodareni riiznych forem
podnikani a tvorby ekonomickych standarda.

. Ekonomické aspekty zavadéni, rozvoje a podpory

netradi¢nich zplsobu a odvétvi vyroby v agrarnim
sektoru (extenzivni vyroby, ekologické zpusoby
hospodateni, bioenergetika apod.).

. VyuZiti vyrobnich faktorti (voda, pida, kapitil)

a jejich optimalni transformace v soukromém a ve-
fejném zboZi pfi realizaci koncepce trvale udrZitel-
ného rozvoje (zemédélstvi, navazujici odvétvi,
vodni a lesni hospodarstvi).

. Sociadln& ekonomické a sociologické aspekty roz-

voje venkova a regiont.

. Analyza a hodnoceni drovné lidskych zdroji, mo-

delové feSeni potieby manaZerskych a fidicich pra-
covniku, jejich kvalifikace, stylu fizeni, personélni
politiky a socialniho prostiedi.

Uvahy o orientaci vyzkumu a nezbytnosti zmén ve-

dou k dvahdm o uloze mladé generace ve spole¢nosti,
nezastupitelnosti vzdélanosti naroda, ulohy védy a pra-

Xe.

Proto asp&¥nd vychova mladé generace na vsech
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urovnich $kolské soustavy je pfedpokladem rozvoje
spolecnosti. Vysoké Skoly, jako nejvyssi stupefi vzdé-
lavaci soustavy, proto vyznamnou mérou pfispivaji
k celkovému rozvoji spolednosti. A to nejen svymi vé-
deckymi a vyzkumnymi aktivitami podminénymi pfi-
tomnosti kvalifikovanych védeckych a vyzkumnych
pracovnikii a odpovidajicim technickym vybavenim,
ale i pedagogickou ¢innosti. Ta je v dneSnich podmin-
kach mimo jiné zaloZena na vychové k poznavani pfi-
rodnich zdkonitosti, obecnych principi fungovani tech-
nickych, socidlnich, ekonomickych a spoleéenskych
procesi, schopnosti odpovidat nejprve na otazky
,pro¢* a potom na otazky ,jak". Snad nejlépe nam tuto
podminku pfipominaji slova Aristotelova: ,,Védéni
a porozuméni néleZi spie uméni neZ skutecnosti a za
nejmoudrejsi, neZ lidi zkuSené a zb&hlé, pokladime od-
borné znalce v presvédceni, Ze kazdy ma moudrost tim
vétsi, ¢im vy$3i stupeii je jeho védéni. Soudim tak pro-
to, Ze jedni znaji pfic¢inu, druzi nikoliv. Nebot zkuseni
lidé sice védi, Ze néco jest, ale nevédi, pro¢ to jest,
druzi v&di, pro¢ to jest a znaji pficinu®. Vysoké Skoly
vSak musi vytvaret ve svych laboratofich a knihovnach
prostfedi, aby studenti si osvojili i pracovni ndvyky,
schopnost aplikovat obecné principy v praktickém Zi-
voté. Proto zvySovani podilu samostudia, zavadéni al-
ternativnich metod vyuky, pfipadovych studii, prezen-
tace vlastnich poznatki, to vie musi byt soucésti
vzdélavani na vysokych Skolach. Vychova musi vést
k vytvareni osobnosti mladého ¢lovéka, kterého by mé-

ly zdobit vlastnosti, mezi které lze pogitat objektivitu,
raciondlnost, cilevédomost, vytrvalost, &estnost
a skromnost a pak rozvijet schopnost vést, zavadét
zmény, vytvafet kolem sebe atmosféru harmonie, rov-
novahy s prostfedim, moznosti seberealizace.

Uspésnost jednotlivych podnikatelskych subjektd je
podminéna uvedenymi faktory, ale pfedevsim stupném
vyuZivéni vnitfnich a vnéj§ich zdroju pfirodné& technic-
kych a lidskych. Zaklad hodnoceni vSak spo&iva v po-
rovndni poZadovaného cile chovani a plnéni jednotli-
vych funkci. O to vice vynika sprdvné posouzeni
jednotlivych podnikatelskych funkci, a to ve vztahu
k organiza¢ni drovni podnikatelského subjektu, vyuZi-
vani jednotlivych druhl zdrojii a uspokojovéani potieb
pracovniku.
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INTEGRACNI SOUVISLOSTI VE VYUZIVANI PRIRODNICH
ZDROJU!

USE OF NATURAL RESOURCES AND ITS INTEGRATION CONTEXT

M. Svatos

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The goals of economic and social development are more and more determined by natural resources. It is the
relationship between unlimited requirements and needs of consumers on one hand, and limited natural resources on the other.
Thus, the issue of the utilization of natural resources is to a great extent tied in with a range of global problems, with the
principle of sustainable development, and with the intensive integration processes in the European and the global context.
The specific position of agrar sector in these processes is based on the organic bond between agriculture and nature, and on
unrenewable multiple links of that bond.

Key words: integration processes, natural resources, global problems, sustainable development, agrar sector

ABSTRAKT: Zaméry ekonomického a spole€enského rozvoje jsou ve stile vétsi mife determinovany ptirodnimi zdroji. Jedna
se 0 vztah neomezenosti poZadavku a potfeb na strané spotiebitelské a k ohraniCenosti pfirodnich zdroji na strané druhé.
Problematika vyuZivani piirodnich zdroju je tak ve stdle v&t§i mife provizana s rozifujicim se okruhem globalnich problému,
s principem trvale udrzitelného rozvoje a s intenzivnimi integra¢nimi procesy v evropském i celosvétovém méfitku. Speci-
fické postaveni agrarniho sektoru v téchto procesech se odviji od organického sepéti zemédélstvi s prirodou a neobnovitelnym

charakterem jeho &etnych vazeb.

Klicova slova: integracni procesy, pfirodni zdroje, globdlni problémy, trvale udrZitelny rozvoj, agrarni sektor

UvoD

Vyuzivani pfirodnich zdroji velmi uzce a stale sil-
néji souvisi s okruhem globalnich problémi, s myS$len-
kou trvale udrZitelného rozvoje a s integracnimi procesy
soudobého svéta. Pfirodni zdroje se Cleni na obnovitel-
né a neobnovitelné s vyznamnymi ekonomickymi aj.
dusledky. Casto se stava, 7c fungovani trhu nevede
k ochrané neobnovitelnych (pfirodnich) zdroju.
V téchto pripadech se za selhéni trhu pfenasi zodpo-
v&dnost na vladu. Casto viak dochazi i k selhani vlady
(statu). Situace v pfipadé obnovitelnych zdroju je kva-
litativné jina. Je nutno zduraznit fakt, Ze v poslednim
obdobi jsou pfedmétem ohroZeni i pfirodni zdroje po-
vazované tradi¢né za obnovitelné (puda, voda, vzduch,
suroviny zemé&délského puvodu apod.).

Rozvoj internacionalizaénich a interdependecnich pro-
cest ve svétovém hospodarstvi vede k rozsifovani okruhu
globalnich problému. Obecnéji akceptovana klasifikace
vychézi z Elenéni globalnich problémi na intersocidlni,
antroposocialni a pfirodnésocidlni. VyuZivani pfirod-
nich zdroji ma tizkou spojitost se skupinou globélnich
problému piirodnésocialnich, které zahrnuji zejména pro-

blém ekologicky, surovinovy, energeticky, potravinovy
a populacni.

TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ A PRIRODNI
ZDROJE

V3eobecné pfijeti my$lenky trvale udrZitelného roz-
voje (TUR) je spojovano s konferenci OSN o Zivotnim
prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992). Zasadni
dokument této konference, Agenda 21, je povaZovén za
Sirokou® definici TUR. Z jiZ klasické definice TUR,
ktera vychazi z pozadavku zanechat pristim generacim
stejné podminky pro Zivot a ekonomickou &innost, jaké
ma naSe generace, vyplyvé, Ze ekonomicky rozvoj musi
mit takovou podobu, ktera by neznicila zakladnu pfi-
rodnich zdroji a odpovidajici kvalitu Zivotniho pro-
stiedi.

Agenda 21 (namisto puvodné zamyslené Charty Ze-
mé) pfedstavuje akéni plan TUR (4 tématické sekce,
40 kapitol, 500 stran).

I. sekce: Socialni a ekonomické aspekty TUR
II. sekce: Ochrana a obhospodafovini pfirodnich
zdroju

1 Piispévek predneseny na konferenci Agrami perspektivity VII - Evropski integrace a vyuZivani pfirodnich zdrojii, kterd se konala 17.-18. z4fi

1998 na CZU v Praze
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III. sekce: Rostouci vliv daleZitych instituci (skupin)
IV. sekce: Prostiedky realizace TUR.

V ramci druhé sekce, zaméfené na vyuZivani
a ochranu pfirodnich zdroju, je ve 14 kapitolach pozor-
nost tématicky orientovdna na atmosféru, nerostné,
rostlinné a Zivo&i§né suroviny, lesy, pousté, horské ob-
lasti, zemé&délstvi, biodiverzitu, oceany, pitnou vodu,
toxické chemikélie, odpady apod.

V osmi zavérednych kapitolach Agendy 21 zamére-
nych na prostfedky realizace TUR se jedna o proble-
matiku financi, technologii, informaci, mezinarodniho
prava, mezinarodnich instituci, védy, vychovy a vzdé-
lavani.

Je tieba zdiraznit, Ze TUR ma normativni charakter
a mé tudiZ vztah k lidskym hodnotdm. Napinéni ideje
TUR a jeho chdpani jsou proto spojeny se zménami
lidskych hodnot a s determinujicim vlivem kulturnich
a historickych tradic, jakoZ i pfirodnich, ekonomic-
kych, socialnich, politickych aj. podminek.

Transformace k trvale udrZitelnému rozvoji mé glo-
bélni, dlouhodoby a multidimenziélni charakter. TUR
predstavuje integraci Ctyf sloZek: lidské, institu-
ciondlni, ekonomické a ekologické. Moldan (1996)
charakterizuje na zdkladé Deklarace z Ria de Janeiro
(27 zésad) ekonomicky a ekologicky rozmér TUR na-
sledovné:

Ekonomicka dimenze

— integrace ochrany Zivotniho prostfedi do procesu
ekonomického rozvoje,

— zména neudrZitelnych vzorct spotieby,

— nové technologie,

— otevieny eckonomicky systém, spravedlivé podminky
mezindrodniho obchodu,

— zvlastni situace rozvojovych zemi,

— internalizace nakladd spojenych s ochranou ZP
a uZivani ekonomickych néstroju,

— princip znecidtovatel plati.

Ekologicka dimenze

— Zivot v harmonii s piirodou,

— Setrné a spravné vyuzivani prirodnich zdroju,

— odpovédnost viuci jinym spole¢nostem,

— odpovédnost vici pristim generacim,

- spolec¢na, ale rozdilna odpovédnost jednotlivych zemi,
— princip pifedbéZné opatrnosti.

Trvale udrzitelné zemédélstvi
Existuje Siroky konsensus o raznych dil¢ich aspek-

tech trvale udrZiteIného zemédélstvi, ackoli vieobecné

platnd definice trvale udrZitelného zemédélstvi dosud

neexistuje:

— mezigeneracni spravedlnost,

— ochrana zdkladi vyroby a zamezeni zatéZovani Zi-
votniho prostiedi,

— udrZeni biologické rozmanitosti, minimalizace Gjmy
pfirodnich ekosystému,

— ekonomicka Zivotaschopnost zemédélskych podni-
ki, podpora zaméstnanosti v zemédélstvi a zachova-
ni venkovské struktury,
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— odpovédnost zemédé&lstvi za zabezpeceni kvalitni
vyZivy,

— zodpovédnost za trvale udrZitelny rozvoj v global-
nim méfitku.

Christen (1996) uvadi piiklad definice zahrnujici
zminéna kritéria (dle Allena): ,, Trvale udrZitelné zemg-
délstvi je ekologicky snesitelné, ekonomicky Zivota-
schopné, socidlné zodpovédné, chranici zdroje a slou-
zici jako zakladna pro pfisti generace. Jeho jadrem je
interdisciplindrni pfistup, ktery respektuje rozdilné vza-
jemné propojené faktory. To plati pro celé zemé&délstvi
stejné jako pro zpracovatelsky primysl v lokalnim, re-
giondlnim, nirodnim a mezindrodnim méfitku*.

Zavazngj8i pfipominky ke koncepci trvale udrZitel-
ného zemé&dé€lstvi se vztahuji na chybégjici aspekt pro-
duktivity a na nejasnou véhu jednotlivych dil€ich cilu.

Vyznamnou skute¢nosti na drovni vyrobnich systémui
v zemé&délstvi je fakt, Ze zachovani pudni trodnosti je
naprosto priméarnim pfedpokladem trvalé udrZitelnosti.

UPLATNENI AGRARNE POLITICKYCH
POZADAVKU ,,AGENDY 21" V EU

Rok 1998 je rokem faktického zahéjeni prvé faze
jednani o vstupu asociovanych (kandidatskych) zemi
do EU. Evropsky integracni proces ma svou historii,
prokazal Zivotaschopnost a pruZnost.

Spolu s obchodem a dopravou patii zemédélstvi me-
zi nejsloZitéjsi oblasti tzv. komunitarniho prava (acquis
communautaire). Pravni dprava spole¢né zemédélské
politiky, ktera utvafi evropsky model zemédélstvi,
predstavuje v souhrnu vice neZ 3 500 nafizeni, piedpi-
su a technickych norem.

V tomto smyslu je proto nutno pfipravovat ceské
zemédélstvi na integraci do EU a rozvijet jej jako mul-
tifunk&ni odvétvi s ohledem nejen na funkci produkéni,
ale téZ na funkci socialni, regionalni a ekologickou, tzn.
s ohledem na princip trvalé udrZitelnosti.

Dominujicim cilem trvale udrZitelného zemédélstvi
ve smyslu ,Agendy 21" je dlouhodobé zabezpecena
vyZiva stale rostouciho poctu obyvatel svéta. Zakladni
piehled agramné politickych poZadavku ¢i opatfeni je
v této souvislosti uveden v tabulkové formé. Z tohoto
“katalogu” opatieni vyplyva nezbytnost trvalého propo-
jeni ekonomickych procesii vyroby, socidlnich procest
vyrovndvani s inosnosti pro ekologické systémy. Tato
strategie celkového propojeni byla oznacena jako prin-
cip retinity.

Agrarni politika a tudiZ i implementace agrarné po-
litickych poZadavki ,,Agendy 21" je v kompetenci EU
(zejména obchodni a pfijmova politika) i jednotlivych
¢lenskych zemi (princip subsidiarity, mechanismus ko-
financovani). V poslednim desetileti byl v EU zazna-
menan vyznamny posun k Sir§imu zahrnovani potieb
Zivotniho prostfedi do politiky. Tento trend se spolu
s vnitfnimi (rozpo€tovymi) a vné&j¥imi tlaky (Uruguay-
ské kolo) projevil ve zméné v zaméfeni agrarni politi-
ky. Reforma agrarni politiky vedla k odklonu od poli-
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tiky podpory cen dale k subvenénimu mechanismu od-
poutanému od produkce.

Uskutecnila se reforma strukturalni politiky, rozsiti-
la se regulace ochrany ZP, jakoZ i projektd na jejich
ochranu. Reforma agrarni politiky EU a $ir3i orientace
na otdzky ZP vSak pfedstavuji pouze prvni kroky
v dlouhém a nutném procesu implementace ,,Agendy
21". Tento proces mél dosud spise informaéni a kon-
cep¢ni charakter.

V ramci reformy agrarni politiky EU byl v oblasti
tzv. vedlejSich doprovodnych opatfeni (vedle oblasti
ekonomickych pravidel) vytvofen zdkonny ramec pro
zemédélsky program Zivotniho prostfedi (vynos
2078/92). V ramci tohoto programu byly hlavni cile
vymezeny nasledovné:

— zlepSeni ekologické situace ve sféfe vlivu zem&dgl-
ské Cinnosti (spodni vody, pada, druhova rozmani-
tost, struktura venkova ap.);

— udrZeni a podpora extenzivnich a ekologickych pro-
dukénichh procesu;

- snizeni nadprodukce formou extenzifikace a uvede-
nim Casti zemédélské pudy do klidu;

~ dosaZeni citlivého piistupu rolnikd pfi provozovani
zemédélstvi a jejich ekologickd vychova.

V jednotlivych ¢lenskych zemich EU existuje vyrazna
diferenciace ve vyuZiti napInéni cili tohoto programu.

K ur€itym pozitivnim zménam vSak dochazi i pokud
vychézime z paralely 5. akéniho programu ZP EU ,,To-
wards Sustainability” a ,,Agendy 21". Jinym projevem

techto trendi je stanoveni pfisnych ekologickych stan-
dardii pro vstup asociovanych zemi do EU a zdavod-
fiovani novych forem agrarniho protekcionismu “eko-
logickym dumpingem", zaloZenym na tvrzeni
o nedodrZovani vysokych standardi ZP.

Exploze lidské populace a konzumu v tomto stoleti
zménila zdkladni pomé&r mezi pfirodou a lidstvem.
V soulasnosti roste spotfeba a zne&ist&ni rychleji ve
srovnani s kapacitou obnovy pfirody. Tempo spotieby
dale roste a pfiroda se stava stéle vice zavisla na lidstvu
a lidstvo se stéva zodpovédnym za pfirodu.

Dosavadni vyvoj vede k rychle pokradujici destruk-
ci pfirody a Zivotniho prostfedi ¢lovéka v globélnim,
regiondlnim a lokalnim mé&fitku. Dasledkem jsou kyselé
de3té, naruSovéni oz6nové vrstvy, zména klimatu, rychlé
a prakticky nevratné Cerpani neobnovitelnych ptirodnich
zdrojii, sniZovani vitality a nieni lesq, desertifikace pii-
dy v disledku eroze, zasolovani, vysychani, pokles ob-
sahu humusu v pudé, sniZeni genetické diverzity aj.

Védomi nutnosti zdsadnich zmén se v diferencované
podobé postupné prosazuje ve viech &astech svéta.
Zminéna strategie TUR predstavuje zékladni smér dal-
§iho vyvoje lidstva. Bylo formulovdno osm principa
trvale udrZzitelného rozvoje. Jsou to: oZiveni hospodai-
ského rustu, zména kvality rastu, uchovani a obohaceni
baze pfirodnich zdroju, zaji$téni udrZitelné populace,
reorientace techniky a technologii, integrace ekono-
mickych a ekologickych aspektd pfi rozhodovéni, re-
forma mezinarodnich hospodafskych vztahu a posileni
mezinarodni spoluprace.

VYBER OPATRENI PRO TRVALE UDRZITELNE ZEMEDELSTVI PODLE ,,AGENDY 21"

Oblast pusobeni | Opatfeni (kapitola v Agendé 21)

- V uzndni vysledkt Uruguayského kola podporovat otevieny, vyviZeny, bezpeény, nediskriminacni
a spocitatelny multilinedrni obchodni systém. (2)

Zahranicni
obchod

- Podporovat ,,masivni a kontinudlné pokracujici odbouravéani subvenci a vypomoci pro zemédélstvi, k CemuZ
patii i vnitrohospodaiska opatieni k pFistupu na trh a exportni subvence..." (2)

o surovinich.

— Provést opatfeni ke zlepSeni pfistupu na trh, pfedeviim pro rozvojové zemé&, mj. odpovidajicim strukturdlnim
pZizpusobenim v prumyslovych zemich. Odbourdni celni eskalace. Uzavieni dohod s rozvojovymi zemémi

— Uvést do souladu politiku ZP a obchodni politiku. (2)

Obchod a ZP

~ Zamezit, aby opatfeni obchodu, motivujici ochranu ZP, ktera maji zlepsit efektivnost regulaci vztazenych k ZP,
neméla za nisledek neopriavnéné a znetvoiujici G¢inky na obchod. (2)

— Opatieni, jeZ se tykaji mezindrodnich problémi ochrany ZP

- Dbit na to, aby platné normy k ZP v pramyslovych zemich nepfinasely s sebou nespravedlivé socidlni
a hospodifské niklady v rozvojovych zemich. (2)

potravinami. (14)

~ ZvySovani produkce potravin trvale udrZitelnym zpusobem k dlouhodobému zabezpeceni svétového zdsobeni

Trzni a cenova

— Integrovat vyznam ZP a trvale udrZitelného rozvoje do relevantnich politickych analyz. (14)

politika - ..Podporovat mechanismy stanoveni cen, opatfeni obchodu, dafiové podnéty a jiné politické néstroje, které
rozhodovani jednotlivého rolnika™ pozitivné ovliviiuji smérem k trvale udrZitel zemédelstvi. (8)
— Podporovat cenovou politiku, kterd usiluje o internalizaci nikladd na ZP. (8)
Nalezeni — Zamezit a odstrafiovat byrokratické pritahy, zbyte¢né kontroly a pohrdédni trznimi podminkami a zvySit
rozhodnuti transparentnost ve sprivé a nalézani rozhodnuti. (8, 2)
Spotieba — Podporovat vzory spotfeby a produkce, které vedou k poklesu zatiZeni ZP a k uspokojovani zikladnich poteb
a produkce Clovéka, napf. oznalovéni vyrobki, recyklové technologie ap. (4, 21, 14)
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Pokracovini tabulky

Oblast pusobeni

Opatieni (kapitola v Agendé 21)

Vyrobni metody

— Podporovat zlepSeni metod sklizni, skladovini, zpracovini, rozdélovini a zpengZovéni zeméd&lskych vyrobki.
(14)

— Podporovat rust produktivity zeméd€lskych podnika trvale udrZitelnym zpisobem a zvySovat diversifikaci,
efektivnost a zem&d€lské piijmy pfi soucasné minimalizaci nebezpeti pro ekosystémy. (14)

= Podporovat mtegrovuné technologie podnikovych mnnagcmentu jako je zavadéni spr. osevnich postupi,
jeni, uspornd spotfeba agrochemikalii i efektivni vyuZivani externich vstupd. (14)

Oorg;

Ochrana rostlin

— Vytvofeni v&cné spravné integrované ochrany rostlin, napf. pfevzeti praktik alternativniho zem&d&lstvi
a podpora integrovanych forem boje proti $kadcim. (14, 19)

Hnojeni

- V rémci podpory integrované vyZivy rostlin sestavovat nirodni bilance pfisunu a ztrdt Zivin, stanovit strategii
zachovini pidni trodnosti a optimalizovat uZiti Zivin zjiS(ovinim jejich potfeb v rostlinich. (14, 19)

Energie

~ Dile podporovat vyuZiti energetickych zdroji zemé&d€lstvi, av3ak pfi respektovini celkového Zivotniho
kolob&hu. (14, 9)

Klima, nepotra-
vinové suroviny

- Podporovat trvale udrZitelné obhospodafovini kalist a sklidek pro sklenikovy plyn, v&. biomasy a ekosystémi,
jakoZ i ochranu zeméd€lstvi pied Skodlivym ultrafialovym zifenim. (4, 9, 14)

Zalesfiovani

— Zalesfiovini zemé&délsky ohroZenych piid zejména v horskych regionech eventuelng jako prevenci proti pidni
erozi. (11)

Horské oblasti

- Podpora Setrného obhospodafovéni zdroji a socio-ekonomického rozvoje v horskych regionech. (13)

Pudni zdroje

- Vytvofit regulace k zamezeni degradace pud, napf. systémy zpenéZovini, struktury agrarnich cen, regulace
pachti a uZivéini pud, programy na zachovéni pud a melioraéni programy, podpora stanovistim vyhovujicich
technologii. (13, 10)

— Pfipojit neobdélavané pudy se zemé&délskym vynosovym potencidlem pro trvale udrZitelné vyuZiti. (12)

— Podporovat zem&délskou vyrobu, zaméfenou na trvale udrZitelnou pudni drodnost. (14)

Vodni zdroje

— Opatfeni ke zlep3eni kvality vod (napf. sniZeni externich inputl, zviZit zdkaz Skodlivych agrochemikalii). (6,
18, 17)

— Opatfeni ke sniZeni spotieby vody lepSimi systémy zavlaZovéni a zemédélskou recyklaci komunalnich
odpadnich vod. (14, 19)

Rostli

— Uchovini rostlinnych genetickych zdroji nutno zabezpecit odpovidajicimi programy. Napriklad prostfednictvim
genovych bank a Setrnym hospodatenim, k ¢emuZ patfi i podpora tradi¢nich zemédélskych metod. (14)

a ZivoCisné
genetické zdroje

~ K ochrané Zivocisnych genetickych zdroju: akéni programy na identifikaci a ochranu ohroZenych druhu
a ochrénit domdci druhy (rasy) pred vytésiiovacim kiiZzenim. (14)

— Na podporu uchovini biologické rozmanitosti pouZit u¢innd hospodarska a socidlné podnécujici opatfeni. (13, 15)

Biotechnologie

— Podporovat biotechnologii pfi dodrZovani mezindrodnich dohod o bezpegnych postupech a hrani¢nich
kontrolich, aby se zlep3ila mj. produktivita, kvalita vyZivy a skladovaci schopnost a stilost potravin a krmiv.
(16)

Indikétory
zeméd. ZP
a datové bize

— Vytvorit indikdtory zeméd. ZP predeviim ve vztahu ke kvalité ZP, kvalité Zivota, trvalé udrZiteinosti vyuZiti
pud, jakoZ i spotfeby zdrojii u vyrobki (b&hem celkového vyrobniho cyklu), zejména na mezindrodni Grovni.
(8, 14)

— Shromazdovini, analyza a aktualizace dat a informaci o zemé&délstvi a ZP.

Vyzkum,
vzdélivini,
tvorba védomi

— Zintenzivnit vyzkum shora uvedenych aspekti trvalé udrZitelnosti, nejlépe pfi interdisciplindrni spoluprici.

- Vzdélavani v oblastech Zivotniho prostiedi a rozvoje nutno zvIast zesilené podporovat a také probudit vefejné
védomi o vyznamu a sti trvale udrZitelného rozvoje. (Viechny kapitoly)

Participace

- Do nalézani rozhodnuti, pokud jde o trvale udrZitelné zemédglstvi, nutno podporovat zapojeni rolnika,
venkovskych Zen, nevlidnich organizaci, védy a techniky. (32, 27, 28, 31 aj.)

Jina opatfeni

-V ,Agendé 21" jsou dile uvedeny agrdrné-politické poZadavky, které maji uskute¢iiovat trvale udrZitelné
zemédélstvi mimo dzemi EU v rozvojovych zemich. Jde pfitom o technickou spoluprici na rozvoji, o opatfeni
specidlné urcend pro rozvojové zemé a o transfer technologii pro trvale udrZitelny rozvoj. (Viechny kapitoly)

Pramen: Kolloge (1996)

PODNIKATELSKA CHARTA PRO TRVALE
UDRZITELNY ROZVOJ

16 zdsad pro Fizeni ochrany ZP v podniku z hlediska
TUR (Remtova 1996):

1) Spole&na priorita — environmentilni management
2) Integrovany management
3) Proces zdokonalovani
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4) Vzdélavani zaméstnanci

5) Pfedb&Zné posouzeni dopadu na ZP

6) Vyrobky a sluzby

7) Rady zakaznikim

8) Zavody a zafizeni

9) Vyzkum

10) Preventivni pfistup

11) Smluvni partnefi

12) Pfipravenost ¢elit mimoradnym udalostem
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13) Prenos technologii

14) Prispévek ke spolecnému usili

15) Otevienost u otdzek vyvolavajicich znepokojeni
16) Zajistovani informovanosti

ZAVER

Evropské ¢i celosvétové integraéni procesy musi
v zdjmu rozvojové strategie akceptovat imperativ
urychlené transformace silné integrované technické ci-
vilizace, kterd exploatuje celou zemékouli.

Dynamicky chaos je v naSem svété pravidlem. Mi-
nulost je neménna (dana) a budoucnost zistava nezna-
méa (oteviend). Zda se, Ze je vyvrdcen stary mytus
o predvidatelnosti a determinismu. Tato situace vSak
dava vcelku optimistické moZnosti. Nase ¢iny mohou
ovlivnit pouze budoucnost, nikoli minulost. Mame tu-
diz pamét, av8ak nikoli schopnost poznéani budouc-
nosti.

Cas je jediny majetek, ktery se neda vlastnit, natoZ
rozmnozit. Cas je nejprospéinéjsi poradce Elovéka.
Dbejme jeho rad a to i v souvislostech integraCnich
procest a vyuZivani piirodnich zdroju.
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USTAV ZEMEDELSKYCH A POTRAVINARSKYCH
INFORMACI
Ustiedni zemédélska a lesnicka knihovna (UZLK)
Slezska 7, 120 56 Praha 2, tel.: 02/24 25 79 39, fax: 02/24 25 39 38

Mite zajem o pravidelné sledovani nejCerstvéjSich informaci ze zahrani¢nich odbornych
Casopisu?

Tento poZadavek Vam radi splnime, objednate-li si nasi informacni reprografickou sluzbu
,»Obsahy zahraniénich ¢asopisi a ¢lanky* typu ,,Current Contents.

Vyberete-li si z kaZdoro&né aktualizovaného Seznamu ¢asopisi objednanych do fondu
UZLK sledovani nejzajimavéj$ich Casopisti z Vaseho oboru, zasleme Vam nejprve kopie
obsahti nejéerstvéjsich Cisel Casopisi a na zakladé vybéru kopie pozadovanych ¢lanki.

Chtéli bychom Vis také upozornit na dalsi reprografickou sluzbu UZLK, a to na posky-
tovani kopii ¢lanki z knih a Casopist, které jsou ve fondu UZLK. PoZadavky na tyto kopie
miZete uplatiiovat v pribéhu celého roku na formulafich ,,Objedndvka reprografické prace,
které si muZete objednat v Technickém ustfedi knihoven, Solni¢ni 12, 601 74 Brno, pod
katalog. ¢. TUK 138-0.

Veskeré dalsi informace a objednavky na reprografické sluzby vcetné Vasich pfipominek
Vam poskytneme na adrese:

Usttedni zem&d&lska a lesnicka knihovna — UZPI

Odd. reprosluZeb

Slezska 7, 120 56 Praha 2

Postovni schranka 39

Telefonické dotazy: 02/24 25 79 39, linka 329, 421 nebo 306




ANALYZA TRZNI ROVNOVAHY V EKONOMICE
PRIRODNICH ZDROJU!

ANALYSIS OF MARKET EQUILIBRIUM IN NATURAL RESOURCE
ECONOMIES

J. Tvrdon

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The article deals with forming of market equilibrium in the framework of natural resource economics which
is influenced by absence of some market characteristics, especially equilibrium prices, and by impossibility of explanation
of the demand ~ supply relationship by means of the cobweb theorem. However, on the base of pollution market and water
market it is clear that many of the problems of environmental economics can be analyzed, even though not entirely, on the
base of the partially adjusted classical model of market relations.

Key words: natural resources, environmental economics, market equilibrium, water market, pollution abatement market

ABSTRAKT: Clének se zabyvé analyzou utvéfeni trzni rovnovdhy v rdmci ekonomiky pfirodnich zdrojii, které je ovlivnéna
absenci nékterych atributii trhti, zejména rovnovaZnych cen a moZnosti vysvétleni nabidkové poptavkovych vztahii prostred-
nictvim pavucinového teorému. Na piikladu trhi zne€iStovani Zivotniho prostfedi a zavlahové vody je viak dokladovéno, Ze
fada problému v ramci ekonomiky Zivotniho prostfedi miiZe byt analyzovéna, i kdyZ ne komplexné s vyuZitim, diléim zpi-
sobem modifikovanym, obvykiého modclu trznich vztahu.

Klicovi slova: pfirodni zdroje, ekonomika Zivotniho prostfedi, trZni rovnovaha, trh vodnich zdroji, trh redukce zne&idténi

UvoD

V névaznosti na poZadavek zabezpe&eni trvale udr-
zitelného rozvoje se stava mimoradné aktualni ekono-
mika pfirodnich zdrojl, ponévadZ Zijeme v dobg, kdy
budouci perspektivy mohou byt nejisté. Je§té pred tfi-
ceti lety zndmy ekonom William Barumol uvadél, Ze
ma maly smysl pro soucasnou generaci, aby se vzdala
dnesni spotieby kvili investicim urenym ve prospéch
piiStich generaci, ponévadZ historie dokazuje, Ze bu-
douci generace budou bohatsi nez soucasné v kazdém
pripadé.

BohuZel dal3i vyvoj tento optimismus nepotvrzuje
a ve smyslu jednoho ze dvou zakladnich axiomi eko-
nomiky vzicnosti zdroji se i vyuZivédni pfirodnich
zdroji stiva zadvaZnym ekonomickym problémem. Vy-
plyva to piedev§im z toho, Ze trh jako alokator vyrob-
nich faktora v pfipadé piirodnich zdroji funguje ne-
efektivné, pfipadné vubec, v dusledku jejich specifik.

V této souvislosti jsou stale vzacnéjsi zdroje vody a
nezneci§téné Zivotni prostfedi. Distribuci vody mezi
ruzné uZivatele viak miZe zabezpecit s uritymi modi-
fikacemi jeji trh, v pfipadé nezdvadného Zivotniho
prostfedi tento piedpoklad, jak je zfejmé z dal$i &asti
analyzy, jiZ neplati.

V ekonomice pfirodnich zdroji vznikaji ¢asto prob-
lémy z nedokonalosti trhi, absence rovnovaznych cen
a dynamické interakce nabid'ky a poptavky. Pfesto fada
jevi v ekonomice pfirodnich zdroji miZe byt podle
Randala (1987) analyzovéna i s potfebnou drovni kom-
plexnosti s vyuZitim klasickych modelt trZni rovnova-
hy. V dalsi Casti jsou uvedeny piiklady trhu zavlahové
vody, ktera je stale vzacn&j§im zdrojem a trhu redukce
znecCisténi Zivotniho prostredi.

TRH ZAVLAHOVE VODY

V mnoha &astech svéta, semiaridnich a aridnich ob-
lastech Evropské unie, stejné tak jako v Ceské republi-
ce, byly vybudovany zavlahové soustavy obsahujici
vodni zdroj — vodni reservoar, distribucni soustavu —
zévlahovou kostru a zavlaZovanou padu — zavlahovy
detail. V kterémkoliv okamZiku nabidka zavlahové vo-
dy je znazornéna vertikélni pfimkou v obvyklém grafu
trzni rovnovahy pfi cenich na ose y. Poloha nabidkové
funkce zavisi na mnoZin& hydrologickych jevl — des-
tové srazky, snih, odtok, kapacita fecist, vypar a vsa-
kovéni a na stavu a provozu vefejného dila ovliviuji-
ciho skladovaci kapacitu vodnich dél a uZitek, ktery ze

1 Prispévek predneseny na konferenci Agrami perspektivy VII - Evropska integrace a vyuZivéni pfirodnich zdroji, kter se konala 17.-18. z4fi

1998 na CZU v Praze.
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zadrZené vody miZe vzniknout. Zavlahové systémy
jsou z kratkodobého hlediska charakterizované zcela
nepruznou nabidkou. Obdobna charakteristika plati
viak i z hlediska dlouhodobého, ponévadZ v prib&hu
let dal§i zavlahové systémy byly vybudovany a zasoba
vhodnych mist pro budovani prehrad a vodnich reser-
voart je téméf zcela vyuZita. Nabidkova funkce se té-
mito opatfenimi posunuje vpravo, aviak budovani dal-
§ich piehrad v budoucnosti miZe vést v disledku ristu
vypafovani a vsakovadni k posunu vlevo a vysledny
prubéh nabidkové funkce bude pfedstavovat mensi roz-
sah nabidky neZ byl puvodni predpoklad. Poptavka po
vodé se déli do dvou Sirokych kategorii: poptdvka ze-
médélstvi a poptdvka méstska. Pro Gcely &lanku neni
rozliSeni mezi poptavkou domécnosti a poptavkou pri-
myslovou. Oba druhy jsou ¢asto uspokojovany ze stej-
nych fi¢nich zdroji. Rostouci poptdvka domacnosti
i k primyslovému vyuZiti v méstskych oblastech zvy-
Suje cenu vody a poptavka méstského obyvatelstva ve sta-
le vé&t$i mife konkuruje zemédélské poptavce po vode.

V obr. 1 méstska poptavka je oznadena D™, zemé-
dé&lska D* a celkova poptavka D€ je horizontélni sumaci
D™ a D*. JestliZe cena vody P neni stanovena trhem,
nybr? administrativné, oba druhy poptivky budou
uspokojeny, aviak s malym pfebytkem nabidky. Mnoz-
stvi poptavané vody V“° je men&i neZ mnoZstvi nabi-
zené — V°. V priibéhu &asu se viak mé&stskd poptavka
posune vpravo. Je zndzornéna funkci D™. Zustane-li
zemé&dé€lskd poptavka D? nezménéna, funkce celkové
poptavky je pak D¢. Pfi administrativné stanovenych
(regulovanych) cendch vznikne znatny nedostatek vo-
dy. Poptavané mnoZstvi VP je v&tsi nez mnoZstvi na-
bizené V*. Cena P jiz nesta¢i rozdé€lovat disponibilni
mnoZstvi vody mezi ruzné uZivatele. Cena musi byt
bud administrativné zvyS$ena, nebo musi byt uplatnén
jiny rozdélovaci mechanismus. Pokud jsou ceny stano-
veny vladni instituci, jeji drovefi neni vysledkem pouze
vztahl nabidky a poptdvky, nybrZ i odezvou na politic-
ké zajmy. Pokud vlada je neochotna zvysit cenu vody
k zemédélskému vyuZiti, je nezbytné vypracovat jiné
metody rozdélovani vody mezi konkurenéni uZivatele.

Piedpokladejme, Ze vlada zduvodiuje, Ze méstSti
uZivatelé si mohou platit za ur€ité mnoZstvi vody vice
nez zemédélci (obr. 2).

Obr. 2 znézoriuje feSeni dualnim cenovym systé-
mem, kdy je stanovena cena vody pro méstské obyva-
telstvo na drovni P™, kdeZto pro zem&d&lské vyuZiti je
zachovéna na hlading P%. Toto opatfeni G&inné rozdéli
trh vody. KdyZ méstské obyvatelstvo spotfebovalo vo-
du v mnoZstvi V™, kterou poptavalo pfi cen& P", zemé-
délsti spotiebitelé uspokoji svou poptavku pii cen& P
Urcity prebytek nabidky zistava nevyuZit. yPe' je nyni
mensi nez V5. Dudlni cenovy systém byl G&inny v roz-
délovani vody mezi rizné uZivatele.

Poptavka méstského obyvatelstva v prib&hu &asu
neustale roste a dosahuje trovné D™ . Pfedpokladejme
opét, Ze vladni ufady jsou neochotné dile zvysit cenu
vody ani pro jednu skupinu uZivateli. Pfi cenich P™
pro méstské uZivatele a P* pro zem&délské uZivatele
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2. Dvoucenovy systém vody — Double-price water system
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ani jedna z uvedenych poptavek nemuZe byt uspokoje-
na a nastivd znainy nedostatek vody. V°¢ je vetsi
nez V¥,
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Pri lobistickém tlaku zem&dé&lct vldda se miZe roz-
hodnout omezit disponibilni mnoZzstvi vody pro mést-
ské uzivatele na hranici V¥ (obr. 3).

V obr. 3 je nabidkové funkce pro méstské obyvatel-
stvo libovoln& umisténa v S™. Rozdil mezi $¢ — S™
pfedstavuje nabidku vody pro zemé&délské uZivatele
(5%. Ani jeden z trhii v§ak neni v rovnovaze. Pfi cend
P™ a S™ je nedostatek vody pro mé&stské uZivatele, po-
névadz V™" je mensi ne? VP™'. P¥i nizké cené P?
a nabidce S je nedostatek vody pro zem&délské uziva-
tele, pondvadz VP [VPZ = (Vo™ 4 yDzy _ Sy e
vétsi nez §% = §¢ - §™.

Pokud je pfedmétem hospodafské politiky nezvyso-
vat ceny P™ ani P je tfeba nalézt jiny necenovy dis-
tribu¢ni systém, ktery v3ak v mife rostouci vzacnosti
vody bude zvySovat cenu vodniho pfidélu kazdému
uZivateli s naslednou moZznosti vzniku &erného trhu.

TRH SNIZENI ZNECISTENI ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Redukce zneéisténi Zivotniho prostfedi je naklad-
nym technickym problémem. Producent znegisténi Setfi
vlastni ndklady. Podniky znecCiStujici Zivotni prostfedi
mohou redukovat emise tim, Ze sniZi rozsah své trzni
produkce nebo zvysi vydaje na redukci jimi vyvola-
nych negativnich externalit. Spotiebitel sniZuje zneéis-
téni ekologickym chovanim a pofizenim zafizeni redu-
kujici zneli§té€ni. Pro podnik zneéi$tujici Zivotni
prostiedi jeho redukce zvySuje ndklady, pro spotiebite-
le sniZuje uZitek. V obou pfipadech mezni ztraty v na-
kladech a v uZitku se zvySuji s ristem redukce znecis-
téni. Proto nabidkova funkce redukce zneliténi je
s pozitivnim sklonem.

Druhou stranou trzniho vztahu je poptavka po re-
dukci znecisténi. Spotiebitel ma vétsi uspokojeni z is-
tého prostfedi. Podnik v Cistém prostfedi ma niZ3i pro-
vozni naklady, napf. neni nutné pfedcisténi vody pred
jejim pouZitim v podniku, je-li v odpovidajici kvalité, Cis-
ty vzduch ma mensi korozivni G¢inky na stroje a zafizeni
a sniZuje naklady udrZby. Poptavka po redukci zneCisténi
ma ekonomicky ziklad a je s negativni smérnici.

Pfesto je obtizné sledovat fungujici trhy redukce
béznych typt znelidtujicich latek. TrZni ceny redukce
znecisténi se pohybuji nepozorované a nezda se prav-
dépodobné, Ze trini rovnoviha tohoto produktu je do-
sazena. Z obr. 4 je ziejmé proé.

Poptavkova funkce je v obr. 4 pouze ¢arkované zna-
zornéna. Trhy pro redukci zne€isténi nefunguji, zvIasté
na strané poptévky. Pro jednotlivce je obtiZné si nakou-
pit jim preferované mnozstvi redukce znecisténi a byt
si jist, Ze uhrazené mnoZstvi ziskal. Poptavkova funkce
v obr. 4 predstavuje skuteCnou, aviak nefunkéni po-
ptavku. Nerozvinuty trh redukce zneidténi neumoZiiu-
je, aby se poptavka stala uc¢innou. I kdyZ nabidkové
a poptavkové funkce jsou analogické poptavce a nabid-
ce po jinych produktech, trh redukce znecisténi je ne-
ucinny. Nebyla doposud registrovina rovnovazné cena,
ani rovnovazné mnozstvi redukce znecisténi.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 45, 1999 (4): 159-162

gm Dm" Sc

pm

Cena vody'

K“ D¢ = vy pt
P ——
% T——
o
H
o vim® yOmt VS ysm, Dz
ViEr v

MnoZstvi vody* (V)
3. Dvoucenovy systém vody, s limitem jeji spotfeby v méstskych
oblastech — Double-price water system with consumption limit in

urban areas

'water price, Zamount of water

Cena redukce’

~

Mno#stvi redukce?

4. Realizace redukce znecisténi — Realization of pollution reduction
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ZAVER

Analyza trhu vody vysvétlila pisobeni posunu po-
ptavkové funkce po pfirodnim zdroji doprava, zatimco
nabidka je vertikalni a stala. Z grafu je dale zfejmy vliv
administrativniho regulovéni cen vody fixovanych pod
rovnovaznou drovni.
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Z uvedeného déle vyplyva, Ze role statu je v ekono-
mice pfirodnich zdroji nezastupitelnd. Vlada miZe usi-
lovat o zaloZeni takovych vlastnickych prav, které
umoZni, aby Carkovani poptdvkova funkce v pripadé
redukce znelisténi se stala obvyklou poptavkovou
funkci. Pfijemcim zneli§téni mohou byt poskytnuta
vlastnickd prava na Cisté prostfedi, kterych se vzdaji
pouze, je-li nabidnuto néco, co jim poskytne jesté vétsi
hodnotu. Jina alternativa spoCiva v tom, Ze se vlada
muZe pokusit zdafiovanim stanovit rovnovaznou cenu
a vyzadovat jeji tihradu témi podniky a jednotlivci, kte-
fi pokracuji dile v emisi znecistujicich latek. Pfipadné
vlada muZe stanovit omezeni na znecistujici emise jed-
notlivymi drovnémi pfipustného zne€iiténi. Tato stra-
tegie je obecné charakterizovéna jako pouZiti emisnich
standardu.

KaZda z téchto strategii ma své obtiZe a vyhody.
Problémy trhu redukce znedisténi jsou charakteristické
problémy, se kterymi se ekonomika pfirodnich zdroji,

kde jsou $patné definovatelna vlastnicka prava, setka-
va. Spatng definovatelna vlastnicka prava vyplyvaji
bud ze spoletenskych preferenci implementovanych
vlddou, nebo fyzikélnich vlastnosti zboZi jako je
vzduch aj., které jsou nekonkurencnim statkem a z je-
jich spotfeby nelze vyloudit jiného spotiebitele.
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EU AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMMES - CAN
CENTRAL AND EAST EUROPEAN COUNTRIES LEARN
ANYTHING FROM THE FINNISH EXPERIENCES?'
(CUA Prague, September 17-18, 1998).

AGRO-ENVIRONMENTALNI PROGRAMY EU - MOHOU ZEME
STREDNI A VYCHODNI EVROPY VYUZIT ZKUSENOSTI FINSKA?

J. Sumelius

Department of Economics and Management, Faculty of Agriculture and Forestry,
University of Helsinki, Helsinki, Finland

ABSTRACT: Following accession to the European Union in 1995, Finland, Sweden and Austria started large agri-environ-
mental programmes. The extent of the agri-environmental support came as a surprise to the Finnish authorities, who had to
set swiftly about designing an agri-environmental programme. The programme in Finland covers 91% of the land under
cultivation. Approximately half of the funds for the General Agricultural Protection Scheme is compensation for increased
costs and reduced yields. The programme appears to be of considerable importance for farmers’ income in southern Finland.
Environmental effects in the form of reduced nutrient leaching are likely to be significant. CEEC applicants to the EU should
focus on appropriate topics and design of agri-environmental programmes in order to take full advantage of the opportunities.

Key words: agri-environmental schemes, EU-membership, agriculture, environment, regulation 2078/92

ABSTRAKT: Vstupem Finska, Svédska a Rakouska v roce 1995 byly odstartovény rozsihlé agro-environmentalni programy.
Rozsah agro-environmentalnich podpor pfekvapil finskou vladu, ktera rychle sestavila agro-environmentdlni program, ktery
se tykd 91 % zemé. Priblizné polovina fondi (GAPS) pfipadd na kompenzace ristu ndkladi a niZSich vynost. Program znamena
pro finské farméfe na jihu zemé zna¢né velké ptijmy. Zadatelé o vstup do EU ze zemi stfedni a vychodni Evropy by se méli zamgfit

na vhodné okruhy a sestaveni agrarnich programi ve smyslu plného vyuZiti vyhod plynoucich z této pfileZitosti.

Klicova slova: agro-environmentalni schéma, Clenstvi v EU, zemédélstvi, Zivotni prostfedi, nafizeni 2078/92

BACKGROUND OF EU MEMBERSHIP

Finland joined the European Union on January 1,
1995. The decision to join was made by the Parliament
when it ratified the Accession Treaty on November 18,
1994. This event was preceded by a referendum on
October 16, 1994, according to which 57% of voters
approved of the Accession Treaty. The treaty has had
a great impact on agriculture since the national agricul-
tural policy was replaced by the Common Agricultural
Policy (CAP). Prior national agricultural policy had
been based on high domestic price support. Agricul-
tural producer prices fell on average by about 40%
between 1994 and 1995, and in grain production about
60 to 70% after joining the European Union. Consumer
food prices fell by approximately 9% by the end of
1996 as compared with pre-EU membership prices
(Kettunen 1996, Ylitalo et al 1996).

The Finnish negotiators had hoped for a long-term
adjustment of market prices in order to compensate for
unfavourable natural conditions. This was not possible
according to the Commission which offered instead
a huge support scheme to compensate for the fall in
producer prices. It included a subsidy of 800 million
Finnish marks (approximately 135 million ECU) for
agri-environmental measures. Since the Finnish gov-
ernment was obliged to match this amount, the agri-envi-
ronmental support package became quite large. It is not
unreasonable to say that the Finnish authorities were
somewhat unprepared for such a huge agri-environmental
package (1,600 million Finnish marks or 270 million
ECU), a programme for which had to be designed in
a very short time span. Sweden and Austria faced a simi-
lar situation. The agri-environmental programme was fi-
nally approved by the Commission on October 10, 1995,
approximately one year after the referendum.

1 The contribution presented at the confetence “*Agrar Perspectives VII — European Integration and Natural resources Utilization* (CUA Prague,

September 17-18, 1998)
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SYSTEM OF AID

The subsidy scheme in Finland consists of various
forms of aid. The most important ones are the so-called
CAP support (aid for arable crops and livestock), aid
for less favoured areas (LFA), agri-environmental and
national aid. The CAP support and the aid for less
favoured areas (LFA) are granted by the EU. Half of
the agri-environmental aid is paid by the European
Union and half by the Finnish government. The na-
tional aid is divided into two parts: transitional aid and
northern aid. The transitional aid is intended to com-
pensate for adjustment costs resulting from EU-mem-
bership. Northern aid is a long-term aid to compensate
the farmers for weak productivity and competitiveness
due to the country’s northern location (Kettunen 1998).

The different forms of support are graded according to
location. Most support is based on the relative disadvan-
tage of the area. For instance, LFA aid is not granted to
the south and is higher the further north you go.

In region A in the south of the country, there are
only two types of subsidy granted: CAP and agri-envi-
ronmental subsidies. It is clear that the agri-environ-
mental scheme has been of importance in this region.
In 1996 for instance, agri-environmental subsidies
made up over 50% of farm income on the grain-pro-
ducing farms in region A (Ministry of Agriculture
1998).

AGRI-ENVIRONMENTAL SCHEME 2078/92 AND
ITS APPLICATION IN FINLAND AND SWEDEN

The agri-environmental subsidy is a decoupled form
of support which means that it does not embody incen-
tives to increasc agricultural production. Therefore it
does not distort the agricultural markets which means
that it will not lead to any increases in agricultural
surpluses. In 1997 78,000 farms, that is 88% of all
farms in Finland, took part in the agri-environmental
scheme. This corresponds to 91% of the cultivated
land.

The basis of the agri-environmental support scheme
is EU-regulation EEC 2078/92 which is the most im-
portant agri-environmental regulation within the Euro-
pean Union. The regulation is an attempt to gather dif-
ferent issues relating to agriculture and the
environment and to allow member countries to design
their own schemes, either in order to reduce the nega-
tive effects of agriculture on water, air and natural re-
sources or to enhance beneficial relations with land-
scape and biodiversity. Site-specific conditions may be
given more consideration through the adoption of a de-
centralized regulation than by general conditions. One
need only compare the implementation of the agri-en-
vironmental regulation EEC 2078/92 in Finland and
Sweden to see how variously the regulation has been
implemented, even in regions with a rather similar
physical-biological environment.
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The Finnish application of the 2078/92 has tended
to fecus more on the reduction of nutrient leaching and
less on landscape and biodiversity (a supplementary
scheme makes the preservation of benefits possible, but
the area concerned is small). Basically, farmers have to
prepare a farm environmental management plan. The
plan is leading to costs for farmers because of environ-
mentally friendly production methods (essentially the
same as a code of good agricultural practice). The costs
rise through lower yield because of lower than optimal
fertilizer doses and reduced tillage, buffer strips, spray-
ing courses, costs for farm environmental management
plans, manure storage requirements, soil maps and
spraying machinery costs. Nevertheless, the design of
the support has deliberately been made to facilitate re-
ductions in nutrient leaching from agriculture.

In the Swedish agri-environmental programme, bio-
diversity and landscape have been given much more
emphasis. This includes, for instance, provisions to
support traditional haymaking. The Swedish pro-
gramme also covers an extensive area (500,000-
700,000 hectares). The Swedish programme mainly
consists of payments for conservation activities which
aim to preserve the agricultural landscapes of high
natural or cultural value, to maintain biodiversity and
to preserve an open agricultural landscape (Swedish
Board of Agriculture 1997).

Agri-environmental programmes are applied not
only in Europe but also in North America. The Clinton
administration in the USA has recently accepted 16.1
million acres, or approximately 6.5 million hectares
(more or less equal to the total agricultural area of
Norway, Sweden and Finland put together) of the most
environmentally-sensitive cropland into the new Con-
servation Reserve Program (CRP). The measures will
concern, in addition to more environmentally-benefi-
cial vegetation, the incorporation of acreage in conser-
vation priority arcas, the restoration of more than
316,000 hectares of wetlands with protective upland
areas, and the inclusion of more than 400,000 hectares
of trees.

The basic philosophy of the agri-environmental
scheme is that it is voluntary and based on incentive
payments for the adoption of land management prac-
tices and cost sharing in order to achieve the “highest
environmental benefit per dollar*. Through the Pro-
gram, problems like nutrient leaching and loss of habi-
tat and plant and animal species are addressed (Kuch
and Ogg 1996).

COSTS OF IMPLEMENTING THE
AGRI-ENVIRONMENTAL SCHEME

The costs of implementing the agri-environmental
scheme in Finland are presented in Table I.

It is important to note that the agri-environmental
support given is intended to be a compensation for in-
creased costs and reduced yield. Based on some pre-
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1. Costs of implementing the agri-environmental scheme in Finland 1995-1997 (million FIM, million ECU)

1995 1996 1997
Mill. FIM | Mill. ECU | Mill. FIM | Mill. ECU | Mill. FIM | Mill. ECU
General Agricultural Protection Scheme 1,330 222 1,366 228 1,372 229
Suppl y Protection Sch 76 12 150 25 195 33
Advisory services, training and demonstration 5 1 62 10 68 11
Total 1,411 235 1,578 263 1,635 273
Source: Ministry of Agriculture 1998
1 ECU = 6 FIM
1I. Annual farm level costs of implementing the General Agricultural Protection Scheme
Type of cost FIM/farm Number of farms Mill. FIM/year
Environmental management plan 1,000/5 years 79,700 15.9
Soil fertility analysis 1,120/5 years 78,000 17.5
Manure analysis 300/5 years 46,800 28
Field level acc g, cultivation pl g 855/year 78,000 55.4
Extra costs of horticultural gardens 400/year 14,700 59
Fertilizer limitation (approx.) 3,280/year 78,000 254.7
Cost of additional manure storage 145.0
Covering of manure storage 6.4
Silage storage improvement 35.6
Storage of silage liquids 2.8
M spreading equip 13.8
Farmer training on pesticide spraying 200/5 years 20,000 1.2
Labour cost of pesticide spreading 3.6
Reparation and r 1 of spreading hinery 10.8
Buffer strip foundation 62/5 years 78,000 1.0
Yield loss of buffer strips 202/year 78,000 15.7
Yield loss because of cover crops 33.0
Machinery cost of cover crops 18.8
Landscape management and biodiversity 1,650/year 78,000 130.0
TOTAL 772.5

Source: Ministry of Agriculture 1998

1 ECU =6 FIM

liminary estimates, the farm level loss of income for
implementing the General Agricultural Protection
Scheme lies between 409 and 819 million Finnish
marks. It has been estimated to 770 million Finnish
marks (129 million ECU ) which corresponds to half
of the aggregate support for the General Agricultural
Protection Scheme, 1,372 million in Finnish marks
(229 million ECU). The structure of these farm level
costs is presented in Table II (Ministry of Agriculture
1998).

The estimates of costs are rather tentative since
many of the cost items reported are at best qualified
guesses rather than real estimates. However, it is quite
clear that there are substantial costs involved in the
agri-environmental schemes. Assuming the cost esti-
mates are approximately correct, they make up about
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for half of the costs of the General Agricultural Protec-
tion Scheme. For an overall cost comparison, the Swed-
ish agri-environmental programme is instructive. The
total funds appropriated in 1996 were 1,446 million
Swedish crowns (approximately 160 millions ECU)
(Swedish Board of Agriculture 1997).

IMPORTANCE OF AGRI-ENVIRONMENTAL
SCHEMES FOR FARM INCOME

After the drastic decrease in producer prices which
took place overnight on January 1, 1995, farmers have
become more dependent on subsidies. According to
Sipildinen et al (1998) who carried out a large research
project of the effects on the EU-membership on farm
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income and profitability in 1999, 52% of farm income
on cereal producing farms in Finland will come through
direct subsidy and only 48% through market or price
subsidies. Direct subsidy on grain production in 1993
stood at 8% whereas 92% of income came through
market or price subsidies.

The corresponding figures for pig farms in 1999 will
be 23% of farm income through direct subsidy and 19%
for dairy farms. These results do not take into account
the effects of Agenda 2000 which will further decrease
prices. Evidently farmers will lose the motivation to
produce on the basis of prices. It may also raise the
question as to whether it is sensible to increase the
agri-environmental support in Finland.

EFFECTS ON THE ENVIRONMENT

As mentioned earlier, the agri-environmental scheme
covers 91% of the cultivated area. In the southernmost
part of Finland, the percentages have been even higher.
In 1997 an area corresponding to 96% of the cultivated
area took part in the scheme in area A (Ministry of
agriculture 1998). Taking into account the high partici-
pation rate of farmers in the agri-environmental scheme,
it is possible that there are strong positive effects on
the environment. Preliminary targets for the reduction
of nutrient loading are presented in Table III.

For several reasons, it is rather difficult to evaluate
the effects of the Finnish agri-environmental scheme on
nutrient leaching. A first attempt was made for the year
1995 by Gronroos, Rekolainen and Nikander (1997)
based on interviews with farmers in four different wa-
tersheds. It found that the consumption of phosphorus
and nitrogen had decreased, but not substantially. How-
ever, Peltola (1998) claims that 1995 was a year of
transition and that fertilizer use only started to rapidly
decrease in 1996. Based on aggregate fertilizer sales he
found a 41% decrease in the consumption of phospho-
rus fertilizers in 1995-96 and a 16% decrease in the
consumption of nitrogen. Since producer prices have
also decreased, one need not attribute all of the decrease
to the agri-environmental scheme. The major part of
the decrease is, however, likely to have happened be-
cause of the scheme. Consumption of phosphorus has
decreased by 60% from the 1988 peak, that of nitrogen
by 23% from the 1990 peak. A research project

(MYTVAS) is currently under way concerning the ef-
fects on leaching of nitrogen and phosphorus as well as
erosion. The agri-environmental scheme appears to
have changed agricultural husbandry practices to
a considerable degree. However, the extent to which
reduced fertilization and cultivation methods has led to
reduced nutrient loading is still not entirely settled.

NEED FOR FUTURE APPLICANTS TO THE EU TO
DESIGN AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMMES

Taking into account that the agri-environmental pro-
gramme accounted for a substantial part of the support
scheme connected with the Accession Treaty, one may
ask whether similar possibilities exist for future appli-
cants from the Central and Eastern. European countries
(CEECQ). A qualified guess is that some provisions will
certainly exist. They may, however, depend on the ge-
neral conditions of membership. Basically it has to do
with whether and when the new member countries
would become full members of the Common Agricul-
tural Policy and indeed whether the CAP itself under-
goes substantial change.

For instance Hertel et al. (1997) has shown, based
on a modified version of the Global Trade Analysis
Project model (GTAP-model), that the impacts of an
EU enlargement to include seven CEEC (CEEC-7: the
Czech Republic, the Slovak Republic, Hungary, Po-
land, Slovenia, Bulgaria and Romania) would be sub-
stantial increases in crop and livestock production.
They also argued for a combination of a CAP reform
in combination with the integration of new CEEC
members which seem to be beneficial from the Union’s
budgetary point of view. The Agenda 2000 reform pro-
posed by the Commission is basically geared to making
possible the integration of the potential new member
states, namely the Czech Republic, Hungary, Poland,
Estonia and Slovenia with their relatively large agricul-
tural sectors.

At the same time, it is clear that such a reform will
have severe consequences for northern European agri-
culture, particularly Finnish agricultural production.
According to the study by Sipiliinen et al. (1998), the
Agenda 2000 proposal would lead to a situation where
the profitability of dairy farms would be less than half
of the target level, whereas grain and pig farms would

I11. Targets of the reduced loading of waterways resulting from the agri-environmental programme

Reduction in percentage because of the agri-environmental programme

General Agricultural
Protection Scheme

Supplementary

Protection Scheme total

1. Reduction of phosphorus to waterways
2. Reduction of soluble phosphorus to waterways
3. Reduction of nitrogen to waterways

4. Reduction of erosion

20 20 40
10 15 25
20 10 30
20 20 40

Source: Ministry of Agriculture 1998
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stay at about half of the target, (with labour returns of
FIM 39 per hour, 5% interest for capital). According to
the study, the loss of income cannot be compensated
through payments for maize since maize does not grow
in Finland. There is also strong resistance to Agenda
2000 from agricultural producers in many other coun-
tries, including Germany. These countries are likely
therefore to favour a long-term adjustment of the
CEEC to the common agricultural market while offer-
ing some form of compensation, possibly through agri-
environmental measures.

But irrespective of whether the Agenda 2000 reform
is carried out, it seems likely that provisions for agri-
environmental schemes will continue to be a central
part of the Common Agricultural Policy (Deblitz
1998). The agri-environmental schemes could be
looked upon as new opportunities for Central and East
European Countries to save the High Value Natural
Farming systems that exist, for instance in the Czech
Republic. The reduction of nutrient leaching from ag-
riculture into the Baltic Sea is a pressing issue in Fin-
land, Sweden and Denmark. Here Poland in particular
would be welcome to present an agri-environmental
programme similar to the Finnish type which would
aim at preventing nutrient leaching from increasing if
agricultural production intensifies in the light of export
opportunities. Another option would be the reduction
of ammonia emissions from agriculture. Irrespective of
the general conditions for membership, the experiences
of Finland, Sweden and Austria show that CEEC appli-
cants to the EU should focus on appropriate topics and
the design of agri-environmental programmes in order
to take full advantage of these opportunities. There is
a possibility that the CEECs are offered a substantial
agri-environmental subsidy in membership negotia-
tions as compensation for delayed access to the com-
mon agricultural market.
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COMPLEX APPROACH TO THE SUSTAINABILITY
OF NATURAL RESOURCES'

KOMPLEXNI PRISTUP K ZACHOVANI PRIRODNICH ZDROJU
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ABSTRACT: The sustainability of natural resources must be considered an integral part of the resource planning process as
socio-economic and commercial integration proceeds in Europe. Of course, Europe’s future economic and commercial
viability will be partially dependent on the continued viability of its agri-food sector. Because sustainability in an economics
context calls for on-going profitability and adequate returns to labour and capital employed in agriculture and food processing,
rationalization of natural resource allocation must ensue across the farm and food sectors of all European countries. At the
same time, recognition must be given to all other aspects of sustainability, including bio-physical (maintenance and impro-
vement of productivity), environmental (ensuring integrity of the natural resource base), sociological (maintaining a viable
rural farm community), and ecological (retaining a balance in the mix of animal and plant species.) There is no assurance
a priori that all aspects of sustainability shall be found to be compatible, much less attainable. One possible solution is to
accord an appropriate set of economic values to the natural resource base and all species and systems that depend upon it.

Key words: sustainability, agri-food sector, natural resource base, environment, ecology, politics, socio-economics, animal
welfare, human welfare

ABSTRAKT: Stabilita pfirodnich zdroji musi byt bréna jako soucast zdrojového planovaciho procesu v socioekonomickych
a obchodné integra¢nich krocich v Evrop€. Samoziejmé budouci evropskd ekonomickd a obchodni Zivotaschopnost bude
z Casti zdviset na Zivotaschopnosti agropotravinaiského komplexu. ProtoZe stabilita v ekonomickém kontextu vold po konti-
nuité ziskovosti a adekvatni ndvratnosti vloZené prace a kapitilu do zeméd€lsko-potravinafského komlexu, musi racionalizace
alokovanych pfirodnich zdoji prob&hnout na farmach a potravinafském sektoru viech evropskych zemi. Soucasné se musi
posoudit viechny ostatni aspekty stability zahrnujici biofyzikélni (podpora a zlep3eni produktivity), pfirodni (zajiiténi integ-
rity na bézi pfirodnich zdroju), sociologické (zaji§téni Zivotaschopnosti komunit venkovskych farem) a ekologické aspekty
(udrZeni stability v kombinaci Zivoci$nych a rostlinnych druhi). Neexistuje pfedem dand jistota, Ze v§echny nalezené aspekty
stability budou sluéitelné nebo dokonce dosaZitelné. Jedno z moZnych feSeni spoliva ve shodé vhodnych (pfimé&fenych)
ekonomickych hodnot a zakladny pfirodnich zdroju a vSech na ni zdvislych druhi a systému.

Klicova slova: agro-potravinafsky sektor, pfirozeny rezervni zdroj , prostfedi, ekologie, politiky, socio-hospodafské védy,

ZivoCisna prosperita, lidska prosperita

DEFINING “SUSTAINABILITY* IN AN AGRI-FOOD
SECTOR CONTEXT

wildlife habitat, and flora and fauna species). An ecolo-
gist would likely focus on maintenance of biological
diversity and prolongation of all flora and fauna spe-

The word sustainability imparts particular difficul-
ties for scientists, researchers, and operators in the agri-
food industry. Whilst most would agree with such in-
terpretations as maintenance or prolongation, there is
oo often disagreement on what is meant in a discipli-
nary or situational context. A biologist is likely to em-
phasize maintenance or improvements in physical re-
source productivity and in food quality, but an
environmentalist is likely to accentuate maintaining the
integrity of the natural resource base (air, land, water,

cies. An agricultural economist is likely to point to the
maintenance and improvement of economic resource
productivity, resource use efficiency and profitability,
whilst a rural sociologist is likely to emphasize the
maintenance or improvement in overall quality of life
and in viability of local or regional communities and
of agricultural or rural institutions and organizations.
Animal welfare specialists may well pinpoint mainte-
nance or improvements in quality of life of domesti-
cated livestock and pets, and perhaps, of wildlife spe-

1 The contribution presented at the confetence Agrar Perspectives VII — European Integration and Natural resources Utilization (CUA Prague,

September 17-18, 1998).
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cies. Medical specialists are most likely to highlight the
maintenance or improvement in overall human health
and life expectancy. Political scientists would accentu-
ate the need for appropriate national or international
institutions, policies and political processes. Farmers,
farm input suppliers, and food processors and distribu-
tors may well have a commercial focus with business
survival in mind.

Attempts to decide on which of these interpretations
of sustainability is the most apposite can only lead to
arguments and frustrations. It is surely more appropri-
ate to say that all these interpretations are acceptable,
up to a point, and all are deserving of consideration.
The point of acceptability is reached when each inter-
pretation is included but not to the exclusion of any
other. All interpretations of the word sustainability
need to be conjointly contemplated in a multi-discipli-
nary setting that assigns equal weight to each discipli-
nary perspective or to each situational context.

PROBLEMS WITH A MULTI-DISCIPLINARY,
MULTI-CONTEXTUAL APPROACH TO
SUSTAINABILITY

To assert that all disciplinary perspectives and all
situational contexts are equally meritorious is easy. To
obtain this in practice is not likely to be easy. The
reasons are not all difficult to find. People have prefer-
ences and priorities as a result of cumulative experi-
ences. These are often reinforced through higher formal
education experiences. As well, humans are conferred
with natural selfishness, typically manifested in strong
survival and nurturing instincts for self, one’s immedi-
ate family, and one’s possessions, such as a business.
Thus, sustainability tends to mean different things to
different people.

Nor are different interpretations of sustainability by
any means compatible. For example, achieving biologi-
cal-physical productivity improvements in the agri-
food sector has often been at the expense of environ-
mental integrity or preservation of other species
(Napier et al. 1994; Sfeir-Younis and Dragun 1993;
Udall 1963; Date and Carter 1955). Maximizing profits
at the individual farm level has been associated in re-
cent decades with the types of intensive farming and
land use practices that cause the most environmental
and ecological damage (Stonehouse 1996; Stonehouse
1991; Baffoe et al. 1987; Batie 1986; Crosson 1984).
At a more aggregate level, agricultural policies that
have characterized most western democracies for sev-
eral decades have instigated an abundance of good
quality food, but have also induced much natural re-
source degradation, wildlife habitat depletion and bio-
logical diversity diminution (Stonehouse 1994; Cros-
son 1991; Bromely 1982).

Plenty of additional incompatibilities between vari-
ous aspects of sustainability can be pointed out and
addressed (see for example: Filson 1996; Ruttan 1994,
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Faeth et al. 1991). Suffice it to say that the different
elements of sustainability do not generally relate well
and easily to one another. Therein lies a problem and
a challenge. Unless all sustainability components are in
place and peacefully co-existing, it is argued that the
agri-food sector cannot and will not be sustainable, es-
pecially in the longer term.

The objective of this paper is to explore the possi-
bilities for obtaining a long-term sustainable agri-food
sector, based on accommodating all sustainability com-
ponents together within a single model.

CREATING A WORKABLE MODEL
OF SUSTAINABILITY

The concept of integrating across different discipli-
nary perspectives in search of overall sustainability in
the agri-food sector is not new. Focussing on the inter-
face between agriculture and the environment, Young
(1991) has documented not only how intensive agricul-
tural practices damage the environment, but also how
government food output-inducing policies throughout
the Organization for Economic Co-operation and De-
velopment countries exacerbate the damage problems.
Young called for integration of agricultural output and
environmental protection policies in order to promote
a more sustainable agri-food sector, a remedy echoed
by Ruttan 1994) and Hatfield and Karlen (1994). Rut-
tan suggested the need for a revamped institutional in-
frastructure that would encourage and support sustain-
ability through combining agricultural production with
environmental protection and health care. Hatfield and
Karlen promoted the conjoining of bio-physical with
environmental and socio-economic aspects of food pro-
duction in order to nurture long-term sustainability.
Pretty (1995) ventured even further in the direction of
broad integration across sustainability components by
advocating greater adoption and use of available con-
servation practices through addressing agricultural out-
put — environmental protection policy discrepancies,
through improving national and global institutional in-
fra-structures, and through nurturing and re-vitalizing
local rural groups and communities. The Pretty pre-
scription certainly brings together the bio-physical, en-
vironmental, ecological, political, economic and social
elements of sustainability. However, a more complete
picture would include additional eclements of sustain-
ability, as depicted in Fig. 1.

What is being argued here is that, for true, long-term
sustainability to take place in the agri-food sector, a ho-
listic and comprehensive approach is necessary. All
elements of sustainability must be accounted for. All
aspects of life need to be considered. Only when each
and every discipline within the natural sciences (includ-
ing genetics, environmental studies and ecology), so-
cial sciences (including political science and history),
humanities (including animal welfare), and medicine is
fully represented in an integrated, multi-disciplinary
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1. Schematic of a Holistic View of Sustainability for the Agri-Food Sector

framework can we expect to have a workable model of
sustainability. This is reasoned from the observation
that all life forms exist and operate interdependently,
not independently, and all aspects of life are interre-
lated. It follows that sustainability shall be achieved
only up to the point of the weakest interdependence, or
interrelationship linkage. Omit one or more of the as-
pects/disciplines, and sustainability of all like forms
comprising and co-existing within the agri-food sector
must be at least compromised, and perhaps jeopardised.
Some examples may help illustrate this concept.

First, the agri-food sector’s bio-physical food sup-
ply-demand equilibrium must take explicit account of
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the integrity of the natural resource (air, soil, water,
wildlife habitat and species) base, and of the needs and
rights of other species. The human species will thrive
only by co-existing with other species. Therefore we
cannot afford to allow the continuing erosion of wild-
life habitat and shrinkage in biological diversity, not to
mention degradation of the air-soil-water resource
base, through an ever-expanding agri-food sector seek-
ing to keep pace with an increasing global human popu-
lation. Accommodation must be sought both through
curbing human population growth (Kendall and Pimen-
tel 1994) and through more efficient, but more environ-
mentally-benign food production methods, such as in-
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tegrated pest management, low-input sustainable agri-
culture, and organic farming and food processing
(Pretty 1995; Hatfield and Karlen 1994; Napier et al.
1994).

Second, reconciliation must be effected between
economic aspects of sustainability and all other aspects.
These are presently very much at variance. The profit
motive in the agri-food sector is a powerful one, per-
haps the single most influential force affecting deci-
sion-makers (Ruttan 1994; Crosson 1991). The prob-
lems inherent in this motive are that short-term
profitability and efficient resource use are accentuated
at the expense of longer-term, and there is widespread
market failure in that food prices do not reflect and
include damage done to the environment, the ecology,
human health and welfare, rural community viability,
and welfare of farm animals by high technology, inten-
sive farming and food processing techniques (Stone-
house 1996; Stonehouse 1994). Were the prices of food
to incorporate such external damage costs, through
a so-called “full-cost accounting system* in the agri-
food sector, then (a) farmers and food processors would
be given a much stronger (financial) incentive to con-
serve and be good stewards, whilst doing their job of
producing food; (b) the public would be more directly
and forcefully made aware of the “real“, “true“, or
“full” cost of producing food; and (c) major barriers
presently separating economic concepts of sustainabil-
ity from all other perspectives of sustainability would
be removed (Stonehouse 1996).

Third, governments and public programme adminis-
trators need to be alerted to the inherent inconsistencies
between the battery of “cheap food policies and pro-
grammes** ubiquitously in place throughout the western
world and the growing number of environmental pro-
tection and resource stewardship policies in most coun-
tries (Stonehouse 1996). We need to replace these
cheap food policies with legislation that reconciles ef-
ficient production of high quality food with environ-
mental care, with human and animal welfare in mind,
and with viability of rural communities as a focus
(Young 1991). Such legislation would permit food
prices to rise, reflecting the full-cost accounting called
for above, but should also prevail upon farmers and
food processors to be sufficiently good stewards of the
resource base, environment, and other species. If nec-
essary, compulsory compliance measures should be in-
troduced (Stonehouse 1996; Stonehouse 1994).

Fourth, governments should introduce the necessary
legislation and measures to enable and encourage ap-
propriate types of institutional infrastructure to be im-
plemented. Included should be incentives to local and
regional rural community groups to become much more
viable and involved in the agenda and strategy for sus-
tainability in the agri-food sector. Also included should
be measures to permit local institutions to operate har-
moniously with national and international institutions,
instead of being overshadowed by them, as now tends
to be the case (Pretty 1995; Hatfield and Karlen 1994).
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Space constraints prevent other avenues from being ex-
plored here.

SOME CONCLUSIONS

1. For true sustainability in the agri-food sector, all bio-
physical, socioeconomic, and philosophical ele-
ments of sustainability must be considered and fully
reconciled with each other in a holistic, multidiscip-
linary, integrated setting. It is not appropriate to fo-
cus on any one dimension or perspective at the ex-
pense of other sustainability dimensions.

2. In particular, the food and living space requirements
of humans need to be reconciled with global capa-
city to produce food concomitant with the needs of
the environment and with other species.

3. A fullcost accounting approach to the economic di-
mension of sustainability should be invoked, in or-
der to reconcile present marked differences between
economic and all other perspectives on sustainabili-
ty, and indeed, in order to obtain longerterm econo-
mic sustainability.

4. Governments and programme administrators have
a particularly important role to play through chan-
ging legislation to effect a reconciliation between
food production policies and environmental care po-
licies, and secondly to encourage and support local
and regional rural community groups, as well as na-
tional and international institutions.

5. With particular reference to the European Union,
efforts must be made to enact and implement an
integrated, holistic approach to ensuring a sustainab- .
le agrifood sector, especially as the E.U. expands
further; above all, the temptation should be resisted
to continue with a highly protective Common Agri-
cultural Policy that is so much at variance with the
many E.U. programmes for environmental protecti-
on and species diversity.
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EUROPEAN SOIL AND WATER CONSERVATION
POLICIES: THE CASE OF AGRICULTURAL POLLUTION'

POLITIKA OCHRANY PUDY A VODY: PRIPAD ZNECISTENI
ZEMEDELSTVIM

T. L. Napier

Department of Community and Human Resources Development and the School of Natural
Resources, The Ohio State University, Columbus, Ohio, USA

ABSTRACT: Soil and water conservation policies and programs in selected societies in Europe are examined in the context
of their effectiveness for addressing environmental degradation associated with technology-intensive agricultural systems.
Research findings generated in each country are examined. It is concluded that a combination of regulatory and voluntary
incentive systems will be required to motivate land owner-operators to adopt and to continue use of conservation production
systems at the farm level. However, it is suggested that primary emphasis will continue to be placed on regulatory approaches.
It is argued that use of economic incentives can increase the rate of adoption of soil and water conservation production systems
at the farm level, however, this method of motivating farmers to use conservation production systems may not be feasible in
many countries, given the high cost associated with such approaches.

Key words: soil and water conservation program, intensive agricultural system, environment, Europe

ABSTRAKT: Programy ochrany pudy a vody ve vybranych oblastech Evropy jsou zkoumény v kontextu jejich i&innosti na
adresovéni zhorSené Zivotni prostiedi spolu se systémem itenzivniho zemé&délstvi. Vysledky badani v jednotlivych zemich
jsou zkoumdny a porovndviny. Kombinace dobrovolného a fizeného systému si vyZ4dd motivaci vlastniki pudy k piijeti
a dal§imu pouZivani konzervaéniho produké&niho systému na drovni farem. Nicméné je rozhodnuto, Ze zakladni diraz bude
kladen na pravidelny pfistup. Diskutuje se o tom, zda pouZitim ekonomickych stimuli miZe vzrist mira pfijeti padnich
a vodohospodafskych ochranych programi na trovni farem. Tato metoda motivace farmafi k vyuZiti systému udrZeni pro-
dukce nemusi byt, s ohledem na vysoké ndklady spojené s takovymi pfistupy, vhodna ve vSech zemich.

Klicova slova: program ochrany pudy a vody, intenzivni zemé&dé&lstvi, Zivotni prostfedi, Evropa

INTRODUCTION deposition of displaced soil on highways and railway

systems, and loss of wildlife habitat.

Soil and water resources in all European countries
have been and continue to be degraded by farmers us-
ing technology-intensive production systems. While
the nature and magnitude of the degradation varies
from country to country, tillage of land resources to
produce agricultural products contributes to soil dis-
placement and water pollution.

Some of the costs associated with soil erosion of
agricultural land in Europe are as follows: loss of pur-
chased nutrients, decline in future productivity of land
resources, loss of resale value outland resources, con-
tamination of drinking water, loss of recreational use
of land and water resources, disruption of water trans-
portation systems by sedimentation of streams and
lakes, disruption of land transportation systems by

While the costs of agricultural pollution have been
recognized for decades in Europe, concerned efforts to
reduce the environmental damages associated with ag-
ricultural pollution have only recently received atten-
tion. The purpose of this paper is to discuss some of
the attempts by European countries to address nonpoint
pollution problems. European policy instruments are
evaluated in the context of future environmental poli-
cies and programs.

EVOLUTION OF EXISTING EUROPEAN
AGRICULTURAL ENVIRONMENTAL POLICY

Soil and water conservation policies and programs
are relatively new to Europe. European Union (EU)

I The contribution presented at the confetence Agrar Perspectives VII - European Integration and Natural resources Utilization (CUA Prague,

September 17-18, 1998).
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conservation policy came into being in 1972 via the
Environmental Action Program (EAP). EU countries
began to address a number of environmental issues in
a loosely federated manner.

The basic underpinnings of early EU environmental
policy was the belief that the polluter should pay for
any environmental damage created by his/her actions.
This belief is one reason why several EU countries
continue to use taxes to leverage the price of agricul-
tural chemical inputs to higher levels. The argument for
increasing taxes on agricultural inputs is that farmers
wishing to apply high levels of chemical inputs to in-
crease farm income should be willing to pay higher
prices to do so (Kroeze-Gil and Folmer 1997; Whitby
1996).

In 1985, EU countries signed a binding agreement
to address environmental issues and the Single Euro-
pean Act (SEA) took effect in 1987. This agreement
established EU conservation policy goals which are as
follows: prevent pollution at the source, polluters
should pay the cost of environmental protection, deci-
sion making should remain at the individual country
level unless the well-being of the EU is threatened, and
EU environmental policy should be consistent and in-
tegrated with other EU policies. These guidelines have
been instrumental in the formation of more recent en-
vironmental policies among EU members.

While SEA was somewhat effective for addressing
point pollution problems, it was not very useful for
dealing with nonpoint pollution problems. Nonpoint
pollution was not significantly affected by EU environ-
mental policy until 1992 when the Common Agricul-
tural Policy (CAP) came into being. The CAP basically
asserts that agriculturalists should be stewards of the
environment and that they should be compensated for
economic losses associated with farming in a steward-
ship manner. Farmers using low-technologies that pro-
tect soil and water resources receive government com-
pensation of economic losses associated with use of
such production systems.

Government payments were perceived to be an es-
sential element for effective EU agricultural conserva-
tion policy, because farmers were not willing to partici-
pate in any program that would result in a decline in
net farm income. EU agricultural production policies
provide indirect economic incentives to maximize food
and fiber production which encourages farmers to
adopt production systems that degrade soil and water
resources. Conservation policy formulators recognized
that land owner-operators who participated in the CAP
would be harmed financially if land was operated in
a stewardship manner, because farm production would
decline. To operate farms in an environmentally
[riendly manner would necessilate retirement of mar-
ginal lands from production and would require a sig-
nificant reduction in chemical inputs (Frohberg and
Weingarten 1998; Kroeze-Gil and Folmer 1997; Wei-
garten and Frohberg 1997; Whitby 1996). Both of these
production changes could reduce farm output.
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While the CAP did not mandate priorities for envi-
ronmental action for EU members, quality of drinking
water was perceived to be one of the most important
issues in all EU countries. Thus, management of farm
chemicals became a priority issue, because water qual-
ity has been shown to be closely associated with chemi-
cal inputs. Water quality standards were established,
however, each member state was permitted to determi-
ne the means it would use to achieve water quality
goals. The decision to permit each EU country to man-
age farm chemicals using its preferred approach is the
major reason for high levels of diversity among Euro-
pean countries relative to environmental policies and
programs. Some EU countries have elected to provide
as many farmers with economic support as possible,
while others have elected to target limited economic
resources on specific areas and specific resource prob-
lems. It is generally agreed, however, that the primary
goals of the CAP are to reduce agricultural pollution,
improve water quality, increase biodiversity, and to de-
crease the technology-intensive nature of production
agriculture.

SOIL AND WATER CONSERVATION POLICIES
AND PROGRAMS IN NORTH WEST EUROPE

While EU agricultural conservation policy estab-
lished general goals and action options for member
countries, considerable flexibility was provided to in-
dividual nation states to address environmental prob-
lems. The major environmental problem associated
with agricultural pollution in North West Europe is
contamination of water resources (Dubgaard 1998;
Fullen 1998; Primdahl 1996; Rundqvist 1996; Schou
1998; Vedeld and Krough 1998). As agriculture has
become more technology-intensive within North West
Europe, the use of farm chemicals has concomitantly
increased. The environmental consequences of in-
creased use of farm chemicals has been the contamina-
tion of surface and ground water resources.

The most pervasive problem in North West Europe
is nitrate contamination. Nitrate contamination of
drinking water poses a threat to the health and well-be-
ing of a large proportion of the population in North
West European countries. Pesticide contamination is
a problem that is becoming more serious over time.
Eutrophication of coastal waters is a serious environ-
mental problem that has been demonstrated to be
closely associated with the use of agricultural chemi-
cals.

Rather than use the traditional voluntary approach
employed in North America to resolve agricultural pol-
lution problems, several countries in North West
Europe have developed and implemented conservation
policy instruments to encourage land owner-operators
to reduce application rates of farm chemicals. Conser-
vation policy instruments range from taxes on nutrients
and other chemicals to the arbitrary reduction of gov-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 45, 1999 (4): 175-179



ernment farm subsidies to reduce economic incentives
to maximize farm production.

Taxes on farm chemicals is a popular approach and
has been extensively applied as a means of reducing
nutrient and pesticide application rates. While such ap-
proaches have been partially successful, they have only
partially achieved their policy objectives because farm-
ers purchase farm chemicals even when input prices are
increased by use of public policies.

Another approach that has been growing in popular-
ity is the use of “green tickets* to bring about adoption
of conservation production systems at the farm level.
Farmers are paid to adopt and to continue using con-
servation production systems that decrease use of farm
chemicals. This is similar to economic incentive pro-
grams in the US to “bribe™ land owners to use conser-
vation production systems. Green tickets are used to
compensate farmers for economic losses when conser-
vation production systems are adopted and farm in-
come is adversely affected.

Another command and control approach that has been
employed throughout Europe is the banning of farm
chemicals in certain environmentally sensitive areas. Ap-
plication of farm chemicals is often banned on farm land
located close to wells used for household water supplies.

Conservation policies and programs that rely heavily
on education and information to convince farmers to
adopt and use conservation production systems have
not been used extensively in North West Europe. It has
been widely recognized that such approaches work
only when potential adopters of conservation produc-
tion systems are ignorant of the causes and solutions of
agricultural pollution problems. It has been demon-
strated that land owner-operators in North West Europe
are not ignorant of the environmental consequences as-
sociated with technology-intensive agricultural produc-
tion systems. Farmers are also aware of how to control
agricultural pollution. These findings are similar to
those produced in the US.

Policy makers have recognized that chemical pollu-
tion problems are caused by farmers who do not wish
to internalize the production costs associated with tech-
nology-intensive production systems. It is also recog-
nized that farmers will not voluntarily internalize the
costs of controlling agricultural pollution unless incen-
tives are provided.

The use of policy instruments to motivate land
owner-operators to adopt soil and water conservation
production systems has been partially successful in
North West Europe. Denmark, Sweden, and Norway
have effectively employed these approaches to signifi-
cantly reduce farm chemical application rates. Use of
taxes on farm chemicals have not achieved stated envi-
ronmental goals of chemical reduction, because the cost
of inputs would have to be elevated to very high levels
to reduce chemical application rates to the level
deemed desirable by society.

Use of policy instruments in North West European
countries is not a politically popular approach when
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land owners are forced to internalize externalities.
However, goverment policies that make subsidies
available to agriculturalists are perceived favorably.
Policy makers have elected to pursue conservation
goals using unpopular methods because they have de-
cided that protection of the environment should take
precedence over individual profit maximization at the
farm level.

SOIL AND WATER CONSERVATION POLICIES
AND PROGRAMS IN CENTRAL EUROPE

Soil and water conservation policies and programs
in Central Europe vary from well-defined policy instru-
ments in Germany and Austria to emerging conserva-
tion initiatives in France and Italy. The policy instru-
ments used to protect soil and water resources vary
from a mixture of command-control and economic in-
centives in Germany and Austria to economic incen-
tives combined with cducation in France and Italy
(Boisson and Buller 1996; Frohberg and Weingarten
1998; Holl and von Meyer 1996; Klik and Baumer
1998; Povellato 1996; Weingarten and Frohberg 1997).

Soil and water conservation policy is more highly
advanced in Germany and Austria than in other coun-
tries in Central Europe. Both countries have elected to
use a combination of voluntary and command-control
approaches and to use the power of state and federal
goverments to ensure compliance. Both countries con-
trol chemical application in certain sensitive environ-
mental areas.

The most significant environmental problem associ-
ated with production agriculture in Germany and Aus-
tria is water pollution. A significant portion of govern-
ment-sponsored conservation efforts in both countries
is focused on improving water quality by reducing non-
point pollution. Surface and groundwater are controlled
by the federal goverment in Germany. To protect drink-
ing water from contamination, Germany established the
Federal Water Act in 1956 and amended the act in
1986. This act effectively bans the use of farm chemi-
cals within water protection areas surrounding drinking
water plants. A number of other farm practices are also
restricted including certain tillage systems. Application
of manure, pesticides, and other forms of fertilizers are
controlled within these areas. Some of the more toxic
farm chemicals are totally banned. Production agricul-
ture is totally prohibited in certain portions of the water
protection areas. Farmers throughout the country are
encouraged to use low-scale production systems and
receive compensation for loss of farm income resulting
from use of conservation production systems.

While German conservation policy approach ap-
pears to be well-organized and to function well, there
are abuses. Many program participants become in-
volved in conservation efforts only to receive govern-
ment compensation rather than to improve environ-
mental quality. Often farm income is increased with no
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improvement in environmental quality (Weingarten
and Frohberg, 1997).

Austria also controls farming around drinking water
supplies. The federal government determines whether
or not farming is permitted and the type of farming that
is acceptable in areas surrounding groundwater aquifers
used for drinking purposes. Austria also bans toxic
farm chemicals (Klik and Baumer 1998).

Protection of soil resources is a responsibility of
states in Austria. This fragmentation of authority poses
a problem for national soil conservation initiatives, be-
cause there is considerable variability in terms of pol-
icy among the states. Another problem is that soil loss
tolerances have not been established which makes it
difficult to establish goals to be achieved (Klick and
Baumer 1998).

Soil and water conservation programs in Germany
and Austria have an education-information component.
Such efforts are perceived to be somewhat useful in
Germany and Austria because farmers are not aware of
environmental issues associated with use of farm
chemicals. While education programs have been used
frequently to address soil and water conservation prob-
lems, such approaches have been shown not to be very
successful without use of economic incentives or coer-
cive policy instruments. The failure of conservation
programs to motivate farmers in these countries is the
lack of economic resources. Farmers do not have finan-
cial resources to adopt soil and water conservation pro-
duction systems at the farm level.

Soil and water conservation efforts in France were
very slow evolving because French farmers have re-
sisted interference into farm-level decision making, es-
pecially government actions that could result in loss of
net farm income. French farmers compose one of the
most powerful political forces in France and have been
successful in blocking government action to impose
constraints on agricultural production decisions at the
farm level.

Early EU conservation initiatives were basically ig-
nored by French farmers. The first conservation meas-
ure in France was focused on protecting bird habitat
(Wild Bird Directive 79/409). Cost sharing was pro-
vided by the EC to help farmers manage land in such
a manner that bird habitat would be protected.

France did not participate actively in the Article 19 of
the Community Regulation 797/85 because the Minis-
try of Agriculture was hesitant to give support the Ar-
ticle 19 for fear that farmers would resent intrusion into
farm-level production decisions. The Ministry was also
fearful that support would suggest that farmers were
polluters rather than stewards of land and water re-
sources. The major reason that France became involved
with emerging European environmental policy was the
economic inducements offered by the EC.

French participation in environmental efforts was
significantly influenced by the recognition that many
acres of farm land were being abandoned and that the
trend would continue unless some mechanism was de-
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vised to provide financial support to marginal farmers.
Regulation 2078/92 of CAP provided that support base.
France became an active partner in environmental ac-
tion when Regulation 2078/92 was implemented. Mar-
ginalised French farmers embraced the approach ad-
vanced by the policy because they could remain in
production agriculture. Farmers received payments to
protect future land productivity by shining to low-scale
production systems. Regulation 2078/92 spawned sev-
eral conservation programs in France that emphasized
reduction of chemical inputs and restoration of grass-
lands. Financial compensation for program participa-
tion is included in all of the national conservation ini-
tiatives in. France. Adoption of soil and water
conservation production systems has been primarily
confined to marginal farmers and to farm operators in
sensitive environmental regions in France (Boisson and
Buller. 1996)

The history of soil and water conservation policies
and programs in Italy is similar to the evolution of
conservation policies and programs in France. The ma-
jor exception is that conservation efforts in Italy have
been constrained by lack of public economic resources
to adequately finance cost-sharing of conservation pro-
grams (Povellato 1996).

Italian conservation policies and programs came into
being with the introduction of CAP Regulation
2078/92. While there were earlier attempts to introduce
conservation legislation, such efforts were basically in-
effective. Farmers did not wish to comply with envi-
ronmental laws and agencies responsible for enforcing
policies were reluctant to force farmers to comply.
Even with EC financial support, Italy has not been ef-
fective to-date in implementing conservation programs.
Unless public economic incentives can be provided to
farmers wishing to participate, it is highly unlikely that
Italy will be able to meet EU environmental expecta-
tions in the near term.

CONCLUSIONS

Evidence generated within several European coun-
tries strongly suggests that voluntary approaches that
emphasize the provision of information and education
to motivate land owner-operators to adopt and to con-
tinue using soil and water conservation production sys-
tems are not adequate to resolve agricultural pollution
problems. Effective conservation policies and programs
must make it more profitable for land owner-operators
to adopt and use conservation production systems than
to continue use of technology-intensive production sys-
tems that contribute to environmental degradation. This
can be achieved either by subsidizing adoption of con-
servation production systems or by penalizing farmers
who employ production systems that degrade soil and
water resources. The first option is an incentive system
and the second is a disincentive system. If a disincen-
tive system is adopted, it must be enforced.
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Evidence examined in this paper strongly suggests
that future soil and water conservation policies and pro-
grams in the EU will continue to rely heavily on com-
mand and control approaches with economic subsidies.
The most important political implication of this conclu-
sion is that countries not presently members of the EU
will probably find that it will become progressively
more difficult to join the EU unless they implement
comparable agricultural pollution policies and pro-
grams to those of existing EU members. The economic
costs of implementing such policies and programs to
qualify for admittance to the EU will be extremely ex-
pensive for many countries in Eastern, Central, and
Southern Europe.
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INFORMACE

PROVOZNE EKONOMICKA FAKULTA MZLU V BRNE

JUBILUJE

V roce 1999 uplyne jiZ 40 let od zaloZeni Provozné
ekonomické fakulty na Mendelové zemédélské a les-
nické univerzité v Brné.

Fakulta byla ptivodné zfizena jako jednooborovi, se
studijnim oborem provoz a ekonomika zemédélské vy-
roby. V souladu s vyvojem spolecenskych potieb do-
chazelo na univerzité a fakult€ k Cetnym organizacnim
a obsahovym zméndm. Po vétSinu své Ctyficetileté exi-
stence méla fakulta ve svém svazku také pracovisté
orientovana na zemédélskou prvovyrobu a mechanizaci
zemedé&lstvi.

K zasadni obsahové a organizaéni pfeméné fakulty
doslo na pocatku 90. let. Tento transformaéni proces
vyustil v ekonomické zamé&feni fakulty v nejSir§im slo-
va smyslu, s rozsahlou nabidkou studia kurzi ekono-
miky, managementu, ucetnictvi, marketingu, prva, in-
formatiky, statistiky a mnoha dalich.

V soucasnosti organizuje fakulta vysokoskolské stu-
dium ve tfech sekven¢né navazujicich stupnich - baka-
lafském, inZenyrském a doktorském. Zakladnim prefe-
rovanym typem studia je pétileté magisterské studium,
vertikalné ¢lenéné do tiiletého bakaldfského a navazu-
jiciho dvouletého inZenyrského stupné.

Ve Skolnim roce 1998/99 ma fakulta akreditovany
Ctyfi studijni programy magisterského typu:

— manaZersko ekonomicky (se specializaci evropska
studia v ekonomice a podnikani),

— ekonomicka informatika,

— finance,

— ekonomika zemédé€lstvi a potravinafstvi

a dva doktorské studijni programy:
— fizeni a ekonomika podniku,
— ekonomicka informatika.

Nosnym oborem s nejvét§im poctem studenti, ze
kterého se postupné vydélovaly dal§i vyse uvedené
obory, je obor manaZersko ekonomicky.

Zajem o studium na fakulté od roku 1990 soustavné
roste. JestliZe v roce 1990 se hlasilo ke studiu na PEF 640
uchaze¢u (z nichZ bylo pfijato 180), v roce 1998 se ucha-
zelo o studium jiZ 4 500 z4jemci (pfijato bylo 305).

K zdjmu o studium na PEF MZLU pfispivaji nové
vzniklé studijni programy, uspé$ny vysledek evaluace
fakulty v ramci ekonomickych fakult CR, jako? i zis-
kani mezinarodni akreditace v ramci European Council
for Business Education. Nezanedbatelny vyznam mé
rovnéZ vyuka fady odbornych disciplin v cizich jazy-
cich (angli¢tina, némcina, francouzstina). Intenzivni
mezinarodni kontakty v ramci ziskanych projekti
TEMPUS prispély k velmi dobrému vybaveni uceben
a laboratofi kvalitni a nakladnou didaktickou a vypo-
Cetni technikou.

Po Ctyficeti letech, b&hem nichZ fakulta vychovala
na 8 000 dspéSnych absolventl, se chceme na chvili
zastavit a uvédomit si nejen Gspéchy, ale i vaZné se
zamyslet nad tim, co se nam dosud na fakulté nedafi,
a hledat feSeni. VZdyt ne nadarmo se fika, Ze pojmeno-
vany netispéch je prvnim piedpokladem k ndpravé.

Takovym zastavenim, spojenym s ohlédnutim do
minulosti, ale pfedev§im s pohledem do budoucnosti,
bude pro fakultni i $irSi odbornou vefejnost veiejné
slavnostni zasedani védecké rady fakulty a navazujici
védecka konference s mezinarodni ucasti ve dnech 15.
a 16. zati 1999.

Prof. Ing. Jana Stdvkovd, CSc., Provozné ekonomické fakulta, Mendelova zemédélskd a lesnickd univerzita, Brno,
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INFORMACE

POZADAVKY NA INFORMATIKU PRI RiZENI DUSLEDKU
POZEMKOVE REFORMY '

CLAIMS ON INFORMATICS FOR MANAGEMENET OF LAND REFORM
CONSEQUENCES

Z. Linhart

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The core of the land reform is the right to participate in dividing of some value. This phenomenon happened
so many times that it is highly probable that it will happen again. The management information system proposed here, which
uscs the land reform patterns, can be modified and uscd for the decision support of the individual mental discipline of
participants on the individual, the group, the process and the learning levels. This is the way how the perfect competition
will be created which prevents people from the heaviest losses suffered in redistribution processes.

Key words: methods, management, information, processing

ABSTRAKT: Podstatou pozemkové reformy je pfiznani priva podilet se na pferozdélovani nahromadénych hodnot. Tento
jev jiZ tolikrat nastal, Ze lze s velkou pravdépodobnosti poéitat s tim, Ze se stane znova. Zde navrhovany manaZersky
informacni systém, vytvoieny podle zkuSenosti s pozemkovou reformou, miZe byt upraven a pouZit pro podporu rozhodovéni
podle individuédlni mentalni discipliny iCastnikd na individuélni, skupinové, procesni a u€ici urovni. Takto budou vytvofeny
podminky dokonalé soutéZze, které prifadi lidi pozicim podle jejich schopnosti a omezi jejich nejtéZ3i ztraty v pferozdélovacich

procesech.

Klicovi slova: metody, management, informace, zpracovani

UVOD

Proces prerozdélovani prav k pudé, ¢i pozemkova
reforma, ma zmirnit napéti a tak stabilizovat spole¢-
nost. Argumentuje se napravovanim nespravedlnosti.
Pozemkova reforma, Ci jakykoliv jiny druh prerozdélova-
ni je jev se stejnou platnosti jako zakony piirodni. Rese-
nim socidlniho napéti v neprospéch jedné skupiny se tato
zpravidla stane skupinou vyZadujicim dorovnani v pris-
tim kole. Tato kumulace ,,nespravedinosti*, zde uvadéna
na prikladé dusledkd pozemkové reformy, je divodem
uvedenych poZadavki na pfipravu software pro podporu
rozhodovéni pfi pferozdélovani.

PREHLED SOUCASNYCH POZNATKU
O PREROZDELOVACICH PROCESECH

Prehled soucasnych poznatku uvadi pfi¢iny, negati-
va a feSeni pferozdélovacich procesii s charakteristikou

1 Prispévek pred y na konfe
1998 na CZU v Praze.

i Agrami p
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pozemkové reformy. Informaticky pfistup je pouZit
proto, Ze umoziuje sledovani a opravy procesu, coZ je
vyrazny pozitivni posun ve srovnani s kontrolou
a opravami podle vystupnich stavi.

Pricina: Jakékoliv reformé, i pierozdélovani, musi
predchazet centralizace. Centralizace moci zaméfiuje
osobni identitu za identitu organizace.

Negativa: Lidé jsou ochotni se za organizaci obé&to-
vat, pokud se rozviji, i Zit na jeji ukor, pokud se dos-
tane do poklesu. Uvadéni mas lidi, ktefi za své prevzali
cile mocenskych skupin, ma nepfedstavitelné nasledky
nejen pro né samotné a je pfileZitosti pro vytvoreni dal-
§tho seznamu chyb vzniklych v disledku nezvladnuté-
ho prerozdélovéni. Prikladem jsou samovolné (valec-
nické, krimindlni, kofistnické, trZni, aZ ekologické)
procesy s dvéma podstatnymi rysy:

1. Prerozdélovani ziskanych poZitki je vlastné centra-
lizaci, protoZe koncentruje prava pouZivani vysled-
nych poZitka na jednu nebo nékolik mélo osob.

ktivy VII — Evropska integrace a vyuZivéni pfirodnich zdroju, kterd se konala 17.-18. zafi
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2. Prerozdélovéni ziskanych poZitkd vlastné znamend
vylouceni vétSiny lidi z rozhodovéani a spoluticasti
na tvorb& novych hodnot a tim i nevyuZiti potencia-
lu lidi a ziZeni celkového blahobytu. Terminologie
jakosti nazyva tento jev defenzivni strategif.
Prerozdélovani = f (centralizace, defensiva)

Dusledky zdmérné manipulace hodnotami (ad 1)

i nevyuZiti potencialu lidi (ad 2) miZe omezit dile na-

vrhovany koncept manaZerského informacniho systé-

mu, ktery je zaloZeny na principech vyuky a na stano-
veném postupu piipravy a posuzovéni osob, informaci

a projektl a naopak.

Reseni jsou dvé — vyuka a podileni se na praci na
projektech:

— Vzorem je postup a vysledky vyuky metod a technik
fizeni a prodeje, ktera aktivizuje jedince, protoZe vy-
tvafi a garantuje podminky dokonalé soutéZe pro
kazdého ucastnika. Aby osoba zacala dosahovat
nadprimérnych vysledka staci, kdyZ si posili svou
identitu a hledé svou vlastni cestu.

— Projekty riznych hnuti a nevladnich organizaci
(NGO) a jejich image (povést) jsou piikladem, pod-
le kterého je mozné ziskat podporu pro realizaci in-
dividudlniho projektu.

Uspésnost osob bude sledovana, napiiklad rychlosti
postupu na Zebfic¢ku uspéSnosti, kterd miZe byt méfena
udélenymi certifikdty v Case a spoleenskym uznéanim
vyjadfenym napfiklad citanim indexem v navrhova-
ném sdileném software. V prostiedi komunity je tedy
nutno vymezit pravidla prerozdélovani prostfedku tak,
aby jen zvladnutym (viz vySe) informacnim procesim
a feSeni z nich vyplyvajicim byly pifidélovany mate-
rialni zdroje na jejich realizaci.

Obava z neopravnéné vysokych dotaci na zpracova-
ni zajimavych (piebujelé analyzy), nikoliv potfebnych
informaci je zatim opravnén4, protoZe informacni pro-
cesy jsou v komunitach podceiovany a prevazuji krat-
kozraka feSeni materidlné orientovanych lidi.

CIL PRACE

V ramci tvofeném funkcemi managementu (pole
snaZivel, planovani, organizovéni, vedeni, personalis-
tika a kontrola) v Case (minulost, soucasnost a budouc-
nost) je cilem vypracovat zaddni pro pouZiti metod ana-
lyzy a navrhu informacnich systému a vyvinout metodiku
pro podporu rozhodovani uZivatel budouciho software
pii feSeni mistnich problémi s mistnimi zdroji.

I kdyZ vytvofeni software neni cilem této staté, je
nutné presné urit, jaké funkce ma plnit. Ocekava se,
Ze ucastnici zméni osobni postoje pod vlivem zinten-
zivnénych procesii vniméni a zpracovéani informace
v modelu. Zpfesnéné rozhodovani by mélo zvysit uro-
veil vyrovndvani nabidky a poptavky. Poptivka by se
méla zvysit vlivem zaplaceni za praci s informacemi
a nabidka by se méla projevit zvySenou jakosti a sniZe-
nou cenou vyrobku. A naopak omezenim poctu lidi
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s nizkou kupni silou, ¢i negativni nabidkou (tvéii se, Ze
nabizi, ale vice spotfebovavaji nebo devastuji, nez vy-
tvéfi), dojde k celkovému hospodiiskému ristu. Soft-
warova podpora vniméni a provadéni analyz zmirni po-
Zadavky na kvalifikaci a omezi abstraktnost price
s informacemi a tim bude moZno zajistit osobni dohled
Gcasti na vybranych procesech. To se neobejde bez pre-
ventivni vyuky nespravnych manaZerskych a prodej-
nich praktik spolu s vyukou vnimani jakosti a zpraco-
vani informaci vdzanych na kaZdodenni proZitky.

NAVRH OSOBNI PRIPRAVY A ZPUSOBU PRACE
S NAVRHOVANYM SOFTWARE

Kazdy uZivatel postupuje ve tfech nasledujicich kro-
cich:

— faze piipravy osob v zdvislém postaveni: prevence
vyukou technik vedeni a technik prodeje, kde na-
misto organizovani a personalistiky bude k funkcim
fizeni planovani, vedeni a kontrola pfifazena infor-
matika a marketing;

— féaze sebezdokonalovani: navrh software (tab. I) pro
sebezdokonalovani osob praci pfi zpracovini infor-
maci a v projektech;

— féze kontroly socidlnich procest: kontrola vystupl
pouzZivani systému (tab. I) kazdym tcastnikem podle
seznaml chyb obecné se vyskytujicich v pferozdé-
lovacich procesech.

ManaZerské metody jsou roztiidény podle Casu
a manazerskych funkci planovani, vedeni a kontroly.
Uroven kazdého ndvrhu projektu bude provéfovina
podle otdzek uvedenych v kazdém politku, kde se pro-
mita vliv ¢asu a funkce fizeni. Tab. I i seznamy chyb
budou slouzit jako zadani pro systémového analytika,
ktery bude dkoloval programatora.

Metody nebo jejich parametry uvedené v tab. I je
moZné nalézt v odborné literatufe. S raimcem manazer-
skych metod by software mél pracovat podle nasledu-
jicich zésad:

1. Posilovani integrity osobnosti: Tab. I zobrazuje ra-
mec pro ziskdvani osobni inteligence. Soucasnost je
uprostied tabulky a ivahy uZivatele se opiraji o in-
formace ziskdvané ze vSech stran. Védecké metody
se dostdvaji do proporce s osobnimi zkuSenostmi
a znadmou historii. Na zdkladé t&chto tGvah, podloZe-
nych informacemi nastfddanymi a uspofadanymi
v informacnim systému, uZivatel sestavi seznam
svych ndmétl a porovna jej s nAméty nebo planova-
nymi akcemi ostatnich G¢astnikd nebo s planem sku-
piny, ve které pracuje (sloupec 4).

2. Posilovéni integrity skupiny: Srovnanim vlastnich
nazoru s nazory ostatnich na zménu toho, co se ma
udélat, budou srovnany se seznamy kroku, které se
v minulosti prokazaly jako chybné (sloupec 2).

3. Operativni opravy pfi zavadéni: Software vyhodnoti
vliv disledkd odchylek minulych i logicky piicha-
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1. Rdmec pro vytvofeni software

Zajistovani funkce Cas a podminky
1 2 3 4
:‘;i:‘;sv‘ﬁf minulost piitomnost budoucnost
— pro ,snaZivce" z hlediska
Vniméni : ! pokladat ouizky a posuzovat sitvace: rozpozndni novych objevi,
nimAsil my3lenka:ico zajfm ostatni nezndmé: podniky, stity, osoby pohledi ostatnich
2 fi i si svych silnych a slabych : . . | formovéni postojii druhych
T piznani si svych silny 3 rmo postoj ych,
vorba cila Stk okamZité odpovidat, ud&lovat Zadosti vyprévet pribéhy
— pro vedeni z hlediska
Mysleni na disciplinu na autosugesci, usmév motivaci
ukonéeni diskuse s dobrym jednani, obfady zahajovéni, . !
ace vysledkem vlivem naslouchéni ukoncovini, povySovini POVA0OSH
- pro kontrolu z hlediska
seznamy: stimuly (odmény tresty), . 4 i
Podniku odpor ke zméné, objem projektd, ko:lu:ola. rozpo¢tem, finan¢ni nﬁvrh.‘ dclcgovan{. vytéZovéni
podpora vedeni analyzou osobni role a pozice,
Spolednosti seznamy: spolené zdjmy, kontrola: zda vynos akci pfevySuje | upfesiiovani predstavy o spolenych
PO g vzdélavaci a inspiracni akce vloZené usili zijmech
Mezilidskych s . kontrola: rozpracovanosti a vyuZiti
T seznamy: cile, podminky spoleénych 28jmd naslouchdni
R : ¢ o 4l 1 : cild, planu, dkold
Vnimani vypocet: g, m, V1, timemanagement, | kontrola: kiiZovd mezi Fidky o ErA e % .
pisobeni prvki charitativni akce a sloupci :r%?::nmh RS kostrlotoli

zejicich v tdvahu v budoucnosti. Toto je provddéno

ve fazi zavadéni.

4. Zobeciiovani vystupti pro obohaceni osobnich (1),
skupinovych (2) a procesnich (3) databazi, napiiklad
pfipojenim indexu vyjadiujicich kontinuum, Cetnost
a intenzitu.

Vyse uvedeny postup a hodnoty indexit budou slou-
Zit uzivateli software jako podklad pro rozhodovéani
o mife a form& osobni G&asti v rdmci organizace akce
nebo v rdmci mista v organizacni a fidici struktufe, kte-
ré zaujima nebo chce zaujimat.

ZAVER

V této préci je navrZen systém pro piipravu osobni-
ho rozhodovani a ovliviiovani pferozdélovacich proce-
su. To znamena, Ze podstatou feSeni je predevSim kon-
trola vyvoje informace jako vyrobku v souladu s CSN
ISO 9001.

Reakce osob i zpisob Sifeni modelu bude mit dvé
rizné podoby. Jedna &ast feSeni je zaloZena na vyuce
dospélé populace ve schopnosti odpoutat se od utrpé-
nych ran v procesech pferozdélovani a v udrZeni toho,
co jeSté udrZet jde s vyuZitim druZstevnich forem pod-
nikani.

Druhy zavér je zaméfen na transfer déti do konku-
rentniho prostfedi vyukou prace s navrhovanym soft-
warem, ktery nasazuje manazerské techniky v propor-
cich, které odpovidaji vyvoji situace. Mlad§i &ast
populace se viak musi na praci pfi kontrole infor-
maénich procest budouciho pferozdélovéni pfipravit.
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Vyuka musi zabezpedit znalosti o zvladnuti konku-
renénich, obrannych, zabezpecovacich strategii, mani-
pulace lidi v procesech zmén a o dal§ich manaZerskych
technikich. V cviéné sestavovanych projektech musi
byt testovana mira uvédoméni si osobniho postaveni,
svych mentédlnich omezeni a schopnosti stanovovat si
cile. Star§i &4st populace by s pouZitim t&chto principi
méla problémy. Ramec vytvofeny pozemkovou refor-
mou je takto moZné prenést na vSechny analogické pie-
rozdélovaci procesy a vytvofit tak osobni néstroj na
piedchézeni ztratdm v procesech pferozdélovini.

Disledkem zavedeni nivrhu do praxe ma dojit ke
zvySeni vykonnosti trzniho systému vyrovnanim po-
ptavky na Groveii nabidky. Tato prace je pokusem o ko-
munikaci mezi zastanci manaZerskych technik a infor-
matiky. NavrZeny software vyuZivd manaZerské
metody ke zvySeni schopnosti vnimat a zpracovavat in-
formace.
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INFORMACE

POLITIKA JAKOSTI V PROCESU TRANSFORMACE
PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU AGROKOMPLEXU'

THE QUALITY POLICY IN THE PROCESS OF TRANSFORMATION
OF THE ENTREPRENEURIAL SUBJECTS IN AGRIBUSINESS

J. F. Palan

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The policy of quality represents the way in which quality management is applied to the organization, including
virtual enterprise. The successful implementation of the quality policy by the entrepreneurial subjects in agribusiness supposes
the well-thought-out development of “quality assurance systems" for continued assurance and a wider offer of quality and
safety in food, which would be produced with respect to the environmental issues. The results of the first part of the research
study (Palan, Tomsik, Rosochateckd, Rezbova, Safecovd 1998) evidently proved the necessity for creative application of the
international standards ISO 9000, or ISO 14000, which would be suitably completed by the control systems on the basis of
HACCP. The programme goal of the Czech government to establish a “national quality system*, which would be internatio-
nally recognized, is also the necessary and inevitable condition for Czech food and agricultural industry’s sustained develop-
ment, in order to smooth the process of joining the EU.

Key words: quality policy, quality management, environmental management, virtual enterprise, agri-business, quality and
safe food, quality assurance system, national quality system, firm effectiveness

ABSTRAKT: Politika jakosti pfedstavuje zpisob uplatiiovini managementu jakosti v organizaci, v¢. virtudlniho podniku.
Uspéina implementace politiky jakosti podnikatelskymi subjekty Agrokomplexu predpoklada promyslenou vystavbu ,,systémii
zarucené jakosti pro zajiSténi stdle $ir$i nabidky jakostnich a zdravotné nezdvadnych potravin vyprodukovanych s ohledem
k Cistot& Zivotniho prostfedi. Vysledky prvé etapy vyzkumu (Palan, Tomsik, Rosochateckd, Rezbov4, Safecova 1998) doku-
mentuji nutnost tvofivé aplikace mezindrodnich norem ISO 9000, nebo ISO 14000 vhodné doplnénych kontrolnimi systémy
na bazi HACCP. Programovy zdmér Ceské vlady vytvofit mezinarodné uzndvany ,,systém nirodni jakosti* je také nutnou
a nezbytnou podminkou trvale udrZitelného rozvoje ¢eského zemédélsko-potravinafského sektoru, vE. jeho hladkého zaclenéni
do Evropské unie.

Kli¢ova slova: politika jakosti, management jakosti, environmentalni management, virtualni podnik, Agrokomplex, jakostni
a zdravotné nezdvadné potraviny, systém zarucené jakosti, systém narodni jakosti, podnikova efektivnost

UvoD

Komplexni chapani jakosti zlstava odbornou verej-
nosti a podnikatelskymi subjekty Agrokomplexu nedo-
cenéno. Potvrzuji to i pfedbéZné vysledky naSeho vy-
zkumu (Pal4n, Rosochatecka, Tomgik, Safecova 1998).
Jakost je vét§inou vztahovana pouze na V)"robekz. Po-
lozme si nyni otdzku, pro¢ tomu tak je? JiZ sama sku-
tenost, Ze se n&ktefi doméci vyrobci potravin rozhodli

absolvovat proces evaluace kvality nabizenych produk-
td ,,Sdruzenim pro cenu Ceské republiky za jakost“
sv&d&i o rostoucim povédomi vyznamu takové certifi-
kace z hlediska jejich zdkazniku a spotfebiteld.

Co vlastné dneSni spotiebitel chce, co ho vlastné
motivuje k nakupu uréitych potravin, jak to vSechno
souvisi s jeho Zivotnim stylem atd. jsou otazky, které
si musi klést v8ichni prodejci. J. F. Taylor (1996) uvadi
v této souvislosti nékteré dileZité charakteristiky dnes-

1 PrispEvek predneseny na konferenci Agrarni perspektivy VII — Evropska integrace a vyuZivani pfirodnich zdroju, kterd se konala 17.~18. zéfi

1998 na CZU v Praze.

2 Jakost potravin se obecné definuje jako souhrn vlastnosti vyrobki, které jsou rozhodujici pro plnéni funkce, k niZ je vyrobek urgen (k vyZivé)
nebo mira & stupefi vhodnosti daného vyrobku pro stanoveny el uZiti nebo pomér mezi skutecnymi a poZadovanymi vlastnostmi (Cervenka

1998).
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nich spotiebiteld, tj. vyrazné individudlni rozdily v po-
#adavcich a potfebach, lepsi informovanost a vétsi za-
jem o otdzky vyZivy, zdravi a zdravotni nezdvadnosti
potravin, v&t§i povédomi souvislosti mezi Zivotnim
prostredim, zdravim zvifat a estetickymi otazkami, ros-
touci pozadavky na pohodlnou pfipravu jidel v pracov-
nim tydnu versus sloZit&jsi a bohat3i rodinné jidlo o vi-
kendech.

ZvySena citlivost spotiebiteld na jakost a zdravotni
nezéavadnost potravin ma svij puvod v udéalostech pos-
lednich let, napt. salmonela u driibeZe a vajec, pravdé-
podobné propojeni BSE (Bovine Spongiform Encepha-
lopathy) u skotu s novou variantou CJD (Cruetzfeldt
Jacob Disease) u lidi. Nemluvé o jedovatych potravi-
nach, napf. pro USA se odhad pohybuje kolem sedmi
miliona pfipadd za rok, které maji na svédomi sedm
tisic umrti (FSIS 1997).

Spotiebitelé tedy logicky vyZaduji vétsi ,,prihled-
nost celého potravinafsko-dodavatelského fetézce*, dé-
le s tim souvisejici moZnost ,;rozeznatelnosti pivodu
potraviny“ a vytvofeni ,.zaruky* pro dodavku jakost-
nich a zdravotn& nezavadnych potravin.

Respektovani systémového pfistupu ke zkoumani
problematiky jakosti podnikatelskych subjekti Agro-
komplexu dale vyZaduje seznamit se s obecnym mode-
lem potravinaisko-dodavatelského fetézce, resp. s jeho
o&ekédvanou variantou. Je to dulezité z toho divodu, Ze
potravinafsko-dodavatelské fetézce zahrnuji interakce
viech dcastniki, které mohou riznym zpisobem ovliv-
fiovat jakost a zdravotni nezavadnost finalniho produk-
tu dodaného spotiebiteli. Jednotlivé fetézce se navic
vyrazné odliSuji v zdvislosti na jednotlivych komodi-
tach, napf. Cerstvé zemédélské plodiny, obiloviny, mlé-
ko, maso atd.

Model dodavatelského fetézce (obr. 1) je typicky
pro potravinafsko-dodavatelské fetézce velkych super-
marketl. Jednotlivé skupiny prvovyrobci zemédél-
skych produkta jsou pfimo napojeny na prislusné zpra-
covatele, ktefi dodavaji své produkty do virtudlniho

Dodavatelé

\zemédélskd prvovyroba /J
Zpracovatel A

Virtualni velkosklad

velkoskladu. Odtud je zboZi s minimélni &asovou pro-
dlevou expedovano do jednotlivych supermarketii. Po-
jem ,virtudlni velkosklad“ vyjadfuje skutecnost, Ze se
zde zboZi skladuje velmi omezenou dobu, tj. dobu po-
tfebnou pro vybér a preklad vybraného sortimentu zbo-
Zi na palety jednotlivych supermarketd. Zakladnim
pfedpokladem efektivniho fungovani celého dodavatel-
ského Tetézce je uplna integrace jeho jednotlivych &le-
nd v rdmci systému elektronického obchodovani (EC —
Electronic Commerce). Uvedeny model pfedstavuje
vlastné koncept virtudlniho podniku, ktery docasné
spojuje nezavislé spole¢nosti prostfednictvim infor-
macéni technologie do pavoudi sité k zajisténi efektivni
spolupréce (sdileni dovednosti, nakladu) a pfistupu na
jiné trhy.

SYSTEM ZARUCENE JAKOSTI

Na zakladé analyzy vySe uvedeného si nyni poloZzme
nasledujici otazku a pokusme se na ni odpovédét: Jak
zarucit, Ze spotfebitel obdrZi za této situace jakostni
a zdravotné nezavadné potraviny? Podivejme se nejdfi-
ve, jak se s timto problémem vyrovnavaji v Anglii. Zde
panuje od obdobi krize s BSE obecné skepse ve schop-
nost vlady zajistit dostateCnou ochranu spotiebitele
z hlediska zdravotni nezavadnosti potravin. Tradi¢né
nesou odpovédnost na svych bedrech ministerstvo ze-
médélstvi, rybolovu a potravin a ministerstvo zdravot-
nictvi. Pomoci feSit zasadné celou situaci by mélo zfi-
zeni ,,VIadni agentury pro potraviny* pfimo propojené
s ministerstvem zdravotnictvi. Role navrhované agen-
tury je viak zatim nejasna a je predmétem rozsahlé dis-
kuse. Pravdépodobné by se méla pokusit o optimalizaci
existujicich a navrhovanych schémat zaruk, harmonizo-
vat vefejné a privatni fidici a kontrolni systémy podél
celého potravinového fetézce a zajistit mezinarodni
uznani vladni regulace a systému zaruk jakosti a zdra-
votni nezavadnosti potravin.

Zakaznik

CENTRUM

DISTRIBUCNI

A
L o T
g

Zpracovatel B

Dodavatelé

\ zem&d&lska prvovyroba /)
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Jako reakce na piijaty zdkon o zdravotni nezivad-
nosti potravin (Food Safety Act 1990), ktery explicitn&
deklaruje, Ze vSichni aktéfi zucastnéni pfi vyrobé, zpra-
covani, distribuci a prodeji potravin jsou povinni ev.
prokazovat ,naleZitou pé&i* pro zajiSténi zdravotné ne-
zavadnych potravin, zacala celd fada organizaci vyvijet
a realizovat projekty ,,systémi zaruCené jakosti*, které
v mnoha pfipadech piekrocily legislativn€ a provadéci-
mi vyhla8kami stanovené poZadavky. Vy$e uvedené
projekty ,.systému zarucené jakosti byly Casto zaloZe-
ny na aplikaci mezindrodnich norem fady ISO 9000,
nebo HACCP a vztahovaly se predev§im na jednotlivé
podnikatelské subjekty. Obecné je pocitovana silnd po-
tieba integrace ,,systému zarucené jakosti podél ce-
lych potravinaisko-dodavatelskych fetézci. Do centra
pozornosti se také dostava zemédélska prvovyroba, kde
lze pozorovat rychly vyvoj ,systémui zarucené jakosti
zemé&de€lské produkce* inicializovany NFU (National
Farmers Union) a silnymi distribuénimi a prodejnimi
spoleCnostmi.

Pro nas je duleZité si uvédomit, Ze jak v Anglii, Ho-
landsku, ale také v EU vibec je silné pocitovéna potfe-
ba vytvofit mezindrodné uznivany ,systém zarucené
jakosti* pro cely potravinafsko-dodavatelsky tetézec,
ktery zminénym zemim zajisti bezproblémovy pfistup
na globdlni trhy. Koneénym cilem je pestrd nabidka
jakostnich a zdravotné nezavadnych potravin vyprodu-
kovanych s ohledem k Cistoté Zivotniho prostiedi.

Pokusme se nyni o definici souboru zameéri, jejichz
naplnéni by mél navrh a implementace ,,systému zaru-
Cené jakosti* zajistit:

1. Prevenci nebezpeci naruseni zdravotni nezavadnosti
prostifednictvim identifikace kritickych kontrolnich
a tim i ochrannych bodl v prab&hu vyroby, zpraco-
vani, skladoviani, prepravy, distribuce a celého tech-
nologického procesu zpracovani potravin a manipu-
lace s nimi. Jde tedy o navrh a implementaci
systému HACCP?.

2. SniZeni zdravotniho rizika spotiebitele v disledku
systematické aplikace systému HACCP podél celého
potraviniisko-dodavatelského fetézce, v¢. zabudo-
vani konceptu ,environmentilniho managementu*
do systému fizeni virtudlniho podniku.

3. Zvy%eni duvéry koneéného spotiebitele pruznéjsi
a rychlejsi reakci na jeho pfani a poZadavky, v¢.
zmén legislativnich faktorii. Schopnost fesit racio-
naln€ a rychle vyjime¢né havarijni situace. Imple-
mentovat koncept ,.nepfetrZitého zlepSovéani do or-
ganiza¢ni kultury virtudlniho podniku. Certifikace
“systému zaru¢ené jakosti" mezindrodné uznavanym
certifikacnim organem.

VySe uvedeny soubor nekvantifikovanych cili ,,sys-
tému zarudené jakosti®, lze zajistit vyvojem a konkrét-
nim naplnénim niZe uvedenych modeli s ohledem na

specifika potravinifsko-dodavatelskych Fetdzci. Roz-
pracovani dile uvedenych modeld pro jednotlivé ko-
modity umoZni specifikovat politiku jakosti* pro kon-
krétni organizace, ev. virtualni podnik jako celek.
Autor v této souvislosti uvadi dva modely:

A. Univerzdlni model na béazi fady mezinirodnich
norem ISO 9000. Model umoZiiuje promyslenou
vystavbu systému jakosti rizné sloZitosti v zavislosti
na poZadované certifikaci. Oteviena architektura
modelu umoZiuje i zaclenéni standardii ,.environmen-
talniho managementu®. V procesni &asti je tfeba model
doplnit systémem HACCP.

Navrh a implementace modelu na zdkladé norem
ISO 9000 predstavuje ve své podstaté navrh a imple-
mentaci ,,programu zmény organizace*, Jeho vyraznym
rysem je radikalni zména organiza¢ni kultury podniku
s dirazem na realizaci , konceptu trvalého zlepSovani*.
Usp&sna implementace modelu umoZiiuje dokondit
transformaci infrastrukturni a hodnotové vrstvy, ktera
je podminkou daliho zvySovani podnikové efektivity
(Palan 1998). Touto cestou jdou pfedni svétové podni-
ky, v¢&. potravinaisko-dodavatelskych fetézct, napt. Al-
puro Group (teleci maso) — cely fetézec byl certifiko-
van podle ISO 9002.

B. Univerzalni model vyjadieny fadou mezinirodnich
norem ISO 14000 tzv. Standard environmentélniho
managementu. R. Baines a W. Davies (1997) preferuji
tento genericky model jako ziklad pro vystavbu
»Systému zaruCené jakosti pro potravinaiskoe-do-
davatelské fetézce.

Mezi hlavnimi divody pro jeho volbu uvadi schop-
nost modelu EMS (Environmental Management Stan-
dard) ucinné oslovit zicastnéné strany (zdkazniky, do-
davatele, regiondlni komunitu, fidici organy etc.),
minimalizovat pfimé a nepfimé dopady Cinnosti orga-
nizace na Zivotni prostfedi zaji§ténim souladu s legis-
lativnimi normami, systémem prevence znecisténi
a realizaci konceptu nepietrZitého zlepSovéni. Vlastni
vyrobni a zpracovatelské procesy je tieba doplnit sys-
témem HACCP. Také celkové realizani ndklady bu-
dou ve srovnéni s ad. A pravdépodobné niZsi.

ZAVER

Programové prohlaseni nové Ceské vlady obsahuje
v kapitole tykajici se hospodaiské politiky i zdmér ,,vy-
tvofit systém narodni jakosti*. Vystavba takového sys-
tému pro oblast Agrokomplexu predpokladé koordinaci
védeckovyzkumnych aktivit vyzkumnych tstavi a uni-
verzit, v&. dotéenych stitnich organizaci, tj. Ceské ze-
méde&lské a potravinafské inspekce, Statni veterindrni

3 Systém HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) umozZiiuje analyzu rizik (nebezpe&i) v kritickych (rozhodujicich) kontrolnich
(ochrannych) bodech k zabezpe&eni zdravotni a hygienické nezivadnosti potravin. V Ccské nepubhoe se systém HACCP zavidi ve vEétSim

i Enah

rozsahu aZ po roce 1996 pfi zpracovani potravin Zivc

) puvodu, zejména v

a drubezifském prumyslu atd.

(Cervenka 1998).

4 Politiku jakosti chépe autor jako zpiisob uplatiiovini managementu jakosti v organizacich a tedy i ve virtudlnim podniku.
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spravy CR, Ministerstva zdravotnictvi CR, Ceské ob-
chodni inspekce, Stani rostlinolékafské spravy a v ne-
posledni fadé i Ceské spole¢nosti pro jakost a SdruZeni
pro cenu Ceské republiky za jakost. Vytvofeni mezina-
rodné uznavaného ,,systému zarucené jakosti* pro jed-
notlivé komodity, tj. Cerstvé zem&délské plodiny, obili,
mléko, maso a zaji§téni jeho implementace majoritou
podnikatelskych subjektd Agrokomplexu, v¢. institu-
cionélniho zajiiténi je nutnou a nezbytnou podminkou
trvale udrZitelného rozvoje Eeského zemédélsko-potra-
vinéfského sektoru, v¢. jeho hladkého zaclenéni do Ev-
ropské unie.
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INFORMACE

PRUZKUM NAZORU MANAZERU CESKYCH
POTRAVINARSKYCH PODNIKU NA INTEGRACI S EU'

SURVEY OF OPINIONS OF CZECH FOOD BUSINESSES MANAGERS
ON EU INTEGRATION

M. Pourova, S. Markova

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The paper deals with the results of a survey of opinions of Czech business managers on the situation in dairy
sector, mills and bakeries. The research was run during October and November 1997 as a part of the Phare — ACE Project
No P95 - 2015R “Agricultural and Food Policy in Poland and the Czech Republic: Impact on Performance of Agri-business
and EU Integration”. The paper describes the challenges in the sectors in CR and opinions of the Czech managers on
integration into the EU.

Key words: food industry, dairy sector, mills, bakeries, research, challenges, the Czech Republic, EU integration
ABSTRAKT: Pfispévek se zabyva vysledky prizkumu nizori manaZerii na situaci v mlékdrenském sektoru, v mlynech

a pekarnach v CR. Priizkum se uskutecnil v fijnu a listopadu roku 1997 jako soué4st projektu PHARE ACE No P95 - 2015R
.Zem&d&lska a potravinaisk4 politika v Polsku a v Ceské republice: dopad na vykonnost zem&délsko-potravinafského sektoru

a EU integrace”. Piispévek popisuje problémy v uvedenych sektorech a nazory ¢eskych managerii na integraci s EU.

Klicové slova: potravinafsky prumysl, miékérensky sektor, mlyny a pekédrny, prizkum, problémy, Cesk4 republika, EU

integrace

UvOoD

V soucasné dobé se stile vice diskutuje o otazce
vstupu Ceské republiky do EU. Vrcholovi predstavitelé
a experti EU intenzivné analyzuji a posuzuji na$ spole-
Censky a ekonomicky vyvoj. Ze zkuSenosti z integrace
jinych zemi do EU lze usoudit, Ze nejvétsi , treci plochy*
se vyskytuji v oblasti monetarni politiky a zemédélstvi.

Cile spole¢né zemédélské politiky EU (CAP) a Ces-
ké zemédélské politiky jsou rozdilné. Rozdily jsou
v pfistupu k zemédélskému vyrobci, potravinafskému
primyslu, spotfebiteli a k zemé&délské vyrobé. Zcela
zasadnim rozdilem mezi dosavadni zemédélskou poli-
tikou na strané CR a EU je skute&nost, Ze &eska politi-
ka neuznava odliSny charakter zemédélské vyroby od
prumyslové vyroby ¢i sluZeb, upfednostiiuje tlohu trhu
a nabizi pouze omezena opatieni, ktera trh nemize vy-
fesit. Soucasna podoba cilovych zdméra Ceské zemé-
délské politiky neni kompatibilni s cili CAP. Je v8ak
nutno konstatovat, Ze eskd zemédélska politika se sna-

1 Prispévek pred y na
1998 na CZU v Praze.

i Agrarni p

P
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Zi postupné pfibliZovat spoletné zemédélské politice
EU. Tyké se to predev§im vyznamnéjSich druha pro-
dukti jako je obili, maso a mléko.

V pfispévku jsou uvedeny nazory manaZeri nékte-
rych Ceskych potravinafskych podniki na integraci
s EU, na moZné problémy a dopady integrace na jejich
podniky a na zpracovatelsky sektor.

METODIKA

PredloZeny prispévek zahrnuje nékteré vysledky do-
taznikového Setfeni mlékarenskych podnikid, mlynd
a pekaren, které bylo uskutecnéno v fijnu a listopadu
roku 1997 v ramci fedeni projektu PHARE ACE P95 —
2015R ,Zemédélska a potravinaiska politika v Polsku
a v CR: dopad na vykonnost zemédé&lsko-potravinaf-
ského sektoru a EU integrace”. Tento projekt byl fesen
katedrou fizeni na PEF Ceské zeméd&lské univerzity
v Praze. Dotaznikové $etieni bylo zaméfeno na soucas-
nou situaci jednotlivych podniki a celého zpracovatel-

ktivy VII - Evropska integrace a vyuZivani pfirodnich zdroji, kterd se konala 17.~18. zéfi
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ského sektoru a na ndzory manaZert téchto podniki na
integraci do Evropské unie. Celkem bylo analyzovéano
12 mlékarenskych podniki, 6 mlyni a 6 pekaren. Mlé-
kéarenské podniky byly analyzovany souhrnné a po-
drobnéji ve dvou skupinédch dle praimérné ro¢ni vyrobni
kapacity. Prvni skupinu tvofily podniky malé s praimér-
nou rocni vyrobni kapacitou 10-30 milionu litrd mléka
(6 podniki) a druha skupina stfednich podniki zahrno-
vala podniky s kapacitou 31-45 milionu litrd mléka za
rok (6 podniki). Vzhledem k malému poc¢tu analyzova-
nych podnikt je nutno uvedené vysledky povaZovat za
informativni. Pfesto mnohé ddaje potvrzuji souCasnou
situaci v potravinafském sektoru CR.

VYSLEDKY
Nazory na integraci do EU
Miékarenské podniky

Zadny z predstaviteli 12 mlékarenskych podniki
neotekavé, Ze Ceskd republika se stane ¢lenem Evrop-
ské unie do roku 2000. Vétsina z nich (72 %) véii
v pripojeni do roku 2005 a vice neZ Etvrtina (28 %) az
po roce 2005 (obr. 1). Pfedstavitelé mlékarenskych
podnikt jsou si védomi, Ze obdobi vyjednavani bude
sloZité a zdlouhavé. Existuje mnoho prekazek, prede-
v§im v oblasti legislativy.

Polovina manaZeri zkoumanych mlékarenskych
podniku se domniva, Ze zna dosavadni hlavni principy
Spole¢né zemédélské politiky EU a Ze znd legislativu
EU pro trh s mlékem a mlékarenskymi vyrobky.

Témeér vSichni predstavitelé malych mlékaren se do-
mnivaji, Ze naSe ¢lenstvi v EU bude mit pro chod jejich
firmy a celého ¢eského miékdrenského sektoru negativ-
ni vliv. Predstavitelé stfednich mlékaren sdileji nega-
tivni ndzor na ¢lenstvi v EU z poloviny. Negativni vliv
na cely mlékarensky sektor CR predpoklada 73 %
predstaviteli mlékaren (obr. 2).

Mezi hlavni nevyhody ¢&lenstvi v EU manaZefi mlé-
karenskych podniki uvadé;ji:

— pritomnost silnych zahranic¢nich spolecnosti,

- koncentrace vyroby, kterd povede k bankrotim pie-
dev§im malych a stfednich mlékarenskych podniki,
~ legislativni zmény, které zvyhodni producenty z EU aj.

Hlavni vyhody ¢lenstvi v EU jsou:

— otevieny a vét§i trh pro mlékarensky pramysl,

— lepSi moZnost realizace svych vyrobki na zahranic-
nich trzich,

— zlep3eni ckonomické situace &eskych zemédélcu
a tim i zajiSténi dostatecného mnozstvi kvalitni su-
roviny (mléka) pro svij resort aj.

V§echny sledované mlék&:enské podniky (12) pfizpu-
9004 a HACCP které umoziuji bezproblémovy export
do zemi EU a jsou objcktivnim garantem kvality vyra-
bénych produkta.
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Mlyny a pekarny

Vétsina manaZerd mlyni a pekaren rovnéZ neoceka-
v4, 7e Ceska republika se stane ¢lenem Evropské unic
dfive nez v roce 2005. Néktefi oCekavaji integraci aZ
po roce 2005. Predstavitelé podniki jsou si védomi, Ze
existuje stale mnoho piekazek, které nasi zemi déli od
vyspélejsi ¢asti Evropy, zejména v oblasti legislativy.

Témér polovina sledovanych podnikid souhlasi se
soudasnou trovni ochrany trhu Evropské unie a stejné
mnoZstvi podniki by s ni souhlasilo i kdyby Ceska re-
publika vstupovala do EU pravé nyni.

Vsichni predstavitelé mlynd se shoduji v tom, Ze
integrace do EU jim pfinese vice nevyhod nez vyhod
a 7e vstup do EU ohrozi cely mlynsky sektor v CR.

Hlavni nevyhody &lenstvi v EU dle ndzori manaze-
i mlyni:

— pfitomnost finan¢né silnych zahranicnich spolec¢nos-
ti, velka konkurence,

— koncentrace vyroby, kterd povede k mnoha bankro-
tum malych a stfedné velkych subjekti sektoru,

— legislativni zmény, které zvyhodni producenty

z EU,

- rychly export domécich surovin (napf. potravinai-
ského obili), prvovyrobci (a obchodnici) mohou

v zahrani¢i dostat za kvalitni surovinu vy3§i cenu

neZ na domécim trhu.
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Hlavni vyhody Elenstvi v EU:

— vice otevieny a vét§i trh bez obchodnich bariér
a kvot,

— vetSi moZnosti pfi nakupu surovin.

Situace u pekéren je odli$na — polovina pekéren po-
vazuje vstup do EU za negativni udalost pro jejich pod-
nikéni, v dalSich dvou to nedokéZi posoudit a pouze
jedna pekarna hodnoti budouci integraci s EU jako po-
zitivni. Stejné rozloZeni odpovédi je u nizori na na-
sledky integrace pro cely sektor.

Hlavni nevyhody ¢lenstvi v EU dle nazori manaze-
ra pekaren:

— rust cen surovin,

— ostra cenova konkurence,

— koncentrace vyroby — fetézce supermarketi mohou
zni¢it malé obchodniky, ktefi jsou dileZitymi odbé-
rateli malych pekaren,

— nedostate¢né financ¢ni zazemi vétSiny domécich pe-
kéren, které musi spldcet piijcky s vysokymi troky.

Vétdina sledovanych podniki pfizplisobuje sviij vy-
robni program pozadavkim norem ISO 9000-9004
a HACCP.

Naéstroje agrarni politiky
Miékarenské podniky

Predstavitelé mlékarenskych podniki uvadéji, Ze
nejvétsi problémy v mlékérenstvi CR jsou: prebytek
vyrobnich kapacit, nizka koupéschopnost spottebiteld,
téméf 7adna zemédélska politika statu, nekoncepcnost,
vysoké nakupni ceny suroviny (mléka), prili§ mnoho
malych mlékaren a jejich nedostateénd technicka
a technologicka urovei, nedostate¢na ochrana vnitini-
ho trhu mlékarenskymi vyrobky, nerovny vztah mezi
dodavateli a odbérateli (velkoobchod, maloobchod, vé.
supermarketil), vysoka zadluZenost podniki, absence
obchodnich zastupct v importnich statech apod.

Reseni téchto problémii vidi predstavitelé podniki
predevsim v restrukturalizaci mlékarenského primyslu,
ve sniZeni poétu podniki a vytvareni vétSich konku-
renceschopnéjsich organizaci (napf. formou sdruZeni),
majetkové propojeni mlékaren s dodavateli mléka
a v zajiSténi lepsi platebni kazné odbérateld. Dile je
nutno stanovit maximalni vysi obchodni pfirdzky (mar-
Ze) pro maloobchodniky i velkoobchodniky, dotovat
skot v prvovyrobé, sniZit irokové sazby, zajistit zménu
ochrany trhu a dota¢niho systému (obdobné jako
v EU), ziidit kvalifikované obchodni zastoupeni v za-
hrani&i apod.

Statni politika by méla prispét k fe$eni vySe uvede-
nych problémi pfedeviim zlepSenim a dodrZovanim le-
gislativy, zpfisnénim dafovych predpisu, lepsi ochran-
nou politikou vnitfniho trhu (v&etné pfisné evidence
dovozil), vyZivovou politikou, zavedenim vyrobnich
kvét, dotovanim prvovyrobel apod.

Dilezity je také nazor na vyuZiti PGRLF, které by
mélo byt zaméfeno na podporu investi¢ni Cinnosti
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v zdjmu restrukturalizace vyroby a zpracovéni zemé-
délskych produkti, na zvySeni konkurenceschopnosti
vyrobki a zvySeni produktivity prace.

Mlyny a pekarny

Pro predstavitele mlynt jsou nejvazn&j¥imi problé-
my odveétvi nizkd koncentrace vyroby, cenové vilky,
nevyuZivani vyrobni kapacity, velka fluktuace cen su-
rovin, neadekvitni vztah véfiteli a dluZznikt a nedosta-
teCnd ochrana vnitfniho trhu. Pfedstavitelé pekéren
uvedli navic nevhodnou politiku maloobchodnich fe-
tézcu, ktera uprednostiiuje kvantitu dodanych produkti.

Jako feSeni téchto problému by piedstavitelé mlyna
vidéli ve vétsi konkurenceschopnosti, ve vy¥§im ex-
portnim usili podnikd, ve stabilizaci cen, zlepSeni legisla-
tivy a v&t§im rozvoji obchodu se stity EU. Pfedstavitelé
pekaren by uvitali pfedeviim zmény v legislativé.

Stét by podle ndzoru mlyni mél zajistit lepSi ochra-
nu domdciho trhu, lep$i a transparentnéjsi legislativu
(zékon o bankrotu), vySsi podporu exportu a vy3¥i im-
portni pfirazky pro nékteré vyrobky. Pekarny opét ar-
gumentuji pouze zménami v legislativni oblasti.

Regulacni politika stitu by méla byt podle mlynt
aktivnéj§i v ochrané vyrobctu pred neplatici (sankce),
ve stanoveni marZi pro zpracovatele a obchodniky,
v redukci a kontrole dotovanych import a v uplatiio-
vani stejnych principi politiky pro obilnafsky sektor
jako je tomu v EU. ,

Konkurenceschopnost domdacich vyrobct vidi pred-
stavitelé mlynu a pekaren na domacim trhu ve vysoké
kvalité vyrobki s niZ§i cenou, ve znalosti tradic a po-
ptavky ceského spotiebitele, v Sirokém sortimentu vy-
robkii a v dostupnosti levnych surovin. U pekaren je
také dulezitd pomérné dobra technologicka drovefi vy-
roby. Co se tykd zahrani¢nich trhi, manaZefi mlynt
a pekaren vidi, Ze jejich vyrobky jsou kvalitni a za niz-
§i cenu, kterd neni zatiZena dotacemi.

VétSina predstaviteli podniki ze sledovanych sekto-
ra (mlynu i pekaren) je si velice dobfe védoma svych
silnych a slabych stranek, pfileZitosti a ohroZeni z oko-
li, coZ je velmi duleZity faktor pro stanoveni dlouhodo-
béjsich cilu a strategii. ManaZefi vSak uvadéji, Ze by
radi soutéZili na trhu, kde existuji stejna pravidla pro
vSechny ,hrace" (jak Ceské, tak i zahraniCni).

ZAVER

Potravinafsky pramysl v CR je zcela zprivatizova-
ny. Zahrnuje vSak velky pocet Casto nekonkurences-
chopnych podnikatelskych subjektd. Po etapé privati-
zace se ve vétSiné jeho obori prosazuje trend urychlené
restrukturalizace a posilovani konkurenceschopnosti,
coZ se projevuje predev§im v koncentraci a racionali-
zaci vyroby a odbourdvéani pfebytednych kapacit,
v technologické a technické modernizaci apod. Pred-
stavitelé sledovanych mlékaren, mlyni a pekéaren se
domnivaji, e integrace Ceské republiky s EU bude
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uskutecnéna okolo roku 2005, pfipadné aZ po uvede-
ném roce. Nae Elenstvi v EU bude mit pro chod jejich
firem a celého zpracovatelského sektoru spise vliv ne-
gativni neZ pozitivni.
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INFORMACE

FORMOVANI STRUKTURY ZEMEDELSTVI
A POTRAVINARSKEHO PRUMYSLU A TRENDY CHOVANI
PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU V PROCESU

INTEGRACE CR DO EU

Vyzkumny zamér Provozné ekonomické fakulty
Mendelovy zemédélské a lesnické univerzity v Brné
na léta 1999-2003

Problematika navrhovaného vyzkumného zadméru
patfi v riznych podobach a aspektech k tradi¢nim
a dlouhodobé sledovanym tématim vyzkumu Provozné
ekonomické fakulty Mendelovy zemé&dé&lské a lesnické
univerzity v Brné. Vyzkumné tymy i jednotlivci se od
pocatku 90. let vénovali vyzkumu raznych stranek
problematiky venkova a rurdlnich oblasti, rozvoje ze-
médélskych podniki a transformacnimu procesu,
v poslednich letech také environmentalnim souvislos-
tem transformace a ekonomického rozvoje. Tento vy-
zkum postupoval v souladu s védeckou i pedagogickou
profilaci fakulty i univerzity. V posledni dobg je toto
vyzkumné sméfovani akcentovano i konstituovanim
nové koncipovaného studijniho oboru zaméfeného na
ekonomiku zemé&d€lstvi a potravindfstvi. Snaha udrZet
vyzkumnou kontinuitu se promitd do procesu postup-
ného zaclefiovéani doktorandi do vyzkumnych aktivit.
Lze konstatovat, Ze tento dlouhodoby pristup k vyzku-
mu umoznil a naddle umoZiiuje permanentni inovaci
poznatkové zdkladny pedagogického procesu. Pro na-
stavajici pétileté obdobi zformuloval kolektiv prednich
tvar¢ich pracovniki fakulty pét hlavnich sméri vyzku-
mu, které po schvaleni védeckou radou fakulty a uni-
verzity jako vyzkumného zaméru fakulty na léta 1999-
2003 predkladdme Sir$i odborné a védecké verejnosti
rovnéZz na strankach Casopisu Zemédélska ekonomika.

A. Vychozi pozice a adaptace podnikatelskych subjekti
vybranych oborii potravinafského primyslu na nova
specifika a trendy konkuren¢niho prostredi
vznikajiciho globalizaci evropské a svétové ekonomiky
ve vyrobé a prodeji potravinaiskych vyrobku

Jednim z vyznamnych faktord neovlivnitelnych
podnikem, ale podstatné ovliviiujicim jeho chovéni
i jeho vysledky, je vnéj$i prostfedi. Pfitom rozsah
zmén odehravajicich se ve vnéjSim prostiedi, jejich
rychlost i obtiZzna pfedvidatelnost stile rostou. 1 kdyz
tyto faktory pisobi obecné, vykazuji pro rizna odveétvi
specifika. Zv1a§té vyznamné je proto analyzovat typ
odvétvi, v némz podnik pusobi a stav i trendy vyvoje
jeho konkuren¢niho prostiedi.
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Podrobnéjsi analyzy vnéjiho prostfedi pro odvétvi
zem&d@lstvi a potravinafského primyslu v CR nejsou
predmétem systematického vyzkumu. Diléi p¥isp&vky
pro vybrané komodity a vybrana odv&tvi poskytuji pra-
ce pracovnikii Vyzkumného ustavu zemé&délské ekono-
miky v Praze, Ceské zemé&délské univerzity v Praze
a Mendelovy zemé&délské a lesnické univerzity v Brné.
Podrobné analyza procesii odehravajicich se v té&chto
odvétvich, zejména pak procesu koncentrace a pouZi-
vanych konkurencnich strategii, jejichZ vysledky by
byly vyuZitelné pro ndvrh doporucujicich podnikovych
strategii podnikatelskych subjektl pusobicich v odvét-
vi, neni soustavné provadéna. Dosavadni vyzkum rov-
néZ nezahrnuje vazby v celé vyrobni a distribucni ver-
tikdle od dodavateli do zeméd&lstvi, pfes zemé&d&lskou
prvovyrobu, potravinafsky primysl jako odvétvi zpra-
covatelské aZ po obchodni firmy. Pfitom rozdilnost ty-
pl odvétvi plisobicich v této vertikéle, od roztfi§ténych
aZ po vysoce koncentrované, od upadajicich aZ po roz-
vojové, nelze ve vyzkumu pominout. RovnéZ kompara-
ce riizné miry vlivu statu (a jim pouZivanych nastroju)
v CR a zemich EU je vyznamna v procesu pfipravy CR
na vstup do EU. Podnikéni v téchto odvétvich je stile
vice ovliviiovano takovymi faktory vnéjsiho prostiedi,
jako jsou faktory ekologické, socidlni a demografické.
I kdyZ zemédélstvi a potravinaf'stvi maji charakter od-
vétvi globdlnich, jsou jejich stav i trendy vyvoje regi-
onalné diferencované.

Hlavni cil vyzkumného sméru spociva v analyze
soucasného stavu a porovnani vyvoje vnéj§iho — zejmé-
na konkurenc¢niho — prostfedi firem podnikajicich v od-
vétvich zajiStujicich vyrobu, zpracovani, distribuci
a prodej potravin. Na zédkladé zjisténych vysledki sta-
noveni trendi rozvoje nosnych potravinafskych oboru
v komparaci s vyvojem v zemich Evropské unie za vy-
uZiti nejnovéjSich teorii managementu a marketingu.
Globilni cil vyzkumu bude naplnén témito dil¢imi (eta-
povymi) cily:

— Identifikace podnikatelskych subjektit vyrobni, zpra-
covatelské, distribu¢ni a obchodni sité (1999).

— Formulace problémiu, které se stanou pfedmétem
vyzkumu. Vybér vyzkumnych metod vhodnych pro
provadéni vyzkumu (1999-2000).

— Terénni prazkum informacni baze (2000).

— Analyza zji$ténych informaci, uréeni stéZejnich fak-
tori pro stanoveni trendi rozvoje nosnych potravi-
néafskych obort a obchodnich firem (2001).
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— Komparace zpracovanych analyz se soucasnymi
trendy v zemich Evropské unie (2002).

— Syntéza zpracovanych praktickych i studiem naby-
tych poznatki (2003).

Predpokl4dané konkrétni vysledky a vystupy vyzkumu:

— ZjiSténi vnéjsiho konkurencniho prostiedi u rozho-
dujicich podnikatelskych subjekti potravinarského
prumyslu a obchodu, jejich pfileZitosti a ohroZeni
z tuzemského a mezinarodniho prostredi (1999).

— Posouzeni ucinnosti ekonomickych a prdvnich nd-
strojit v obchodnich vztazich (1999-2000).

— Predikce vyvojovych trendi koncentrace podnikatel-
ské zékladny a podnikd vyrobnich sluZeb ve vztahu
k vytvifeni pracovnich mist v regiondlnim uspof4-
déni (2001).

— Nastin moZného kapitdlového propojeni podnikatel-
ské sféry a obchodu jako fenoménu vzajemné pro-
vazanosti (2002).

— Navrh ekonomickych, mimoekonomickych a prav-
nich nastroji pro vytvareni podnikatelskych struktur
v potravinafském primyslu, zvySené zaméstnanosti
a restrukturalizace soucasné zpracovatelské zaklad-
ny (2003).

ti konkurencesch

| 4

B. Predpoklady a mozZ
Ceského zemédélstvi

Ve vztahu k problematice konkurenceschopnosti ze-
médélstvi zemi stfedni a vychodni Evropy a ceského
zemé&dé€lstvi se dosavadni poznéni orientovalo pfede-
viim na viceméné makroekonomické pohledy a kom-
parace, na posuzovani této problematiky z hlediska za-
hrani¢né obchodnich vztahti a zivazki CR a analyzy
zésad, opatfeni a instrumentaria spolecné zemédélské
politiky Evropské unie a Spojenych stati. Vicobecné
viak chybi hlubsi poznani diferencovaného vyvoje kon-
kurenceschopnosti v jednotlivych odvétvich rostlinné
a Zivocisné vyroby, analyza daného problému ve vztahu
k diferencované kvalité pfirodnich zdroju zemédélstvi
a jeho produkénim a mimoproduk&nim funkcim.

Cilem vyzkumného sméru v oblasti posuzovani kon-
kurenceschopnosti zemé&délstvi je na zaklad€ mezina-
rodni srovndvaci analyzy prohloubit poznéni konku-
renceschopnosti ¢eského zemédélstvi a jeho hlavnich
odvétvi, vypracovat pro obdobi vstupu do EU predikci
vyvoje konkurenceschopnosti ve vztahu k hlavnim komo-
ditam i k rozdilnym pfirodnim podminkédm a vypracovat
navrhy postupu a dprav soustavy nastroji zemédélské
politiky stimulujici a podporujici rast konkurence-
schopnosti Eeskych zemé&délcu. Tato problematika bude
feSena v nasledujicich ¢asovych etapich:

— mezindrodni komparace Konkurenceschopnosti ze-
médé&lstvi, orientovana na komparativni charakteris-
tiky produktivity vklada, kvality produktu, nikladu,
struktury cen, produkce na narodnich trzich, rozsahu
a forem podpory (1999);

— predikce vyvoje stéZejnich charakteristik konku-
renceschopnosti smérované k predikei vyvoje nékla-
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di a cen sledovanych komodit a na komparaci s ob-
dobnou predikci pro vybrané zem& OECD (2000);

— kvalitativni analyza multidimenzionélniho dopadu
néstroji zem&dé&lské politiky a jejich pasobeni na
vyvoj konkurenceschopnosti zemé&délstvi (2001);

— sbér a zpracovdni dat pro kvantitativni analyzu mul-
tidimenzionalniho dopadu néstrojii zem&délské poli-
tiky (2002);

— kvantitativni analyza multidimenziondlniho dopadu
nastroju zemédélské politiky a navrh zm&n v sousta-
vé téchto instrumenti (2003).

C. Ucetni a dafiové souvislosti formovani
podnikatelského prostiedi v zemédélstvi

V soucéasné dobé je pfipravovano znéni nového za-
kona o dcetnictvi, které by mélo byt provazéno se
smérnicemi a piedpisy Evropské unie a Cistecné har-
monizovano s mezinarodnimi Géetnimi standardy.
K formovini podnikatelského prostiedi by méla pfispét
i tvorba Ceského iucetniho standardu, ktera je teprve
v pripravné fazi.

V navaznosti na ucetni souvislosti formovéni podni-
katelského prostiedi je tieba fesit i dariovou problema-
tiku. V prvni fazi pijde o provdzanost zmén v dcetnic-
tvi se zménami v dafiovych pfedpisech a v druhé fazi
pak o posileni stupné harmonizace dariové soustavy
s vyspélymi systémy zemi Evropské unie a o realizaci
datiové politiky proristového charakteru (fiskélni tlak
na rist HDP).

Vyvstava viak otdzka, zda tyto vikoly zvladne pouze
soufasny aparat ministerstva financi a dalSich kapitol
statniho rozpoctu, nebot aZ dosud stat z titulu své role
v ekonomice nezvladl na potfebné trovni problematiku
kvalitniho stanoveni pravidel pro rozvijeni podnikatel-
ské aktivity zejména ve sméru pravnich pfedpokladu
pro raciondlni fungovani trZni ekonomiky, o ¢emz
svédéi soudasnd varujici uroveil daflovych a déetnich
predpisi a zejména obchodniho zakoniku, které jsou
ostudou Ceské legislativy.

Proto je ticba sestavit odborné tymy pro feleni oté-
zek spojenych s problematikou ucetnich a dafiovych
souvislosti formovéni podnikatelského prostredi v CR,
které by pomohly statu splnit jecho ekonomickou roli.

Cilem vyzkumného sméru zaméfeného na tucetni
a dafové souvislosti formovani podnikatelského pro-
stiedi je podilet se na piipravé navrhti zmén vcetnich
a dafiovych pfedpisti v obecné roviné a jejich provaza-
nosti. Na tuto etapu navazuje problematika propracovani
systému ndvrha dprav icetnich a datiovych souvislosti
formovani podnikatelského prostiedi v zemé&délstvi
a feSeni okruhu otazek spojenych s posilenim stupné
harmonizace dafiové soustavy CR se systémy zdpado-
evropskych zemi a realizace dafiové politiky prorusto-
vého charakteru.

V oblasti vyzkumu Gcetnich a datiovych souvislosti
formovani podnikatelského prostiedi v zemédélstvi jsou
vystupy dimenzovany do dvou Casovych etap v ramci
nichZ budou realizovany:
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— ndvrhy zmén iicetnich a dariovych p¥edpisii v obec-
né roviné a jejich provazanost (1999),

— propracovani systému navrhu tprav Géetnich a da-
fiovych souvislosti formovdni podnikatelského pro-
stedi v zemé&délstvi CR a feeni okruhu ot4zek spo-
jenych s posilenim stupné harmonizace dafiové
soustavy CR se systémy zapadoevropskych zemi
véetné realizace dafiové politiky pro rustového cha-
rakteru (2000-2003).

D. Environmentélni souvislosti formovini struktury
zemédélstvi a potravindiského primyslu a jejich vliv
na chovani podnikatelskych subjektd

V Ceské republice se vyzkum pohybuje prevaZné
v referenénim ramci socidlni ekologie ¢i environmen-
talistiky, s men$im akcentem na hledani spojnic s eko-
nomikou a s ekonomickou teorii. V posledni dobé sili
ni¢nimi institucemi (napiiklad zamér komplexné zkou-
mat rurdlni oblasti zemi stfedni Evropy, vietné Ceské
republiky, iniciovany Cornell University, zamér prozkou-
mat moZnosti a dosah environmentélniho vzdélavani, rea-
lizovany UNESCO Institute for Education apod.)
Ve svété vyzkum postupuje prevazné po dvou hlav-
nich osach - po ose:
— zaclefiovani socidlnich a ekologickych predpokladi
do zkoumdani ekonomickych instituci, procesi
a struktur (paralely k social economy nebo behavio-
ral economy),
— udrzitelnosti (sustainability) ekonomického rozvoje
na strané jedné a prostfedi a danych spolecenstvi
(sustainable community) na strané druhé.

V obou piipadech jsou ekonomické instituce, proce-
sy a struktury hlavnim objektem vyzkumu, kolem né-
hoZ se seskupuji poznatky a inovace. Vyzkumni a teo-
reticka Cinnost zde zpravidla vyistuje do aplikaci
managementu (Ayres, Weaver aj.).

V podminkich Ceské republiky se vyzkum doposud
zaméfuje pfedevs§im na environmentédlni souvislosti
v uz§im slova smyslu (ekologie), zatimco v pramyslo-
vych zemich je patrny akcent na SirSi pojeti vyzkumu
environmentalnich pfedpokladli a souvislosti (ekolo-
gickych, socialnich a kulturnich) rozvoje. Vychazi se
z poznatki o moZnostech vyrazného podminéni (zpo-
maleni, urychleni) ekonomickych procesii konkrétnim
prostiedim, kupfikladu rurdlnich oblasti s jejich jedi-
ne¢nymi ekologickymi, socidlnimi a kulturnimi pied-
poklady. (Vyzkum i teorie zde hovofi napfiklad o moz-
nostech socialni mobilizace zminénych oblasti jak
v z4jmu ekonomického rozvoje, tak v zajmu udrZitel-
nosti.) V opaéném sméru jsou zkouminy moZnosti
ekonomického podminéni (narueni, zachovani) pros-
tiedi v parametrech udrZitelnosti.

Vyznamné impulsy tomuto zkoumani déava stéle Sir-
§i akceptovani konceptu udrZitelnosti (napfiklad Evrop-
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skou unii - viz normy EMAS nebo ISO 14000), ale také

potfeba reagovat jak na nové jevy spjaté se vstupem

Ceské republiky do EU, tak na jevy spojené s postupu-

jicim procesem globalizace.

V dalsi etapé se vyzkum soustfedi na environmen-
talni podminky spoluuréujici formovani struktury ze-
médé€lstvi, potravinafského pramyslu a chovani podni-
katelskych subjekti vybraného sektoru (komunity,
regionu) v paradigmatu udrZitelnosti rimcové vymeze-
ném politikou Evropské unie. DosaZeni globalniho cile
predpoklada splnéni nasledujicich dilich cila (s uve-
denim Casové etapy):

— identifikace a analyza jiZ existujici poznatkové béaze
zaméfené na zvolenou problematiku (1999) (a):

— formulovéani konkrétnich problémua ve vztahu pro-
st¥edi a formovani struktury zemédélstvi a potravi-
ndrského primyslu; tvorba nastrojii vyzkumu vlivu
téchto jevi na chovdni podnikatelskych subjektii
(2000) (b);

— formulovani konkrétnich problémi profilujicich en-
vironmentalni podminky spoluur€ujici formovani
a chovani podnikatelskych subjekti; tvorba nastroju
vyzkumu vlivu téchto jevii na vztahy z (b) (2001) (c);

— feSeni problému z (b) a (c) (2001-2003);

— teoretické a expertni zavéry (2003).

Pracovnici fakulty participovali eventudlné partici-
puji na tfech mezindrodnich vyzkumnych projektech
zaméfenych na dil¢i problémy vyzkumného zaméru:

— na projektu zaméfeném na otazky ekonomické mo-
bilizace ruralnich oblasti (Literacy and Cultural De-
velopment Strategies in Rural Areas, vysledky pub-

-likovany 1994), na ktery navézal
— projekt zaméfeny na otdzky alternativnich ekono-

mickych moznosti (Literacy and Work, vysledky

publikovany 1996) a v soucasné dobé spolupracuji

— na projektu zaméfeném na environmentalni dimenzi
v poznatkovych bazich rurilnich komunit (Ecologi-
cal Approaches to Education, ukon¢en bude 1999).

Vsechny tyto byly ¢i jsou koordinovany UNESCO
Institute for Education. Dalsi relevantni aktivitou je
participace na piipravé vy$e uvedeného vyzkumu rurél-
nich oblasti zemi stfedni Evropy, ktera je v poCate&ni
fazi.

E. Socidlné demograficka analyza venkova
v souvislostech s ekonomickou transformaci
a se strukturidlnimi zménami Ceského zemédélstvi

K socialné demografické problematice je tfeba pfi-
stupovat diferencované s ohledem na spolecenské a ji-
né podminky té které zemé a piipadné i regioni, jak
vyplynulo z 1. svétové populaéni konference v Béle-
hradé (1965). Dalsi konference v Bukuresti (1974),
Mexiku (1984) a v Kahife (1994) potvrdily zasadni vy-
znam ekonomického a socidlniho rozvoje. V naSich
podminkach doslo v dusledku spolecenskych a ekono-
mickych zmé&n i k pfevratnym socidlné demografickym
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zménam, venkov v to nevyjimaje. Vyvoj se projevuje
v pfechodu od vychodoevropského standardu k vyvoji
typickému pro zépadni Evropu. Problematika ¢eského
venkova ma své charakteristické rysy, jako jsou napf.
vylidiiovani venkova, ekonomické a socialni dasledky
transformace zemédélstvi a problémy v socidlni infra-
struktufe. Dochazi rovnéZ ke zménam Zivotniho stylu
a demografického chovani. Uvedené skutecnosti ne-
jsou dosud zkoumany ucelené ve vzdjemnych souvis-
lostech, nebot neni dostatek relevantnich informaci.
Vyzkumny zamér proto zahrnuje shromazdéni odpovi-
dajicich dat a teprve nasledné vlastni analyzu. Projekt
kromé zminénych cili rovnéz prokaze, jak se socidlné
demografické zmény projevuji ve venkovském prostie-
di obecné i zvlastné podle konkrétnich specifickych
podminek jako jsou napf. pfirodni podminky, vyrobni
zemé&deElska oblast, blizkost vét§iho mésta, dopravni sit,
pohrani¢i apod. Pozornost bude rovnéZ vénovéna so-
cidlné ekonomické situaci venkovského obyvatelstva,
jako je problematika Zivotni drovné, zamé&stnanosti,
pracovnich pfileZitosti v obci a mimo obec atd., zvIasté
pak souCasnému stavu a vyvoji zaméstnanosti v ramci
zemé&delstvi.

Pfi fedeni socidlné demografické problematiky pujde
o piinosy vyuZitelné pro program rozvoje venkova. Do-
sazené vysledky budou ¢lenény do Casovych etap:

— Vypracovani piehledi socilné ekonomickych infor-
maci ze zkoumanych regiona (2000).

— Odvozeni zakladnich socialné demografickych cha-
rakteristik pro zkoumané regiony a jejich analyza.
Vyvozeni obecnych zavéra a specifik pro rozdilné
podminky (2001).

— Posouzeni vzajemnych souvislosti ekonomickych
a socidlné demografickych jevii a procesu a moz-
nosti jejich vyuZiti pro rozvoj venkova (2003).

Pro prezentaci vysledku jednotlivych vécnych a Ga-
sovych etap feSeni predkladaného vyzkumného zaméru
budou vyuZity zejména nasledujici formy:

- kaZdoro¢ni pofddéni mezindrodni konference na pi-
dé PEF MZLU v Brng,

— prezentace na domdcich i zahrani¢nich seminéfich,
resp. odbornych a védeckych konferencich,

— publikace v domécich i zahrani&nich odbornych
a védeckych periodikach,

— odborna stanoviska a studie pro potfeby orgint stat-
ni spravy a samospravy mést, obci a regiond, podni-
katelskych jakoZ i profesnich svazi a komor,

— pieneseni vysledkd vyzkumu do odbornych disciplin
magisterskych studijnich programi ,,Ekonomika ze-
médeélstvi a potravinafstvi“ a ,,Evropska studia
v ekonomice a podnikani* na PEF MZLU v Brné,
jakoz i do doktorskych studii na této fakulté.

Prof. Ing. Jaroslav D ufek, DrSc., Prof. Ing. Jiri Erbes, CSc., Dr. Ing. Libor Grega,
Doc. PhDr. Stanislav Hub ik, CSc., Prof. Ing. Bohumil Minarik, CSc., Doc. Ing. OldFich Tvrdon, CSc.,

Doc. Ing. Viclav Vybihal, CSc.,

Provozné ekonomické fakulta, Mendelova zemédélskad a lesnickd univerzita, Brno, Ceskd republika
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POKYNY PRO AUTORY

Casopis uvefejiiuje piivodni v&decké price, kratka sdéleni
a vyb&rové i piehledné referdty, tzn. price, jejichZ podkladem
je studium literatury a které shrnuji nejnovéjsi poznatky v da-
né oblasti. Prace jsou uvefejiiovany v ¢esting, slovenstiné nebo
angli¢ting. Rukopisy musi byt doplnény kratkym a rozsifenym
souhrnem (v&etné kliCovych slov).

Autor je pln& odpov&dny za puvodnost price a za jeji véc-
nou i formdlni spravnost. K prici musi byt pfiloZeno prohla-
Seni autora o tom, Ze prace nebyla publikovana jinde.

O uvefejnéni price rozhoduje redakéni rada Casopisu, a to
se zietelem k lektorskym posudkim, védeckému vyznamu
a pfinosu a kvalité price.

Rozsah vé&deckych praci nesmi pfesahnout 12 stran psanych
na stroji véetné tabulek, obrazku a grafii. V prici je nutné po-
uZivat jednotky odpovidajici soustavé mérovych jednotek SI
(CSN 01 1300).

Vlastni iprava rukopisu: format A4, 30 fadek na stranku,
60 dhozi na fadku, mezi fadky dvojité mezery. K rukopisu je
tieba pfiloZit disketu s praci pofizenou na PC a s grafickou
dokumentaci, nebo poslat prici e-mailem do redakce. Tabulky,
grafy a fotografie se dodavaji zvIast, nepodlepuji se. Na viech-
ny piilohy musi byt odkazy v textu.

Pokud autor pouZivé v prici zkratek jakéhokoliv druhu, je
nutné, aby byly alespoii jednou vysvétleny (vypsany), aby se
predeslo omylim. V nazvu prace a v souhrnu je vhodné zkra-
tek nepouZivat.

Naézev prdce (titul) nema presdhnout 85 hozi. Jsou vylou-
¢eny podtitulky Elanku.

Kratky souhrn (Abstrakt) je informa¢nim vybérem obsa-
hu a zavéru ¢lanku, nikoliv v3ak jeho pouhym popisem. Musi
vyjadfit viechno podstatné, co je obsaZeno ve védecké prici,
a ma obsahovat zdkladni Ciselné udaje vCetné statistickych
hodnot. Musi obsahovat kli¢ova slova. Nemd piekroéit rozsah
170 slov. Je tieba, aby byl napsan celymi vétami, nikoliv hes-
lovité. Je uvefejiiovdn a mél by byt dodin ve stejném jazyce
jako védecka prace.

Rozsifeny souhrn (Abstract) je uvefejiiovan v anglicting,
mély by v ném byt v rozsahu cca 1-2 strojopisnych stran ko-
mentovany vysledky prace a uvedeny odkazy na tabulky a ob-
rdzky, popf. na nejdileZit€jsi literdrni citace. Je vhodné jej
(vCetné nazvu prace a klicovych slov) dodat v angli¢ting, popf.
v Cestiné &i slovenstiné jako podklad pro pfeklad do angli¢tiny.

Uvod ma obsahovat hlavni divody, pro¢ byla prace realizova-
na, a velmi struénou formou ma byt popsén stav studované otazky.
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