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VYTVARENI STRATEGICKYCH ALIANCIi: RAMCOVA
METODIKA !

METHODOLOGICAL FRAMEWORK FOR FORMING OF STRATEGIC
ALLIANCES

J. Hron, M. Sedivy, 1. Ticha

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The article describes methodology of strategic alliance forming as a result of generalisation of knowledge gained
within the research project “Building Strategic Alliances: A Management Tool to Increase Competitiveness of Agribusiness
Enterprises. The methodology is broken down into four basic steps briefly described in the article. The basic steps are to be
elaborated in greater detail in the following phases of the project.

strategic alliance, strategic analysis, alliance strategy, structure of alliance, evaluation
ABSTRAKT: V ¢lanku je uveden metodicky postup vytvireni strategickych alianci, ktery vychazi ze zobecnéni poznatkd

ziskanych v rdmci Fe¥eni vyzkumného projektu ,Vytvéafeni strategickych alianci: nastroj fizeni pro zvy¥eni konku-
renceschopnosti podnikl v odvétvi agrobyznysu*. Metodicky postup je rozvrZen do &tyf zdkladnich krok, které jsou v Elanku

strucné popséany a které budou v ramci dalgich praci na vyzkumném projektu dale rozpracovény.

strategické aliance, strategicka analyza, alian¢ni strategie, struktura aliance, evaluace

UvVOoD

Transformace Ceského zemédélstvi s sebou pfinesla
restrukturalizaci vlastnickych vztaht a jako nasledny
efekt restrukturalizaci vyrobni zdkladny. Zménéni
struktura podnikové sféry agrarniho sektoru a libera-
lizace trhu posilila konkurenc¢ni boj v odvétvi a umoc-
nila tak nevyhodné postaveni podniki zemé&délské pr-
vovyroby jako typickych ,price-takers®. PfestoZe se
situace v odvétvi v nékterych rysech docasné stabilizu-
je, di se s perspektivou vstupu do EU oc&ekavat dal§i
narGst konkurence. Obecné trendy pozorovatelné na
rozvinutych trzich se stanou velmi rychle podstatnymi
slozkami rozhodovacich procesi manazera Ceského
agrobyznysu. Jedni se zejména o:

1. Globalizaci poptdvky — dosaZeni srovnatelného
vzdélani spotfebiteld na rozvinutych trzich (zejména
USA, Evropa, Japonsko, ale i nové industrializované
staty) a srovnatelné fyzické, socidlni a technologické
infrastruktury vedlo k vyrazné homogenizaci poptavky.
Technologicky rozvoj podstatné sniZil naklady na ko-
munikace a zvy$il tak mobilitu lidi. Masmédia Sifi in-
formace bez ohledu na vzdalenosti.

2. Globalizaci nabidky — ve$keré vyznamné makro-
trendy (liberalizace mezinarodniho obchodu, rozvoj do-

pravy, snizovani nakladu na koordinaci a komunikaci)

a mikrotrendy (vznik novych industrializovanych zemi,

vyrovnavani technologické drovné jednotlivych zemi,

pokrok v rozvoji vyrobku a zpracovatelskych technolo-

gii) vedly k nové — internaciondlni — d€lbé prace. Tato

délba price umoiziiuje:

— dosaZeni globdlnich dspor z rozsahu,

— prostorovou specializaci ¢innosti,

— inovujicim podnikim pfekonat rdmec lokélniho trhu
ve prospéch svétového.

3. Globalizaci konkurence — zahrnuje jak moZnosti
mezindrodni délby prace, tak odbyt na celosvétovych
trzich. Je determinovéna strategickymi ziméry manaZe-
i podnikd, které se rozhodnou vyuZit vyhod globélni-
ho trhu.

4. Globalizaci strategie — vstup na globalni trh vy-
Zaduje radikalni zménu podnikové strategie, kterd
umozni podniku vyrovnat se jak se zvla§mostmi lokélni
poptavky, tak s konkurenénimi tahy rivald (lokdlnich
i nadnarodnich podniku).

Strategické aliance (SA) vznikaji v reakci na rychle
se m&nici podminky na domdcich i zahranicnich trzich.
Inovace ve form& komercionalizace novych produkti
a technologii pozaduje dovednosti a zdroje v fadé
funkciondlnich oblasti véetn€ vyzkumu a vyvoje, vyro-

1 Vystup z vyzkumného projektu ,,Vytvéfeni strategickych alianci: néstroj fizeni pro zvy¥eni konkurenceschopnosti podniki
v odvétvi agrobyznysu* (EP6602), ktery je financovan N4rodni agenturou pro zemédélsky vyzkum pfi Ministerstvu zeméd€lstvi

CR.
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by, marketingu, odbytu a distribuce a sluZeb. PfestoZe
je mozné, aby jeden podnik byl dostate¢né silny ve
viech t&chto oblastech, daleko pravd&épodobné&ii je, Ze
bude tfeba ziskat pfistup ke komplementirnim zdrojim
v jinych podnicich, aby bylo moZno rychle a G¢inné
implementovat inovaéni proces.

VétSina SA je vytvafena cestou smluvnich ujednani,
ktera oSetfuji &asteCnou integraci aktiv a zdroju kazdé-
ho z u¢astnikd pro dosaZeni vzdjemné& vyhodnych cild,
které by pii absenci tohoto vztahu byly nereilné. Vy-
uZivéani tohoto typu mezipodnikovych vztahi odrazi 4-
roveil funkciondlni a trZni specializace, s niZ jsou sou-
Casni fidici pracovnici konfrontovéani. Navic podnikim
umoZiiuji rychlé zmény v jejich strategickém zaméfeni
smérem k novym vyrobkim a pfileZitostem, aniZ by se
vyrazné zvySovala mira rizika s takovymito kroky spo-
jena.

METODIKA

Predklidani rimcova metodika vytvafeni strategic-
kych alianci je dil¢im realiza¢nim vystupem vyzkum-
ného projektu ,,.Vytvéfeni strategickych alianci: nastroj
fizeni pro zvy3eni konkurenceschopnosti podnikd v od-
vétvi agrobyznysu“ (EP6602), ktery je financovin Na-
rodni agenturou pro zemé&dé&lsky vyzkum pfi Minister-
stvu zemé&délstvi CR. Projekt je Ctyflety a feSitelskym
pracovistém je katedra fizeni PEF CZU v Praze.

Réamcova metodika vytvéfeni strategickych alianci
navazuje v&cn& na piedchozi dil¢i vystupy, které byly
zaméfeny na pfehledné zpracovéni stavu feSené proble-
matiky se zamé&fenim na Evropskou unii, v&etn& analy-
zy ekonomickych a pravnich aspektd vytvéafeni strate-
gickych alianci a zobecnénych principu jejich vytvafeni
na zikladé zkuSenosti z Evropské unie.

Metodickym vychodiskem zpracovani této ramcové
metodiky vytvafeni SA je pracovni definice strategické
aliance: ,,Strategicka aliance je spole¢na realizace jedné
nebo vice podnikovych funkci dvou nebo vice podnika-
telskych subjekty za ucelem dosaZeni konkurencni vy-
hody“ (Ticha 1997). Metodicky aparit pouZity v této
fazi feSeni projektu zahmoval jak obecné metody orga-
niza¢niho vyzkumu (metody analyzy, syntézy, analo-
gie, indukce, dedukce, systémového pfistupu), tak me-
tody specifické (metody strategického fizeni,
srovnévaci analyza, fizené rozhovory, vyvojové diagra-
my, pfipadové studie, statistickd analyza).

VYSLEDKY

VytvéfFeni strategickych ali
postup

i: rdmcovy metodicky

Dosavadni vyzkumy v CR i v zahrani¢ni ukazaly, Ze
podniky vstupujici do strategickych alianci se nevy-
hnou ¢tyfem kliCovym aktivitim. Setkat se s témito
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Ctyfmi aktivitami v podobé uspofddané tak, jak je to
v obr. 1, Ize viak jen zfidka: podniky maji totiZz sklon
vytvifet strategické aliance ad hoc, na ziklad& okamZité
taktické potfeby. I tyto postupy vSak jde véetné nasled-
nych korekci zobecnit a. nabidnout metodiku, kterd by
méla poslouZit jako voditko pro usp&$né formovani
strategickych alianci.

Zhodnoceni pfedmétu &innosti

V idedlnim pfipadé by podniky, které zvazuji vytvo-
feni strategické aliance pod tlakem mezindrodni konku-
rence, mély znovu zvAaZit a vyhodnotit oblast, ve které
podnikaji, zhodnotit svij konkurenéni styl a vyhledat
pfileZitosti k posileni své konkuren¢ni pozice. Pokud je
mezi t€mi pfileZitostmi vytvofeni aliance, je tfeba se
seriozné zamyslet nad roli, kterou takovyto mezipodni-
kovy vztah miZe sehrdt v souvislosti se strategickymi
cili podniku.

Strategickd analyza

Pfed tak vyznamnym krokem, jakym vstup do stra-
tegické aliance pro podnik bezesporu je, je nutni ze-
vrubni analyza dosavadniho zpisobu podnikani, a to
zejména ve vztahu ke stdvajicim a potencidlnim konku-
rentim a k pfileZitostem a ohroZenim identifikovanym
ve vn&j8im prostiedi. Metodologicky postup vhodny
pro uto analyzu vychazi z analytické €asti procesu stra-
tegického fizeni a s ohledem na konkrétni podminky
podniku lze pro tento dcel n&které metody upfednostnit
pfed jinymi: zcela urcit& je namist€ zhodnoceni situace
v odvétvi s vyuZitim Porterova modelu analyzy konku-
rence, dale analyza konkurenty v&etn& vytvofeni strate-
gickych map odvétvi. Pohled do vné&j§iho prostfedi by
zcela jist€ mé&la doplnit analyza vnitfniho prostfedi, a to
alespoii v minimalistické verzi: zhodnocenim dosavad-
ni strategie, vyhodnocenim vysledkd v jednotlivych
funkciondlnich oblastech, analyzou podnikového por-
tfolia a napf. analyzou kliCovych faktord uspéchu.

Definovdni role strategické aliance

Ukéze-li pfedchozi analyza, Ze vytvofeni strategické
aliance by mohlo byt vhodnym feSenim situace podni-
ku, pak je tfeba explicitng vyjadfit roli, kterou mé ali-
ance sehrat ve strategickém zaméfeni podniku. Toto vy-
mezeni totiZ pozd&ji urli typ aliance, ktery by mél
podnik vytvofit. V fad€ podniki se vak k tomuto tGko-
lu pfistupuje spiie intuitivné a jeho feSeni se podoba
sérii pokust a omylu.

Pravé Casté podcenéni tohoto kroku je pfi¢inou tvrdé
kritiky mezipodnikovych vztahl: nevyjasnéni role ali-
ance naznaCuje pfistup k alianci jako takové. Pokud
viak neni povaZovina pouze za rychlé vychodisko
z nouze, jeji vytvofeni je dobie promySlené a jeji stra-
tegicky vyznam pro viechny zicastn&né pfesné vyme-
zen, je jeji pfinos pro zdravi podniku téméf vzdy pro-
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duktivni. Je-li role aliance dobfe chidpana a vymezena
pomoci dlouhodobych strategickych vyhod a pfinosi,
pak je snadné&j$i i realizace dalSich krokd uvedeného
metodického postupu. Jednotliva podnikatelska &innost
provadéna strategickou alianci by méla byt hodnocena
podle role, kterou hraje v rodiovském podnikovém
portfoliu (Kli¢ové otdzky: Jakou roli hraje dani podni-
katelska Cinnost v rodi¢ovském podnikovém portfoliu?
M4 hlavni nebo spiSe vedlejSi roli v celkovém charak-
teru rodi€ovskych podnikatelskych aktivit?)
Podnikatelsk4 aktivita, kterou do strategické aliance
pfinasi partner, by méla byt hodnocena také podle sily
partnera vzhledem k ostatni konkurenci. (Kliové otéz-
ky: Jde uZ o zavedeného vidce nebo jde vice o nésle-
dovnika, snaZiciho se drZet krok s konkurenci?)

Formovéni alianéni strategie

PrestoZe manaZefi ¢asto tihnou k tvrzeni, Ze vytvo-
feni aliance neni o nic vic neZ podnikani jinym zpuso-
bem, Ize v tomto vignim vysvétleni nalézt p&t aspekti,
které vytvafeni aliance v nizné mife doprovazeji:

1. Desintegrace hodnotového fetézce
2. Rekonfigurace hodnotového fetézce

Zhodnoceni piedmétu ¢innosti

Strategické analyza

Definovani role strategické aliance

Y

Formovani alianéni strategie

Desintegrace hodnotového fetézce
Rekonfigurace hodnotového fetézce - ﬁ
Uvolnéni vlastnich zdrojii a zdroji partnera
Vytvoteni ochrannych mechanismi
UdrZovani strategickych alternativ

Y

Vytvareni struktury aliance

Konkurenéni strategie a struktura aliance | 5.

Operativni efektivnost a struktura aliance

!

Evaluace alianci

Hodnoceni aliance
Ziskavani poznatki o alianci
Pfehodnocovini alian¢ni strategie

3. Uvolnéni vlastnich zdroju i zdroji partnera
4. Vytvofeni ochrannych mechanismii
5. Udrzovéni strategickych alternativ.

Desintegrace hodnotového Fetézce

Desintegrace hodnotového fetézce zahmuje desagre-
gaci na jednotlivé hodnototvorné ¢innosti a jejich zhod-
noceni z hlediska rizik, které by mohla pfinést situace,
v niZ by nékteré z té€chto innosti zajistovala jina firma.
Tento analyticky postup vede podniky k tomu, aby se
staly podnikavéjsi v schumpeterovském slova smyslu:
vyhledavéni novych kombinaci pfi podnikéni.

Vedlej$im efektem analyzy hodnotového fetézce by-
vaji Casto zjiSténi o silnych a slabych strinkich marke-
tingu, o dosud neznimych nebo nesledovanych trznich
pfilezitostech, o novych trendech ve vyrobg.

Rekonfigurace hodnotového Fetézce

Vysledky analyzy ve smyslu urleni silnych strinek
v relaci se zdkazniky poZadovanymi hodnotami poma-
haji rozlisit ty sloZky hodnotového fetézce, které je ze
strategického hlediska Zadouci dale rozvijet v ramci
podniku, protoZe jsou zdrojem jeho konkuren&ni vyho-

Rethinking the Business

Strategic analysis

Role of alliances

1

Crafting an Alliance Strategy

De-integrating the value chain
Reconfigurating the value chain
Leveraging in-house and partner resources
Creating fallback position
Maintaining strategic options

Y

Structuring an Alliance

Competitive strategy and alliance structure —3
Operative efficiency and alliance structure

Y

Evaluating Alliances

Assessing alliances
Learning about alliances
Rethinking the alliance strategy

1. Rdmcovy postup pfi vytvéfeni strategické aliance — Methodological framework for forming of strategic alliances
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dy, a které lze bez zvlaStnich rizik pfevést na partnersky
podnik.

Uvolnéni viastnich zdroji i zdroji organizace

Pfevedeni né&kterych Cinnosti na jiné subjekty uvol-
fiuje vlastni zdroje. Vybér partnera (viz 1. realizacni
vystup tohoto vyzkumného iikolu) hraje v této souvis-
losti vyznamnou roli. Ukéazalo se, Ze podniky jiZ vétSi-
nou maji zpracované mechanismy vyhledavani vhod-
nych partnerii (spiSe zahrani¢ni neZ nale). S ohledem
na snahu uvolnit vlastni zdroje a zdroje partnera vyhle-
dévaji samozfejmé partnery s komplementarnimi zdro-
ji. Jednou ze zdkladnich podminek pro Gsp&$né fungu-
jici strategickou alianci by m&l byt jednotny strategicky
zamér v3ech partnery. Pro fadu strategickych alianci je
typické, Ze cile partnerd jsou rozdilné, ale zirovefi kom-
plementirni. Zpusob, jak dospé&t ke spole¢nému cili i
pfes existenci odliSnosti v zdmérech partneri pak spo-
Civa v kladeni durazu na spole¢nou identifikaci téchto
rozdily, coZz vede k tomu, Ze komplementirni cile se
stanou spole¢nou hybnou silou v jinak odli§nych zdmé&-
rech partnerd.

Ve zvySené mife se kromé toho zabyvaji kompatibi-
litou podnikovych kultur, protoZe jejich soulad je vy-
znamnym piinosem pro zjednoduSeni fizeni strategické
aliance.

Kli¢ové otizky: Jaké jsou stéZejni vyhody pro kaz-
dého partnera strategické aliance? Jak muZe jeden part-
ner dopliiovat druhého za dcelem vytvoreni pfirozené
sily pfinaSejici vyhodu viem stranam? Jak duleZitou
roli hraje strategicka aliance v podnikovém portfoliu
kazdého partnera? Jsou partnefi vidci nebo nasledovni-
ci v ramci jednotlivého odvétvi? Spojuji se partnefi za
ucelem dosaZeni sily z ofensivnich divodu nebo jde
spiSe o pfipad, kdy jeden navzijem zachrafiuje druhé-
ho? Pochdzi partnefi aliance ze shodného kulturniho
prostiedi?

Vytvofeni ochrannych mechanismi

V3echny pfedchozi tfi kroky maji v sob& ukryté ne-
bezpeci, a proto jsou asto managementy podniku kri-
tizovany. To nebezpeli spociva v tom, Ze desintegraci
hodnotového fetézce a jeho rekonfiguraci se davaji
vianc nékteré kli¢ové dovednosti podniku. Kromé& toho
mohou partnefi selhat pfi zajiffovani t&ch Cinnosti, kte-
ré na n€ byly pfevedeny: at z hlediska kvality, naCaso-
véni nebo spolehlivosti doddvek. Nékdy se z partnerd
mohou stét pfimi konkurenti.

Tyto moZnosti by podniky vytvéfejici strategické ali-
ance mély mit vZdy na zfeteli a branit se jim, napf.
vytvofenim vicen4sobné aliance, kterd by sniZovala ri-
zika vypadku jednoho ze ziCastnénych subjekti nebo
postupnym pfedavanim dané hodnototvorné ¢innosti do
kompetence partnerského podniku. S ohledem na kon-
krétni podminky aliance Ize jist€ nalézt dali ochranni
opatfeni.

Udrzovdni strategickych alternatiy

I po vytvofeni aliance by si podniky mély udrZovat
a vyhledavat dal3i strategické alternativy svého vyvoje:
nejen jako pojistku pro piipadné selhédni aliance, ale
obecnéji jako zpusob adaptace na zmény vnéj§iho pros-
tfedi.

Pe€livé zvaZené a vyhodnocené alternativy budouci-
ho vyvoje v&etn& formovani strategickych alianci jsou
do zna¢né miry vystupem prvniho metodického kroku
a jsou v této souvislosti vyuZity k vytvofeni aliance,
ktera uvolni zdroje pro realizaci takovychto alternativ.

Vytvéieni struktury aliance

Zikladem pro vytvofeni struktury aliance je vyme-
zeni miry vlivu jednotlivych partneri. Nejcastéji je tato
mira urena velikosti majetkovych podili v alianci,
muZe viak byt ofetfena jakymikoliv jingmi smluvnimi
prostfedky. Pfi vytvafeni aliance je obvykle nejobtiZz-
né&j§im jedndnim pravé to tykajici se jeji struktury: pa-
radoxné se obdas stdvi, Ze timto problémem jsou zaujati
vice manaZefi neZ privnici, zfejm¢ ve snaze snizovat
nejistotu. Zapadnimu typu my$leni vyhovuji totiz 1épe
podminky, které jsou pod kontrolou. Podcenéni vyzna-
mu struktury aliance muZe v3ak byt zavadgjici, nékdy
dokonce nebezpetné pro jeji existenci. Dobfe promys-
len4 struktura aliance sice nezarucuje jeji usp&Snost, ale
zvySuje jeji Sance na uspéch (tab. I).

Dosavadni vyzkumy naznaduji, Ze pro vyznam struk-
tury aliance mluvi alespoii dva divody: struktura alian-
ce je zdkladem pro trvalou interakci mezi strategickymi
partnery a zdroveil umoziluje realizaci pouze téch cila,
které jsou v souladu s jeji strukturou. Pregnantn&ji vy-
jadfeno: struktura je vychodiskem pro vyménu informa-
ci, na které je aliance zaloZena. V nékterych pfipadech
stali vyménu informaci ofetfit smluvng, jiné vyZaduji
sloZit€j$i mechanismy. Pfistup k oSetfeni vzijemnych
vztaht se bude lifit v zdvislosti na dloze partneri
v ramci aliance; podle ni bude uréeno mnoZstvi, fre-
kvence a mira utajeni vyméiiovanych informaci.

Struktura muZe rovné&Z branit podnik z hlediska jeho
budoucich pfileZitosti: v nestabilnich odvétvich, ve kte-
rych nejistota nuti manaZery vytvafet si Siroky manév-
rovaci prostor, budou preferovat takové struktury, které
jejich pruZnost posili, misto aby se pevnymi svazky
vazali na jednu pfileZitost.

Pfesto se vSak Casto stivd, Ze manaZefi podobnych
podnikd ve stejném odvétvi vytvofi z hlediska struktury
zcela odli¥né aliance. Je to proto, Ze vznik aliance
ovliviiuje velmi mnoho faktori, z nichZ fada je pro kon-
krétni subjekty jedineCna: co se tedy v jednom pfipadé
muZe zdit vyhodné, muiZe jinou alianci zcela diskva-
lifikovat.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 44, 1998 (9): 385-391



L. Rizika a pfinosy strategickych alianci (podle Marcar Management Institute of America, Inc.) — Risks and benefits of strategic alliances

(Marcar Management Institute of America, Inc,)

Spole&ny marketing

Technologie

Konsorcium

Spole&ny podnik na projekt

Spole&ny podnik s nevyrovnanou majetkovou tasti

TYP RIZIKO VYHODA
Koncese Novi konkurenti Rychlej¥i proniknuti na trh
Spole&ny vyzkum a vyvoj Vzijemna rivalita Redukce nékladd pa vyzkum
Univerzita Pomalé vysledky Nizké néklady, absence rivality

Problematické sladéni
Interni naru¥eni
Nedokonalosti, nizké kvalita
Skluzy, zmény cild

Miilo flexibilni partner

Publicita, spole&né néklady
Siri znalosti

Spole&na sila, pfidanid hodnota
Soustfed&né vyuZiti zdroji
Solidnost, podil na zisku

Project Joint Venture
Equity Joint Venture
Equity Joint Venture (50 : 50)

Spole&ny podnik se stejnou majetkovou ii&asti (50 : 50) Zdlouhavy start Trvalé zivazky, hodnota
TYPE RISKS BENEFITS
Licensing New rivals Faster market entry

Pre-R&D Eventual rivalry Reduced R&D costs
University Slow results Lower costs; non-rival
Co-marketing Lack of follow-through Exposure; pooled costs
Technology Internal distraction Broader awareness
Consortium Defections; poor quality Pooled strengths; added value

Delays; goal shifts
Inflexible partners
Lengthy startup

Focused use of resources
Commitment; dividends

Lasting commitment; value

Klicové faktory

Vytvofeni strategické aliance je strategickym roz-
hodnutim, které ma byt realizovatelné, tzn. odpovidat
mozZnostem operativniho fizeni. PoZadavky strategické-
ho a operativniho fizeni mohou pusobit protismérné
a manaZefi by se méli snaZit dostat jejich pisobeni do
rovnovahy.

Konkurencni strategie a struktura aliance

Je vieobecné platné, Ze rist organizace ovliviluje
zpuisob, jakym je uspofddina (strukturovéina). Organi-
zace se méni s tim, jak roste a k rustu dochdzi, kdyZ se
organizace rozhodne zvySit svou produkci nebo diver-
sifikovat: na nové trhy, do nového zaméfeni, jakkoliv.
K témto aktivitim dochazi v reakci na zménu poptav-
ky, nebo technologicky pokrok, pfipadn€ na tahy kon-
kurenti. Konkuren¢ni strategie tudiZ ovliviiuje vnitfni
organizaci podniku. RovnéZz vztahy podniku k jeho
konkurentim jsou podminény konkurencni strategii:
podniky obvykle nevstupuji do kontaktu s jinymi, po-
kud to neposiluje jejich konkuren¢ni pozici. Je velice
dulezité, aby partnefi dokédzali porozumét spole¢nym
schopnostem a silam. Prosperujici strategicka aliance
se stava zajimavou pouze, kdyZ je jasné, Ze z usp&ného
pusobeni aliance maji vyhodu v8ichni partnefi. Kombi-
nace sil by méla umoZznit partnerim, prostfednictvim
spolecné, siln&j§i a konkurenceschopnéji organiza¢ni
jednotky, vytvofit spoluprici typu vitéz-vitéz. Aliance
muZe jak posilit konkurenéni pozici podniku, tak jej
u€init zraniteln&j8im v konkurencénim boji.
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Z t&chto divodu je tfeba o struktufe aliance pfemys-
let v souvislosti s roli, kterou ma sehrat v dlouhodobém
strategickém zaméfeni podniku. Podle toho se pak mo-
hou formovat relativng kritkodobé aliance zaloZené na
specifickych kontraktech, jindy je vhodngj$i vytvofit
aliance na pevné&jSich zakladech zaloZené na podilovém
vlastnictvi a tomu odpovidajicimu vykonu vlastnickych
prav v&etné podilu na rozhodovani. Cim vyznamngjsi je
aliance pro budovani konkuren¢ni vyhody v dlouhodo-
bém horizontu, tim duleZit&jsi je zajistit, aby se z part-
nera nebo partnerd nestali v blizké dob& konkurenti.
V téchto ptipadech je vhodné trvat na hierarchickém
usporadani (zahrnujicim podil na rozhodovani), stejné
jako v pfipadech, kdy strategick4 aliance vede k vza-
jemné zivislosti partnerd ve strategicky vyznamnych
oblastech.

Dal8i, co stoji pfi formovani struktury strategické
aliance za tvahu, je u€eni. Aliance jsou velmi dobrym
nastrojem pro uceni se od partnerské firmy, a to i v ob-
lastech, které nutné nemusi byt pfedmétem aliance. Ve
viech alian¢nich strukturidch dochizi v rizné mife
k transferu znalosti a dovednosti, nékteré jsou zv1as(
oletfeny formou licen¢nich a podobnych smluv. Kon-
cept udici se organizace je vSak tfeba mit na zfeteli
obecn&, nebol budované struktury mohou proces uceni
jak podporovat, tak mu brénit, navic rizné typy uceni
vyZaduji rizné typy struktur, maji-li byt asp&Sné.

Operativni efektivnost a struktura aliance
Vzhledem k tomu, Ze fizeni aliance je sloZité, kom-

plikované a ndkladné, je operativni efektivnost jednim
z kliCovych faktord dsp&chu. Mezi naklady na fizeni
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aliance jsou i ty, které jsou spojeny s vyjednavanim,
monitorovinim a obnovovanim kontrakti. Tyto kon-
trakty jsou v€¥inou drahé proto, protoZe dohoda mezi
partnery o vysi kontribuce do aliance a méfeni vysled-
ki a pfinosu aliance je velmi obtiZnd. Monitorovani
¢innosti aliance a hodnoceni, jestli je v souladu s vzav-
fenymi dohodami, je rovnéZ nékladné, zvlast€ v pfipa-
dech, kdy jsou vnosy a pfisp&vky jednotlivych partnerd
hife méfitelné nebo srovnatelné. ProdluZovéni kontrak-
ti a jejich aktualizace znamen4 dalsi ndklady. Koordi-
nace vnitropodnikovych Cinnosti s ¢innostmi partnera
a zajiSténi adekvatni komunikace mezi partnery zvySuje
naroky na fizeni aliance a samozfejmé ho prodraZuje.
S finan¢nimi ndklady jsou spojené i organiza¢ni Gpra-
vy, které rozvoj aliance vétSinou vyvolava. V jednotli-
vych pfipadech nemusi jit o vyznamné €astky, aZ ku-
mulovani hodnota miZe byt pfekvapiva.

Operativni efektivnost zahrnuje podobné jako kon-
kuren¢ni strategie fadu Ciniteld vztaZenych k vyrobg,
styénym bodim v marketingu, zpisobu formovéni ali-
ance a vyhleddvani partnera. Preferovana struktura ali-
ance se tak miZe ménit v zdvislosti na relativnim vy-
znamu t&chto Ciniteld operativni efektivnosti. Kazdy
z nich muZe vést k jinému organizacnimu uspofadani
aliance, a nékdy i v rozporu s uspofddinim doporuce-
nym strategickymi dvahami. Idealem je struktura, kterd
chréani, pfipadné podporuje strategické zijmy zicastné-
nych subjektl a zdroveii maximalizuje operativni efek-
tivnost aliance. ZkuSenosti z vyzkumu dokladaji, Ze pfi
nejednoznacnych vysledcich strategickych a operativ-
nich dvah jsou obvykle preferovany tendence strategic-
kych zAm&ri.

Kazda alian¢ni struktura je vysledkem vyjedndva-
cich moZnosti a schopnosti partnerd a méla by odriZet
pfednosti partnerd, které maji zajistit Gspéch aliance,
i schopnost kompromisu, kterd by méla zajistit jeji sta-
bilitu.

Evaluace alianci

K procesu tvorby struktury aliance je nutno pfistu-
povat jako k pravideln€ se opakujici &innosti, kterd za-
hrnuje monitorovani a hodnoceni vysledki aliance a je-
ji prab&zné hodnoceni ve vztahu ke zménam vné&jsiho
prostiedi. Jejim vytvorenim tedy formovani aliance ne-
kon¢i.

— Hodnoceni aliance

Vytvorené aliance podléhaji trvalé kontrole dodrZo-
véni stanovenych cild. Tyto cile jsou realizovany spo-
leCnym fizenim aliance a pfipadnymi jednorazovymi
intervencemi v pfipad¢, Ze se jednomu partnerovi neda-
fi plnit podminky, za nichZ do aliance vstoupil. Proces
hodnoceni aliance, realizace jejich cili a udrZovani
sméru jejiho rozvoje musi byt kontinudlni.

— Ziskdvdn{ poznatkii o alianci

Jak uZ bylo vySe uvedeno, aliance slouZi mimo jiné
jako mechanismus vzijemného udeni. Kromé& toho lze
v prib&hu alian¢niho podnikdni ziskdvat poznatky
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o alianci samé; ¢eho muZe dosdhnout a &eho ne, jaké
podminky potfebuje k dsp&chu a za jakych podminek
je odsouzena k nedsp&chu, jaké manaZerské postupy
jsou vhodné v ruznych typech alianci a podobné&. Zku-
Senosti ziskané v jedné alianci lze vyuZit pfi formovani
dalsi: v souladu s teorii zku3enostni k¥ivky se tak sni-
Zuji ndklady na vytvofeni aliance.

— Prehodnoceni aliancni strategie

Ziskavéni poznatki o alianci vede obvykle k hlubsi-
mu pfemySleni o tom, jak implementovat a realizovat
alian¢ni strategie. Rozmanité zkuSenosti podnikd jak
o pfednostech a nedostatcich aliance samotné, tak
o pfednostech a nedostatcich jejich partnerd v alianci
vede k modifikaci pivodnich alianénich strategii. MiZe
se také ukdézat, Ze fizeni aliance vyZaduje manaZery se
zcela jinou kvalifikaci, Ze je tfeba znovu pfehodnotit
a uspofadat hodnotovy fetézec. ZkuSenosti s takovymi-
to dusledky maji pro podniky uvaZujici o alianci mno-
hem vétSi cenu neZ navody pro vyhledivani partnerd
a alianéni vyjednévéni. To je vyjadfeno i zp&tnou vaz-
bou ve schématu 1: tato zpétna vazba vyjadfuje, jak
proces uceni, ke kterému dochazi v prib&hu vytvafeni
strategické aliance, obohacuje zpisob mySleni a mazZe
zménit pohled na dosavadni zpusob podnikéni, na zpu-
sob, jakym je podnik organizovan a fizen. Aliance tak
institucionalizuji cyklus podnikatelského mySleni
v podnicich, kter€ aliance vytvofily.

ZAVER

Zpracovand ramcovd metodika vytvéfeni strategic-
kych alianci postihuje ve Ctyfech zdkladnich krocich
cely proces vytvifeni strategické aliance tak, jak byl
zobecnén z poznatky ziskanych analyzou pfipadovych
studii popisujicich funk¢ni strategické aliance, z odbor-
nych publikaci a dal$ich informacnich zdroju. JiZ v této
podobg je uZiteCnym a praktickym ndstrojem nabizeji-
cim systematicky postup pfi vytvéafeni strategickych ali-
anci v Ceském prostiedi. V nasledujicim obdobi feSeni
vyzkumného projektu bude tato metodika dile rozpra-
covina a doplnéna o dil¢i metodické postupy zaméfené
na realizaci jednotlivych obecnych metodickych kroki
tvorby strategickych alianci.
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VYVOJ SVETOVE ZEMEDELSKE PRODUKCE
A PRODUKCE POTRAVIN

THE DEVELOPMENT OF WORLD AGRICULTURAL PRODUCTION AND
FOOD PRODUCTION

V. Jenicek
Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The development of world agriculture has noted unprecedented success in the after-war period but a gradual
decline of the agricultural production dynamics is showing at the global level since the 70ties. Simultaneously, there occurred
a pronounced differentiation regarding the agricultural production growth rates in the individual developing regions in the
T0ties, so that, paradoxically, the 70ties were the decade of the highest growth of agriculture in certain regions. The decline
of the dynamics of agriculture continued also in the 80ties. On one side, there started showing up some symptoms of soil
exhaustion, new illnesses and more resistant pests and also the agricultural and food production in the transition countries of
Central and Eastern Europe,which hitherto belonged among the important world food producers, has dropped down at the end
of 80ties and in the 90ties. The successes of developing countries cannot, notwithstanding certain slowing down or stagnation,
be denied. An important contribution to this came from the application of the so-called “green revolution* methods consisting
of using the more productive cultural plants, using fertilizers and mechanization. The new agricultural research discoveries
were also fruitful. Revealing the future development trends of agricultural production depends above all on the population
development. Should agriculture be able to keep up pace with population numbers, it shall have to increase its production,
and that above all through increased yields ( by using fertilizers ), more frequent cultivation and extensive development, that
is through extension of the cultivated land. It is necessary to keep in mind, however, that all these methods have their
environmental risks.

world agricultural production, world food production, food production per capita, agrar foreign trade, future food production

ABSTRAKT: Vyvoj zemédélstvi zaznamenal v povaleéném obdobi nebyvalé tispéchy, aviak od 70. let je na globalni drovni
zaznamendvan postupny pokles dynamiky zeméd€lské produkce. Zaroveii v 70. letech doglo k vyrazné diferenciaci v tempech
ristu zemé&dé&lské produkce v jednotlivych rozvojovych regionech, takZe paradoxné byla 70. 1éta v urgitych oblastech dekddou
nejvétdiho ristu zem&d@lstvi. Pokles dynamiky zem&d€lstvi pokraCoval i v letech osmdesétych. Jednak se zaCaly objevovat
pfiznaky vy&erpani pidy, nové choroby a odoln&j3i $kudci, koncem 80. a v 90. letech také vyrazné poklesla zeméd€lska
a potravinova produkce v transformujicich sc zemich stfedni a vychodni Evropy, které do té doby patiily k vyznamnym
svétovym producentiim potravin. Uspéchy rozvojovych zemi jsou pfes uréité zpomaleni nebo stagnaci nesporné. Vyznamnou
mérou k tomu pfispéla aplikace takzvané ,,zelené revoluce®, spo€ivajici v pouZivani vynosné&jSich kulturnich plodin, pouZivéni
hnojiv a mechanizace. Své plody pfinesly i nové objevy zemédé&lského vyzkumu. Odhad trendi budouciho vyvoje zemédélské
produkce zavisi pfedeviim na vyvoji poétu obyvatel. Aby bylo schopno zemé&délstvi udrZet krok s poctem obyvatel, bude
muset zvySit svou produkei, a to predeviim prostiednictvim zvySovani vynosl (pouZivéni hnojiv), Castéjsim obdélavanim
a extenzivnim rozvojem, tedy roz$ifovinim vyméry obdéldvané pudy. Je vak nutno mit na zfeteli, Ze viechny tyto metody
maji sva ekologick4 rizika.

svétovd zem&d&lska produkce, svétova produkce potravin, produkce potravin na obyvatele, agrérni mezindrodni obchod,
budouci produkce potravin

UvVOD luje. Soucasné se kazdy rok musi Zemé rozdélit o své

plody s 90 mil. lidi navic. Ti samoziejmé tlak na své-

Pfi diskusi o vyvoji svétového zem&d€lstvi a pro-  tové zemédéElstvi dile zvySuji.

dukci potravin odbornici upozoriiuji na n&které vy- Experti jsou déle znepokojeni otdzkou, zda kapacita
znamné skute¢nosti, které je tfeba brat jako zdklad p¥i  sv&tového zem&délského systému bude dostatetni k to-
detailnim vyzkumu. V globdlnim méfitku sv&tovd pro- mu, aby bylo moZno rostouci po€et lidi viibec uZivit.
dukce potravin neustdle roste a bude tomu tak pravdé-  Jiné tripi otdzka dalSiho vyvoje v nejchudSich zemich
podobné i v budoucnu, nicmén& mira ristu se zpoma-  svéta, pfetrvavani chronické podvyZivy, pfedevSim
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v subsaharské Africe a Asii. Hledaji se odpovédi na to,
zda je moZné zvy3it svétovou produkci potravin bez
nebezpedi ohroZeni Zivotniho prostfedi a vyCerpéni
zdroji. ,,Rozdily mezi regiony a mezi bohatymi a chu-
dymi jsou dileZitym pfiznakem této situace. Ve dvou
regionech, subsaharské Africe a jizni Asii, se problémy
potravinové bezpednosti a podvyZivy zdaji byt nezvla-
datelné. V obou regionech je populatni rist relativné
vysoky a chudoba pietrvava“ (World Resources 1996:
225).

VYVOJ CELKOVE ZEMEDELSKE PRODUKCE

V minulych desetiletich zaznamenalo sv&tové zemé-
délstvi znatné dspéchy. V letech 1961 aZ 1994 neustile
rostla produkce vétSiny zeméd€lskych plodin. Celkova
produkce potravin se od roku 1961 vice neZ zdvojnaso-
bila. Mezi lety 19501984 svétova produkce obilovin
vzrostla 2,6krit (ze 600 mil. tun za rok na 1 800 mil.
tun za rok) a pfedcila tak tempo rustu svétové populace.
»Zatitkem sedmdesatych let ..... nas autoritativni hlasy
ujiStovaly o tom, Ze by mélo byt moZné vypéstovat po-
traviny pro svétovou dvacetimiliardovou populaci. .....
V roce 1987 se odhadovalo, Ze svétova produkce po-
travin postaci k zajiSténi asi o 10 % vétSiho mnoZstvi
energie, neZ by bylo potfeba k zachovéni zédsad racio-
nélni vyZivy viech obyvatel Zem&“ (King, Schnei-
der 1991: 60-61) . Podle jiného pramenu by celkova
produkce potravin poskytla v roce 1989 nejnutngjdi vy-
Zivu pro 5,9 mid. lidi, pro 3,9 mid. lidi vyZivu na
skromné tdrovni a pro 2,9 mld. lidi na evropské Grovni
(tehdy Zilo na Zemi 5,2 mld. lidi — Meadows at all.
1995: 72).

Pres tyto uspéchy jsme vSak svédky postupného zpo-
malovani dynamiky sv&tové zemédélsk¢é produkce.
V letech 19611992 se v3ak tempo ristu svétové zeme-
délské produkce postupné zpomalovalo ze 3 % roéné
v 60. letech na 2,5 % v 70. letech a 2 % v letech 1980-
1992. Zpomaleni dynamiky zaznamenala i produkce
obilovin. Produkce potravin postupné ztricela krok za
ristem poctu obyvatel.

K prvnim znamkam krize ve vyvoji dynamiky pro-
dukce potravin a poltu obyvatelstva doSlo v letech

1972-1973. Nepfiznivé polasi na severni polokouli
(v USA, Evrop& i SSSR) zpiisobilo podnormélni skli-
zefi obilovin, obdobné jako absence monzunovych de§-
t v jiZzni Asii, objevily se pfiznaky vyCerpani lovist
anCovicek v Peru. V t&chto letech produkce p3enice
a hrubozronych obilovin klesla o 32 mil. tun (tj. 3,5 %),
souCasné se viak dvojndsobné zvysil objem zahrani¢ni-
ho obchodu, hlavng z divodu ristu poptavky po dovo-
zech v SSSR. Prvni ropny ¥ok zpusobil zvy3eni cen
ropy, hnojiv a tim i potravin. Tato krize odeznéla kon-
cem roku 1974.

Nicméné pro mnohé rozvojové zemé byla 70. léta
v porovnani s 60. a 80. 1éty dekadou nejvy3siho tempa
rustu zisob potravin. Zvyraznily se viak rozdily mezi
jednotlivymi regiony. Situace se zlepSila na Blizkém
vychodé, v severni Africe, Latinské Americe, Karibiku
a ve vychodni Asii (samozfejmé s nékterymi vyjimka-
mi, jako Afganistan, Jemen, KambodZa, Vietnam, Hon-
duras, Haiti, Bolivie, Peru). Spatna situace v 70. letech
naopak panovala prakticky v celé subsaharské Africe,
kde doslo k jistému zlep$eni pouze u nékolika malych
zemi (PobfeZi slonoviny, Mauritius a Gabun).

Zna¢né zpomaleni svétové produkce zpusobila pie-
dev3im sucha v roce 1988, k nimZ doSlo v USA, ale
i jinde. V USA sklizefi poklesla o 31 %, v Kanadé
0 27 %. Vyrazné poklesly svétové zasoby potravin.
Celkova zemé&délska vyroba rostla mezi lety 1984—-1989
jen o 1 % kazdy rok. Projevilo se vylerpani pudy, hno-
jiva zvySila drodnost puidy jen doCasné, objevily se no-
vé choroby a 3kudci plodin. Vyvoj celkové produkce
potravin v letech 1984-1995 (index 1989-1991 = 100)
je zachycen v tab. 1. Z ni je patrno, Ze celkova svétova
produkce nepietrZit€ stoupala. V tomto ohledu se jevi
jako nejusp&Snéj8i Afrika, je vSak tfeba si uv&domit,
0 jak nizké hodnoty jde v absolutnim vyjidieni. Vyraz-
n&jSi stagnaci a pokles zaznamenala Evropa kvuli eko-
nomickému vyvoji v transformujicich se zemich. Udaje
jsou uvedeny v tab. II. V fadé€ zemi (Chorvatsko, Ma-
darsko, Estonsko) byl mezi lety 1989-1991 a 1992 za-
znamenan pokles celkové produkce potravin a produkce
na osobu o Ctvrtinu aZ tfetinu. V porovnéni s rokem
1989 doslo v zemich byvalého SSSR v roce 1994 k po-
klesu produkce dokonce o 40 %. Budouci trendy v ze-
médélstvi tohoto regionu lze nyni t€Zko odhadovat.

L. Vyvoj celkové produkce potravin (baze 1989-91 = 100) - Development of the total food production (the basis of 1989-91 = 100)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995
Svét! 89,0 91,1 93,0 933 94,9 98,4 | 100,8 | 1008 | 102,8 | 1034 | 106,8 | 108,6
Afrika? 78,2 84,4 88,8 89.0 93,8 97,1 98,4 | 104,5 | 103,1 | 107,2 | 110,0 | 109,5
Severni a Stfedni Amerika® | 95,1 | 100,1 97,1 95,5 90,2 979 | 10,2 | 100,9 | 107,8 | 1009 | 113,6 | 109,1
Jizni Amerika® 85,9 90,5 | 910 933 98,7 99.5 99,1 | 101,4 | 1055 | 107,2 | 112,5 | 1154
Asie’ 82,6 84,6 | 876 88,7 92,9 96,2 | 101,0 | 102,8 | 107,6 | 111,5 | 1i7,3 | 1222
Evropa 100,0 98,0 | 995 99,4 98.8 | 1003 99,8 99,9 97,6 96,3 93,5 93,4
Oceénie’ 95,9 97,3 | 98,0 96,1 100,3 98,4 | 100,6 | 101,0 | 109,4 | 1126 | 109,0 | 116,4

Pramen — source: FAO Production Yearbook, 1996: 39-40

'world, Africa, North and Central America, *South America, SAsia, 6Europe. "Oceania
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IL Vyvoj celkové produkce potravin a produkce potravin na osobu
v zemich stfedni a vychodni Evropy v roce 1992 (vzhledem k béazi
1989-91 = 100) — Development of the total food production and per
capita food production in the Central and East European countries in
1992 (the basis 1989-91 = 100)

Zema! Celkova produkce Produkce potravin
potravin na osobu
Albfnie* 88,7 90,5
B&lorusko® 93,8 93,2
Bulharsko® 879 89,8
Ceskoslovensko’ 89,3 89,1
Estonsko® 71,4 71,9
Chorvatsko® 66,5 66,5
Jugoslaviel® 91,3 88,9
Litva'! 84,3 83,8
Loty¥sko'? 97,5 98,6
Madarsko'? 76,2 76,5
Polsko'* 85,1 84,5
Rumunsko'’ 80,9 82,3
Rusko!6 83,9 83,6
Ukrajina'? 79,5 79,1

Pramen — source: FAO Production Yearbook 1995. FAO, Rome, 49,
1996: 39-40, 49-50

|comm'y. %total food production, sper capita food production, “Alba-
nia, “Belorussia, 6Bulgaria. "Czechoslovakia, *Estonia, *Croatia,
l‘)Yugoslavia. "Lithuania, "Latvia, Hungary, "*Poland, *Rumania,
1SRussia, "Ukraine

VYVO] PRODUKCE POTRAVIN NA OSOBU

Na uvod této kapitoly je tfeba pfedeslat, Ze niZe uve-
dené &iselné udaje jsou primé&mé hodnoty vztahujici se
na cely region nebo zemi a nelze na jejich zikladé usu-
zovat na to, Ze potraviny jsou rozdéleny mezi jednotlivé
skupiny obyvatel rovnom&mé. ZvySeni zasob potravin
v oblasti ¢i zem& tedy neznamend, Ze se zlepsi situace

u viech obyvatel. K tomu je tfeba detailn&j§i analyzy.
Nicméné na ziklad€ niZe uvedenych Cisel lze ziskat
pomémé dobry hruby pfehled o trendech obecného vy-
voje.

Vyvoj produkce potravin na osobu v jednotlivich
regionech

MnoZstvi potravin na osobu zaznamenalo stejn& jako
celkova zemé&dé&lska produkce narust. 5,8 miliard lidi na
svété dnes ma v priméru k dispozici 0 15 % potravin
na osobu vice neZ méla svétova Etyfmiliardova popula-
ce pfed 20 lety. Podivame-li se na vyvoj produkce po-
travin na osobu do tab. III, vidime, Ze v rozvojovych
zemich jako celku dochézelo v prib&hu kazdé dekady
ke zvy3eni veli¢iny ccal' na osobu a den, a to z 1 960
v letech 1961-1963 na 2 520 v letech 1990—-1992. Ten-
to trend bude ziejmé pokracovat, odhaduje se, Ze v roce
2010 bude Cinit 2 730 ccal/os./den. Subsaharski Afrika
se od pocitku 60. let stile pohybovala okolo hranice
2 100 ccal/os./den, v poslednich dvou desetiletich se
dokonce nachézela pod touto hodnotou. V letech 1990—
1992 je na 2 040 ccal/os./den. PfestoZe v subsaharské
Africe do$lo k narustu produkce potravin, pocet obyva-
tel rostl rychleji. V roce 2010 je o¢ekavano mimé zlep-
Seni na 2 170 ccal, nicméng i tato divka energie je
nedostate¢na. Z dalSich rozvojovych regiont 1ze zmi-
nit vychodni Asii, kterd zaznamenala stabilni rst ve
viech dekddéich. Pozoruhodné je pfedevim to, Ze
v 60. letech zainala s nejniZ8i zdsobou potravin na
obyvatele 1 750 ccal, v 90. letech se vy$plhala na slus-
nych 2 670 ccal. (3. nejusp&$néj8i rozvojova oblast)
a v roce 2010 zfejmé predstihne Latinskou Ameriku
a s 3 040 ccal/os./den tak bude na druhém mist€ za
Blizkych vychodem a severni Afrikou.

I11. Historicky a odhadovany budouci vyvoj zésob potravin urfenych k pfimé spotfeb® na osobu (v ccal/os./den) — Historical and assessed
future development of food stores meant for direct consumption per capita (in ccal per head per day)

1961/93 1969771 1979/81 1990/92 2010
Rozvojové zems! 1 960 2130 2320 2520 2730
Subsaharsk4 Afrika® 2100 2 140 2080 2 040 2170
Blizky vychod/severni Afrika’ 2220 2 380 2 840 2 960 3120
Vychodni Asie? 1750 2 050 2 360 3670 3 040
JiZni Asie® 2030 2 060 2 080 2 300 2 450
Latinsk4 Amerika/Karibsk4 oblast® 2 360 2 510 2720 2 740 2 950
Rozvinuté zem¥’ 3020 3180 3270 3330 3470
Byvalé CPE® 3130 3290 3 350 3160 3 380
Ostatni? 2 980 3130 3130 3410 3510
Svt!¢ 2 300 2 440 2 580 2710 2 860

Pramen — source: Food Security Assessment. FAO, Rome, 1996: 31

ldeveloping countries, 2Sub-Saharan Africa, 3Near East/North Africa, *East Asia, 5South Asia, “Latin America/Caribbean, 7developed coun-

10,

tries, *former CPE, “others, ®world

1 PfestoZe je oficialni jednotkou energie joule, mezinarodni organizace uvadéji dosud jako jednotku energie kalorie (cal, resp. ccal).

Plati vztah 1 kalorie = 4,18605 joulu.
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Rozvinuté zemé& a byvalé centrdlné plinované eko-
nomiky produkovaly po celé sledované obdobi vice neZ
3 000 ccal na osobu a den. Za zminku stoji sniZeni
produkce v byvalych centriln& planovanych ekonomi-
kich (CPE) potitkem 90. let zpiisobené ekonomickymi
zménami, které vedlo k poklesu prakticky na droveii
60. let.

Tab. IV a V ukazuji index produkce potravin a obil-
nin na osobu v letech 1984-1995 (baze 1989-1991 =
100). Na celosvétové trovni se celkova produkce po-
travin na osobu pohybovala stile okolo hodnoty 100,
Afrika a Evropa se v prvni poloviné 90. let pohybovaly
vétSinou pod touto hodnotou. Trvale rostouci trend za-
znamenala Asie, kterd z vychozi hodnoty 92,4 v roce
1984 vyprodukovala v roce 1995 na osobu o 12,6 %
potravin vice neZ v letech 1989-1991. Produkce obil-
nin na osobu zaznamenava trvaly pokles. Vyjimku tvofi
pouze JiZzni Amerika a Ocednie, Asie zaznamenavi
stagnaci.

Vyvoj produkce potravin na osobu v zemich s nizkymi
potravinovymi zéisobami

V tab. VIa) a VIb) vidime, jak se zménila situace
v zasobach na osobu v zemich s nizkym potravinovymi
z4sobami, tedy v zemich, které na pocatku sledovani,
tedy v letech 1969—1971 nebo na jeho konci v letech
1990-1992, mély zisobu potravin niZ8i nez 2 300

ccal/os./den. Z 34 zemi, u nichZ se situace zhorSila (tab.
VIa), neni na prvnim mist& kupodivu rozvojova zemé,
ale byvala Jugoslivie, jejiZ potravinov4 zdsoba na 0so-
bu klesla téméf o tfetinu. Za ni v zdvésu se nachizi
hlavné zemé& subsaharské Afriky a zemé, kde zufi poli-
tické nepokoje a obanské vilky (Afgéanistin, Peru,
KambodZa, Angola, Haiti aj.). U jinych zemi, napf.
v Keni, bylo toto zhorSeni vyvolano pfiristkem obyva-
telstva, kterému nestacil rist potravinovych zisob.
V této skupiné se nachizi jeSté jeden stit a sice Mon-
golsko.

Zemé, u nichZ se potravinova situace zlep§ila, jsou
uvedeny v tab. VIb). Jejich pocet je vy38i — 52. Na
prvnim misté se nachazeji staty severni Afriky a Bliz-
kého vychodu. U AlZirska, které se nachédzi na prvni
pfi¢ce, bude vzhledem k soutasnym nepokojim nyn&j8i
hodnota niZ8i. Pot&Sitelné je, Ze mezi zemémi, u nichZ
se z4soby potravin na osobu vyrazné zlep§ily, figuruji
i nejlidnat€jsi zem¢ svéta. V Ciné doslo ke zvyieni z4-
sob 0 35,5 %, v Indonésii a na Filipinach zhruba o 30
%, v Indii sice jen 0 14,4 %, nicméné i tak lze konsta-
tovat, Ze v tamé&j8ich podminkéach jde o velky iuspéch.

Obecné by se mohlo zdat, Ze existuje pfima iméra
mezi ekonomickym ristem a ristem mnoZstvi potravin
na osobu. Neplati to v3ak vidy. U péti zemi, u nichZ
potravinova zasoba vzrostla, do§lo k poklesu ekonomi-
ky, u jinych zemi to bylo naopak. U 10 zemi doslo ke
zlepSeni diky vyznamnému néristu dovozu obili (vice
nez 50 kg na osobu za rok) vyménou za vyvoz pramys-

IV. Vyvoj produkce potravin na osobu (baze 1989-91 = 100) — Development of the per capita food production (the basis 1989-91 = 100)

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Svat! 98,8 99,3 99,6 98,3 98,1 | 100,0 | 100,8 99,2 99,5 98,6 | 100,2 | 100,4
Afrika? 92,8 97,3 99.6 97,0 99,3 | 100,0 98,4 | 101,6 97,5 98,5 98,3 95,2
Severni a Stfedni Amerika® 103,2 | 107,2 | 102,6 99,6 92,8 99,3 | 101,2 99,5 | 104,7 96,7 | 107,4 | 101,7
Jizni Amerika* 96,4 99,5 98,1 98,7 | 1024 | 1013 99,1 99,6 | 101,8 | 101,6 | 104,8 [ 1058
Asie’ 92,4 92,9 94,4 93,7 96,4 97,9 | 101,1 | 101,1 | 104,0 | 106,1 | 109,8 | 112,6
Evropa® 101,9 99,6 | 1009 | 100,5 99,5 | 100,6 99,8 99,6 96,9 95.4 92,4 92,1
Ocednie’ 105,0 | 105,1 | 104,4 | 100,9 | 103,5 99.9 | 100,6 99,5 | 106,3 | 108,0 [ 103,2 | 108,6

Pramen - source: FAO Production Yearbook 1995. FAO, Rome, 49, 1996: 49-50

lworld, zAfrica. 3North and Central America, *South America, *Asia, 6Europe. "Oceania

V. Vyvoj produkce obilnin na osobu (baze 1989-91 = 100) — Development of the per capita grain production (the basis 1989-91 = 100)

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Svat! 103,2 | 103,2 | 102,5 97,2 93,9 | 100,0 | 102,5 97,5 | 100,0 953 96,5 93,0
Afrika® 76,9 96,1 | 100,2 91,1 | 100,3 | 102,6 93,8 | 103,6 88,4 94,5 | 102,0 89,2
Stfedni a Stfedni Amerika® 11,7 | 121,8 | 112,7 | 100,2 73,6 97,1 | 107,5 955 [ 113,1 88,0 | 109,9 89,2
Jini Amerika* 116,6 | 1132 | 111,9 | 116,7 | 114,5 | 109,8 91,9 983 [ 1106 | 107,8 | 111,1 | 111,8
Asie® 101,0 97,4 97,9 94,3 97,1 99,2 | 101,8 99,0 | 100,0 99,5 97.8 99,7
Evropa® 104,8 96,4 96,3 93,8 97,5 99.7 969 | 103,4 86,3 873 88,1 90,5
Oceénie’ 144,6 | 1258 | 119,0 955 | 104,5 | 1052 | 1093 85,5 | 114,0 | 120,0 67,4 | 1162

Pramen — source: FAO Production Yearbook 1995. FAO, Rome, 49, 1996: 57-58

Note see Tab. IV
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VI Zemé& s nizkymi zdsobami potravin — Countries with low food stores
a) Zeme se zhor3ujici se potravinovou situaci — Countries with worsening food situation

Z4soby potravin® Zasoby potravin®
Stat! ccal/os./den? zména* Stat! ccal/os./den’ zmé&na*
1969-71 1990-92 % 1969-71 1990-92 %o
Jugoslavie 31336 2 290 68,6 Rwanda 2 042 1862 91,2
Stiedoafrick4 republika 2 361 1722 729 Zambie 2211 2024 91,6
Afgénistin 2194 1663 758 Burundi 2 105 1954 92,8
Libérie 2 230 1779 79.8 Mongolsko 2 250 2 099 93,3
Malawi 2 360 1 907 80,8 Bangladés 2118 1995 94,2
Peru 2 316 1 882 813 Komory 1893 1794 94,8
Cad 2 168 1 807 834 Etiopie 1 705 1616 94,8
Sierra Leone 2 166 1823 84,2 Ghana 2201 2088 94,9
KambodZa 2483 2 099 84,5 Zimbabwe 2 160 2077 96,2
Angola 2114 1838 87,0 Uganda 2297 2225 96,8
Somélsko 1813 1592 87,8 Nikaragua 2 364 2292 97.0
Madagaskar 2 454 2 160 88,0 Zaire 2 158 2 094 97,0
Kamerun 2 320 2 044 88,0 Salom. ostrovy 2277 2210 97,1
Nigérie 2379 2105 88.5 Panama 2304 2242 97,3
Haiti 1949 1938 89.2 Sudan 2 185 2 147 98,3
Keia 2 200 1967 894 Sri Lanka 2 267 2233 98,5
Mosambik 1935 1744 90,1 Togo 2299 2293 99,8

VI b). Zeme se zlep3ujici se potravinovou situaci — Countries with improving food situation

Zisoby potravin Zasoby potravin
Stat ccal/os./den zména Stat ccal/os./den zména
1969-71 1990-92 %o 1969-71 1990-92 %o
AlZirsko 1827 2901 158,8 Indie 2 037 2331 114,4
Maledivy 1 674 2610 155.9 Sv. Kry§. a Nevis 2137 2434 113,9
Kapverdy 1 874 2813 150,1 Antigua a Barbados 2 190 2492 113,8
Saudska Aréabie 7877 2732 1455 Lesotho 2 004 2258 112,6
Tunisko 2 284 3259 142.7 Dominikénska rep. 2021 2273 112,5
Dzibutsko 1 686 2 406 142,6 Nepil 1910 2 144 112,3
Dominika 2 062 2 850 138,2 Surinam 2 241 2512 1121
Salvador 1855 2528 136,3 Guinea 2173 2 400 1104
Cina 2 000 2 706 1353 Niger 1 986 2 188 110,2
Mauritanie 1 942 2613 134,6 Guatemala 2 080 2 281 109,6
Irdn 2 080 2 765 132,9 Grenada 2217 2428 109,5
Indonésie 2 053 2 697 131.4 Mali 2 047 2235 109,2
Filipiny 1 766 2291 129.7 Thajsko 2185 2 376 108,7
Kolumbie 2 058 2633 127.9 Botswana 2 150 2 320 107,9
Samoa 2252 2 835 1258 Honduras 2 141 2 308 107,8
Barma 2 056 2575 1253 Pakistan 2 177 2 339 107,4
Burkina Faso 1732 2138 1235 Kongo 2 060 2 206 107,1
Jemen 1771 2 148 121,3 Macao 2139 2272 106,2
Papua N. Guinea 2 160 2610 120,8 Cambie 2 200 2324 105,7
Tanzanie 1745 2 160 120,7 Bolivie 1954 2 033 104,1
Guinea Bissau 2097 2524 120,4 Guyana 2283 2 350 103,0
Svata Lucie 2 141 2570 120,0 Laos 2153 2212 102,7
Ekvador 2138 2 540 1188 Namibie 2179 2195 100,7
Seychelly 1943 2302 118,5 Vietnam 2190 2204 100.7
Benin 2 156 2519 116,8 Irak 2259 2271 100,5
Gabun 2179 2493 114,4 Svaty Toma3 2132 2134 100,1

Pramen — source: Food Security Assessment. FAO, Rome 1996: 33

lcounlry. Yfood stores, 3ccal per head per day, "change
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lovych vyrobku, ropy, rozvojem turistiky a pfijmem, za-
hrani¢ni pomoci (Food Security...1996: 20).

Ve 20 ze 34 zemi, u nichZ se potravinova situace
zhor¥ila, b&hem sledovaného obdobi probihala vélka
nebo obcanské nepokoje. Valku a nepokoje zakousely
i tfi zemé&, jejichZ potravinov4 situace jen velmi malo
zlepsila (o méné neZ 3 %). Z toho plyne, Ze vilka a ci-
vilni nepokoje jsou hlavnimi pfiinami nizkych potra-
vinovych zasob.

V dolnich ¢astech tabulek VIa) a VIb) se nachazeji
zemé, u nichZ se situace b&hem obou sledovanych ob-
dobi pfili nezménila a jejichZ zdsoby potravin na hlavu
se pohybuji stile na pfiblizn& stejné vysi. Z téch vy-
znamnych a lidnatych jsou to napf. Vietnam, Irdk, Si-
dén a Zaire.

Produkce potravin na osobu s pFihlédnutim k podilu
venkovského obyvatelstva

Jiny pohled na potravinovou situaci rozvojovych ze-
mi nabizi tab. VII, kde 93 rozvojovych zemi je rozdé-
leno do skupin podle dvou kritérii: podle zasoby potra-
vin na osobu a den (pramér let 1990-1992) a podle
podilu obyvatelstva zabyvajiciho se zem&d€lstvim v ro-
ce 1990. V zavorce u kaZdé zemé& je uveden primé&my
ro¢ni rist potravinové produkce na osobu v letech
1972-1992, druhé &islo udava velikost Cistych importa
obili v kg na osobu vyjadfenych jako prumér za 1éta
1988-1992.

Upln& nejkriti¢t&j$i situace je v osmi zemich nacha-
zejicich se ve skupiné ,méné nez 2 100 ccal/os./den*
a s vice jak 75 % obyvatelstva v zemédélstvi. Kromé
Sesti africkych zemi tam najdeme politicky neklidny
Afganistan a lidnaty Bangladé§. U vSech téchto zemi
ro¢ni produkce potravin klesala (v Malawi o 3,1 % za
rok). PfestoZe zemé&d&lstvi zamé&stnavalo véSinu obyva-
telstva, viechny byly Cistymi dovozci obilovin, byt
mnoZstvi dovozi na osobu nebylo pfili§ vysoké v po-
rovnani s jinymi rozvojovymi zem&mi.

Kritick4 situace je viak celkem u 47 zemi ve skupiné
2 300 ccal a méng&. Zemé& skupiny 2 300 ccal a méné
jsou charakteristické vysokou urovni podvyZivy.
Z techto 47 zemi se 41 nachézi v subsaharské Africe,
v 37 Zije alespoii 60 % obyvatelstva ve venkovskych
oblastech (siln€ zavisejici na zem&delstvi z hlediska za-
mé&stnanosti, pfijmd a zahrani¢ni vymény, jejimZ pro-
stfednictvim plati za dovoz potravin) a vétSina méla
velmi nizké nebo zdporné miry ristu produkce potravin
na hlavu. Rada z nich navic vysok4 tempa ristu popu-
lace, pohybujici se na hodnoté 2 % a vys3i.

Na opa¢ném konci tabulky se naopak nachazeji ze-
mé&, u nichZ &ini zasoba potravin 2 700 ccal/os./den
a vice. Krom& Ciny Zije v t&chto zemich mén& neZ po-
lovina venkovské populace. Tyto zemé vétSinou nejsou
zévislé na domdcim zemé&délstvi (alespoil co se tyde
zamgstnanosti) a nékteré z nich kryji potravinové po-
tfeby dovozem potravin, popiipadé potravinovou po-
moci. 18 z t&€chto 20 zemi bylo v letech 1988-1992
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&istymi dovozci potravin (obilovin) a n&ktefi pom&mé
velkymi: Libye dovezla 427 kg obili na osobu a rok,
Jordinsko 387 kg, pfes 200 kg dovaZela jesté Korea,
Saidskd Ardbie, AlZirsko, Libanon a Kuba. Vyznam-
nym ¢istym vyvozcem byla pouze Argentina (330 kg),
kterd je vyznamnou svétovou obilnici, ¢istym vyvoz-
cem bylo i Turecko.

VYVOJ OBCHODU

Zvy3eni potravinovych zasob v 70. letech bylo na
rozdil od 60. a 80. let zpisobeno pfedeviim enormnim
néaristem dovozu. Cisty dovoz obilovin v rozvojovych
zemich se mezi lety 1969-1971 a 1979-1981 vice neZ
ztrojnasobil na 67 mil. tun a sob&statnost rozvojovych
zemi klesla z 96 % na 91 %. 43 % nérustu spotfeby
obilovin na osobu bylo zpisobeno niristem €istych do-
vozil.

Vedle rozvojovych zemi jako istych dovozci obil-
nin se v 70. letech zvy$ila poptivka po dovozech
v SSSR a zemich vychodni Evropy, €isté dovozy vy-
razné narostly i v Japonsku. V diasledku toho se rozvi-
nuté trzni ekonomiky, pfedeviim Spojené stity a Aus-
trlie, staly nejvéSimi sv&tovymi exportéry. Mezi lety
1969-1971 a 1979-1981 produkce obilnin USA a Aus-
trilie vzrostla o 1 105 mil. t (tj. o 41 %), z ¢ehoZ 95
mil. t pfispélo ke zvy3eni jejich Cistych exportd (Food
Security... 1996: 6-7).

V té dobé se zemé& zdpadni Evropy snaZzily v rmci
svych zemédélskych politik zvysit zem&d&lskou pro-
dukci a dosdhnout sob&statnosti. Jejich snaha o import-
ni substituci v 80. letech zpusobila, Ze zapadni Evropa
se v 80. letech stala dal§im vyznamnym svétovym ex-
portérem obilnin.

DluZnicka krize roku 1982 zpusobila, Ze 80. 1éta byla
dekadou zpomaleni tempa dovozu potravin do rozvojo-
vych zemi. Jejich &isty dovoz obilnin vzrostl jen o 89
mil. t v letech 1989-1991 (22 kg na osobu), soufasnost
zastala na 91 %. Udalosti 70. a pocatkem 80. let vedly
k zna¢né makroekonomické nerovnovaze, zkresleni po-
méru na trhu zemé&délskych komodit. Prudké ochabnuti
svétové poptavky se projevilo v nadprodukci a vyso-
kych vydajich rozpoctu na podporu zemé&délskych poli-
tik rozvinutych zemi. Ochabovéni poptivky po dovo-
zech, pokles svétovych cen potravin a subvence ze
strany rozvinutych zemi demotivovaly rozvojové zemé
k vlastni produkci a k investicim do jejiho zvySeni.
Rozvinuté zemé tak ziskaly dal¥i podil na svétovém
trhu potravin. Omezeni domadaci produkce a zamést-
nanosti v zemédglstvi rozvojovych zemi tak ohrozilo
potravinovou bezpe¢nost. Rozvinuté zemé si uvédomi-
ly, Ze jejich dosavadni politika podpory zemé&dé&lstvi
predstavuje nejen zatéZ pro jejich statni rozpocet, ale Ze
je neefektivni i v celosv&tovém méfitku.

Pokles svétovych cen fady prumyslovych komodit
b&hem poslednich 15 let ohrozil velikost ziskil rozvo-
jovych zemi, které byly jejich vyvozci. V zdjmu udrZe-
ni ziskd musi tedy tyto zemé& spoléhat na pfepravu ni-
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VII. KfiZova klasifikace 93 rozvojovych zemi podle podilu venkovského obyvatelstva a zdsob potravin na osobu — Cross classification of 93
developing countries according to the percentage of rural population and per capita food stores

Podil venkovského obyvatelstva na celkovém pottu obyvatel (v %)!
nad?75 % 60-74 % 45-59 % 25-44 % 0-24 %
Burundi (—0,8; 5) Ghana (-1,6; 22) Bolivie (0,7; 34) Peru (-0,9; 74)
Rwanda (<0.6; 4) Kamerun (-1,9; 36) fjf{;’ﬁf;;c"‘ republika
Malawi (-3,1; 21) Libérie (-2,2; 52) Zambie (-2,2: 74)
nMe;gé Etiopic (~0,1; 17) Sierra Leone (~0.9; 39)
2100 | Afganistan (-1,3; 14) | Cad (-0,3; 10)
ceal | Bangladés (~0,1; 17) | Haiti (~1,3; 45)
Somalsko (-1,8; 31) Zimbabwe (=2.9; 45)
Keita (-0,7; 9) Angola (-2,3; 35)
Zaire (-0.4; 10)
Mosambik (-2,6; 44)
Uganda (-2,5; 0) Guatemala (-0,4; 33) Panama (-0,6; 67) Irak (-0,9; 167)
Nepél (0,5; 2) Nigérie (0,1; 7) Filipiny (<0,1; 32) Nikaragua (-3,9; 45)
KambodZa (2.3; 6) Jemen (~0,4; 130) Kongo (<0.1; 54) ?&';“““‘ rep. (-0,6:
Burkina Faso (1,7; 18) | Togo (=1,3; 32)
2 100 Lesotho (-2,2; 122) Namibie (-3,4; 75)
Ta00 | Leos @0 10)
ccal Niger (-1,5; 16)
Vietnam (2,0; 14)
Tanzanie (-0,1; 4)
Sri Lanka (0,3; 57)
Sudan (-1,6; 25)
Mali (0,2; 14)
Madagaskar (-1,5; 8)
Botswana (-2,9; 108) Pobi. slon. (0,6: 50) Gabun (-1,4; 74)
2300 Barma (0,9; —4) Guyana (-0,7; =12) Honduras (-1,0; 34)
= Gambie (—4,4; 114) Indie (1.3: 1)
zci?o Thajsko (1.4; =104) Pékistan (0,5; 4)
Senegal (~1,8; 83)
Guinea (—0,3; 46)
Indonésie (2,5: 12) Jamajka (-0,2; 162) Kolumbie (0,8; 31) Chile (1,5: 30)
2500 Svazijsko (<0,5; 146) | Salvador (0,1; 42) 'zrgl“)idad aTob. (=24 | venezuela (0.4; 117)
3;?0 Benin (0,8; 33) Paraguay (2,2; -27) Ekvador (0,0; 43) Uruguay (0,6; —138)
Surinam (2,3; -30)
Mauritanie (-0,6; 123)
2700 Cina (2,7; 6) Alzirsko (0,5; 220) Brazilie (1,3; 29) Argentina (0,1; =330)
= Kostarika (=1,0; 116) KLDR (1,3: 38) Saud. Arébie (5,7; 279)
e o Malajsic (4,6; 159) Jordansko (1,4; 387)
Mauritius (-0,5; 188) | Irdn (1,0; 88)
Syrie (0,6: 109) Kuba (1,0; 204) Libanon (4,4; 217)
nVégc Egypt (0,6: 150) Mexiko (0,3; 80) Libye (=0,3; 427)
3 000 Maroko (1,4; 75) J. Korea (2,4; 229)
ccal Tunis (0,4; 175)
Turecko (0,6; -21)

Pramen — source: Food Security Assessment. FAO, Rome 1996, s. 32

Poznamky — notes:

Udaje o venkovském obyvatelstvu podle: United Nations, Urban and Rural Arcas by Sex and Age, the 1992 Revision, New York 1993 — data
on rural population according to: United Nations, Urban and Rural Areas by Sex and Age, the 1992 Revision, New York 1993.

Vyznam &isel v zavorkach: prvni &islo = mira ristu produkce potravin na osobu v letech 1971-1992 v % za rok: druhé Cislo = &isty dovoz
obili, pétilety priimer 1988/1992 v kg na osobu (zépornd hodnota znamend Cisty vyvoz) — meaning of the bracketed numbers: first number =
% growth rate of per capita food production in 1972—1992 in % per year, second number = net grain import, 5 years average of 1988-1992
in kg per capita (negative value means net import)

'share of rural population in the total population (in %), Zover, 2less than
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kladi ve v&tSich objemech. V subsaharské Africe doslo
k poklesu celkové hodnoty zemé&d&lskych exporti mezi
lety 1980—1985 v priméru 0 4,6 % a o 1,1 % v letech
19861992 (v b&Znych cenéach v dolarech) a tim se vy-
razné€ zhor¥ila vné&j3i zadluZenost tohoto regionu.

Roku 1986 bylo zahijeno Uruguayské kolo GATT,
kde mél byt projednin postup dalii liberalizace svéto-
vého obchodu. Zna¢na ¢ast jednani byla vénovina ze-
mé&delstvi, které v pfedeslych jednanich GATT nebylo
uspokojivé zastoupeno. Zavéredny akt byl podepsan po
vice neZ sedmi letech v Mardke$i v dubnu 1994.

Ujednéani GATT o zem&dé&lstvi se tykaji spide forem
zem&d&lskych politik neZ samotné liberalizace obcho-
du. Ta bude postupné a asymetrickd — Sest a pil roku
pro rozvinuté zemé a deset let pro zemé rozvojové. Du-
leZit&j8i je pfijeti novych pravidel fizeni obchodu
a sankcionovani né&kterych typi domicich zemé&dél-
skych politik. ,,Cisty dopad dohody na jednotlivé zemé
bude zéviset na jejich efektech na jejich vyvozy, pfistup
na trhy, a v dlouhodob&j¥im vyhledu na pravdépodob-
ném ekonomickém rustu nésledujicim po liberalizaci
obchodu* (Food Security... 1996: 10). Rozvojové zemé
kladou vét8i diraz na mezinarodni mechanizmy vcetné
zahrani¢ni pomoci, zlepSeni pfistupu na trhy rozvinu-
tych zemi.

Zemé& Severu zduraziiuji, Ze odpovédnost za pfijeti
politik podporujici produkci a distribuci potravin spo-
¢iva pfedeviim na samotnych vladach rozvojovych ze-
mi. Rozvinuté zemé& v8ak nepfedstavuji jednotnou fron-
tu. Spojené staty, nejvétsi svétovy vyvozce potravin,
podporuji volny trh jako hlavni stimul ristu produkce
a objemu obchodu, v Evropé a Japonsku se stale proje-
vuji tendence k ochran& domécich farmari exportnimi
tarify a zachovanim subvenci.

K rozvoji systému sv&tového obchodu dale vyznam-
né piispivaji regionalni obchodni seskupeni. Konec bi-
polarity a studené valky nabidl nové moZnosti pro své-
tovy obchod a poskytl pfiznivou pudu pro rozvoj
integra¢nich seskupeni. Vzdjemné chovani téchto integ-
rafnich seskupeni a ostatnich subjekti svétového ob-
chodu bude zéviset, kromé jiného, na schopnosti GATT
vzniklé Svétové obchodni organizaci vnutit pravidla
chovani témto seskupenim i jejich ne€lenim. Vliv regi-
ondlnich integratnich seskupeni na potravinovou bez-
pecnost je moZny jen do té miry, do jaké tato seskupeni
ovlddnout trh zem&d€lskych produktu. Jejich dalsi vliv
na pfipadnou dal3i liberalizaci obchodu tak muZe pod-
statné zvysit globalni blaho, ¢itajic v to i zvySeni po-
travinové bezpe€nosti (Food Security... 1996: 10).

»ZELENA REVOLUCE*
K uspéchu zem&dé&lstvi v minulych desetiletich pfi-

spéla, mimo jiné, i tzv. ,zelena revoluce", tedy soubor
metod pouZivanych v zemé&d€lstvi, které zahrnuji zvy-

Seni pouZivani mechanizace, pouZivani umélych hnojiv
a vyslechténi novych vynosnéjsich a odolngjSich odrid
zemé&dé€lskych plodin (ryZe, pSenice, kukufice). Tam,
kde nejsou moZnosti pro zapojeni mechanizace, je moz-
no stejnych dsp&cht dosdhnout zapojenim vétiiho pot-
tu lidi. Regiondlni rozdily v aplikaci téchto metod viak
byly velké. V Cin& byly a jsou tém&F vyhradn& poZivé-
ny nové odridy ryZe, naproti tomu se nové variety ne-
roz3ifily v oblastech se slab& rozvinutou infrastrukturou
a u ryZe i v oblastech, kde neni rozvinut systém vod-
nich nadrZi, byt tam jinak podminky pro p&stovani jsou
vhodné. Tak se ,zelend revoluce” téméf netkla subsa-
harské Afriky, homatych oblasti v Latinské Americe
a Asii. NejvétSi uspéch méla ,,zelena revoluce” v jiZni
a vychodni Asii, hlavng€ ve dvou nejlidnatéjSich ze-
mich, Cin& a Indii. V Indii vzrostla mezi lety 1965—
1985 produkce ryZe z 257 mil. t na 468 mil. t. Potravi-
novy deficit se v Indii pfeménil v nadbytek a nékteré
potravinové komodity se dokonce vyvazeji. To oviem
neznamend, Ze ,zelend revoluce” v Indii odstranila
hlad.

Aplikace metod ,zelené revoluce” je ale finantné
narofn4, a proto ne kazdy stat si je miZe dovolit. Je
tfeba zahrnout ndklady na vyzkum novych odrad?.
V 60. letech, v dobé po&itku ,,zelené revoluce®, byly
vyzkumy provadény vefejné, financovany ze strany
OSN. Nyni mezi sebou soutéZi velké agrochemické
a biotechnické spole¢nosti, které sviij vyzkum utajuji
a vysledky své price chrini patenty a za jejich pouZiti
vyZaduji poplatky, a tak zt€Zuji pfistup objevim hlavng
chudym rozvojovym zemim. Je tfeba uvaZovat i ceny
hnojiv, nové plodiny ¢asto vyZaduji zvy$ené mnoZstvi
vody, je tedy nutno budovat zavlaZovaci systémy.
V soucasné dobé se pry dokonce jiZ objevuji i znamky
vyCerpani ,,zelené revoluce (Kennedy 1996: 178).

BUDOUCI PRODUKCE POTRA VIN

Na zdkladé vysledki boje s nedostatkem potravin
v minulych dekddach se védci pfi odhadu budouciho
vyvoje svétové produkce potravin pfi soucasném ristu
populace rozdélili na nékolik skupin. Jedni tvrdi, Ze je
zde potencidl pro roz§ifeni obdélavané pudy a dalsi roz-
voj zavlaZovani, Ze Ize ddle zvySovat vynosy a zlepSit
efektivitu. Jini zduraziiuji, Ze je tfeba zachovat zdroje
a rozvijet takové alternativni produkéni modely, které
Zivotnimu prostfedi $kodi méné neZ tradi¢ni pfistupy
charakteristické objemem vstupi.

Bylo vypracovano n&kolik studii o budoucim vyvoji.
Organizace FAO zvefejnila studii o produkci potravin
az do roku 2010, podobnou studii vyhotovila i Sv&tova
banka. Jiné organizace Sly ve vyhledech produkce po-
travin je$té na vzdalengj§i Casovy horizont. Mezinirod-
ni Institut pro vyzkum potravinové politiky (IFPRI)
publikoval studii do roku 2020. V3echna tato dila se

20becné ztriceji rostliny, jako je pSenice nebo ryZe, odolnost proti nemocem a ¥kiideiim za pét aZ patnéct let po zavedeni a je

potieba je nahradit novymi odradami.
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shoduji v tom, Ze rist produkce se muZe pfizplsobit
efektivni poptivce a rostoucimu poltu obyvatel. Ne-
zbytn€ viak musi byt investovany znacné Castky do
zemé&dglského vyzkumu. Co se tyCe sniZeni vyskytu
podvyZivy ve sv&té, nejsou tyto organizace pfili§ opti-
mistické.

JeSt& pesimisti¢téjsi jsou experti Lester Brown a Hal
Kane. Tvrdi, Ze brzy dosp&jeme na hranici biologické
produktivity, zmen3uje se prostor pro nové technologie,
hrozi nedostatek vody, zmenSuje se efektivita pouZiti
dodatecnych hnojiv a v fad& zemi dojde k socidlnimu
rozkladu. Déle je zduraziiovino nebezpeli degradace
pudy jako vaZné hrozby pro budouci rozvoj zemé&dél-
stvi. Degradace jeSt€ zhorsi intenzifikace zemé&dé&lstvi
ve snaze nasytit vice lidi.

,JJan Carruthers fika, Ze kfehkeé tropické a subtropic-
ké ekosystémy v mnohych rozvojovych zemich budou
neschopné unést dalli zvySovani produkce potravin
a Ze vyhlidky pro rist produkce jsou daleko lepsi v ze-
mich mirného pésu, jako jsou Spojené stity, Austrilic
a Evropa“ (World Resources 1996: 228). Podle néj tyto
zemé& budou vice vyvazet potraviny do rozvojovych ze-
mi vyménou za pracovné niroéné zboZzi.

Nejistota panuje i ve vyzkumu a $lechténi novych
plodin a jejich pfinosu. V minulych desetiletich se sice
nové odrudy vyznamné podilely na dspéchu zemé&dél-
stvi, téZko vSak lze odhadnout, zda inovace budou pro-
bihat stejné rychle i v budoucnu.

Tyto modely tedy jednozna¢nou odpovéd nedivaji.
Pfipustme vSak vySe uvedenou tezi, Ze zemé&délstvi
uspokoji rust efektivni poptavky, tedy poptavky odpo-
vidajici kupni sile bez ohledu na potravinové potfeby.
V tom pfipadé i nadile zistanou ohroZeny hladem ze-
mé subsaharské Afriky a jiZni Asie, v téchto regionech
se olekavi, Ze produkce bude stile nedostate¢na, budou
pfetrvdavat problémy se zdsobovdnim a hladomory.
RovnéZ je nejisté, zda rist kupni sily rozvojovych zemi
bude tak velky, aby umoznil spotfebu potravin v tako-
vém mnoZstvi, které by odstranilo podvyZivu.

Rostouci sklizn€ v rozvinutych zemich nemohou po-
kryt potfeby chudiny v rozvojovych zemich. Pfedeviim
je tfeba hledat takové cesty, které umozni taméj$im rol-
nikim vyprodukovat vice potravin. Rada rozvojovych
zemi se zabyva v pfevazné mife zemé&d@lstvim a na
ném jejich ekonomika zavisi. Prosazovéani doméci pro-
dukce by tak pfineslo dvoji efekt, nebot by vzrostly jak
zasoby potravin, tak i piijmy fady chudych zemé&délca.

Demograficky vyvoj v rozvojovych zemich bude vy-
Zadovat zrychleni ristu potravinové produkce. Pfirdst-
ky obyvatelstva oviem neznamenaji i zvySeni koupé-
schopné poptivky ve stejné mife. Potravinové
bezpecnosti tedy pravdépodobné nebude zdaleka dosa-
Zeno pro viechny.

Zdroje pro budouci riist potravinové produkce

Prakticky kazda zemé ma vlastni potenciil k tomu,
aby uZivila své vlastni obyvatelstvo. Ze 117 zemi La-
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tinské Ameriky, Afriky a Asie by toho nebylo schopno
pouze 19 zemi (se 104 miliény obyvatel), ani kdyby
obdélaly kazdy hektar pouZitelné pidy a ziskaly maxi-
mdlni moZnou drodu (Meadows et all. 1995: 77). Pra-
vé puda je hlavnim limitnim faktorem dal$iho rozvoje
zemé&délstvi. ZvySeni produkce 1ze dosdhnout v podsta-
t& dvémi cestami: extenzivni — roz8ifovanim plochy ob-
délavané pudy a intenzivni — zvySovanim hektarovych
vynosl (pouZivani hnojiv, vynosné&jiich odrud, sklizeii
né&kolikrat do roka). Pokud by doSlo ke zvy3eni rozlohy
orné pudy, k obnoveni erodované pudy, nedochizelo by
k ZAdnym ztratdim pudy a zdvojnésobily-li by se jeji
vynosy, poskytla by udajn€ dostatek potravy pro sou-
Casny pocet obyvatel Zemé a dokonce i pro 12,5 mid.
obyvatel ofekavanych koncem 21. stoleti. K erozi viak
nadile dochézi, obnova pidy je pfili§ drahd, zvy¥eni
urody je obtizné nebo nebezpecné Zivotnimu prostiedi.
Potraviny se tedy zfejmé stanou limitujicim faktorem
v lokélnim i globalnim méfitku.

Obecné panuje shoda, Ze nejvice se na rustu produk-
ce potravin v budoucnu bude podilet zvySovani vynosu.
Podle odhada FAO (World resources 1996: 229-230)
bude do konce roku 2010 piedstavovat 66 % celkového
ristu produkce (v Asii dokonce 82 %, v subsaharské
Africe a JiZni Americe jen 53 %), dalSi zabrani orné
pudy se bude podilet 21 % (nejvice ve vychodni Asii
32 %, nejméné v jiZzni Asii — jen 4 %) a zvy3eni inten-
zity obdélavani (napf. zkraceni doby, kdy puda leZi la-
dem) 13 % (nejvice v severni Africe a Blizkém Vycho-
dé — 20 %, nejméné ve vychodni Asii — 7 %).

Globalni rust zemé&délské produkce poroste v priSti-
ch dvou desetiletich v praméru o 1,8 %, coZ je méné
neZz v predchozich dvou dekddich. Divodem tohoto
zpomaleni udajné bude klesajici dynamika ristu poctu
obyvatelstva a nasyceni poptavky po potravinich v roz-
vinutych zemich. Svou roli sehraje maly rast pfijmi
v zemich s malou spotfebou potravin, jejichZ kupni sila
tedy bude nadéle nizka.

Rozsifeni vyméry obdéldvané pidy

Rozvojové zemé véetné Ciny disponuji 2,5 bil. hek-
tarG pudy, kterd by mohla poskytnout slu¥né vynosy
plodin. Za timto G&elem je v sou€asné dob& obhospo-
dafovano cca 760 mil. hektaru, sklizi se kaZzdy rok
v priméru jen na 600 mil. hektari. Zbytek predstavuje
puda leZici ladem. FAO odhaduje, Ze by se plocha ob-
déldavané pudy do roku 2010 mohla zvy3it aZ o 12 % na
850 mil. ha. Z toho kazdy rok by mé&lo byt v priméru
obdé&lavano 720 mil. ha, coZ pfedstavuje narist o 12 %
diky zvySené intenzit€ obdé€lavani pidy, kterd by jinak
méla leZet ladem.

V Latinské Americe, ale i v subsaharské Africe jsou
volné plochy, které jsou obdélatelné. Podle FAO jejich
obdé&lani pfinese nirast objemu o 30 % (o0 47 % v&etné
vys&i intenzity obd€lavani). Tato pida by méla byt ose-
ta pfedevsim kukufici nebo jinymi hrubozmnymi obil-
ninami (World Resources 1996: 231).
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Pesimisté oviem varuji pfed tim, Ze zvy3eni plochy
obdélavané pidy automaticky neznamen4, Ze se ve stej-
né proporci zvysi i celkové vynosy. VéEtiina kvalitnich
pud je jiz obdélana, nyni pfichizeji na fadu pidy stile
hor3i airodnost je tfeba uméle zvySovat hnojivy. V ng-
kterych oblastech je potencidl pidy jiZ vy¢erpan. ,Po-
tencidl pro roziifeni obd€lavané pidy je omezen fadou
faktord...., véetné ndkladd na rozvoj infrastruktury
v odlehlych oblastech” (World Resources 1996: 230).
Z ekologického hlediska rovn&Z neni dobré, Ze se pida
ziskévé za cenu myceni lesu. 45 % potencidlné obdéla-
telné pidy v subsaharské Africe a Latinské Americe je
pokryto lesy nebo se nachédzi v chrianénych dzemich.
Cca 72 % této pudy leZi v nevhodném terénu nebo je
méné kvalitni.

V Asii jsou obdé&lany jiZ dvé tfetiny veSkeré obd&la-
vatelné pudy. Velkymi vyjimkami jsou Indonésie
a Barma. V jiZni Asii je obdé&lana jiZ vSechna pida.
Proto roz3ifeni plochy ommé pudy se do roku 2010 bude
podilet na ristu produkce v této oblasti jen 4 %.

Zvyseni vynosii

Dal¥im zdrojem ristu produkce potravin bude zvy-
Seni hektarovych vynosi. V tab. VIII a IX je zn4zornén
rust hektarovych vynosu obilnin celkem, pSenice, ryZe
a kukufice v rozvojovych zemich od 60. do 90. let, a to
jak v absolutnich &islech, tak procentni rist v jednotli-
vych desetiletich. Udaje jsou navic roztfidény pro roz-
vojové zem& celkem, RZ bez Ciny a Cinu zvI43(.

Cina vyznamn& vylepSuje celkové vysledky rozvojo-
vych zemi, jeji tempa ristu v 80. letech u vech komo-

VIIL Vyvoj produkce v 93 rozvojovych zemich — Development of
production in 93 developing countries

dit pfevySuji tempa riistu rozvojovych zemi bez zapo-
¢itani Ciny.

Sklizeii kukufice, ryZe a pSenice z hektaru se v roz-
vojovych zemich mezi lety 1961 a 1991 zdvojnasobila.
NejvétSi aspéch zaznamenala Asie, kde vynosy ryZe
stouply z 0,7 na 2,6 tun z hektaru. Zde se tedy nejvice
projevily dsp&chy ,zelené revoluce®. V Ciné sklizeii ry-
Ze vzrostla z 2,3 na 5,7 t/ha, kukufice z 1,2 na 4,6 t/ha.
Afrika za ostatnimi regiony ponékud zaostivd. Mezi
lety 1961-1991 vzrostla sklizeii kukufice z 0,8 na 1,2
t/ha, zatimco napf. v Asii z 1,2 na 3,4 t/ha.

Do roku 2010 by v rozvojovych zemich (bez Ciny)
mély rist hektarové vynosy obilovin o 1,4 % za rok.
U jednotlivych druhd obilovin se pfedpoklada znacné
zpomaleni. Rist vynosi pSenice by mél poklesnout
z 2,8 % mezi lety 1970-1990 na 1,6 % v letech 1990-
2010. Podobné& u ryZe dojde za stejné obdobi ke sniZeni
tempa ristu vynosu z 2,3 na 1,5 %. Budou i nadile pfe-
trvavat regiondlni rozdily: , Napfiklad vynosy ryZe ze
zavlaZovanych Gzemi kolisaji mezi 1 az 10 tun z hek-
taru, sou¢asny prim&my vynos 3,7 t/ha je daleko pod
6,7 t/ha dosahovanymi nejvykonn&j§imi RZ“ (World
Resources 1996: 232). RovnéZ praim&mé vynosy pieni-
ce a kukufice jsou zhruba polovi¢ni oproti zemim s nej-
vé§imi vynosy. Zemé& s podpruimémnymi vysledky maji
tedy v rdmci svych moZnosti mnoho zlep$ovat.

Jednou z cest jak zvySit hektarové vynosy je pouZi-
véni hnojiv. To by mé&lo vzrist ve vSech oblastech roz-
vojového svéta. Zde byl rist zaznamenan jiZ v minu-
Iych letech. Zatimco v celosvétovém méfitku (tab. X)
se mezi lety 1983—1993 pouZivani hnojiv na hektar ob-
délavané pudy sniZilo (diky vyraznému poklesu v Se-
verni Americe), viechny ostatni regiony, v&etn& vyspé-
lych zemi Evropy, pouZivani hnojiv zvySily. K nejvétSimu

IX. Vyvoj temp ristu sklizn& p3enice, ryZe a kukufice v 93 rozvojo-
vych zemich — Production growth rates development for wheat, rice
and maize in 93 developing countries

Druh plodiny! Sklizeit (v tunéch z hektaru)? Druh plodiny! Riist (v %)°
1961-63 | 1969-71 | 1979-81 | 1990-92 1961-70 1970-80 1980-92
Obiloviny celkem? 1,171 1,461 1,894 2,466 Obiloviny celkem?® 2.8 2,6 2,1
bez Ciny* 1,116 1,271 1,557 1,951 bez Ciny* 15 2,1 1,9
Cina’ 1,336 2,070 | 3,017 | 4,329 Cina® 6,0 3,7 2,9
P3enice$ 0868 | 1,153 | 1,637 | 2,364 Penice® 37 3,5 32
bez Ciny* 0,964 1,146 1,460 1,997 bez Ciny* 2,0 25 2,8
Gina® 0,673 1,169 | 2,046 | 3,208 Cina’ 78 54 3,7
Ryze’ 1,818 | 2,218 | 2,653 3,459 Ryze’ 2,5 1,7 2,1
bez Ciny* 1,650 | 1,855 | 2145 | 2,790 bez Ciny* 13 L5 2.2
Cina® 2,355 | 3,281 4,236 | 5722 Cina® 49 2,5 23
Kukufice® 1,157 1,456 1,958 | 2,531 Kukufice® 30 2,9 22
bez Ciny* 1,122 1,291 1,572 1,837 bez Ciny* 1,7 1,6 1,3
Cina® 1,265 2,005 | 3,038 | 4,545 Cina® 6,2 42 33

Pramen — source: World Resources 1996-97. Oxford University Press,
Oxford, 1996, s. 226

'kind of product, harvest (in tons per hectare), 3gmin total, ‘excluding
China, *China, Swheat, "rice, maize
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Pramen - source: World Resources 1996-97. Oxford University Press,
Oxford, 1996, s. 227

'kind of product, 2grow(h (in %), 3-8 see table VIII
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X. PouZivani hnojiv (kg &istych Zivin/ha obd&ldvané pudy za rok) —
Usage of fertilizers {(in kg of net nutrients per hectare of cultivated
land per year)

1983 1993
svat! 88 83
Afrika® 19 21
Severni a Stfedni Amerika® 169 116
Jizni Amerika* 90 95
Asie’ 31 59
Evropa® 84 118
Oce4nie’ 35 41

Pramen — source: World Resources 1996-97. Oxford University Press,
Oxford, 1996, s. 240-241

'world, *Africa, *North and Central America, *South America, >Asia,
6Europe:. "Oceania

naristu dojde tak jako mezi lety 1983-1993 v Asii.
V jiZni Asii se pfedpokladd narust ze 69 kg/ha v letech
1988-1990 na 138 kg v roce 2010 (coZ piedstavuje pri-
mérny rocni rist 0 3,4 %). Nejvétsi prostor pro hnojeni
existuje v Africe, kde se pouZiva okolo 20 kg na hektar.
Zde pfetrvavaji nejveétSi problémy. Organickia hnojiva
(trus hospodérskych zvifat) jsou totiz namisto svého
pouZiti v zem&dé&lstvi kvuli nedostatku dfeva spalovina
jako otop.

Na zékladé téchto teoretickych praci tedy lze u€init
zaver, Ze z globdlniho hlediska udrZi svétovi produkce
potravin krok s ristem poptavky, stile v§ak budou exis-
tovat regiony, které kvuli nedostate¢né vyuZitému po-
tencidlu budou trpét nedostatkem potravin. Jedna se
0 jiZ zmin&né oblasti subsaharské Afriky a jiZni Asie.

ZAVERY

Vyvoj svétového zemédé€lstvi zaznamenal v pova-
le¢ném obdobi nebyvalé dspéchy, aviak od 70. let je na
globdlni drovni zaznamendvan postupny pokles dyna-
miky zemédélské produkce. Zaroveii v 70. letech doslo
k vyrazné difcrenciaci ristu zemé&délské produkce
v jednotlivych rozvojovych regionech, takze paradoxné
byla 70. 1éta v uritych oblastech dekadou nejvéiiho
ristu zem&de&lstvi.

Pokles dynamiky zemé&dé&lstvi pokraCoval i v letech
osmdesdtych. Jednak se zaCaly objevovat pfiznaky vy-
Cerpani pudy, nové choroby a odolngj8i §kudci, koncem
80. a v 90. letech také vyrazné poklesla zemé&d&lska
a potravinova produkce v transformujicich se zemich
stfedni a vychodni Evropy, které do té doby patfily
k vyznamnym svétovym producentim potravin.

Usp&chy rozvojovych zemi jsou pfes urCité zpoma-
leni nebo stagnaci nesporné. Vyznamnou mérou k tomu
pfispéla aplikace metod takzvané ,zelené revoluce®,
spocivajici v pouZivani vynosné&jsich kulturnich plodin,
pouzivani hnojiv a mechanizace. Své plody pfinesly
i nové objevy zemé&délského vyzkumu.

Odhad trendi budouciho vyvoje zemédélské produk-
ce zavisi predev§im na vyvoji poCtu obyvatel. Aby bylo
schopno zemé&délstvi udrZet krok s poCtem obyvatel,
bude muset zvySit svou produkci, a to pfedeviim pro-
stfednictvim zvySovani vynosti (pouZivanim hnojiv),
Cast&jS§im obd€lavanim a extenzivnim rozvojem, tedy
roz§ifovanim vyméry obdélavané pidy. Je viak nutno
mit na zfeteli, Ze viechny tyto metody maji sva ekolo-
gicka rizika.
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OBECNE ZASADY A METODIKA TVORBY PROGRAMOYV
PRE ROZVOJ VIDIEKA

GENERAL PRINCIPLES AND METHODOLOGY OF CREATING THE
RURAL AREA DEVELOPMENT PROGRAMS

1. Némerovél, S. Buchta’

YEconomic Research Institute for Agricultural and Food Industry, Bratislava, Slovak
Republic
2National Labour Office, General Directorate, Bratislava, Slovak Republic

ABSTRACT: The thesis is interested in the analysis of the experiences regarding creating of the supporting programs in the
EU, including the relevant norms. In the period 1994-1999, a two-stages model was chosen for presenting the programs, in
which a certain strategy (plan) and sub-programs (operational programs) are presented. There are described individual essen-
tials of the whole programming process, program structures etc. It stresses the principle of additionality, which is a sine qua
non of structural policy application in the EU. The final phase of these activities is observing the rules of evaluation and
control of the realized programs. Second part of the thesis draws up and describes in detail the concrete draft of the supporting
program for the conditions of Slovakia, according to the experience from creating such documents in the EU. It describes in
detail step by step the individual stages of creating the documents. After the opponent session of the program, there begins
the stage of monitoring, evaluation and control. In the frame of the pre-accession aid, the knowledge of the program documents
anf the whole philosophy of their creation and realization form an important part and an actual need of the association activities
of Slovakia.

methodology, program creation, aims and tools of the EU structural policy, operational program, program financing and control

ABSTRAKT: Prica sa zaoberd analyzou skisenosti z tvorby podpornych programov v EU vrétane prisluinych nariadeni.
V obdobi 1994-1999 sa pri predkladani programov zvolil dvojstupfiovy model, v ktorom sa predkladé urcitd stratégia (pldn)
a podprogramy (operaéné programy). Popisuje jednotlivé naleZitosti celého procesu programovania, Struktiry programov
a pod. Zdoraziuje princip adicionality, ktora je nutnou podmienkou aplikicie Strukturilnej politiky v EU. ZavereZnou fézou
tychto &innosti je dodrZiavanie pravidiel hodnotenia a kontroly realizovanych programov. Druhé Cast prispevku koncipuje
a detailne popisuje konkrétny navrh podporného programu na podmienky Slovenska, podla skdsenosti z tvorby tychto doku-
mentov v EU. Detailne popisuje podla krokovej postupnosti jednotlivé etapy tvorby tychto dokumentov. Po oponentire
programu nastiva etapa monitorovania, vyhodnotenia a kontroly. V rdmci predvstupovej pomoci znalost programovych do-
kumentov a celkovej filozofie ich tvorby a realizdcie sa stiva vyznamnou sucastou a aktudlnou poZiadavkou asociaCnych
aktivit Slovenska.

metodika, tvorba programov, ciele a nastroje 3trukturilnej politiky EU, operaény program, financovanie a kontrola programov

0voD

V ramci integracnych snih SR do EU sa predpokla-
da znalost nastrojov podpornej politiky eurépskeho
spoloCenstva. Vyznamnym inStrumentom Strukturélnej
politiky EU je i systém podpornych programov. Preto
je potrebné venovat mimoriadnu pozormnost tejto pro-
blematike v ramci procesov buducej eurdpskej integra-
cie a vytvoril i kompatabilné narodné metodické navr-
hy. Zakladnym predpokladom pre takito pripravu je
podrobné zmapovanie tejto oblasti a zhrnutic vSetkych
vecnych a metodickych poznatkov. V3eobecne sa

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 44, 1998 (9): 405410

z tdrovne EU konStatuje, Ze asociované krajiny potrebu-
ja cielend pomoc pri reStrukturalizacii, modernizécii
a diverzifikacii polnohospodarskej vyroby a pri zlepSo-
vani vidieckej ekonomiky a infrastruktiry. Asociované
krajiny by mali vyvinat programy, ktoré sa buda kon-
centrovat na uvedené trendy s potenciondlnym vyuZitim
prostriedkov EU. Vyznamnou oblastou budice;j straté-
gie bude integrovany vidiecky rozvoj a programy pod-
pory rozvoja vidieka. Preto vyuzitie predvstupovej po-
moci predpoklada znalost programovych dokumentov
v redlnej praxi curépskeho spoloCenstva a pripravu
konkrétnych podpornych programov na nirodnej rovni.
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ZASADY A SKUSENOSTI Z TVORBY
PODPORNYCH PROGRAMOV V EU

Zavedenie $trukturalnej politiky v krajindch EU stvi-
selo s tym, Ze v mnohych $titoch Eur6py Zivotna Groven
niektorych regiénov bola zna¢ne nizlia a z toho dévodu
Staty EU hladali stratégie ako tento stav zmenit. Zagiat-
kom devitdesiatich rokov HDP na 1 obyvatela v najchu-
dobnejSich regiénoch tvoril len jednu $tvrtinu najbohat-
§ich regionov. Ukézalo sa, Ze neusmemené pdsobenie
ekonomickych sil neprinaSalo vysledky. Stimuloval eko-
nomické aktivity v najzaostalejSich oblastiach si vyzado-
valo spojenie pdsobenia verejnych prostriedkov so su-
kromnymi. A% do obdobia vstupu Grécka, Spanielska
a Portugalska sa prostriedky na Strukturélnu politiku &len-
skym 3Stitom pridelovali kvotaénym systémom. V roku
1988 prebehla reforma $trukturdlnej politiky a zaviedla sa
regionélna politika. V odseku 130d) jednotnych eurép-
skych aktov je sformulovany zékladny ciel — zniZi( hos-
podirske rozdiely €lenskych $titov, €o v podstate zname-
n4, Ze regiondlna $trukturdlna politika ma za Glohu zniZit
regionilne disparity regiénov.

V ramci $trukturdlnej politiky prebehlo niekolko re-
foriem, pri¢om najvyznamne;jsia bola velka Strukturilna
reforma v roku 1988 a mala $trukturdlna reforma v ro-
ku 1993.

Velk4 §trukturdlna reforma v roku 1988 sa tykala
predovietkym:

— podpornej politiky z fondov na 5 vybranych cielov;

— boli zavedené vysSie doticie;

— nové postupy pri poskytovani podpdr; zaviedlo sa
viacro¢né programové planovanie, zacal sa uplatiio-
vat princip doplnkovosti prostriedkov pri financova-
ni programov a partnerstva, tj. izka spolupraca me-
dzi komisiou, €lenskym S$titom na ndrodnej,
regiondlnej a lokalnej drovni.

Mal4 3trukturdlna reforma v roku 1993 priniesla
zjednoduSenie procedir pri uskuto¢iiovani programov,
boli vypracované nové cielové oblasti.

Hlavné ciele EU boli sformulované nasledovne:
1. Podpora rozvoja a $trukturdlna adapticia menej roz-
vinutych regiénov.

2. Konverzia regi6nov vaZne postihnutych dtlmom prie-
myslu.

3. Boj proti dlhodobej nezamestnanosti, pomoc mla-
dym Tudom zaradit sa do pracovného pomeru.

4. PrispOsobil pracovné sily Strukturdlnym zmenidm
v priemysle.

5. Zamerat sa na modemiziciu poInohospodirskych
§truktdr (5a) a podporovat vidiecky rozvoj (5b).

6. Podporovat rozvoj oblasti s extrémne nizkou husto-
tou obyvatelstva.

Opatrenia v cieli 1 su financované od 50 %, max. do

75 % nékladov.

Opatrenia v cieli 2 a 5b v oblastiach si financované

najmenej 25 %, maximélne 50 %.
Finanéné podpora sa uplatiiuje v roznych oblastiach,

ktoré boli stanovené nasledovne:

7. Horské oblasti (Smemica 75/268 EWG)

8. Znevyhodnené polnohospodirske oblasti (Smernica
75/268/EWG)

9. Malé oblasti (Smemica 75/268 EWG)

10. Oblasti, kde sa podporuje ciel 5b (VO 2081/93)

11. Oblasti s ciefom 1. a 2. (vysvetfuje VO 2081/93)

12. Zv1a§tne oblasti si definované v &l. 3 — VO
2053/88, ¢l. 11 — VO 4253/88, ¢l1. 10 — VO 4254/88.
Pravny rdmec EU, ktory ma sliZif ako prehlad

o tom, ako pravne akty prebiehaji uvadza schéma 1.

Néstroje Strukturdlnej politiky EU

Zakladnymi néstrojmi Strukturdlnej politiky sd fi-

nan¢né fondy:

— Eurépsky fond pre regiondlny rozvoj (EFRE): slaZi
k odstrineniu regionalnych nerovnosti v EU,

— Eur6psky socidlny fond (ESF) sa zameriava na zlep-
Sovanie zamestnaneckych moznosti,

— Eurdpsky garan¢ny fond pre polnohospodérstvo sa
orientuje na ko-financovanie narodnych podpor
v polnohospodirstve a na rozvoj diverzifikicie vi-
dieckych oblasti,

— Finangny néstroj pre usmernenie rybolovu (FIAF)
sliZi k re§trukturalizacii sektoru rybérstva,

— Kohézny fond je finan¢ny néstroj, ktory méa podporit
rozvoj krajin: Spanielska, Grécka, Portugalska, frska.
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Prévne akty3 Nariadenie* Rozhodnutie® Smernica® Odpori&anie, stanovisko!
Platnost® Vieobecne platné’ Individualne platné'® Vieobecne platné® X:ﬁ;gﬁz;‘::;’m sl
Vo v¥etkych &astiach Vo v3etkych &astiach Vzhladom na ciel Vieobecne alebo
2éviizny! zaviizny' zévazny individuslne platné'!
Uginnost™ | Nahrédza nérodné prévo'S | Nahrédza ndrodné pravo's g:j:‘.‘é‘ do’pasodného Prévne nezédizné?

1. Pravny ramec fungovania legislativy v EU — Legal frame of of the EU legislation functioning

:gody. ?Board of Ministers, Commission, Zlcgal acts, *order, *decision, “direction,
of individual validity, ''of common or individual validity, 12obligalor_?f in all parts, ':‘obligatory with regard to the aim, “applicalion.
substituting national law, '6necessary to incorporate into national law, ' legally obligatory

15

406

"recommendation attitude, Bvalidjly. %of common validity,

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 44, 1998 (9): 405-410



Z menovanych fondov sa vycleiiuji finan¢né pro-
striedky na podporu podla priorit, ktoré si ¢lensky $tat
zvoli a ktoré EU preferuje a podporuje.

Pri tvorbe ndrodnych podpornych programov je po-
trebné vychadzat z legislativy EU, ktord je pomerne
rozsiahla a zloZita z toho dovodu, Ze legislativne opat-
renia sa v priebehu vyvoja Strukturdlnej politiky menili
a dopliiovali. Pre kazdi oblast je potrebné vyhladat
prisludné pravne podklady s poslednymi doplnkami.

Metodické skiisenosti s tvorbou programov v EU

EU podporuje rie¥enie ur€itych negativnych socidl-
no-ekonomickych javov v jednotlivych Clenskych $ta-
tov. Neznamena to, Ze finan¢né prostriedky sa na uréity
podnet prevedd do ¢lenského Stitu, naopak udelenie
podpory je zaloZené na aktivnej participicii dvoch
strdn, Elenského ¥titu a komisie EU. Podporované si
urcité oblasti, nie vietky socidlno-ekonomické problé-
my jednotlivych ¢lenskych krajin. Privne dokumenty
EU urtujii ramec ako sa o podpory Elenské $taty mozu
uchédzat. V pociatoénom obdobi, ked sa zaviedlo pod-
porovanie programov, boli procedurilne podriadené po-
merme zloZitému postupu. V ¢asovom obdobi 1994—
1999 sa zvolil novy zjednoduSeny postup pri
predkladani programov a pre kofinancovanie EU. Ide
0 dvojstupiiovy model. Predklada sa
— stratégia, plan
— podprogramy, operaCné programy.

Po reforme Strukturélnej politiky v roku 1988 sa za-
viedlo programové planovanie na niekolko rokov.
V terminolégii tejto problematiky sa vyskytujui viaceré
pojmy, ktoré v dvode vysvetlime. Program zahriiuje ri-
eSenie $irfieho rozsahu problémov (napr. Rozvoj vidie-
ka), spravidla sa ¢leni na podprogramy (napr. diverzifi-
kacia v polnohospodirstve, diverzifikdcia mimo
polnohospodérstva). Podprogram tvoria opera¢né prog-
ramy. OperaCny program je sibor opatreni, pomocou
ktorych sa dosahuji vytyCené ciele. Pri formulacii prog-
ramu je potrebné poskymnut obraz regiénu, aby bolo
moZné pochopil, aky je suCasny stav regionu, aké su
vytycené ciele a stratégie. Do popredia sa ddva rieSenie
problémov a nie opatrenia. Priradenie opatreni k pris-
lu¥nym $trukturdlnym fondom EU, to znamena vyjas-
nenie otdzky zdroja financovania zo spominanych
Strukturdlnych fondov sa robi az v dal¥ej faze. Pre do-
siahnutie kofinancovania EU je potrebné dodrzat po-
stup, ktory je dany nariadeniami EU. DéleZitou sa javi
otazka, kto vykondva programové planovanie, kto je
zodpovedny za presadenie programu do vybranej loka-
lity. V réznych $titoch je rézna prax, podla toho, aka
je Sttna sprava a organizaCné Struktiry v Stite. V Ne-
mecku boli pri zaviddzani Strukturdlnych opatreni pre
ciel 5b zriadené centra 5b, kde pracuje tim 4—5 odbor-
nikov z rezortu polnohospodarstva a Zivotného prostre-
dia. Centra 5b boli vybavené vykonnou spravou, infor-
méciami a komunika¢nou technikou. V inych $titoch,
napr. v Rakidsku, kde v juznom Tirolsku bol zriadeny
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urad pre zaleZitosti europskeho spoloCenstva, pracovali
pracovné skupiny (napr. pracovni skupina pre polno-
hospodarstvo a rybarstvo, turistiku a remesld), ktoré
maju v referdte planovanie a presadzovanie programov.

Programové plianovanie

Vstupnou sicastou pri tvorbe programu je progra-
mové planovanie. Pri programovom pldnovani sa kladie
doraz na stanovenie rozvojovych cielov a stratégii.
Schéma postupu programového planovania je nasledovné:

Programové plany sa planuji na vopred urCené Ca-
sové obdobie, v ktorom sa zdmery uskuto¢nia. Spravid-
la ide o Casovy horizont troch aZ Siestich rokov. V pri-
pade potreby zmien je mozné ich kazdy rok
prepracovat. Na ¢asové vymedzenie programovych pla-
nov rozvoja vidieka sa vzlahuji nariadenia: Nar.
4253/88, Nar. 2083/93, Nar. 4256/88, Nar. 2085 /93.

Kazdy plan ma vymedzeny urlity geograficky ra-
mec. Geograficky ramec uréuji nariadenia: Nar.
4253/88, 4256/88, Nar. 4254/88. Clensky $tat predklada
plany na nérodnej, regiondlnej Grovni. Ak ide o progra-
my podporované z cielov 5b a ciela 2, vyberaji sa je-
den alebo viacero regiénov na drovni NUTS IIL

Obsah planov urCuji nariadenia Nar. 2052/88, Nar.
2081/93, Nar. 4253/88. Clenské 3tity predkladaja svoje
plany o vidieckom rozvoji Komisii EU. Tieto pl4ny ob-
sahuji popis sicasného stavu, najdolezitejSie vysledky
predchadzajuceho obdobia, stratégiu na uskutoCnenie
vyty¢eného ciela, posidenie ofakdvaného vysledku,
postidenie Zivotného prostredia a vplyv predloZenej
stratégic na Zivotné prostredie, podklady pre realizaciu
planov, predpokladané &erpanie podpdr zo Strukturdl-
nych fondov a ostatné finan¢né nastroje v kontexte ob-
sahujicom Strukturdlnu podporu s ohladom na doteraj-
Sie zhodnotenie vysledkov.

Partnerstvo (spoludcast partnerov) je sicastou Struk-
turdlnej politiky EU. Medzi komisiou a Clenskym $ta-
tom sa musi viest vzajomny dialog, ktory vedie k roz-
deleniu uloh a spolo¢nej participicii na Strukturdlnej
politike. Partneri sa ziCastiiuji na zostavovani planov,
na rokovaniach o koncepcii podpory pre dany program,
na previdzkovani a hodnoteni jednotlivych opatreni.
Partnerstva sa zaCastiiuji hospodarski a socidlni partne-
ri a zastupcovia pre Zivotné prostredie. Predpisy o spo-
lutadasti sa nachadzaja v Nar. 2052/88, 2081/93, 42 55/
88, 2084/93, 2052/88, 2082/93. Spoluprica sa vyZaduje
najmi pri stavbe programov, pri prerokovavani koncep-
cie podpory, pri hodnoteni jednotlivych opatreni. Part-
nerstvo sa uskutoCiuje diferencovane v zavislosti od
uzemncho a regionalneho zlozenia Clenského Statu.

Struktira plnu

Direktoriat 6. navrhol v dokumente GDVI-3453/93
REV 1, aby ¢lenenie planov pre obdobie 1994—-1999 bo-
la nasledovné:

1. Geograficky a socialno-ekonomicky popis, analyza
stavu a problémov regiénu, (mapové zobrazenie),
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Statistické dita, aby bolo moZné posiddit navrhnuté
stratégie.

2. Analyza vizieb a hodnotenie realizovanych vysled-
kov v obdobi 1989-1993.

3. Strategické ciele pre obdobie 1994—1999, Struktira
silnych a slabych stranok, vybrané stratégie, priority,
kratky popis kvantifikicie ciefov, vymenovanie ba-
liku opatreni.

4. Finan¢na analyza a vypocet podielu eur6pskeho spo-
loCenstva obsahuje:

— finan¢né tabulky podla rozvrhnutia rokov
— finan¢né tabulky usporiadané podla priorit.

Operaény program

Opera¢ny program si navzijom sivisiace opatrenia
uréené na viac rokov, ktorych realiziciu podporuji
rozne fondy EU vyuZivaji sa pritom viaceré finan&né
néstroje a zdroje napr. EIB (Eur6pska Interven¢né Ban-
ka). Obsahom opera¢ného programu je popis navrhnu-
tych akcii, oblast vyuZitia, geograficky dosah, pecifi-
kované ciele a pod. Pliany a koncepcie sa musia
prepracovat do konkrétnych opatreni. Opera¢né progra-
my st kofinancované, pri€om intervencie si stanovené
koncepciou podpory eur6pskeho spolofenstva. Komisia
posudzuje navrhované akcie, okruh ich vyuZitia, v ne-
poslednom rade ich geograficky okruh platnosti a ich
$pecifické ciele. Programy sa Clenia na podprogramy.
Podprogram tvoria opatrenia, pricom v podprograme si
vymenované hlavné priority. Udaje potrebné pre pod-
program zahfiiaji: popis podprogramu, zddvodnenie,
spojenie so zvolenou stratégiou k rozvoju vidieckeho
priestoru, ciele vztahujice sa na socio-ekonomické
dosledky. Na opera¢né programy sa vztahujii nariadenia
Nar. 4253/88, 2082/93, 4256/88, 1610/88.

Jednotny programovy dokument (JPD)

JPD sa zaviedol v rAmci malej Strukturdlnej reformy
v roku 1993, aby sa komisii umoZnilo urobit rozhodnu-
tie o spoluiasti jednotlivych fondov na podporich
(koncepcia podpory). Po odovzdani JPD, odsihlasova-
nie a definitivne povolenie programu v komisii EU trva
od 1 do 3 mesiacov. JPD obsahuje: analyzu slabych a sil-
nych stranok regionu, ciele a stratégie, priority, opatrenia,
hodnotenia Ex-ante, Ex-post (VO 4253/88) — obr. 1

Z predloZenej schémy vyplyva, Ze JPD obsahuje obe
najdoleZitejSie sicasti programu, tzn. pldn aj sdibor
opatreni pre realiziciu programu. Clensky $tit odovzda-
va komisii v3etky daje, ktoré umoZiiuji zhodnotenie
a adicionalitu na Grovni ciela 5b v €lenskom State.

Rozhednutie o spoluiifasti EU na podpore programov

V 1993 sa novelizovalo Nar. 4253/88 do Nar.
2082/93 a redefinoval sa princip adicionality. Komisia
a Clensky 3tat sa dohodni na principoch adicionality pri
tvorbe koncepcie podpory. Adicionalita je d6leZity
princip uplatiiovany v Strukturilnej politike, znamena
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to, Ze na rieSeni problémov su zdcastiiuje urcitou fi-

nanénou Giastkou Glensky Stat a na druhej strane EU

dopliluje urcité finan¢né Ciastky. V priebehu rieSenia

déva Clensky $tit k dispozicii idaje o €erpani financ-

nych prostriedkoch, aby bolo moZné kontrolovat prin-

cip adicionality. Platné zaviizky partnerov sa nachidza-

ju v zaveroch komisie o zdrukich ucasti. Komisia

pevne stanovi podla transparentnych postupov pre ¢len-

sky Stat velkos( podielu zo $trukturdlnych fondov. Po-

stup dosiahnutia rozhodnutia EU pre kofinancovanie

obsahuje tieto nileZitosti:

— podanie jednotného dokumentu na GDVI PoInohos-
podarstvo

— jednotny dokument dostanu k dispozicii aj iné direk-
toridty regiondlneho rozvoja

— zhodnocovanie na direktoriatoch

— neformdlna odpoved ¢lenskému $tétu.

Kontrola a hodnotenie

Clensky 3tit sa zavizuje pravidelne kontrolovat komisi-
ou financované akcie a ddva k dispozicii priebeZné spravy
o priebehu ¢innosti. Pravidelne informuje o priebehu Cin-
nosti, ktoré sa vykonavaji a priebechu administrativnych,
resp. pravnych postupov. Pri kontrole a hodnoteni sa dodr-
Zuji dva zdkladné principy: partnerstvo a transparentnost.
Ex-post hodnotenie je zamerané na vyhodnotenie Gspesnos-
ti vloZenych prostriedkov do programov.

NAVRH METODIKY PROGRAMU PRE
PODMIENKY SLOVENSKA SPOJENY S JEHO
REALIZACIOU A VYHODNOTENIM (POKUS
O KONKRETIZACIU)

A. Navrh metodiky podporného programu

Metodika podpomého programu obsahuje nasledujice Casti:
a) Analyza a popis riefenej oblasti

V tejto Casti ide o cielend, konkretizovanii a kom-
plexni, socio-ekonomickid analyzu rieSenej oblasti,
s ddrazom na moZné posiliiovanie vnitornych potencidlov
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rozvoja a indentifikéciu slabych a silnych strdnok analyzo-
vanej oblasti. Analyza sa musi koncentrovat na zhodnotenie
merita problému s postihnutim lokalnych $pecifik a vyme-
dzenim predpokladov budiiceho rozvoja. Konkrétny obsah
analyzy sa bude u jednotlivych programov diferencovat
podra rieSenej oblasti. Preto i presny ndvod na vnitorné
Clenenie analyzy sa v obecnom navrhu metodiky podpo-
mych programov nedpecifikuje.

b) Lokalizdcia programu

Podporné programy modZu mat celoplo$ni pdsob-
nost, ale i selektivny a cieleny princip smerovania.
V niektorych pripadoch moZe mat program uZ vo svo-
jom nézvu urlenie lokalizicie (napr. program rozvoja
horskych oblasti, program rozvoja zaostavajicich regi-
6nov atd.), v dalSich pripadoch mdze ist o niektoré
problémové (resp. prioritné) oblasti v ur€itom Gzem-
nom celku, resp. polnohospodérstve SR.

¢) Vidzba a komplementarita na ostatné programy

Vyhlaseny program sa musi zhodnotit vo vizbe na
podobné, resp. na uz skonené alebo subezne priebeha-
juce programy v SR tak, aby sa neprekryvali a nerieSili
sa problémy, ktoré si predmetom rieSenia ostatnych
programov. Predpoklada to nadrezortny pohlad a rela-
tivne dobri znalost analogickych programov, resp.
styénych oblasti, kde mdéZe dochddzat k prekryvaniu
jednotlivych opatreni, resp. k ich dublovaniu. Preto je
potrebna znalost vietkych programov, ktoré majad urdity
vz(ah k vyhlasenému programu a na zdklade $tidia ich
posobnosti a zameranosti uZ v zarodku eliminovat ich
moZzné prekryvanie. V podstate ide o urfenie miesta vy-
hlasené¢ho programu v celom systému realizovanych
programov (v minulosti i v sicasnosti).

d) Operacny pldn programu

Vypracovany névrh programu sa mdZe ¢lenil na viace-
ré podprogramy, ktoré obsahuju rozne druhy opatreni. Vy-
pracované programy musia splilal kritéria kladené na tieto
dokumenty v EU uZ len z toho dévodu, aby sa mohli Eer-
pat finanCné prostriedky vymedzené v rdmci predvstupo-
vej pomoci a vyhlasené programy boli kompatabilné s ob-
dobnymi programovymi dokumentmi uplatiiovanych
v &lenskych krajinich EU. V operaénom plane programu
musia byt zohladnené tieto aspekty:
— Ciel programu — musi ist o pregnantné a jed-
nozna¢né vymedzenie hlavného ciela, resp. Ciastkovych
cielov. Stanovenie ciela programu je jeden z na-
jddlezitej¥ich stavebnych prvkov vybudovania celého
systému programu, od ktorého sa budu odvijal daldie
Casti programového dokumentu.
— Stratégia programu a podmienky aplikdcie — ide
o stanovenie operaciondlne definovaného postupu
rieSenia a definovanie celkovej filozofie programu.
Sucastou tejto celkovej stratégie je i definovanie pod-
mienok aplikicie, tzn. urfenie oblasti, resp.
problémovych okruhov, na ktoré je program cieleny.
— Popis a charakteristika podpornych opatreni. Intc-
grilnou sucastou programu je i navrh konkrétnych pod-
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pornych opatreni, ktoré by mali smeroval ku kvali-
tativnym zmen4m v rieSenej oblasti. Preto presné cha-
rakteristika navrhov néstrojového in§trumentéria je zak-
ladnou podmienkou dspechu a zarukou efektivnych
zmien. Sucastou charakteristiky podpornych opatreni je
i sposob ich financovania.

— Distribiicia a vyuZitie prostriedkov. Prostriedky
z narodnej udrovne (verejné i privatne) musia ist
z urleného centra vymedzenymi finanCnymi tokmi
k uZivateTom. Systém distribicie tychto prostriedkov
musi byt stanoveny tak, aby distribicia bola plynul4,
transparentné a administrativne jednoznaCna.

— Vecny a casovy harmonogram realizicie a organi-
zaCné zabezpelenie realizacic programu. Vzhladom
k tomu, Ze program sa stanovuje na urité Casové ob-
dobie (spravidla na 3—6 rokov), je potrebné ho ¢asovo
periodizovat a etapizoval. V ramci tejto ¢asovej perio-
dizécie je potrebné i vecné vymedzenie jeho realizacie
s urlenim kompetenCnosti a organizalného za-
bezpecenia stanovenych dloh.

— Zhodnotenie moZnych rizik programu. DleZitym as-
pektom vyty¢eného programu je i predvidanie moznych
rizik programu, a tym i ich minimalizicie. Tato &ast
programu bude vychéddzat z analyzy silnych a slabych
stranok rieSenej oblasti. Elimindcia potencidinych rizik
programu, urobend na ziklade detailného poznania tak
reaguje na mozné slabé miesta pri realizacii programu.
— Socidlno-ekonomickd efektivnost riefenia. 1 ked
exaktné stanovenie efektivnosti vioZenych prostriedkov
je veImi problematické, ramcové vymedzenie efek-
tivnosti rieSenia, vratane olakdvanych zmien je
potrebnou sicastou programového dokumentu. Nemusi
ist o presni kvantifikdciu oCakavanych efektov, ale
skor o kvalitativne definovanie efektivnosti rieSenia,
ktoré vyhlaseny program prinesic.

— Kritérida vyberu a schvalovanie projektov. Program
musi stanovit obecne platné pravidla pre konkrétne pro-
jekty, ktoré sa budi uchadzal o zapojenia sa do vy-
hlaseného programu. Pojde nielen o stanovenie kritérii
budiceho vyberu projektov, ale aj o urcité formdlne
naleZitosti, ktoré musi uvedeny projekt spiiiat. Finalna
selekcia prihlasenych projektov sa bude uskutoCiioval
komisiondlne. Clenov komisie uréuje MP SR. Komisia
definitivne doporudi, resp. nedoporuci projekt k zapo-
jeniu do vyhlaseného programu.

e) Rozpocet, financny pldn

Program sa stanovuje na 3—6 rokov, preto rozpocet
musi byl vypracovany nielen na celé obdobie programu,
ale aj na jednouivé roky. Finan¢né prostriedky musia
byt rozipecifikované na verejné a privitne zdroje (za
celé obdobie i podla jednotlivych rokov).

/) Oponentiira programu

Vypracovany program musi prejst verejnou diskusiou
odbornikov z teoretickej i praktickej sféry. Clenov tejto
oponentskej komisic ur¢i MP SR. Po tejto odbomej ex-
pertize sa vypracuje definitivna verzia navrhovaného
programu.
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B. Proces monitorovania, kontroly a vyhodnotenie

projektu

a) Monitorovanie a administrdcia programu
Priebeh realizicie programu sa sleduje a monitoruje

z troch urovni:

— Regiondlna droveii. Je najniZiou a najdetailnejSou
droviiou monitorovacieho procesu. V nasich podmi-
enkach by bol touto Glohou povereny prisluiny pra-
covnik regiondlneho krajského odboru Ministerstva
pddohospodérstva SR.

— Nérodna droveil. Je monitorovacim vyborom, ktory
vedie kompetentny pracovnik MP SR a bol by zloZeny
z rezortnych i mimorezorinych expertov, ktorych vy-
menovdva MP SR. Uvedeni experti by sa stretavali
dvakrat aZ Styrikrét do roka pri priebeZznom sledovani
vyhlaseného programu a dvakrat ro¢ne podavaji spra-
vu prislu¥nej komisii EU.

— Uroveii eurdpskeho spologenstva (Eurpskej komisic).
Je vytvorend z pracovnikov jednotlivych direktoria-
tov. Sleduje plnenie ¢asového harmonogramu, priebeh
planovanych akcii a finan¢né Cerpanie prostriedkov.

b) Kontrola programu

Kontrolny proces je rozvrstveny analogickym spdso-
bom ako u monitoringu. Ide opit o tdroveii regionilnu,
narodni a droveii eurdpskeho spolofenstva. Kontrolné ro-
vina nie je identicka s monitorovacou, ide o dve nezivislé
platformy, ktoré spolu v rAmci spoluprice priebeZne ko-
munikuji. Kontroly z nirodnej trovne si systematické
podla vopred stanoveného ¢asového harmonogramu.
Kontrola na regionalnej drovni je podrobna a detailnd.
Sprava o kontrole sa predklada na ndrodnd droveii dva-
krét, aZ 3tyrikrit ro¢ne. Na regionélnej tirovni je samos-
tatny kontrol6r, na narodnej je vytvorena kontrolna komi-
sia, ktord sa zvoliva podla harmonogramu, resp. podla
potrieb, na eur6pskej Grovni je vytvorena samostatni kon-
troln4 skupina z prislu$nych expertov.

¢) Vyhodnotenie programu. Je trojakého druhu:

— Vyhodnotenie ex-ante. Ide o zhodnotenie programu
v momente jeho zahéjenia. V tejto rovine sa porov-
néva uroveil vychodiskového stavu a prezentuji sa
olakdvané efekty a ciele. Ide o urcita fotografiu za-
Ciatku programu. Je robend z narodnej drovne, tzn.
z trovne MP SR.

— PriebeZné vyhodnotenie. Uskuto&ni sa pribliZne v po-
lovici programu. Ide o urditi priebeZzni hodnotiacu
deskripciu vykonanych aktivit, z ktorej vyplyni poten-
cidlne dpravy a zmeny v realizicii programu. Je robena
spolo¢ne z eurdpskej a narodnej drovne.

— Nasledné vyhodnotenie (ex-post). Realizuje sa po
skonceni programu externou organizéiciou, ktord sa

vyberie na zéklade konkurzného konania, ktoré vy-
hlasuje MP SR. Hodnotia sa efekty a zmeny, ktoré
sa uskutoc¢nili a podla moZnosti aj efektivnost vlioZe-
nych prostriedkov. Kontrolna spriva sa zasiela na-
rodnému koordinatorovi (MP SR) a do Eurdpskej
komisie (v predvstupovom obdobi prislu$nému eu-
répskemu koordinatorovi programu).

ZAVER

Slovensko stoji pred nutnosfou vytvorenia Struktary
implement4cie, ktor4 zaru¢i sidrZnost a komplementar-
nost medzi vietkymi typmi finan¢nej pomoci Europskej
unie a nirodnymi zdrojmi. V stGfasnej dobe pdjde
o zdokonalenie orgédnu, ktory bude zodpovedaf za ria-
denie a spravu pridelenych prostriedkov na zvy3enie
transparentnosti a zniZenia rozptylenosti fondov, vrata-
ne kontroly narodnych a inych spolufinancujicich
zdrojov pri implementécii Strukturalnych fondov.

Doplneny novy program Phare, v duchu prijatia Ac-
quits communautaire, bude jednoznatne hlavnym fi-
nanénym nastrojom na posilnenie predvstupovej straté-
gie Slovenska do eurépskych Struktir a bude sa
predovietkym orientovatl na zdokonalenie infraStrukti-
ry, regiondlneho rozvoja, reStrukturalizicie poInohos-
podarstva a investicii do Tudského a duSevného kapitalu.

InStituciondlna Struktira regiondlnej politiky Sloven-
ska je charakteristick4 vyraznym postavenim Uradu pre
stratégiu rozvoja spolonosti, vedy a techniky
(USRSVT), ktory garantuje spravnu implementiciu
tychto iniciativ. Uloha regionalnej 3titnej sprivy sa
vicSinou obmedzuje na realiziciu Statnych resp. diel-
¢ich participécii u zahrani¢nych projektov.

Finanéné transféry v SR pre iniciativy regiondlneho
rozvoja st relativne obmedzené. Vi&Sina iniciativ regi-
ondlneho rozvoja sa realizuje prostrednictvom odvetvo-
vych politik. Pritom rozhodovanie v regionalnej politi-
ke je zatial znaCne centralizované. V tomto zmysle je
potrebnd vyraznejSia zodpovednost na urovni jednotli-
vych ministerstiev a zlepSenie ich vzdjomnej koordina-
cie. V3eobecne sa akceptuje nutnost posilnenia schop-
nosti programovat, riadif, vyhodnocovat a kontrolovat
financovanie prostrednictvom Eurépskeho spolofen-
stva. Preto i potreba administrativneho zdokonalenia
sposobilosti riadit programy integrovaného regionilne-
ho rozvoja sa ukazuje ako jednozna¢na priorita vratane
vytvorenia potrebnych finan¢nych kontrolnych opatreni
tak aby sa mohli aplikoval pravidla EU a vyuZival
Strukturalne fondy.

Doslo 12. 2. 1998

Kontakinf adresa:

PhDr. Iveta Némerové, Vyskumny tdstav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva, Tren&ianska 55,

824 80 Bratislava, Slovenska republika, tel. +421 7 5243 275

PhDr. Stanislav Buchta, CSc., Nirodny Gstav price, Zupné nimestie 5, 812 67 Bratislava, Slovensk4 Republika,

tel. +421 7 4340 222
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EKONOMICKE HODNOTENIE VYROBNEHO
MASOVO-MLIEKOVEHO SYSTEMU V CHOVE OVIEC

ECONOMIC EVALUATION OF THE MEAT-MILK PRODUCTION
SYSTEM IN SHEEP BREEDING

R. VIacdil

Research Institute of Animal Production, Sheep and Goat Breeding Station, Trencin,
Slovak Republic

ABSTRACT:: In the contribution, there is analyzed the meat - milk production system of sheep breeding in selected enterprises
in 1995. Converted per 1 structural ewe, which incorporates also a proportional share of other sheep categories, the sales
amounted to 1,664 SK, costs to 4,075 SK, economic loss to 561 SK and profit to sales ratio was (-33.7%). Sales represented
7.1 kg of slaughter lamb and 14.9 kg of sheep raw cheese. The average rearing ratio was 86 lambs per 100 ewes.In the
profitable flocks with profit to sales ratio of 31.7%, the rearing ratio was higher by 17.6 lambs per 100 ewes, the sale of
slaughter lambs higher by 3.5 kg, the sale of lump sheep cheese higher by 4.1 kg and costs lower by 11.3% compared to the
unprofitable flocks, where the profit to sales ratio was (—~87.2%). The contribution shows, that the meat-milk production system
can become, after increasing productivity of sheep and implementing costs rationality, one of the profitable branches.

sales, subsidies, costs, profit to sales ratio, meat-milk production system, sheep breeeding

ABSTRAKT: V préci analyzujeme vyrobny misovo-mlickovy systém chovu oviec na vybranych podnikoch v roku 1995.
V prepoctu na 1 $truktirnu bahnicu, ktord zahriia aj alikvdtnu Cast ostatnych kategorii oviec, boli trzby 1 664,— Sk, ndklady
4 075,— Sk, hospodarsky vysledok (=561,~ Sk) a rentabilita trzieb (=33,7 %). Predaj reprezentoval 7,1 kg jatoénych jahniat
a 14,9 kg ové&ieho hrudkového syra. Priemerny odchov bol 86 jahniat od 100 bahnic. V ziskovych chovoch s rentabilitou trzieb
31,7 % mali lepsi odchov o 17,6 jahniat od 100 bahnic, vy$3i predaj o 3,5 kg jatoénych jahniat, o 4,1 kg ov¢ieho hrudkového
syra a niz§ie ndklady o 11,3 % v porovnani so stratovymi chovmi, kde rentabilita trZieb bola (—87,2 %). Prica poukazuje, Ze
vyrobny mésovo-mlickovy systém po zvy3eni produktivnosti oviec, uplatneni racionality pri ndkladoch, sa mdzZe zaclenil medzi
lukrativne odvetvia.

trzby, doticie, ndklady, rentabilita trzieb, vyrobny misovo-mliekovy systém, chov oviec

UvoD Zasadné zmeny politického a ekonomického systé-
mu si vynutili, okrem iného, retrukturalizovat aj Zivo-
¢i¥nu vyrobu. Na reStrukturalizaéné a transformacné
problémy jednotlivych odvetvi poukdzali Hud ik,
Mizi¢kova (1993). Dosledky reStrukturalizicie Zi-
voli¥nej vyroby sa premietli aj do oblasti Zivo¢iSnych
vyrobkov. Problematikou vyrobkov z chovu oviec sa

Odvetvie chovu oviec sa podiela produkciou mésa
a mlieka na zabezpeceni potravinovej bezpecnosti Statu
a vyzivovej dostatoCnosti obyvatelstva. StGcasne plni
vyznamnid mimoprodukéni funkciu pri zlepSovani 7i-
votného prostredia a utvérani razu krajiny. I ked v rdm-

ci polnohospodérstva tvori doplnkové odvetvie, v pod-
horskych a horskych oblastiach, kde sa chovaji najmé
ovce plemena cigdja a vala$ka, zaujima vyznamnejSie
postavenie aj s ohladom na predznaCeny ekologicky
vyznam. K 1. 1. 1997 sa na Slovensku chovalo 418,8
tis. oviec, v porovnani s obdobim k 1. 1. 1993 to zna-
mend zniZenie o0 15,3 %. K tomu, aby sa zastavil pokles
a podnietil rast Grovne chovu oviec, je potrebné mnohé
aktudlne problémy rie§i. S ohladom na to, Ze u nis
v chove oviec zaujima dominantné postavenie vyrobny
misovo-mliekovy systém, tento v praci analyzujeme,
poukazujeme na nedostatky a nalrtivame vychodiska
pre zvySenie ekonomickej efektivnosti.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 44, 1998 (9): 411415

z aspektu potravinovej bezpenosti u nds zaoberali
Zatkovi¢, Borecka (1997), IZakova (1997)
a dal3i.

V procese transformécie sa zacala venoval vicSia
pozornost vyrobnym systémom i v chove oviec. V si-
vislosti s nimi sa zaoberal $lachtiteIskym programom
pri vyrobnom zamerani na mlieko Margetin (1997),
vysledky kontroly dZitkovosti kvantifikoval Zvara
(1997). Zaujem o orienticiu na mlieko sa zvySuje nie-
len u nas, ale i v zahrani¢i, napr. v Polsku, kde
DrozdZ (1997) v tom vidi $ancu pre zefcktivnenie
mnohych chovov.
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Na Slovensku pravidelne sleduje niklady za vybrané
poInohospodarske vyrobky (vritane chovu oviec) Ku -
bankova akol. (1996). Hodnoteniu celkovej ekono-
miky odvetvia chovu oviec venuje systematickd pozor-
nost V14c¢il (1996).

MATERIAL A METODA

Faktograficky materidl tvoria podklady vybranych
podnikov (2 127 bahnic), v ktorych uplatiiuji vyrobny
misovo-mliekovy systém. Podklady zahfiiaji vynosy
a niklady chovu oviec za rok 1995, ktoré sme zistovali
v podnikatelskych subjektoch a dalSie dopliiujice zoo-
technicko-ekonomické informicie sme ziskali metédou
riadenych rozhovorov s manaZzmentom podnikov.

Pre zatlenenie podnikov z chovu oviec do vyrobné-
ho miisovo-mliekového systému sme pouZili kritérium,
aby z trZieb chovu oviec najvicsi podiel tvorili trzby za
predany ov¢i hrudkovy syr. V zdujme zvyraznenia
orienticie na produkciu mlieka, ako i zlepSenia vyrov-
nanosti vybranych podnikov z hladiska vyrobného za-
merania, sme zaroveii akceptovali, aby podiel trZieb za
predany ov¢i hrudkovy syr bol minimalne o 10 % vys-
§i, ako podiel trZieb z predaja jato¢nych jahniat.

Vyrobny misovo-mliekovy systém chovu oviec na
vybranych podnikoch hodnotime z ekonomickych as-
pektov prostrednictvom ekonomickych kategorii — vy-
nosy, ndklady a hospodarsky vysledok. Pri trzbach po-
ukdZeme na vyrobné zameranie a dosiahnutd droven
v reprodukénych a dZitkovych ukazovateloch. V ramci
vynosov sa zaoberdme Struktirou doticii podla titulov
a pri ndkladoch upozoriiujeme na hlavné poloZky
v rdmci Struktiry ndkladov. Okrem priemernych vy-
sledkov dosiahnutych vo vybranych podnikoch rozliSu-
jeme ziskové a stratové chovy a poukazujeme na dife-
rencidciu vo vysledkoch.

Udaje sme spracovali tak, Ze hodnotové i naturdlne
vysledky chovov sme prepocitali na jednu Struktiru
(priemernid) babnicu, ktora saturuje aj alikvotnu &ast
ostatnych kategorii oviec. V prici sme uplatnili metédu
analyzy, syntézy, komparécie a pri spracovani ddajov
metoédu pomemych Cisiel.

CHARAKTERISTIKA A HODNOTENIE
VYROBNEHO SYSTEMU V CHOVE OVIEC

Vo vybranych podnikoch, ktoré uplatiiuji vyrobny
misovo-mliekovy systém chovu oviec, maji priemema
vymeru polnohospodarskej pody 2 752 ha. V porovnani
s0 sicasnou uroviiou polnohospodarskych druZstiev je
to 0 1 100 ha vys8ia vymera. Ide o podhorski a horskd
oblast, kde chovaji ovce plemena cigdja a zo$lachtend
vala$ka. Na Struktire ZivoCiSnej vyroby participuji ov-
ce priemernym podielom 4,7 %. VyZiva oviec potas
leta sa zabezpeCuje pasenim (206 dni) a zvy3nd Cast
roka sa ovce krmia v ov€iariiach. Hlavné vyrobky pre
trhové Gcely pri vyrobnom systému mésovo-mlickovom
st ov¢i hrudkovy syr a mliene jahiiata. Toto zameranie
u nas reprezentuje 75-80 % z populécie oviec, Co je
0 10 % viac v porovnani s obdobim sedemdesiatych ro-
kov. Trhovym téelom je podriadena organizicia chovu,
ked pripustanic a s nim spojené ¢innosti sa z ¢asového
hladiska uskuto¢iiuju tak, aby jato¢né jahiiata boli prip-
ravené na predaj v obdobi pred velkono¢nymi, resp.
viano&¢nymi sviatkami. Mlieko na vyrobu ov¢ieho hrud-
kového syra sa ziskava ruénym dojenim polas dojnej
sezony.

Po ramcovej charakteristike vyrobného misovo-mlie-
kového systému poukdZeme na dosiahnuté ekonomické
vysledky. Vyznamné informécie pre hodnotenie vyno-
sov uvadzame v tab. I. Trzby, ako najvyznamnejlia
zlozka vynosov, si funkciou mnoZstva predanych ov-

1. TrZby a doticie vo vybranych chovoch oviec (bah./rok) — Sales and subsidies in the selected sheep breedings (per 1 ewe and year)
Celkom' y o
ziskové® stratové?*
Sk Yo Sk To Sk %
Triby®
jatoZné jahiiata® 464 27,9 655 38,5 315 193
ostatné jatotné ovce’ 162 9,7 59 35 243 14,9
chovné a plemenné ovce® 136 82 - - 244 14,9
ovei hrudkovy syr® 820 49,3 941 55,3 724 44,3
ovéia vina v pote'? 82 49 48 2,8 108 6,6
Spolu trzby!! 1 664 100,0 1703 100,0 1634 100,0
Dotécie!?
na podporu chovu!? 617 42,3 709 36,5 545 50,7
na kvalitu mlieka'* 202 13,9 254 13,1 162 15,1
na horsie podmienky hospodérenia!’ 638 438 980 50,4 368 34,2
Spolu doticie!6 1 457 100,0 1943 100,0 1075 100,0
Yotal, %in that, sprofitable» 4unpmfilable. Ssales, tsslaugh(er lambs, "other sl ghter sheep, Bbreedi g sheep, 9lump sheep cheese, Oy sheep

wool, ''sales in total, '*subsidies, "*for support of breeding, Mfor milk quality, Yfor less favourable production conditions, 1$5ubsidies in total
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¢ich vyrobkov a cien, ktoré dostani prvovyrobcovia.
Zo Struktiry trZieb chovu oviec moZno usudzovat na
vyrobné zameranie systému chovu oviec.

Vo vybranych podnikoch dosiahli tieto priemerné
ceny za 1 kg ov&ich vyrobkov: ovéi hrudkovy syr 55,—
Sk, jato¢né jahiiata 65,03 Sk, ostatné jatotné ovce 8,02

Sk a ov¢ia vina v pote 26,71 Sk. S ciefom umoZnit
kompariciu so situidciou na Slovensku uvidzame, Ze
podla Zatkovi&a a Boreckej (1997) bola prie-
mernd cena za 1 kg platena prvovyrobcom — pri ov&om
hrudkovom syre 55,01 Sk, pri jato¢nych jahiiatich
67,45 Sk, ostatnych jatoénych jahiiatach 16,01 Sk a ov-

IL Reprodukcia a predaj vo vybranych chovoch oviec — Reproduction and sales in the selected sheep breedings

M;j.! Celkom? Lo
ziskové?® stratové’

Reprodukcia®

plodnost bahnic’ % 91,6 100,5 84,5

hyn jahniat do odstavu® % 6,1 4,6 7.4

odchov jahniat® ks/100 bah.'® 86,0 95,9 78,3
Predajlo

jato¥né jahiiata!! kg/bah.16 7,1 9,1 56

ostatné jatoXné ovce!? kg/bah. 20,3 32 33,6

ov&i hrudkovy syr'3 kg/bah. 14,9 17,2 13,1

ovdia vina v pote'* kg/bah. 3,1 1.9 4,0

'unit of measurement, %in total, i

n that, ‘proﬁtable. 3 unprofitable, 6reproducl.ion. 7renilily of ewes,

8unweaned lambs mortality, *lamb rearing

ratio, '%sales, slaughter lambs, Zother slaughter sheep, 13lm'np sheep cheese, Yraw sheep wool

III. Néklady vo vybranych chovoch oviec (bah./rok) — Costs in the selected sheep breedings (per 1 ewe and year)

Celkom' Vit
ziskové? stratové?

Sk % Sk % Sk %
Spotreba krmiv® 896 22,0 850 22,4 931 21,7
Spotreba ostatného materidlu® 104 2,5 95 2,5 110 2,6
Pracovné néklady’ 936 23,0 939 24,7 934 21,8
Opravy a udrZiavanic® - - - - - -
Odpisy HIM? 120 3,0 97 25 138 32
Odpisy zvierat'® 382 9,4 394 103 373 8,7
Socislne naklady'! 348 8,5 344 9,1 352 82
Ostatné priame naklady'? 596 14,6 360 9,5 782 18,2
Rézie'? 692 17,0 724 19,0 667 15,6
Spolu néklady'* 4075 100,0 3 803 100,0 4287 100,0

Ytotal, %in that, 3profimble. ‘unproﬁuble. Sfodder consumption, Sother material consumption, Nlabour costs, 8repajrs and maintenance, s'mngil:ale

fixed assets dep fock d p

iation, ''social costs, Zother direct costs,

Boverhead costs, otal costs

1V. Hospodérsky vysledok vo vybranych chovoch oviec (bah./rok) — Economic results in the selected sheep breedings (per 1 ewe and year)

Celkom' v tom?
ziskové® stratové?

Sk % Sk % Sk %
Trby® 1 664 X 1703 x 1634 x
Dotécie® 1457 x 1943 x 1075 x
Ostatné vynosy’ 35 x 70 x 8 x
Zmena stavu z4sob vyrobkov a zvierat® 358 x 626 x 146 X
Niklady® 4075 x 3803 x 4287 x
Hospodarsky vysledok!© -561 x 539 x -1 424 x
Rentabilita trZieb!! x -33,7 x 31,7 x -87,2
Rentabilita nakladov!? x -13,8 x 14,2 x ~33,2

"total, %n that, 3pmﬁwblc. ‘unproﬁtable, Ssales, %subsidies, "other revenues, 8::hange in products stocks and flocks, Scosts, '®economic result,

”profil to sales ratio, ”pmﬁl to costs ratio
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¢ej vine 25,17 Sk. Vo vybranych podnikoch dosiahli
velmi nizke ceny za predané ostatné jato¢né ovce (len
50,1 % z celoslovenského priemeru). Signalizuje to
nizku droveii jatonej hodnoty vyradenych zvierat. Pri
ostatnych vyrobkoch nie si vo farmarskych cenich za-
sadné rozdiely. MnoZstvo predanych ov¢ich vyrobkov
v prepoctu na jednu bahnicu z4visi od Grovne reproduk-
¢nych a WGZitkovych parametrov. Dosiahnuté vysledky
v naturdlnom vyjadreni uviddzame v tab. II. PrepoCitané
predané mnoZstva ov€ich vyrobkov na jednu priemerni
bahnicu prekrauji troveii celoslovenského priemeru
(okrem oveej viny). Plodnost bahnic a odchov jahniat
treba povaZoval za nizke ukazovatele. Podla Zatko-
vi¢a, Boreckej (1997) boli nizke aj celoslovenské
priemery v tychto GZitkovych vlastnostiach, ked plod-
nost prezentovala 86,0 %, odchov 80,05 jahniat od 100
bahnic a na jednu bahnicu sa v priemere vyrobilo 9,64
kg ovlieho hrudkového syra. Nase vysledky, podobne
i vysledky celoslovenského priemeru, sii podstatne niz-
Sie, ako potencidlne schopnosti nadich dojnych plemien.
Z reproduk¢nych ukazovatelov uvddza Zvara (1997)
percento plodnosti na obahnend ovcu u cigdjok v §fach-
titeIskych chovoch 122,3 % (dalej SCH), v rozmnoZo-
vacich chovoch 116,4 % (dalej RCH), pri plemene zo-
§Tachtena valaska v SCH 115,8 % a RCH 111,2 % za
obdobie 1995/1996. PodIa vysledkov kontroly mlieko-
vej GZitkovosti bola v roku 1996 priemerna hodnota pri
plemene cigédja 81,89 1 a zo§lachtena valaska 83,16 1.

Z predznaceného vidiet, Ze produk¢ny potencidl na-
Sich uznanych plemien vyuZivaji vo vybranych podni-
koch vo vzfahu k rovni v SCH a RCH len na 74,5
78,7 %. Pritom sa Ziada poznamenat, Ze v chovnom
cieli sa rata u tychto plemien s plodnostou aZ 150 %.
Podobne, keby sme porovnali droveii produkcie syra
(v prepocte na mlieko koeficientom 4,5), vo vybranych
podnikoch dosahuji len 80,6-81,9 % z wrovne chovov
v kontrole dZitkovosti I. stupiia.

Medzi dalSie sicasti vynosov patria doticie (tab. I).
Z hladiska $truktiry jednotlivych titulov, na celkovych
doticidch dominuji takmer rovnakymi rozhodujicimi
podielmi doticie na podporu hospodarenia v horSich
prirodnych podmienkach a doticie na podporu rozvoja
chovu oviec.

Uroveii rentability aj v misovo-mliekovom systéme
chovu oviec zavisi nielen od dosiahnutych vynosov, ale
i vynaloZenych nédkladov, ktoré uvidzame v tab. III. Vo
vybranych podnikoch predstavuji priemerné néklady
na jednu Struktirnu bahnicu a rok 4 075,— Sk. Naj-
villie poloZzky v ndkladovej Struktire tvoria pracovné
niklady, spotreba krmiv, rezijné ndklady a ostatné pri-
ame néklady. Pri pracovnych nikladoch sme zistili
znani heterogenitu vo forme odmefiovania, jednoznac-
ne sa presadzuje otdzka ponuky a dopytu na trhu prace.

Ked sme niklady na zikladné stiado prepogitali na
100 KD, zistili sme, Ze v sledovanych podnikoch tieto
Cinia 913,— Sk. Kubdnkova (1996) vykazuje celko-
vé nédklady na 100 KD v zemiakovo-ovsenej oblasti
1 133,— Sk a v horskej 1 023,— Sk. Podiel krmiv
v tychto oblastiach bol 27,5 % a 24,3 %, podiel pra-
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covnych nikladov 17,3 % a 20,6 %. V nami sledova-
nych podnikoch boli naklady mladych oviec 543,— Sk
na 100 KD.

Na zéklade potrebnych podkladov sme v tab. IV vy-
pocitali, Ze vo vyrobnom misovo-mliekovom systéme
chovu oviec v roku 1995 bola v prepo¢tu na jednu
$truktdrnu bahnicu a rok strata 561,— Sk. Rentabilita
trzieb i ndkladov mala zdporni hodnotu.

DIFERENCIACIA VYSLEDKOV V ZISKOVYCH
A STRATOVYCH CHOVOCH

S ohladom na to, Ze ekonomické vysledky pri vyrob-
nom misovo-mliekovom systéme chovu oviec nie sd
priaznivé, zaoberdme sa hlbgie ich pri¢inami. Preto sme
v ramci vybranych podnikov rozlifili podniky, v kto-
rych bol chov oviec ziskovy a tieZ podniky, v ktorych
chov oviec neprosperoval. Na diferenciaciu trZieb a do-
tcii medzi ziskovymi a stratovymi podnikmi poukazu-
jeme v tab. I. Zo vzdjomnej komparicie vyplyva, Ze
v ziskovych chovoch maju vySSie trzby na jednu Struk-
tdmu bahnicu a rok za jatofné jahinata o 340,— Sk, za
ov¢i hrudkovy syr o 217,— Sk. Celkovy rozdiel je len
69,— Sk, ¢o je vplyv kompenzicie trZieb za predané
chovné a plemenné ovce v stratovych chovoch, kedze
v ziskovych chovoch sa nezaoberaji produkciou repro-
duk&ného materidlu. Diferencidciu v trzbach moZno od-
vodit od rozdielnych naturdlnych vysledkov (tab. II).
V ziskovych chovoch mali v porovnani so stratovymi
vy$8iu plodnost o 16,0 %, niZsi dhyn jahniat o 2,8 %
a lep3i odchov o 17,6 jahniat od 100 bahnic. Pokial ide
o predaj, tento bol vy$§i o 3,5 kg jatoCnych jahniat
a 4,1 kg pri ovéom hrudkovom syre v ziskovych pod-
nikoch. V ramci vynosovej Casti je vyznamny rozdiel aj
v dotédciach o 868,— Sk na jednu $truktirnu bahnicu
v prospech ziskovych chovov. Objem alikvotnej Casti
doticie zapo€itateInej do vynosov chovu oviec ovplyv-
flovala sadzba na 1 ha p.p. a tieZ podiel trZieb chovu
oviec na trzb4ch z polnohospodarskej ¢innosti.

Z hladiska ndkladov (tab. III) maji v ziskovych cho-
voch niZ8ie roéné ndklady na jednu $truktirnu bahnicu
0 484,— Sk, tj. o 11,3 %, ako v neprosperujicich cho-
voch. Na zniZeni sa najviac podielaju polozky — ostatné
priame niklady a CiastoCne spotreba krmiv. Na zédklade
uvedenych trZieb a doticii a po zohladneni ostatnych
vynosov i zmeny stavu zvierat mdZzeme kon3tatovat, Ze
v ziskovych podnikoch dosiahli zisk 539,— Sk na jednu
Struktdrnu bahnicu a rok, zatial o v neprosperujicich
chovoch bola strata 1 424,— Sk (tab. IV).

V ziskovych podnikoch dosiahli priaznivej§i hospo-
darsky vysledok o 1 963,— Sk na 1 $truktirnu bahnicu
a rok v porovnani so stratovymi podnikmi. Pri hlb3ej
analyze sme zistili, Ze na uvedenom rozdieli v zisko-
vych podnikoch participovali podiclom 75,4 % vy$Sie
vynosy a 24,6 % uspora nakladov. Na rozdieloch tvo-
renych vynosovou Castou sa najvicSou mierou podielali
doticie celkom 58,7 %, z toho osobitne zapolitateIné
dot4cie pre chov oviec z titulu hospodérenia v horich
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prirodnych podmienkach 612,— Sk, tj. 41,4 %. Dal3iu
vyznamni ¢ast rozdielu vyplyvajicu z vynosovej Casti
ziskovych chovov saturoval vy3§i prirastok zmeny sta-
vu zvierat. Aj uvedené vysledky potvrdzuju, Ze pri zvy-
Sovani prosperity vyrobného misovo-mliekového sys-
tému chovu oviec ma svoje opodstatnenie aj zvy$ovanie
uZitkovosti oviec.

ZAVER

Pri vyrobnom misovo-mliekovom systéme v chove
oviec sa u nés uplatiiuji predovietkym plemena cigdja
a zoSlachtena valaSka. Stucasnd nizka GZitkovost neza-
bezpeti ekonomicki efektivnost ani po zohladneni do-
ticii. Udaje z kontroly GZitkovosti potvrdzuju, Ze je
moZné vo vic¥ej miere vyuZival produkény potencial,
ako doteraz. Z price vyplyva, Ze existuji podniky,
v ktorych zasluhou vy3Sej produktivnosti, lepSej Gspory
nédkladov v podmienkach platnej dotaCnej politiky do-
sahujui zisk. To signalizuje a siCasne mdZe motivovat,
Ze aj vyrobny misovo-mliekovy systém sa mdZe per-
spektivne zaClefiovat medzi lukrativne odvetvia.
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First ‘green’ trade exhibition in Prague
for 30 years attracts many international companies

HORTIFLORA EUROPE ’98: Prague International Flower Show,
Horticulture and Gardening Exhibition, 8-11 October 1998

The Fairgrounds, Prague, Czech Republic

Hortiflora Europe ’98, the international Flower Show, Horticulture and Gardening Exhibition
will take place from 8 to 11 October at the Fairgrounds in Prague, Czech Republic. This exhi-
bition will be attended by highly qualified companies in the flowers and plants branch like:

Gasa Odense from Denmark, Guaber from Italy, Ludvig Svensson from Sweden and Kemira
Agro from Finland. Professional growers and traders as well as the general public will have the
opportunity to see the fresh flowers and live plants, combined with professional horticulture and
gardening products. The Holland Flower Council will be present with a Pavilion of 10 leading
Dutch flower exporters.

The following companies from the machinery and equipment branch will participate: Mount-
field (CZ) representative of: Hozelock (UK), Roth (D), Mogatec (D), Garstelgarden (I) and
Gardena (CZ/D) representative of BASF (D) and Brill (D) will participate.

Hortiflora *98 will be fully supported by The Czech Ministry of Agriculture and gives the
international companies the unique chance to promote their business in the Czech Republic

For more information:
"Hortiflore-HOTLINE” —tel.: ++ 31 30 2400 525, fax: ++ 31 30 2400 637

Organisation and sales:

BTO Beurs- en Tentoonstellings- Organisatie BV

St. Jacobsstraat 331, 3511 BP Utrecht, the Netherlands
Tel.: ++ 31 30 2400425, fax: ++ 31 302400 637

E-mail: bto.exhibitions @ wxs.nl

Member of the ITE Exhibitions Group
London-Hamburg-Paris-Milan-Moscow-Kiev
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INFORMACE

VODA A RYBOLOV VE SVETOVEM ZEMEDELSTVI A VYZIVE

Voda slouZi lovéku nejrizngjSimi zpusoby. Jednak
jako nejduleZit&j§i soucast potravy (denné by mél za
normélnich podminek v nafich zemépisnych Sitkach
Clovék vypit cca 2,5-3 litry vody denné), dale k hygie-
n€ a v zem&d&lstvi pro napojeni dobytka, pro rust ze-
medélskych plodin a k jejich zavlaZovani. DuleZita sa-
mozfejmé neni jen sladkd voda, ale i voda mofska.
Rada lidi je zcela odkézéna na potravu pochézejici
z mofskych Zivo&ichui.

SLADKA VODA

Zasahy sladké vody jsou omezeny dynamikou hyd-
rologického cyklu (kolob&h: vypar z mofe — pfesun na
kontinent — dé3t — ndvrat do moii). Zdroje vody jsou
obecné povaZoviny jako obnovitelné. Lze definovat ja-
ko vodu, kterd se dostane do ur€ité oblasti v podobé
de3tu, dile jako voda piitekla z jinych oblasti a podze-
mni voda plnici podzemni rezervodry.

KaZdy rok odteée ze viech fek na svét€ do mofi
pfiblizné& 40 000 km® vody Lidstvo za tuto dobu spo-
tfebuje pouze 3 500 km®, z toho 2 100 km® je pouzito
na zavlaZovani. Mohlo by se zdit, Ze zisoby vody pro
lidstvo jsou dostatetné a neni tfeba se znepokojovat.
Lidé v3ak nejsou schopni takové mnoZstvi vody ucho-
vat. Vétdina vody. ktera odtece, je sezénniho charak-
teru. 28 000 km® odtete pfi povodmch Ze zbyvajicich
12 000 km® vody se 5 000 km? nachézi v oblastech, kde
Zije malo lidi (tropy, okoli p6lu). Kapacna lidmi vyro-
benych nadrZi je rovna 6 000 km® vody, z toho jen
polovinu lze vyuZit jako trvaly zdroj. Z toho plyne, Ze
pro lidstvo je vyuZitelnych jen 7 000 km° sladké vody
Poptavka po vodé se tedy ze soucasnych 3 500 km®
muZe maximalné& zdvojnésobit.

Vodu je moZné pouZivat vicekrat, jeji dosaZitelnost
pro lidské potieby zivisi jednak na potfebném mnoZstvi
a na existujicich vodnich zdrojich. Napf. pfi fidném
uZivani vody uZivateli na hornim toku feky mohou tuto
vodu pouZit po jejim vypulténi zpét do feky i uZivatelé
leZici niZe po proudu.

Jakkoli se v poslednich desetiletich zlepSila efektivi-
ta pfi pouZivéni sladké vody, dochizi k neustalému ris-
tu poptavky po ni. Pfedev§im jako disledek ristu potu
obyvatelstva a zvy3ujici se ekonomické aktivity. Jen
mezi lety 1940 a 1990 vzrostla spotfeba vody Cerpané
z fek, jezer, nadrZi, podzemnich a jinych zdroju vice
nez Ctyinasobn& (World Resources 1996). Doslo k vy-
raznému naristu pouZivani vody pro Gcely zavlaZovani
poli, ale i pro uZiti v pramyslu. Soucasné dochézi touto
¢innosti ke kontaminaci vody znei§(ujicimi latkami,
které sniZuji kvalitu vody v tocich a jinych zdrojich.
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ZnetiSténi vody spolu s jejim nadmémym ¢erpanim pro
rostouci potfeby lidstva znaén& omezuje disponibilni
mnoZstvi kvalitni sladké vody. Nedostatek zasob sladké
vody se jiZ projevuje v fadé regioni svéta.

Neefektivni vyuZivani vody se miZe stat vaZnou pie-
kdZzkou dal¥iho rozvoje. Pokud nedojde k vyznamné
zméné politiky smérem k zodpov&dn&j§imu zachizeni
s omezenymi vodnimi zdroji, dojde podle odborniku
brzy ke krizi z nedostatku vody. ,,Na mezindrodnich
setkdnich o problematice pfirodniho bohatstvi &asto
sly§ime tvrzeni, Ze uz v 90. letech budou nékteré zemé
nebo oblasti muset pro nedostatek vody zastavit svij
rist nebo jit do valky (nebo oboji) (Meadows at all.
1995: 79).

O vodni zdroje se Casto déli n€kolik vZivateld — sta-
14, mezi nimiZ asto vznikaji konflikty o jejich vyuZiti.
Ve stfedni Evropé spory vznikly napf. mezi Madarskem
a Slovenskem. Vybusné&;jsi situace je v oblasti Blizkého
Vychodu, v delté€ Nily, ale i v jihovychodni Asii. Syrie
a Irdk se obdvaly vystavby Atatiirkovy pfehrady, kterd
by mohla ovlivnit tok feky Eufrat. Egypt ma obavy
z piehrazeni Nilu kvuli lepSimu zavlaZovani v Etiopii
a Sudénu. Spory se vedou mezi Jorddnskem, Syrii a Iz-
raelem o vodni zdroje v ddolich fek Litini, Jordin
a Jarmuch. Nyni spotfebuje obyvatel Jordanska tfikrat
méné vody neZ obyvatel Izraele a (8Zko lze olekavat,
Ze se dodavky vody do Jordanska zvysi, protoZe v pris-
tich 20 letech se pfedpoklada zdvojnasobeni poctu oby-
vatel Jordanska.

Vedle pouZivani vody pro lidské potieby je tato ne-
zbytnd i pro Zivot pfirodnich ekosystémi — fek, vlh-
kych a pobteZnich oblasti. Cerpani vody v mife vE&i,
neZ jakd umoZiiuje pfirozenou obnovu, nadmémé odva-
déni vody z fek a zamokienych oblasti je do budoucna
neudrZitelné.

Nadmé&mé &erpéani vody jiZ zpisobilo nékolik lokal-
nich ekologickych katastrof. Taktka v kaZdé oblasti
svéta Ize nalézt takovéto priklady nadmémého vyuZiva-
ni vody ,,... vyCerpani ogallalského rezervoaru v USA
a podobné vycerpéni jinych podzemnich nadrzi v &4s-
tech severni Afriky, Stfedniho vychodu, Indie a jihovy-
chodni Asie; odklonéni fi¢nich vod od umirajiciho
Aralského jezera v Kazachstdnu a Uzbekistdnu a ve
floridském néarodnim parku Everglades (World Re-
sources 1996: 301).

Voda Cerpana ze sladkovodnich jezer a fek je snadno
a levn¢ dostupnd. Nekontrolované vypousténi splaskd
a pramyslovych splodin z mé&st znemoZiiuje jeji daldi
uZiti. Mé&sta pak musi hledat vodu daleko za svymi hra-
nicemi. Jind mésta a zem&dé&lské oblasti se spoléhaji na
Cerpéani podzemni vody, ale fada z nich ji Cerpé ve vetsi

417



mife, neZ jaka zaruCuje pfirozenou obnovu. Tak je jen
ve Spojenych stitech zavlaZovano 4 mil. hektari poli.

Nasledkem nadm&mého Cerpani je zasolovani vody
a pokles pidy. Pronikani slané vody je charakteristické
snad pro viechna mésta leZici na moifském pobieZi, ve
zvy$ené mife napf. pro floridsky Jacksonville, senegal-
sky Dakar a pro mé&sta na ¢inském pobfeZi. Pokles hla-
diny spodnich vod. zpusobuje naruseni budov, silnic a
zéplavy celych mést. Thajsky Bangkok erpa kazdy den
z podzemi 0,6-0,8 mil. m’ vody a kaZdy rok se celd
oblast mésta ,,propadd“ o 5-10 cm. Aby se tomu zabra-
nilo, muselo by thajské hlavni mésto omezit Cerpani
alespoii o polovinu. To je samozfejmé velmi obtiZné
uskutetnitelné, zvIadt kdyz se ¢ekd daldi dramaticky
pfiristek poctu obyvatel mésta. V Pekingu hladina vo-
dy ve studnich kles4 ro¢né o 1 metr, v Manile aZ 0 4 aZ
10 metrd a v indickém staté Tamil Nidu dokonce o 25
aZ 30 metri za rok (Meadows at all. 1995: 79).

Nadmé&rny - dstup sladké vody mnohde zapfiCiiiuje
pronikini slané moiské vody do fi¢nich delt, pobiei-
nich n4drZi a vodonosnych vrstev, napf. na pobreZi Ci-
ny, Vietnamu nebo v Kalifornském zilivu, v Dakaru,
Jakart€, Manile a Limé&.

V nékterych jezerech mirného a tropického pasu
a v fad€ pobieZnich jezer dochazi kvili pfili¥nému hno-
jeni a nekontrolovatelnému pfilivu splakua k urychleni
eutrofikace' vody, v niZ se rychleji vyvijeji fasy a sini-
ce a sniZuje se, mimo jiné, moZnost vyuZit vodu pro
z4sobovani.

Nedostatek sladké vody

Pfi popisu souCasného a odhadu budouciho vyvoje
situace v oblasti zabezpeceni lidstva vodou je tedy tfe-
ba vychdzet z toho, Ze vodni zdroje jsou omezené
a spotfeba vody stéle roste. V zasobach vody existuji
velké rozdily mezi jednotlivymi geografickymi oblas-
tmi.

I. Zem& s nejniZ8imi z4sobami sladké vody na obyvatele v roce 1990
(,,Water Stress Index* 1990)

Zem ATy {1172 2emmts ) BT IS
AlZir 690 Keiia 635
Bahrajn 184 Kuvajt 75
Barbados 195 Malawi 961
Burundi 654 Malta 85
Dzibutsko 19 Rwanda 902
Izrael 461 Saidskd Ardbie 284
Jemen 460 Singapur 222
Jordansko 308 Somalsko 980
Kapverdy 587 SAE 293
Katar 103 Tunisko 540

Pramen: World resources 1996: 302

1 eutrofikace — obohaceni vody Zivinami
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Pfi hled4ni odpovédi na otdzku, v kterém regionu je
nebo bude pocitovan nedostatek vody, je moZné napfi-
klad pouZit koncept ,,Water Stress Index“ (WSI). Tato
veli¢ina pfedstavuje velikost rofni obnovitelné z4soby
vody na osobu, kterd je v dané zemi k dispozici pro
uspokojeni jejich potfeb. Na ziklad¢ zkuSenosti ze
stfedné rozvinutych rozvojovych zemi nachazejicich se
v suchych oblastech bylo za hrani¢ni hodnotu vzato
mnoZstvi 1 000 m® na obyvatele.

Z tab. I vyplyvi, Ze takto je postiZeno na 20 rozvojo-
vych zemi. NejkritiCt&jsi situace je ve vychodoafrickém
Dizibutsku s 19 m> obnovneln\]ch zasob na obyvatcle za
rok a dile v Kuvajtu (85 m %) a na Malt& (95 m 3;

Odhady budouciho vyvoje ukazuji, Ze pocet lidi Zi-
jicich v zemich trpicich nedostatkem vody bude nadéle
nariistat, a to cca pét aZz sedminisobné b&éhem pfiStich
30 let; ze 132 mil. lidi v roce 1990 to bude v roce 2025
jiz 653-904 mil., v roce 2050 to bude jiz 1,06-2,43
mld. lidi, coZ bude pfedstavovat 13-20 % svétové po-
pulace.

Tab. II ukazuje, Ze nedostatku vody bude v roce
2050 &elit vice neZ 40 rozvojovych zemi. K vySe uve-
denym zemim s naprosto nedostateénymi zasobami
(mén& nez 100 m> na osobu a rok) tak pfibudou zemé
jako Saddska Arabie, Katar, Jordansko, tedy pfedev§im
stity Blizkého vychodu.

K takovym odhadim je v3ak tfeba pfistupovat s ur-
¢itou rezervou. Neznamen4, Ze zemé s nizkymi zdsoba-
mi vody musi nutné trpét jejim nedostatkem. Burundl
ma sice malé zasoby vody (v budoucnu 160-229 m 3,
péstuje viak pfedeviim takové plodiny, které nevyza-
duji zavlaZovani a zbyva mu tedy dostatek vody pro
pouziti na jiné acely. Izrael zdsobuje své obyvatelstvo,
rostouci prumyslovou zikladnu a zavlaZovana pole pii
méné nez 500 m vody na osobu a rok. Presto uZzivani
vody Izraelem do budoucna neni tinosné, nebot dochazi
k jejimu nadmémému Cerpani z podzemnich rezervoa-
ri. Omezeni nedostatku vody Ize docilit efektivn&j§im
fizenim a vyuZivanim vodnich zdroji a pouZivinim
modernich technologii. Otizkou v3ak je, zda takové ze-
m¢é jako Afganistan ¢i Rwanda maji dostatek prostfedku
a politické vule k feSeni téchto problémi. Prikladem
cesty sprivnym smérem muzZe poslouZit napf. Tunisko.
To v pobieZnich oblastech, které se nejvice podileji na
pfijmech z turistického ruchu, stile vice omezuje po-
vZiti vody v zem&d@lstvi a usiluje o zvyseni efektivity
zavlazovacich systému.

K potencidlnimu nedostatku vody vedle jeji nadmér-
né spotfeby vyznamné pfispivaji i dalsi faktory. Jednim
z nejzavaznéjSich je znei$téni vody zpisobené pri-
myslovou a zeméd€lskou ¢innosti a kontaminace odpa-
dy z domacnosti. ,,MnoZstvi vody, které je nepouZitelné
diky zneCiSténi, je skoro tak velké jako mnoZstvi vody
skute¢né uZivané lidskou ekonomikou® (Meadows et
all 1995: 81). V poslednich 30 letech bylo sice dosaZe-
no. znatného pokroku v kontrole zneifovani v fadg€
rozvinutych zemi, ale v rozvojovych zemich a v byva-
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IL. Pfedpoklddané zésoby sladké vody na obyvatele v roce 2050 v
zemich ohroZenych nedostatkem vody (,,Water Stress Index* 2050)

Predpoklddané Pfedpoklddané

Zemg! zésoby vody Zemd! zésoby vody

: (m>/0s.)? (m>/os.)?
Afganistan 697-1 021 | Lesotho 596~789
Alzirsko 247-398 Libanon 768-1 218
Bahrajn 72-197 Madagaskar 683-911
Burkina Faso 711-1 018 | Malawi 236-305
Burnadi 160-229 Malta 57-88
Dizibutsko 6-8 Maroko 468-750
Egypt 398-644 Mosambik 948-1 337
Etiopie 477-690 Nigérie 763-1 116
Ghana 816—-1 105 | Omén 163-235
Haiti 505-679 Peru 756-1 125
Irén 581-891 Rwanda 247-351
Izrael 192-300 Satidskd Arabie 67-84
JAR 473-658 Singapur 159-221
Jemen 90-127 Somélsko 223-324
Jordansko 68-90 ok ier il mirgty | 1207171
Kapverdy 176-252 Syrie 454-667
Katar 47-68 Tanzanie 728-964
Keiia 141-190 Togo 737-1 081
Komory 341-508 Tunisko 221-363
Korea 9641 488 | Uganda 759~-1 134
Kuvajt 38-59 Zimbabwe 715-1 061
Kypr 717-1 125

Pramen: World resources 1996: 303

!Zahrnuty json zemé s predpoklédanémi obnovitelnymi zdroji sladké
vody niZ¥imi neZ 1 000 m° na osobu za rok

Dva Ziselné idaje znamenaji zdsobu sladké vody na obyvatele v z4-
vislosti na nizkém nebo vysokém oekavaném ristu populace

Iych centrdln€ planovanych ekonomikach je zne€isténi
pofédd vysoké a mnohde stéle roste. Jednim z duavodu je
rist a industrializace mé&st v rozvojovych zemich a nu-
lova kontrola vypouSténi spladkd. Tim dochazi k rozsi-
fovani zneCiSténi kolem velkych mést, coZ piedstavuje
vdZnou pifekaZku pro jejich dal¥i urbanistick§ rozvoj
a komplikuje jiZ tak t&€Zky dkol zaji§téni vody pro ros-
touci poCet m&stského obyvatelstva.

Zajisténi vody ve méstech

S nedostatkem vody ve mé&stech se potyka i fada ze-
mi, které maji jinak enormni zasoby sladké vody. Lo-
kélni nedostatek vody se projevuje obzvlast akutné
v nejvétSich svétovych velkoméstech, ale objevuje se
i v menSich méstskych aglomeracich, jako je Dakar,
Lima nebo indicky Lucknow.

Velka &ast méstského obyvatelstva pfistup ke kvalit-
ni pitné vodé€ nemd. V roce 1994 mélo mozZnost uzivani
pitné vody jen 68,9 % mé&stského obyvatelstva Afriky
(z toho prostfednictvim vodovodu 65 %, z vefejnych
stanovidt — cisteren 26 % a z jinych zdroji 9 %), o néco
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vice na Stfednim vychodé — 71,8 % (89,7 %; 9,3 %;
0 %), v Asii a Tichomofi 80,9 % (48,4 %; 24 %;
27,6 %). Z rozvojovych zemi je na tom v tomto ohledu
nejlépe Latinskd Amerika (World Resources 1996: 22),
kde m4 pfistup k vodé 91,4 % mé&stského obyvatelstva
92 %; 3,3 %; 4,7 %). 80 % lidi z vy§§ich ptijmovych
skupin Zijicich ve méstech v rozvojovych zemich mi
domécnost napojenou na vodovod, ze skupiny s niZ¥im
pfijmem je to jen 18 %.

Odhaduje se, Ze 220 mil. lidi nema pitnou vodu
v dosahu svého bydlité. Tyto statistiky pravdépodobné
polet postiZengch lidi podceiiuji a skutedna Cisla jsou
jeSt& nepfiznivéjsi. ,Definice adekvétniho pfistupu
k pitné vode& se rizni od stitu ke stitu. PfestoZe fada
vlad klasifikuje existenci zdroje pitné vody v okruhu
100 metri od domédcnosti jako *adekvatni’, takovy zdroj
nezaru€uje, Ze jednotlivd domécnost bude schopna za-
bezpecit dostatek vody pro jeji zdravy chod“ (World
Resources 1996: 22). Komunity o velikosti 500 a vice
lidi maji Casto k dispozici jednu studnu (vodovodni pfi-
pojku, cisternu). V fad€ mé&st funguje vodovod jen &ast
dne. V indickém dvoumiliénovém Lucknowu tece voda
kazdy den 10 hodin, v Sestisettisicovém Rajkénu pouze
20 minut.

Méstské domécnosti se vyznamnou mérou podileji
i na znediSténi vody. V Africe v roce 1994 se hygie-
nicki zafizeni nachéizela jen v 53,2 % méstskych do-
mécnosti (z toho jen 53 % bylo napojeno na méstsky
kanaliza¢ni systém), na Blizkém vychodé 60,5 % do-
mécnosti (na kanalizaci bylo pfipojeno celych 100 %),
v Asii a Tichomofi 69,8 % (42,7 %) a v Latinské Ame-
rice 79,8 % (91,2 %). 420 mil. obyvatelstva mést nema
pfistup ani k té nejjednodussi latring (World Resources
1996: 20).

Jakkoli je vody ve méstech nedostatek, stile se set-
kavame s jejim plytvidnim. Zdrojem zbyteCnych ztrat
vody je i nedostateény vodovodni systém. Letité prodé-
ravélé vodni potrubi, zastarald infrastruktura a nelegél-
ni vodovodni pfipojky tak mrhaji 20-50 % vefejnych
zasob vody.

K prohlubovini problému pfispivd i cena vody.
V fadé zemi se ceny vody pohybuji pod nédklady na
jejich Eerpéni, o¥etfeni a distribuci uZivatelim (dochézi
k ¢aste¢nému subvencovéni). Domécnosti pak maji sla-
bou stimulaci k $etrn&j§imu hospodafeni s vodou. Ne-
dostateny pfistup k vod€ z vodovodu vede naopak
k tomu, Ze lidé si museji vodu kupovat za cenu 4 aZ
100kr4t vy$8i. V Limé& plati chuda rodina za vodu
20krat vice neZ rodina se stfednim piijmem za vodu
z vodovodu (World Resources 1996: 20).

ZavlaZovéni

Voda je potfebnd i v zemé&d€lstvi pro zavlaZovani
nékterych plodin, kterd vyZaduji rist bud pfimo ve vo-
d& (ryze), nebo pro umoZnéni p&stovéni v oblastech,
kde by jinak provozovini zemé&délstvi nebylo moZné
(stfedni Asie, Indie, Afrika aj.). Doméci produkce po-
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travin v Cin&, Egypt&, Indii, Indonésii &i Peru zdvisi
vice neZ z jedné poloviny na zavlaZované pudé.

IIL. Plochy zavlaZované pudy (v tis. ha)

1979 1984 1989 1994
Svit 206 979 | 221 485 | 235 928 | 249 549
Afrika 9238 | 10124 | 10882 | 12439
Scyernf a Stted-| 27576 | 274893 28,572 0418
Jizaf Amerika 686 | 7703 | 8608 | 9664
Asie 130732 | 139781 | 148685 | 159 073
Evropa 13880 | 15037 | 16367 | 16534
Oceénie 1675 | 186 | 2114 | 2428

Pramen: FAO Production Yearbook 1996: 15

Jak je vidét v tab. III, nejvétsi vymeéru zavlaZované
pudy méla a mi Asie (159 mil. hektari v roce 1994,
tedy cca 64 % plochy zavlaZované pudy ve svété). Pro-
centudlni ddaje o podilu zavlaZované pidy na celkové
plo3e obdé&ldvané pudy poskytnou lepsi podklad pro vy-
znam zavlaZovani pro zemé&dé&lstvi dané oblasti (tab.
IV). Opét nejvetsi podil pfipadd na Asii — 34 % jako
prumér let 1991-1993. Nejmensi podil zavlaZované pa-
dy md Ocedanie (5 %) a Jizni Amerika (9 %). Jak abso-
lutni &isla z tab. III, tak procenta z tab. IV ukazuji, Ze
s Casem se plocha a podil zavlazované pudy stile zvy-
Suje.

ZavlaZzovani, byt pfineslo obZivu miliénim rolniku
na celém svété, ma své nevyhody. Jednak dochazi k ne-

IV. Podil zavlaZované pidy na celkové plode obdélavané pidy

1981-83 1991-93
Svét 15 17
Afrika 6 7
Evropa 10 12
Severni a Stfedni Amerika 10 11
JiZni Amerika 7 9
Asie 30 34
Oceénie 4 5

Pramen: World Resources 1996: 204—241

unosnému odcerpavani vody, jednak k zasolovani pu-
dy. Kazdym rokem je na zavlaZovani pole pfividéno
mnoZstvi vody, které Sestkrat prevySuje roni pritok
feky Mississippi. Tim dochazi ke sniZovéni hladiny
vodnich toku a jezer, z nichZ je voda odvadéna. Odklo-
nem vody z fek Syrdarja a Amudarja ve stfedni Asii
poklesla hladina Aralského jezera o 14 metrd, jeho plo-
cha se zmenSila 0 40 % (z 67 tis. km? na 40 tis. km?)
a objem klesl o 60 %. Koncentrace minerdld ve vodé
zahubila veSkery vodni Zivot. Obdobn& v Saidské Aré-
bii se diky Cerpani podzemnich vod zvygila rozloha ob-
d€lavané pudy mezi lety 1975 a 1988 dvacetkrat a pro-
dukce obili fadové tisickrat, ale tisicileté zisoby
podzemni vody se jiZ neobnovuji, jejich objem klesl

420

0 20 % a cela z4soba bude podle odhadu spotfebovéana
do roku 2007 (Kennedy 1996).

V zavlaZovanych polich se postupem Casu vylouhuje
stl obsazena ve vodé. Tato salinizace pidy ma pak vliv
na pokles vynosu. V Indii se z tohoto divodu sniZily vy-
nosy na 20 mil. hektard (36 % zavlaZované pudy) a 7 mil.
ha jiz kvili zasoleni pudy neni mozno obdé&lavat.

Na ristu plochy zavlaZované pudy se podili vedle
ristu populace i vy3lechténi novych vysoce vynosngch
odrid obilovin, které vedle umélych hnojiv potfebuji
i zavodiiovani. Vystavba a udrzba modernich zavlaZo-
vacich kandlu je ndkladna. Lze konstatovat, Ze vysledky
péstovani plodin pomoci této technologie jsou rozpaci-
té. Kritkodobé se sice zvysi produkce plodin, v dlou-
hodobém horizontu ale dochazi ke sniZeni vynosnosti.

Trendy ve vyvoji poptivky po vodé

Poptavka po vodé roste exponencidlng v zavislosti
na rostouci populaci a kapitdlu. Rast globalni poptivky
po vodé je v&t¥i neZ rist meze jeji spotfeby diky stavbé
pfehrad. Budovinim piehrad, které by zadrZely vodu,
jez zpusobuje zaplavy, ziska lidstvo do konce stoleti
pfiblizn€ 3 000 km vody. Jak je vid&t, ani toto mnoz-
stvi tedy rostouci poptavce nebude stacit. Rubem tohoto
snazeni navic je, Ze tak dojde k zaplaveni zna¢né plo-
chy kvalitni zem&dé€lské pudy.

Dal8i moznosti, jak ziskat vy$§i mnozZstvi vody, je
odsolovani mofské vody. Tento postup je naroény jak
na finance, tak na energii a v soucasné dobg jej z roz-
vojovych zemi mohou praktikovat ty, které jsou bohaté
a maji dostatek fosilnich paliv — zemé& Perského zalivu.
Dile je moZno osidlovat neobydlené oblasti s dostat-
kem vody nebo budovat zafizeni na pfepravu vody na
velké vzdalenosti, stavét kandly. Pro omezeni spotfeby
Ize vyvijet technologii vyuZivajici vodu co nejefektiv-
né&ji €i zaméfit se na ekonomické Cinnosti nendro¢né na
spotfebu vody. Toto vie je v§ak vyznamné pouze lokél-
né, v globilnim objemu se tyto zmény v blizké dob&
pfili§ neprojevi.

Pfi daném omezeni 7 000 km® vody za rok lze pfi-
pustit maximéln& zdvojndsobeni poptivky po vodé,
k némuzZ dojde b&hem 20 aZ 30 let. ,,Dokonce i kdyby
bylo mozné zastavit veSkeré zneciStovani, zachytit kaz-
dou odtékajici kapku, pfesunout bud vodu k lidem, ne-
bo lidi k vodg, dokonce i kdyby bylo moZné a Zadouci
zachytit veSkery ro¢ni planetarni odtok 40 000 krych-
lovych kilometra pro lidskou spotfebu, bylo by dost
vody jen pro daldi tfi aZ Etyfzdvojnasobeni spotieby —
pouze na 100 let dopfedu, pokud by rust pokracoval
sou¢asnym tempem". V uplynulych desetiletich rostl
odbér vody kazdym rokem o 4 aZ 8 %. Ve vyspélych
zemich se spotfeba vody stabilizuje, v méné rozvinu-
tych zemich dale porostou o0 2 az 3 % ro¢né (Mea-
dows at all 1995: 275).

Stile stoupa poptdvka po vodé ve méstech. Nehos-
podérnost v jejim vyuZivani, $patné fizeni vodnich
zdroji a rostouci zneci$tovani zplodinami pramyslu
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i domé4cnosti pisobi potiZe nejen ve méstech, ale i v je-
jich okoli, a zhor3uje se jiZ tak napjata situace. V sou-
vislosti s ristem poCtu obyvatel Zijicich ve mé&stech do-
chazi k naristu poptivky po potravinich. Z toho
nisledné prameni i zvySené ndroky na zavlaZovéni
v zemé&délskych piimé&stskych oblastech. Tento tlak na
vyuZivani vody muZe brzy dospét do takového stadia,
Ze poptavka po vodé prevysi jeji lokdlni zasoby.

Omezené zdroje vody mohou pusobit velké konflik-
ty mezi jejimi m&stskym, primyslovymi a zemé&délsky-
mi vZivateli pfedeviim v &istech Indie, v Ciné a na
Blizkém a Stfednim vychod&. Obdobn4 situace se ole-
kiva i v subsaharské Africe, pfestoZe iidaje jsou nedo-
state¢né. Soucasné se ofekivi, Ze se obyvatelstvo téch-
to regiond b&éhem pfistich 25 let zdvojnasobi. Poptivka
po vod€ v Indii se zdvojnasobi pfiblizn€ v roce 2025.
Tamé&jsi zem&dElstvi sice bude potfebovat jeji velkou
Cast, vice viak poroste poptdvka v primyslovych
a méstskych sektorech. V piistich 40 letech v Indii po-
ptivka po vodé stoupne dokonce o 135 %. Velké pro-
blémy &ekaji Cinu. JiZ nyni tam trpi nedostatkem vody
na 300 mé&st.

Pro budoucnost je tfeba si uvédomit, Ze aktivity jako
dovoz vody, odsolovani, Cerpani z podzemi jsou udrZi-
telné pouze lokalng a doCasné a nelze je pouZit globalng
a po del3i dobu. ,,V3ude voda neni tim nejvice omezu-
jicim faktorem. Kde tomu tak je, smi se méné plytvat,
méné zneciftovat a musi se s vodou lépe zachazet.
Av3ak v uritém okamZiku budou muset ty Casti lidské
ekonomiky, které jiz pierostly mez své spotieby vody,
pfijmout prostou skute¢nost, Ze nemohou nist exponen-
cialné proti obnovitelnému, ale pevnému vodnimu roz-
poltu Zemé“ (Meadows at all 1995: 82).

SVETOVY RYBOLOV

Jednu z vyznamnych Zivotné duleZitych soucasti
sv&tovych potravinovych zdsob tvofi potraviny pocha-
zejici ze sladkovodnich a mofskych ekosystému, které
jsou ziskavéany predeviim pomoci rybolovﬁz.

Odhaduje se, Ze pfiblizn& pro 950 miliénu lidi, Ziji-
cich pfedeviim v rozvojovych zemich, pfedstavuje po-
trava ziskana rybolovem primarni zdroj pfijmu ZivoCis-
nych bilkovin. Na celosvétové drovni tvofi podil
proteini pochazejicich ze sladkovodnich a mofskych
Zivocichu 16 % celkového pfijmu Zivoli$nych bilkovin.
Podil ryb ve vyZivé v riznych regionech svéta znatné
kolisa: primét drZi zem& Déalného vychodu s 27,8 %,
v zévésu za nimi asijské centralné planované ekonomi-
ky s 21,7 % a Afrika s 21,1 %. Dile zapadni Evropa
$ 9,7 %, Latinska Amerika a Karibik 8,2 %, Blizky vy-
chod 7,8 % a nejméné Severni Amerika s 6,6 % (Wo-
rld resources 1996: 296).

Ani oblast rybolovu viak neni bez problému: nad-
mémy lov ryb, ale i degradace pobfeznich oblasti, ne-
dostatek ve vyb&ru rybolovnych technik, to vie mé da-

lekosédhlé biologické a socidlni nésledky pro lidstvo
i pro Zivotni prostiedi.

Poméry v rybolovu v 90. letech ukazuji, Ze se nachézi
pod velkym tlakem. Rok 1993 byl rokem rekordni vyse
ulovka z vnitrozemskych a moiskych zdroji. Zdanliva
hojnost ryb v globdlnim méfitku tak zakryva velky propad
v ilovcich fady duleZitych hodnotnych druhi ryb a ostat-
nich lovnych mofskych Zivocichi. Hrozivé sniZeni stavi
ryb ve vnitrozemskych vodich i v mofi zpisobené jejich
nadmémym lovem a degradaci pobfeZi zplsobi vyrazny
pokles trovné ryb v blizké budoucnosti. Socidlni dopady
budou vazné. Rybolov v soucasné dob& zaméstnava 200
milioni lidi na sv&t&. Nezamé&stnanost nepostihne jen roz-
vojové zemé, od roku 1992 ztratilo jen ve vychodni Ka-
nadé préci na 40 000 rybata.

V rozvojovych zemich bude dopad poklesu dlovku
ryb jeSt€ bolestnéj§i. Se sniZujicimi se dlovky poroste
cena ryb, coZ dopadne pfedevsim na nejchudsi obyva-
telstvo, nebot’ ryby jsou dennim jidlem hlavné pro po-
pulaci s niz§imi pfijmy.

Vyvoj svétové produkce ryb

Svétova produkce ryb pochazi ze tfi zdkladnich zdro-
ju: z mofského rybolovu (ten se dile déli na rybolov
pobfezni a rybolov na otevieném mofi), z vnitrozem-
ského rybolovu a produkce ryb uméle vypéstovanych
(v mofskych i sladkovodnich farméach).

Z celkovych Glovka ryb ve vySi 101 mil. tun v roce
1993 pochazelo 77,7 % z lova na mofi, Glovky ve vni-
trozemskych vodach pfedstavovaly 6,8 % a uméle vy-
péstované ryby tvofily 15,5 %, z toho vnitrozemské
péstovani 10,1 %, moiské 5,4 % (World resources
1996: 296). Absolutni ddaje o lovu ryb z péti jednotli-
vych zdroju vyjadfené v priméru za léta 1991-1993
jsou uvedeny v tab. V. Pro lov z mofskych a sladko-
vodnich zdroji byly k dispozici i ddaje o procentni
zméng vadi letim 1981-1983.

K vyrazngj§imu naristu doSlo na globalni drovni
u lovu sladkovodnich ryb — o 85 %. Nicméné jeho podil
na celkové produkci je pfili§ maly na to, aby se na
celkové produkci n&jak vyrazné projevil. V absolutni
mife byl tedy nejvEtSi nardst zaznamenan u lovu na mo-
fi (0 23 %, tj. 15,478 mil. t). Jen pfiristek mofského
rybolovu za toto obdobi pfedstavoval celkovy objem
sladkovodniho rybolovu za&itkem 90. let. Udaje o pro-
centnich zmé&nach produkce v umélych chovech ryb ne-
byly k dispozici.

Nejvice se diskutuje o problémech spojenych s lo-
vem na mofi, a (o nejen proto, Ze pfedstavuje vice nez
ti Ctvrtiny svétové produkce ryb. Ulovky ryb v mofich
se za poslednich 45 let znacné zménily co do jejich
objemu, tak i do jejich skladby. Mezi lety 1950-1989
vzrostly dlovky mofskych ryb téméf pEtkrat na 86 mi-
1i6n1 tun. Na tom se podilelo jednak zlepSeni rybolovné
techniky, jednak zvySeni tondZe rybafskych lodi.

2Pod rybolovem se rozumi lov ryb, ale i kory$t a mlZ0. VEt¥ina tdaji a piikladi se tyké pfedeviim rybolovu mofského.
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V. Produkce ryb v jednotlivych oblastech

Prim&m4 ro&ni
Oblast Prim&rny ro&ni Glovek mofskych ryb |Primérny ro&ni ilovek sladkovodnich ryb m‘:‘:};gﬁ l;
a mlzi 1991-1993
1991-1993 % zména proti 1991-1993 % zm¥na proti +
s. t 1981-1983 tis. t 1981-1983 (s, 1)
Svit 82 772,1 23 15 9309 85 14 581,1
Afrika 32445 23 1792,0 35 68,8
Evropa 18 197,9 X 998 8 X
Severni a Stfedni Amerika 8 246,5 17 576.2 153 535,7
JiZni Amerika 15 822,5 93 360,1 15 228,7
Asie 36 318,9 X 12 180,5 X 12 232,4
Oceénie 821,1 84 233 37 67,7

Pramen: World resources 1996-97. Oxford University Press, Oxford 1996: 310-311

Pozn.: X — ddaje nezjistdny

Z ddaju z tab. VI vyplyva, Ze mezi lety 1970 az 1992
doslo k tém&f dvojndsobnému (91 %) nirlstu tondZe
sv&tové rybafské flotily. NejvEii zvySeni zaznamenala
Afrika a Oceanie, jejichZ flotila je sice ve svétovém
méfitku méné vyznamni, takZe narust tondze o 187 %,
resp. 230 % neni v absolutnim vyjadfeni tak markantni
jako napf. u Asie nebo byvalého Sovétského svazu, kde
do3lo v procentnim vyjddfeni k néristu ,jen” o 129 %,
resp. 94 %. Rok 1989 rok byl pro mofsky rybolov ro-
kem rekordniho objemu ulovenych ryb. V roce 1993
byl jiz dlovek niZ$i — o 84 mil. t, ale celkova produkce
ryb ze vSech tfi zédkladnich zdroju stile roste, hlavné
diky umélému péstovani.

VI. Velikost sv¥tové rybéfské flotily v letech 1970 a 1992

Oblast Tonéz v tis. BRT Pegpensat
1970 1992 1970-1992
Asie 4 8023 11 012,5 129
Byvaly SSSR 3 996,7 77655 94
Evropa 30974 30183 3
Severni Amerika 10769 2 560,0 138
JiZni Amerika 361,5 816,5 126
Afrika 244,0 699,1 187
Oceénie 371 1223 230
Svét 13 6159 259942 91

Pramen: World resources 1996-97. Oxford Universiry Press, Oxford,
1996: 298

Nadmérny lov ryb

Ve stoupajicim objemu moiského rybolovu v po-
slednich desetiletich se odraZi stale rostouci pocet ry-
béfskych lodi a jejich lep$i vybaveni, ale i stoupajici
poptévka souvisejici s rostoucim poctem obyvatelstva.
Tyto skute€nosti postupn& vedly k podkopani stavi ce-
I¢ fady lovnych ryb. Podle ddaji FAO z roku 1993
25 % stavi ryb, pro néZ jsou udaje k dispozici, je bud
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jiz apln& vyerpano, nebo jim hrozi stdlé nebezpedi vy-
Cerpani kvili nadmérnému rybolovu. DalSich 44 % za-
sob ryb je loveno na hranici jejich biologické obnovy
a jsou tedy v nebezpeCi nadm&mé exploatace, pokud
bude tlak ddle narustat.

Nadmémy rybolov postihuje celou $kilu druhi ryb
obyvajici kontinentélni 3elfy a svahy, jako napf. platy-
se, tresky a hejky. PostiZeny jsou i ryby, které migruji
ocednem (mecouni aj.), v teplejdich mofskych vodich
je ohroZen kory$ garnit. I stavy fady Zralokd, ktefi byly
donedéivna povaZovani za nezadouci vedlejsi dilovky, se
sniZuji a to jednak diky nadmémému lovu, jednak kvili
nezodpovédnym lovnym praktikdm (kdy jsou napf. od-
fiznuty pouze Zralo€i ploutve a zbytek je jako nepotieb-
ny odpad vyhozen).

Neékteré regiony jsou postiZeny nadmérnym rybolo-
vem vice, jiné méné. Severni Cast Atlantského ocednu
byla dlouho vystavena masivnim ndjezdim rybafskych
lodi, které vyvolaly prudké sniZeni stavi zékladnich
druhi lovnych ryb, hlavné tresek. Oproti 60. letim je-
jich lov nyni poklesl &tyfikrat. V roce 1992 byly stavy
tresek na jejich vabec nejnizii urovni (10 % dlouhodo-
bého praméru). DalSim mistem nadmé&rného rybolovu
je oblast asijského pobfeZzi v severozdpadni &4sti Tiché-
ho oceanu. Plnych 100 % odhadovanych zdsob tam&j-
Sich ryb je loveno na nebo dokonce pod hranici jejich
obnovy.

Ackoli ne v kaZdé oblasti se lovi tak intenzivné a ne
viechny duleZité lovné druhy jsou ohroZeny masivnim
lovem, v globdlnim méfitku je tlak nadmérného rybo-
lovu silnéjsi, nez tyto vyjimky. V 6 z 11 atlantickych
a tichomoftskych lovnych rybafskych oblasti je vice nez
60 % stavu trznich druht ryb vycerpiano nebo loveno
na hranici Gnosnosti.

S nadmé&mym lovem nékterych ryb jsou spojeny vaz-
né dusledky. V prvé fadé na globalni drovni dochdzi ke
zméné druhového sloZeni lovenych ryb. Vysoce hod-
notné ryby (tresky, hejci), které predstavovaly podstat-
nou &4st lovu pro obchodni ulely, ustupuji rostoucim
podilim sardinek, an€oviCek a jinych druhid ryb. VEi-
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nou jde o men3i ryby nachézejici se na dolnim konci
potravniho fetdzce. Rist produkce ryb od 70. let byl
z valné Casti tvofen rostoucim podilem pravé t&chto
druhd malych ryb.

Diéle je tieba jeSté zminit tu skuteSnost, Ze z celko-
vého objemu ulovenych ryb putuje na jidelni stoly jen
70 %. Zbytek, tedy 30 % svétovych dlovki ryb, se po-
uZiva na nepotravinafské tcely. Tyka se to hlavné méng
hodnotnych drobnych ryb, které slouZi jako zdroj pro
vyrobu rybiho tuku nebo rybi moucky. Ta slouZi pfede-
v3im jako krmivo v umélych chovech ryb nebo pro hos-
podaiska zvifata.

Nadmé&my lov ryb nezpisobuji, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat, pouze velké moderni technikou vy-
bavené primyslové rybérské flotily, ale i men$i rybaf-
ské lod€ a v rozvojovych zemich i drobni rybafi-samo-
Zivitelé. Sektor drobnych a stfednich rybara
zamé&stnava vice lidi neZ ostatni rybéfsky primysl. Pro-
dukce tohoto sektoru pfedstavuje zhruba polovinu
viech svétovych tlovky, z nichZ vétSina sméfuje na lo-
Kalni trhy.

Pfistup na vodni plochu je otevien kaZzdému, rybolov
se tedy v mnohych oblastech, kde neexistuje jina alter-
nativa zaméstnani, stivd posledni 3anci k obZivé. Pak
dochazi k zatarovanému kruhu. Rist po¢tu obyvatel Zi-
jicich pfi pobieZzi a absence jinych pfileZitosti k za-
méstndni ma Casto za nasledek narist mnozstvi Cluna
operujicich na daném dzemi, pfestoZe tlovky pfi pobfe-
Zi jsou stale niZsi.

Problém nadmé&rného lovu u pobfezi je Casto jeSté
zhorSovan tim, kdyZ u pobfeZi pracuji velké podniky
zabyvajici se lovem a zpracovanim ryb (napf. lov po-
moci vlednych siti) a tak sout€zi v t€sném sousedstvi
s rybéfi malého a stfedniho rozsahu.

Nadmérny lov a volny p¥istup ke zdrojim

Nadmémy lov je primarni pfi¢inou — ale ne jedinou
pfi¢inou — poklesu nambotniho rybolovu. Jadrem pro-
blému nadmérného lovu je volny pfistup. Zisoby ryb
byly obecn& povaZovéany za spolecny majetek otevieny
k vyuZivani kaZdému, kdo ma lod a vyzbroj.

Dokud jsou zasoby ryb hojné a je po nich vysoka
poptavka, ekonomické zakony tvrdi, Ze toto odvétvi je
ziskové, vyplati se do n&j investovat a polet subjektd
vyuZivajicich mofské zdroje poroste. BohuZel, silna po-
ptavka po rybich nebo vladni subvence pro povzbuzeni
rybafského primyslu Cini rybafstvi ziskovym jen do té
doby, nez dojde k vyCerpani a zniCeni zdroje. Dokud
budou dlovky pokryvat provozni néklady, bude podnét
k zastaveni rybolovu maly. Spolu s poklesem stavi ryb
v oblasti dojde k poklesu piijmi a bude tfeba vyvijet
stile v&t8i usili pfi hledani novych zdroji ryb.

Znelisténi moFi, nezodpovédné praktiky rybolovu

Daliim faktorem pfispivajicim k poklesu rybolovu
je zneciSténi Zivotniho prostfedi v mofich, pfedev§im
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v oblastech pfi pobfeZi. Tento problém pfedstavuje pro
mofské zdroje rovnéZ hrozbu dlouhodobého charakteru.

Zmény charakteru periodicky zaplavovanych oblasti,
usti fek, tedy mist, ktera maji zasadni vyznam pro tfeni
a potravu ryb, migrace obyvatel k mofskému pobfeZi,
to ve se nepfiznivé projevuje na stavech ryb. Tyto pro-
jevy jako prvni pocituji drobni a stfedni rybafi, nebot ti
pfedev3im operuji v pobfeZnich oblastech.

Napf. na Filipinch tvofi lov ryb Zijicich mezi skal-
nimi a kordlovymi dtesy 20 % celkového pobieZniho
lovu, Znegidténi vody primyslovymi a jingmi zplodina-
mi, naplaveniny ze zemé&d&lské Cinnosti a niCivé tech-
niky rybolovu (lov ryb pomoci dynamitu nebo jedi)
ohrozilo ryby jiZ na 70 % filipinskych kordlovych tte-
si. Ryby se podileji jednou polovinou na pfijmu pro-
teind Filipinch. Nezodpov&dné rybolovné praktiky tak
sice vedly k potravinové sobéstatnosti v fad& oblasti
Filipin, ale za cenu dlouhodobého zniCeni Zivotniho
prostiedi.

25 % ro¢nich svétovych dlovkul ryb je v pravém slo-
va smyslu vyhozeno, protoZe jsou nepouZitelné. Bud
jde o mladé podmérecné ryby, nebo o malo hodnotné
netrZni druhy. Za tento stav nese zodpovédnost hlavné
nedostate¢nd selektivita rybolovné techniky, kterd ne-
umoZni v&as vytfidit nepotfebné druhy a vratit je zpét
do mofe. FAO odhaduje, Ze v letech 1988-1990 bylo
v pruméru pouZzitelnych 77 miliénd tun ulovenych ryb
a za stejné obdobi bylo znehodnoceno 27 miliénu tun.
Zbyte¢na smrt podmérecnych ryb se samoziejmé proje-
vi i v poklesu potencidlnich budoucich ilovka. ,,SniZe-
ni mnoZstvi zbyte¢n&€ vyhozenych ryb je povazovano za
zdklad, maji-li byt globilni ulovky ryb udrZeny na nebo
pobliZ soucasné drovné. FAO pfedpokladd, Ze rozvoj
selektivnéjsi techniky a lovnych praktik by do roku
2000 mohl sniZit objem ryb pfi§lych nazmar o vice nez
60 %* (World resources 1996: 209).

Nékteré nédvrhy FeSeni

Vy3e uvedené problémy jsou feSitelné, feSeni oviem
nejsou jednoducha. V prvni fad€ je tfeba omezit daldi
zvySovani jiZz tak neunosného poltu rybafskych lodi
a redukce stivajici sv&tové rybérské flotily. Ke sniZo-
vani poctu rybéfskych lodi jiZ nyni dochazi ve vychodni
Kanadé, Nové Anglii a stiatech byvalého Sovétského
svazu. OvSem ani tato metoda nezaruCuje, Ze dojde
k poklesu rybolovu na globalni drovni: 65 kanadskych
rybéafskych lodi stazenych v ramci redukce z kanadské-
ho rybolovu bylo nisledné prodano do jinych zemi (Ar-
gentina, Chile, Namibie, Novy Zéland a JAR), kde
slouzi svému plvodnimu Gcelu.

Jako lepsi se jevi cesta vyplaceni odstupného rybé-
fum, ktefi se rozhodnou odejit z tohoto sektoru, a odra-
zeni potencidlnich novych pfichozich. Tento pfistup je
viak narony na finan¢ni prostfedky a pfedevs§im roz-
vojové zemé si jej nemohou dovolit.

Pokud bude sniZena nadméma kapacita svétové ry-
barské flotily, bude podle minéni odbornikid nutno néi-
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sledné vyfeSit otdzku volného pfistupu k rybolovu. Ja-
ko moZnosti se v tomto pfipad® jevi omezeny polet
licenci na provozovani rybolovu, coZz omezi pocet ry-
béfskych lodi v oblasti; ekonomické odrazovani napf.
pomoci dané z rybolovu &i poplatkd za provozovéni ry-
bolovu; a v neposledni fad€ individudlni pfevoditelné
kvéty, které rybatfum zaru¢i vylu¢né pravo lovu urdité-
ho mnoZstvi ryb (uréitého druhu).

Posledné jmenovany pfistup, jenZ je jiz mnohde
uplatiiovan, ma své vyhody i nevyhody. Pozitivni je, ze
je pevné stanoveno pro omezeny pocet rybafi mnozstvi
ryb, které je moZno ulovit, a nedochézi tak v rdmci
nekontrolované konkurence k drancovini zdroji ryb.
Dalsi vyhodou je prodejnost kvot. Velikosti jeji ceny
Ize pak stimulovat ¢i odrazovat od jejiho koupeni, a tak
provadét ochranu zdroji ryb.

Nevyhodou je moZnost postupného soustfedéni kvét
k jednomu nebo k n&kolika malo subjektim, které se
mohou stdt monopolnimi vlastniky zdroje. Hlavng vel-
ké primyslové flotily tak mohou vytésnit meni. Kon-
trola rybolovu prostfednictvim udélenych kvét vyZadu-
je i vybudovani nikladného systému pro monitorovani
dodrZovani udélenych kvot.

Redukci potu rybafu nelze provést jen tak samu
0 sob&. Méla by byt doprovazena rozvojovymi progra-
my, které nabidnou jiné moZné alternativy zaméstnani.
Ovsem zde opét nardZime na otdzku nedostatku financ-
nich prostfedki v rozvojovych zemich.

Mezin4rodni spolupréce v Fizeni rybolovu

Naznacena feSeni jsou pouzitelna v jednotlivych sta-
tech, v 200 milovém péasu u jejich pobiezi. Chranit je
viak tfeba i zdroje ryb, Zijici nebo migrujici v mezina-
rodnich vodach. Tyto zdroje jsou povaZoviny za otev-
fené viem a v minulosti nebylo jejich vyuZivani pfili§
kontrolovano. Pokud maji byt zachovany, je nutna je-
jich spole¢né ochrana na mezinirodni Grovni.

Jednim z prvnich krokd k mezindrodni ochrang ryb
bylo rozhodnuti OSN o zdkazu pouZivani dlouhych
vle¢nych siti. AZ na malé vyjimky byl tento zdkaz pfijat
v celém své&t€. V roce 1995 FAO piijalo dobrovolny
kodex o zodpovédném pfistupu k rybolovu, kde jsou
stanovena pravidla a principy pro fizeni a rozvoj rybo-
lovu. V kodexu je feSeno $est zdkladnich témat: fizeni
rybolovu, operace pfi rybolovu, rozvoj umélého chovu
ryb, integrace pobfezniho rybolovu do jednotného sy-
stému fizeni, zachazeni s rybami po uloveni a vyzkum
obchodu a rybolovu. FAO dale vypracovava podrobné
pokyny k jednotlivym bodim kodexu a v jejich ramci
hodla signatafim Zakona o mofich, hlavné rozvojovym
zemim, napomdéhat pfi stanoveni politik a prijimani
pravnich norem tykajicich se rybolovu (World resour-
ces 1996: 300).

Ryby pro budoucnost

Pfi nejlep3i péc¢i bude trvat dlouhou dobu nez dojde
k obnoveni stavi ryb na optimalni Groveii. Rada nej-
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hodnotné&jich druht lovnych ryb je dlouhovékych (ma-
ji dlouhy reproduk¢ni cyklus) a jejich uvedeni do pi-
vodnich poétd muZe trvat nékolik desetileti. To se ne-
pochybné& nepfiznivé projevi jak v naruseni rybérského
pramyslu, tak i v Zivot€ rybafskych osad na celém své-
t&, pro néZ je rybolov jediny zdroj pfijmu.

Ocekavany prospéch plynouci z obnoveni zsob ryb
viak toto wsili ospravedliiuje. Vyzkumy odhaduji, Ze
znovuobnoveni stavl ryb miZe v budoucnu piidat ke
kazdoro¢nim Glovkim 20 miliéni tun vysoce kvalitnich
ryb navic.

Zatimco by se viak zdsoby ryb mély zotavovat, oce-
kiva se strmy nirast poptivky po rybich v souvislosti
s oCekdvanym rustem poltu obyvatelstva. Organizace
FAO varuje, Ze podle ni zachovani souCasné spotfeby
ryb ve vy¥i 13 kg na osobu a rok bude vyzZadovat dal3i
rust globélnich dlovku.

Zde se rysuje urité vychodisko. O¢ekdva se, Ze tato
dodateénd poptdvka bude pravdépodobné kryta spife
naristem produkce v umélych péstirnich ryb nez dal-
§im, jiZ tak nednosnym, rybolovem v mofi. Tento umé-
1y chov je jiZ nyni dileZitym zdrojem v Asii, kde pfed-
stavuje téméf Ctvrtinu celkovych zasob ryb. Aby byl
vSak udrZen krok s rostoucim poc¢tem obyvatel a tim
i s narustem poptivky, bude se muset podle pifedpokla-
da FAO v nasledujicich 15 letech produkce v umélych
chovech ryb zdvojnésobit.

I umély chov viak pfedstavuje urCité riziko, nebot je
vyznamnym zdrojem zneliSténi vody, dochazi ke sni-
Zovani plochy vlhkych a nepravidelné zaplavovanych
uzemi, niCeni mangrovnikovych baZin. Umélé péstova-
ni ryb by tedy do budoucna rozhodné nemélo nahradit
lov na mofi, mélo by se jen vyznamnéji podilet na glo-
bélni produkci po boku lépe fizeného mofského rybo-
lovu. ,,Zachovani moiského rybolovu v rozumné mife
je potfebné nejen pro globilni lov ryb, ale téZ pro udr-
Zeni vysoké druhové rozmanitosti ryb, pro omezeni do-
pady na moiské ekosystémy a, nakonec, pro maximali-
zaci udrZitelné zaméstnanosti v rybafském sektoru®
(World Resources 1996: 300).

ZAVERY

Zvlastni problém pfedstavuje voda, kterd vystupuje
ve dvou rolich: jako voda urCend k piti a jako voda
pouZivand v zemé&délstvi pfedev§im k zavlaZovéni ze-
médé€lskych plodin.

Lidstvo si dosud plné neuvédomuje, Ze svétové za-
soby vody nejsou nekonecné, pfi¢emZ uZ nyni je poci-
tovan v nékterych regionech svéta vyrazny nedostatek
sladké vody. Tento jev se pfi soufasném tempu rustu
poctu obyvatel bude je$té zhorSovat a v budoucnu mize
vyvolat i mezinarodni konflikty.

Clovék navic s omezenym mnoZstvim vody zachazi
velice nchospodirné a nezodpovédné. Nadmé&mé Cerpa-
ni vody zpusobuje pokles hladiny spodnich vod, vysy-
chani studni; rozvoj pramyslovych aktivit bez dodrZo-
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véni z4sad ekologického zachdzeni s vodou ma za na-
sledek zna¢né znefiStovani vod.

Samostatngm dokladem vztahu ¢lovéka k vodé je
problém vody ve velkych méstech. Mnohamiliénova
mésta v rozvojovych zemich, obklopend chudinskymi
¢tvrtémi, v nichZ chybé&ji zdkladni hygienicka zafizeni
a zéroveil nedostatek blizkych zdroju pitné vody, pfed-
stavuji &asovanou bombu pro Zivotni prostfedi v jejich
$irokém okoli.

Pokud jde o zavlaZovini, je tfeba konstatovat, e ma
své klady i zépory. Na jedné strang sice umoZiiuje roz-
voj zemé&délstvi v oblastech, kde by za jinych podminek
bylo obtiZzné mozno pé&stovat plodiny, tim samozfejmé
umoZni nasyceni a zamé&stnani v&tSiho poctu lidi.
Z dlouhodobého hlediska se ale zavlaZovani nepliznivé
projevuje nejen na vodnim reZimu tokd, z nichZ je voda
pro zavlaZovaci kandly erpéna, kdy dochazi k poklesu
jejich hladiny a vysychani, ale zaroveii dochézi i k sa-
linizaci zavlaZované pidy, kterd nisledné znemoZiiuje
dalSi p&stovéni plodin.

Vyznamnou soulast vyZivy svétové populace pfed-
stavuje rybolov. Tfi &tvrtiny svétového rybolovu pocha-
zeji z moiskych zdroji, oviem tento lov je tfeba vyraz-
né&ji kontrolovat. Do pfelomu 80. a 90. let dochizelo
k soustavnému narustu svétovych dlovku ryb, coz se
neobeslo bez nasledki. V nékterych oblastech doflo
k dplnému vyhubeni nebo vyraznému poklesu stavi
lovnych ryb, proto bylo nutno se pfeorientovat i na lov
dosud méné hodnotnych druhl ryb. NEkteré techniky
rybolovu zpisobuji ni¢eni pobfeznich oblasti, korilo-
vych utest, zna¢na Cast dlovka je jako nepouzitelni
vyhazovéna zpét do moie.

Rexeni problému nadm&rného rybolovu lze spatfovat
pfedeviim v zavedeni kv6t na mnozstvi ulovenych ryb,
omezeni potu rybafskych lodi, udélovani licenci na
provozovani rybolovu, ale zirovefi i implementaci pro-

grami zaméstnanosti pro rybéfe, ktefi byli donuceni
vzdat se puvodniho povolani. Do jisté miry lze tento
problém fesit i rozvojem akvakultury (umélym chovem
ryb), oviem s pfihlédnutim na ekologické dopady této
Cinnosti. .

Zda tato feleni bude moZno splnit je velmi nejisté,
nebot populaéni rist rozvojovych zemi, kde ryby tvofi
vyznamnou soucast potravy, budou nadale zvySovat po-
ptavku po rybach.
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obsahil nejéerstvejsich Cisel Casopist a na zakladé vybéru kopie poZadovanych ¢lanku.

Cht&li bychom Vis také upozornit na dalsi reprografickou sluzbu UZLK, a to na posky-
tovani kopii ¢lank z knih a €asopisd, které jsou ve fondu UZLK. PoZadavky na tyto kopie
miZete uplatiiovat v prubéhu celého roku na formulafich ,,Objednavka reprografické prace®,
které si muZete objednat v Technickém ustfedi knihoven, Solni¢ni 12, 601 74 Brno, pod
katalog. &. TUK 138-0.

Veskeré daldi informace a objednavky na reprografické sluzby vcetn€ VaSich pfipominek
Véam poskytneme na adrese:

Usttedni zem&délska a lesnicka knihovna — UZPI
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Slezska 7, 120 56 Praha 2
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INFORMACE

EKOLOGIZACE ZEMEDELSTVI A PROBLEMY KOMPLEXNICH

POZEMKOVYCH UPRAV

Tvrdym ofi¥kem ekologizace zemé&dé&lstvi zistava
dsili o alespoii C¢asteCnou obnovu tzemnich systému
ekologické stability krajiny (d4l USES), leckde znide-
nych v minulosti neproziravou politikou asto bezhla-
vého scelovani poli. Zatim se stav krajiny zhorSuje, ne-
bot pfibyvd mnoZstvi neobd&lané a zaplevelené orné
pudy a dile se zhor¥uje stav lesd. Usili o obnovu USES
se dafi jen ve velmi omezeném rozsahu v ramci kom-
plexnich pozemkovych tprav (dil KPU), pon&kud vice
v rimci programu revitalizace fi¢nich systému, fakticky
povodi. Pfedkladana stal voln& navazuje na stal Ze-
man (1995).

LEGISLATIVNI PROBLEMY OBNOVY USES

Velkym pozitivem zikona ¢. 114/1992 Sb. o ochran&
ptirody a krajiny je, Ze uzdkonil USES, jejich ochranu
a postupnou obnovu. Tyto poZadavky ale nebyly pro-
mitnuty do navazujicich zdkoni, zejména zékona
€. 334/1992 Sb. o ochran& zemé&d&lského pidniho fondu
a provadéci vyhlasky &. 13/1994 Sb., zdkona €. 284/1991
Sb. o pozemkovych upravich a pozemkovych ufadech
(jsou obsaZeny jen v pfiloze &. 2 a 3 provadéci vyhlasky
¢. 427/1991 Sb.), do zikona ¢. 569/1991 Sb. o pozemko-
vém fondu CR, do zdkona o lesich & 289/1995 Sb. a jeho
provadécich vyhlifek a do zdkona & 138/1973 Sb.
0 vodach, vesmé&s ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Nékde
USES zmiiiuji i vykladové pfedpisy. Tato absence jistd
pfispiv4 k praktické nerealizaci obnovy USES mimo
KPU a k nizkému vyuZivini jedinedného procesu KPU
k obnov& USES, jeZ se rozbih4 v dusledku restituci ze-
méd€lského a lesniho majetku.

Do zé&kona o tizemnim planovéni a stavebnim fadu
se USES dostaly aZ pti jeho novele poddtkem roku
1998. Dosud se Casti dzemnich plant stavaly jen na
zékladg pfilohy &. 2 novely vyhlaSky ¢&. 377/1992 Sb.,,
jiZ se méni vyhlaska &. 84/1976 Sb.

Svou roli ptfi obnové USES nesehrivd Pozemkovy
fond CR, ktery by mél smétovat b&Znou zemé&d&lskou
a lesni pidu stétu za restituovanou pidu maloplo$nych
zv14¥t chranénych tzemi (d4l MZCHU) a pidu pozem-
ki zachovanych i zni¢enych USES. Tim by se astetné
napravily ¢etné $kody napichané zemé&d€lskymi a les-
nickymi restitucemi na MZCHU a usnadnila néprava
Casti Skod vlivem nadmé&mého scelovani poli. Zejména
by se vytvotfil z4kladni pfedpoklad k zastaveni pofko-
zovani MZCHU nékterymi restituenty a vytvéfely by se
pfedpoklady k d€inné ochran& zachovalych USES
a k obnov& znifenych USES. Obnovu USES t&7ko za-
jisti soukromi zemé&délci, i kdyby se jich velka &ast dos-
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tala ze ztritového do ziskového hospodafeni. Smé&na
pozemki USES i MZCHU za stétni padu se ale podle
Agentury pro ochranu pfirody a krajiny (ddl AOPK)
neuskuteciiuje.

Nekterds MZCHU ze zdkona patfici do sprivy Fondu
pozemkid MZCHU, spravovanych AOPK, Pozemkovy
fond nezdkonné pronajim4. Ignorace poZadavku obno-
vovat USES Pozemkovym fondem CR popird zdkon
¢. 114/1992 Sb. o ochran& pfirody a krajiny.

Je navrZen zdkon o privatizaci cca 500 000 ha zemé-
d&lské pidy. Pokud nebudou na z4kladg generelu USES
odvozeny pozemky potfebné ke smé&né& za pozemky
MZCHU, zachovalych a znienych USES v jednotli-
vych katastrech a ponechany ve statnim vlastnictvi za
Gelem jejich sm&ny za restituované pozemky USES
a MZCHU, muZe se stét, Ze stit na nejednom Katastru
po provedené privatizaci pidy nebude mit co nabidnout
za pozemky USES a MZCHU. Jejich ochrana a obnova
by se tak dal vazn€ ztiZila. Na jejich vykup penize ne-
jsou a nebudou.

Otazkou je, zda projekty USES a KPU podrobovat
posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi, EIA. Podle ziko-
na ¢. 244/92 Sb. je to nutné na ploSe nad 500 ha, ale
v praxi se tak vesmé& ned&je. Navrh nového zdkona
o EIA Ministerstva Zivotniho prostfedi tuto povinnost
nemi vyZadovat, aZ na vyjimky. Z mala pfikladd poci-
najici praxe KPU z charakteru vzorovych projekti ne-
Ize na uvedenou ot4zku jednozna¢né odpovédét. Ochra-
nafsky instinkt fika, Ze bychom se neméli vzdavat této
pravomoci. EIA by se ale méla uskuteiiovat jiZ ve std-
diu zad4ni dkolu KPU, kdy lze chyby snize, rychleji
a levnéji odstranit.

V praci Zeman (1995) jsem za oZehavy problém
oznatil kvalifikaci obnovovateld USES. Obvykli od-
bornost meliorétor, tj. nejednou i nékdej$i projektant
ni¢eni USES, nevyhovuje, kvalifikovani biologové ob-
vykle chybi, pfestoZze tymova price specialisti fady
obort je zde nezbytn4.

USES A POVODNE

Povodné, jeZ v roce 1996 tvrdé postihly okres Brun-
tal, obec Zapy u Brandysa n. L. a v roce 1997 cely
severovychod CR ukazuji, Ze neobnovovani znifenych
USES miiZe pfijit dosti draho. Pfimé ekonomické $kody
zplsobené povodnémi v roce 1996 v okrese Bruntdl
byly odhadnuty na cca 1,3 mld. K¢, v obci Zapy pfiSla
bahnita zéplava na cca 10 mil. K&, pfimé $kody zpiso-
bené povodni stoleti v Eervenci 1997 se odhaduji k 30.
9. 1997 na 62,6 mld. K& v reproduk¢nich cendch bez
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ocené&ni mnoZstvi odnesené omice. PfestoZe k povodni
doSlo v ervenci za maximalni vegetace, odtok plave-
nin na Morav€ ve StraZnici za Cervenec 1997 Cinil
328 238 t, tj. 26nasobek primémého ro¢niho odtoku
plavenin za léta 1987-1996 (Soukalova 1997). Pii
dubnovém ¢&i zéfiovém terminu povodn& by byl odnos
ornice je$té mnohem vy33i. Povodné& naléhavé ukizaly,
Ze orat pidu v ziplavovych dzemich je riskantni a Ze
by se tato tizemi méla trvale zatravnit nebo zalesnit.

Skody v Lichnové citelng sniZilo rozsahlé zatraviiovani
vodni erozi ohroZenych pid v minulych letech, takZe tam
fadila prakticky jen voda, nikoliv voda a bahno.

Cervencovi povodeii stoleti zrenaturalizovala (zme-
androvala) fadu v minulosti chybné& napfimenych koryt
vodnich toku, jeZ jsou objektivné duleZitou soudasti
USES. Provedla fakticky rozsahlé KPU vodnich toka.
Vodohospodéafi podporovani Ministerstvem zemé&dél-
stvi (dal MZ) tato renaturalizovana koryta vodnich toki
opét napfimuji a zv&tSuji tak niCivost pfisti velké po-
vodné. Vazné tim $kodi i ekologii a ochrané zemé&dél-
ské pudy pred velkymi povodnémi.

Sbomik konference Povodeii a krajina (1997) ukazu-
je na hlubokou propast mezi ekology a véinou vodo-
hospodafu, ktefi i naddle ignoruji potfebu ochrany vo-
dohospodafskych pomé&ri i obnovu USES pfi vodnich
tocich.

NEOBDELAVANA ORNA PUDA

Orna piida tvofi cca 51 % plochy CR, kter4 je dnes
z Casti neobdé&lavana. Utedni ddaje o jeji ploSe nejsou,
neoficidlni odhady se siln& rozchézi: zfejmé podhodno-
ceny 1,5% podil MZ, stfedni odhady 10-15 %, extrém-
ni 51 % (Vrabilkova 1996), snad pod dojmem
zv143t nepfiznivé situace v severoteském Podkru$noho-
fi. Kvitek akol. (1997) z VU melioraci uvadi 20 %
ladem leZici orné pudy v horskych oblastech CR. Podle
CSU 1995 bylo uvedeno do klidu (neoseto a lezi la-
dem) 58 346 ha orné pudy.

Neobdé€lavani poli vede k jejich rychlému zaplevelo-
vani v&etné sousednich poli, jejichZ majitelé jsou posti-
Zeni obdobné jako kdyZ soused zanedbanim opatfeni
proti Skiidcim ¢i chorobdm umozni jejich pfemnoZeni
a napadeni lesnich porosti sousedii. Zaplevelend pole
v CR dokladaji Spatnou zemé&d€lskou politiku a jeji ne-
sladénost s ekologickou politikou. Ke stejnému zavéru
jinym postupem dospél Némec (1995).

Vzniku neobdé&lavané omé pudy by mél Celit mecha-
nismus jejiho rychlého zatraviiovani, popf. zalesiiovani.
VyZaduje to doplnit zdkon o ochran& zem&d&€lského
pudniho fondu zdkazem ponechdvani orné pidy ladem
véetné postihu nezanedbatelnymi pokutami, pfiCemz
stat by poskytoval zemé&dé€lcim dotace na zatravnéni,
popf. zalesfiovani relativné pfebyte¢né omné pudy. Sou-
Casné by mél pokutovat zaplevelovani orné pidy. Pos-
lanecky navrh zdkona o zemé&dé€lstvi m&l pokutovat za-
plevelovani poli do 1,5 mil. K¢&. Pfijaty zikon
€. 252/1997 Sb. o zemé&dé&lstvi je ale jen obecné dekla-
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rativni (zmociiuje vlddu k ur€itym aktivitim na podpo-
ru zemé&dé&lstvi véetné podpory nékterych forem ekolo-
gizace) a na ladem leZici zemé&d€lskou pudu zapomnél.
Zskon &. 147/96 Sb. o rostlinolékafské péci sice umoz-
fiuje pokutovat majitele zaplevelenych poli, ale nenapl-
fiuje se v praxi. Kromé neznalosti nového zikona hraje
vyznamnoy roli fakt, Ze je t&Zké pokutovat zemé&dé&lce,
jez pro viceletou ztritovost nemaji na obdélavani svych
poli.

Problémenm je, Ze Ministerstvo financi CR (d4l MF)
zastavilo dotovéni fady opatfeni k ekologizaci, v&etné
vyroby bionafty a zatraviiovani neobdé€ldvané orné pi-
dy s tim, Ze by se mé&la zalesnit. Zalesnéni je ale proces
dlouhodobéj$i, mnohem néikladné&j$i a zejména zaklada
dlouhodobé, obtizn€ napravitelné zmény v kulturdch.
Louku lze v pfipad& potfeby rozorat na ornou pudu
rychle a levné, na rozdil od lesa.

Podle Kvitka (1997) se obsah dusinani ve vodé
po roce 1989 zvySuje, zejména v mimovegetacnim ob-
dobi, na Ghoru a na pudich mélkych, kamenitych a ske-
letitych. Les situaci vyrazng€ zlepSuje. Pro ochranu Cis-
toty vod vodérenské nadrze Zelivka jsou podle Justa
(1996) prioritni opatfeni proti erozi a zatraviiovani Gze-
mi s nejvéi infiltraci vod. Za neredlnou ma snahu toho
dosdhnout na zikladé dobrovolnosti zemé&d€lcu za po-
moci stitnich dotaci. Dusi¢nany uvoliiované z primys-
lovych hnojiv jsou proti dusi¢nanim uvoliiovanym ero-
zi orné pidy zanedbatelné. Zachovéini vysoké drovné
dusi¢nant ve vodich pfizndva i navrh statni ekologické
politiky MZP z 24. 11. 1997.

Zeman (1995) shledal opoZzdéné a nedostateCné
zatraviiovini neobdélavané omé pudy. Ponechani orné
pudy ladem kromé jejiho rychlého zapleveleni zvySuje
v prvnich 4-5 mésicich erozi, vyplavovéani Zivin a tim
i eutrofizaci vodnich nadrzi (srovnej Kvitek a kol
1997). Misto slibované zisadni nipravy klesly dotace na
zatravnéni pudy (6 000 K¢&ha) z 200 mil. K¢ a 33 333,33
ha v roce 1994 na cca 53 mil. K¢ a 8 833,33 ha v roce
1995 a na 0 v roce 1996. Zhrouceni zatraviiovani podle
MZ vyznamné napomohlo rozhodnuti nedotovat je
v horSich pfirodné ekonomickych podminkéich a nahra-
dit jej dotacemi na seCeni ¢i spasani porosti dobytkem.
Tyto ,naklady na udrzbu krajiny” mély Cinit v roce
1996 cca 3 300 K&ha. V roce 1995 se na nich zemé-
délcam vyplatilo podle MZ cca 1,2 mld. K¢, podle MF
1,5 mld. K& Z materidld MF lze vyClenit niklady na
zatravnéni 53,183 mil. K¢ (55,98 % opravnénych poZa-
davku), zalesnéni 26,915 mil. K¢ (proti zalesnéni 891
ha v roce 1989 a 121 ha v roce 1992, se v roce 1995
zalesnilo cca 631 ha), idrZbu krajiny v kulturnim stavu
1 090,741 mil. K¢ (363 580 ha zem&dé€lské pudy), bio-
naftu 99,326 mil. K&, pé¢i o vodu v zeme&dé&lské krajiné
235,493 mil. K& (19,19 % pozadavki). Na odbahnéni
rybnika se vynaloZilo 35,258 mil. K&. V roce 1996 stat-
ni rozpocet na niklady udrZby kulturni krajiny vy¢lenil
1,8 mld. K¢&.

Podle MF jde o opatfeni nekontrolovatelna. Za efek-
tivni mé jen dotace poskytnuté zemé&délcum s tim, Ze
posecend triva bude zkrmena. Bez nasledného zkrmeni
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biomasy jde o opatfeni ekologicky spomé (ponechéni
posecené travy na mist& ¢i jeji uloZeni ve ¥karpg). Statni
zemé&deElska politika ale prosazuje jiZ nékolik let itlum
zemé&dElské vyroby. Nazor pracovniki MF je, Ze &ast
uzaviranych smluv nezni na konkrétni pozemek, ktery
by mél byt sefen & spasén, takZe uzaviené zdvazky
nelze kontrolovat ani teoreticky, nekomentuji.

Citovana tvrzeni jsou opravnén4, ale situace je pod-
statn€ sloZit&j8i. Bude-li vldda i nadéle utlumovat ze-
mé&delstvi v horskych, podhorskych a dal§ich oblastech,
nemuZe uspét snaha udrZet jejich zem&délské obhospo-
dafovavani ekologickymi dotacemi. Venkov se bude
vylidtiovat a krajina bude je$t& vice pustnout pfi znad-
nych Gzemnich rozdilech. Dotace na koseni &i spasédni
luk maji pfitom vyrazné aspekty jak ekologické, tak
ekonomické a socidlni, resp. jsou sdruZenou investici.

Ke znaénému zalesiiovani vesmés zna¢n& svaZitych
a erozi ohroZenych zemé&délskych pid dochizelo v ce-
1ém poviledném obdobi. Po jeho vyrazném zpomaleni
vlivem transformaénich otfesi bylo v letech 1994—
1996 v ramci restrukturalizace rostlinné vyroby urych-
leno, ale dosud nedosahuje rozsahu let redlného socia-
lismu (tab. I).

—

. Restrukturalizace rostlinné vyroby zalesn&nim

1994 1995 1996
Sektor
ha [ts.KE| ha |[tis. KE| ha |[tis. K&
Soukromé 287 | 12907| 507 |[21448( 519 |20946
Obecni 12 461 57 3018| 107 5304
Ostatni 0 0 3 169 24 1 042
Celkem 299 |13 368| 567 |24635| 650 |27292

Pramen: Zpréva o stavu lesniho hospodafstvi CR k 31. 12. 1996

Ustav pro hospodafskou tpravu lesi v Brandyse n. L. (MF uvédi
pon&kud vy35i tdaj o plo3e zalesn&né v roce 1995)

AC se tempo zalesiiovani v letech 1995-1996 proti
roku 1994 vyrazné zvysilo, zalesiiovani postupuje po-
maleji proti pfedstavim MZ. Zavazné je, Ze dominuje
ekologicky méné zajimavé zarovnavani lesnich majet-
ku, nikoliv ekologicky vysoce Z4douci obnova USES
nebo alespoil zalesiiovani svaZitych, vodni erozi siln&
ohroZenych ornych pud, jak se délo pfed rokem 1989.

Problém t€Zké zemé&délské mechanizace je zna¢n&
rozporny. Bez ni je vykonné, ekonomicky efektivni ze-
médelstvi t&Zko myslitelné. Rubem jsou vazné $kody na
zemé&dElské pude jejim utuZovanim. Podobné agroche-
mikalie zne¢iStuji i vodni zdroje, pfirodu a produkova-
né potraviny.

Pfeceiiovat nelze ani postupnou nihradu téZké zemg-
d&lské mechanizace mechanizaci leh¢i, budou-li na ni
zem&d€lci mit, a dne¥nich ne pfili§ kvalitnich agroche-
mikalif 4¢inn&j§imi a méné& Skodlivymi. Zatim nuti eko-
nomicka situace zem&d€lce nepfiméfené omezovat uZi-
vani agrochemikalii i za cenu citelného sniZeni vynosu
proti 80. 1étiim a ztrat tirody. V pudg citelné klesl obsah
dusiku, silné klesl obsahu drasliku a fosforu a drama-
ticky obsah vapniku a humusu, bez nichZ neni drodnost

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 44, 1998 (9): 427-432

zem&d€&lské pidy myslitelna. Klesaji i hektarové vyno-
sy a kvalita zemé&d€lské produkce.

Podle Kvitka (1997) pfibyva omé pidy s orniéni
vrstvou silnou jen 10, 5 i mén& cm, kterou jiZ nemé
smysl orat. Lze ji pouze zalesnit méné& naroénymi dfe-
vinami.

Zalestiovani relativng pfebytetné omé pidy prichazi
z hlediska zapleveleni poli pozdé, nebot odpleveleni si
i pfi zalesnéni vyZida cca 25 let. Nema dostate¢ny roz-
sah, nevhodni je jeho dobrovolnost (vlastnik relativng
prebytetné oré pudy ji miZe, ale nemusi zatravnit &i
zalesnit), vedou ho k tomu jen stitni dotace na zalesng-
ni. Vlastnici jsou bezmocni proti zaplevelovéni svych
poli z poli sousedu, které je problematické svou struk-
turou a nevaZe se k opatfenim proti erozi a k obnové
USES. Obnova USES, kli¢ovych stabiliz4tori ekologic-
ké rovnovéhy v pfirod¢ i ochrdanci omé pidy pred vé-
trnou i vodni erozi, se nedafi pro mezery v legislativé
a nadmérnou liberalizaci ekonomiky.

POZEMKOVE UPRAVY A OBNOVA USES

USES byly uzikonény s G&innosti od 1. 6. 1992. Na-
hrazen byl i nevyhovujici zdkon &. 53/1966 Sb.
o ochrané zemé&délského padniho fondu ekologicky
mnohem pfijateln&j§im zdkonem &. 334/1992 Sb. téhoz
jména. Promitnuti potfeby USES do tzemn& plénova-
cich dokumenti nutné trvalo n&jaky ¢as, nemluvé o ne-
promitnuti USES do dalSich z4kont. Uzemni planovani
se po roce 1989 zédsadné transformovalo, coz kromé&
nezddouciho zpomaleni praci umozZnilo zafadit zapraco-
vévani obnovy USES do iizemnich plinii ve vefejném
zajmu.

Obnové USES mély vyznamné pomoci pozemkové
upravy, jez se odviji od restituci zemé&d€lské pudy a le-
sti. Podle Ustfedniho pozemkového iitadu (dal UPU) se
realizovalo cca 150 000 jednoduchych pozemkovych
tprav, tj. prakticky v8echny potiebné. Zacala i realizace
cca 450 komplexnich pozemkovych dprav KPU, jeZ se
zpravidla uskuteiiuji na celém katastrilnim Gzemi. De-
vét KPU bylo k 1. 6. 1996 dokonéeno v okresech Lito-
méfice, Znojmo, Hodonin, Bfeclav, Kutna Hora a Pl-
zeii-jih. K 1. 1. 1998 jich bylo hotovo 28 vdetné
zaneseni do katastru nemovitosti.

Pozemkové tpravy nenardZi podle UPU na z4sadni
problémy, pokud je k disposici stitni pida, jeZ se pfi-
déli jako ndhrada za pidu pouZitou na obnovu polnich
cest i USES. VaZny problém nastdv4, pokud nihradni
plda stitu v katastru neni, zv14§t& je-li obnova USES
na ni naro¢na. Zakon neumoZiiuje vykoupit potfebné
pozemky. Podle Mat&jkové z UPU je pro vlastniky po-
zemkil lep$i vykoupeni neZ vyvlastnni pozemkd, jez
ma podminku zahjeni realizace do 2 let, coZ byva
z raznych divoda obtizné splnit.

Ekologicky efekt ndkladd vynaloZenych na pozem-
kové tpravy je t&Zké vyhodnotit, nebot primarné slouZi
zméné vlastnickych vztahi. Opatfeni typu obnovy pfi-
stupovych cest k polim maji pfednost, pohlcuji véinu
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prostfedkd na Gpravy a ekologii slouZi mélo, n€kdy ji
i poSkozuji.

Parcelace pozemku pfi jednoduchych pozemkovych
upravich obvykle obsahuje roz¢lenéni lani na mensi
pole a vystavbu pfistupovych cest. Mohou vést k mno-
honésobnému zvy3eni stavu koroptvi. Druhovi diverzi-
ta roste péstovanim n&kolika druhi plodin na dfive jed-
notnych lanech s jednou plodinou.

Protierozni vyznam obnovy ¢i vystavby polnich cest
je véiSinou kladny, ale miZe byt i zdporny. Cesta vede-
ni po vrstevnici omezuje erozi, cesta vedend po spad-
nici erozi zvySuje. Doprovodna zeleii cesty omezuje
erozi. Cesta bez doprovodné zelené erozi nesniZuje, ale
muze ji zvysit. Zpevnéna cesta nenuti zemédélce vyjiz-
d&t novou cestu v poli, omezuje hutnéni omé pudy t€z-
kou zemé&délskou mechanizaci. Pfi nezpevnéni cesty
k omezeni hutnéni pidy nedochazi.

Vétsina majetkovych mezi mé&la maly protierozni vy-
znam. Odstranili je rolnici v zemich EU stejn& jako so-
cialisti¢ti planovagi v CSSR. Napt. v Rakousku a v Ba-
vorsku obvykle je vlastnicka hranice mezi dvéma poli
provazek nataZeny mezi dv&€ma kuly, coZ je opatfeni
ekologicky neutrélni.

Obnovu polnich cest nelze vydavat za ekologické
opatfeni, krom& vysadby doprovodné zelené. Pfipadny
ekologicky pfinos obnovovanych polnich cest je jejich
vedlejSim produktem. Jde o sdruZenou, integrovanou
investici na ochranu pudy, nikoliv o ekologickou inves-
tici vlastni, pfimou.

OzZehavi je otdzka budouciho spravce USES. Mohou
jim byt vlastnici pfislu$nych pozemkd, dzemné pfislus-
né obce, organizace zfizené Gzemné pfislu§nymi okres-
nimi dfady, Gzemné pfislu$né pozemkové dfady, Lesy
CR a pobotky AOPK. V3echny tyto varianty vyZaduji
urlité finan¢ni prostfedky a urCity fidici a kontrolni
aparat.

Vlastnici pidy nemivaji zdjem respektovat USES,
mohou je i ni¢it. Svéfeni péce o USES vlastnikim pidy
znamend zajistit statni dotace a kontrolni aparit. Podo-
bné je tomu pfi spravé obcemi, kde se navic po Ctyfech
letech mé&ni zastupitelstva a s nimi se mohou mé&nit
i priority. Zejména v menich obcich ruka ruku myje.
Jeji efektivnost snizuje, ¢ USES vesmés vyrazn& pfe-
sahuji hranice pozemkové drzby i hranice katastri jed-
notlivych obci. Pro Lesy CR jde o ikol nezajimavy
i pfi jeho plném financovani ze stitniho rozpoctu.

Problém lze feSit i zfizenim organizace k pé&i o pii-
rodu a krajinu uzemné pfislu§nymi okresnimi ufady,
konkrétn€ oddélenimi ochrany pudy, lesa, vody a pfiro-
dy, dale okresnimi pozemkovymi ufady a depoziturami
AOPK. Depozitury AOPK by v ném mély mit vyrazny,
cca 50% vliv. Tento orgén k provadéni péte o USES
by mohl pé¢i zajiStovat bud vlastni organizaci, nebo by
jeji realizaci sv&foval na zdkladé pisemnych smluv ze-
mé&dé&lcim, vlastnikim pfislusnych nemovitosti za iipla-
tu s pfislu§nymi sankcemi pfi neplnéni sjednanych pra-
ci ¢i nekdzn€. Ani tento orgdn fizeni komplexni péce
o krajinu, pfedevS§im zemédélskou, nemusi byt dost
imunni vici nadmémé byrokratizaci a nikladnosti. Pre-
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sto ho povaZuji za nejméné problematické feSeni. Kom-
plikuje ho trvajici absence okresni samospravy a regio-
ni. Na dzemi narodnich parki a chranénych krajinnych
oblasti by funkci orgénd fizeni pée o krajinu vietnd
USES mély plnit jejich spravy.

Zemé& EU doporutuji model financovéni péfe o kra-
jinu 1 : 1 :1" tj. 1/3 ze statniho rozpoctu, 1/3 z roz-
poctu regionu a 1/3 z rozpoctu obce. Bez finan¢ni GCas-
ti obce vyznamné roste nebezpeli ¥patného vyuZivani
prostfedka vyc¢len&nych statem na pé&i o krajinu.

Takovy model ale neni redlny pro dne¥ni CR, nebot
regiony budou ustaveny az k 1. 1. 2000, rozpodty
okresnich ufadi maji charakter rozpoCtu stitniho, jsou
na ném zasadné zavislé, relativné se snizuji, okresni
pozemkové Gfady podléhaji zemn& pfislu¥nym okres-
nim Gfadim a véSina obci je velmi chuda. Pokud obce
aZ na vyjimky nejsou s to dostate¢n& sanovat mistni
$kolstvi, zdravotnictvi, kulturu a vefejnou dopravu, t&Z-
ko budou moci vyrazngji sanovat péci o krajinu. Proto
pro nejbliz3i roky je nutné uvaZovat o zachovéani finan-
covani péce o krajinu ze statniho rozpoCtu s tim, Ze po
vzniku regionu a jejich pfiméfeného vybaveni finanCni-
mi zdroji a po posileni finan¢nich zdroji obci by mohlo
byt zavedeno vicekanilové financovéani péce o krajinu
podle modelu ,stit — region — obec”.

Praxe signalizuje, Ze nevyieSené restituéni spory, pa-
sivni pfistup MZ a Pozemkového fondu CR a nedoko-
nalé zakony vaZn& brzdi realizaci obnovy USES, prog-
rami obnovy krajiny, revitalizace fi¢nich systému
a obnovy venkova. Zpusobuji vyznamné ztrity ekono-
mické, ekologické i dalsi. Soucasné jsou i v§znamnou
rezervou pro ochranu pfirody a krajiny. Realizace n&-
kolika programu blizkych obsahem Programu revitali-
zace fiCnich systému, Programu péce o krajinu a Pro-
gramu obnovy venkova nabizi jejich vy$3i sladéni
navzdjem i s dotaéni politikou MZ, podporou zamést-
nanosti aj. (D e j m a1 1995). Se stejnymi prostfedky
by se dosahlo vy3Sich piinost nejen ekologickych.

Z celostatniho pohledu je zajimavé, Ze a¢ v roce
1996 byl okres Kutna Hora v KPU nejdal, 1 mé&l hoto-
vou a 5 dalSich realizoval, dalSich 215 katastri by je
poticbovalo, ale nemohly byt uspokojeny. Pfi dosavad-
nim tempu by se na okrese Kutna Hora uskuteénily za
cca 50 let. VESina okresu je na tom jeSt€ podstatné hif.
Prizniv&jsi odhady doby realizace KPU mluvi o 20-30
letech, ale i to je neinosné dlouhé doba.

Vainym problémem je maly zdjem vlastniki zemé-
délské pudy. Velci vlastnici soukromi i druZstevni ne-
vidi divod k d&leni pozemkd a k obnov& USES, pfes-
toZe si jsou zpravidla védomi vaZnych problémi eroze.
Drobni vlastnici sleduji usnadnéni obdélavani zemédel-
ské pudy, pficemZ jsou ochotni strpét i néco malo ob-
novy USES. Velky zdjem jevi jen alternativn hospo-
dafici zemé&dé€lci a ob&ané obci, kterym hrozi vyplaveni
ornici, coZ je velmi mélo. Osobni pfesvédCovani je sa-
moziejmé nutné, ale proti drav€im zikonim trhu byva
malo G¢inné.
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Néklady vynaloZené na komplexni pozemkové Gpra-
vy, které uvadi Ing. Kaulich z UPU, jsou uvedeny
v tab. IL.

II. Prostfedky vynaloZené v letech 1993-1996 na komplexni poze-
mkové tipravy v CR v mil. K&

Pozemkové tpravy | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Celkem 290 | 542,5| 605,5| 820 | 770 | 850
— névrhy projektd | 167 | 251,5| 324,5| 216
— realizace 122 | 291 | 281 | 535
— geodetické price | 74,5| 154 59 76
~ ostatni 48 | 137 | 222 10

Pramen: Mazin 1996

Z ostatnich nakladi v roce 1995 Cinily ndklady na
polni cesty 195 mil. K¢, ekologicka opatfeni 6 mil. K¢,
vodohospodéiska zafizeni 8 mil. K&, protierozni opatfe-
ni 2 mil. K¢ a jiné 10 mil. K& Ekologick4 opatieni se
tudiZ na uvedenych suméch podilela velmi malo, roz-
hodujici prostfedky pohltila pfiprava projekta a geode-
tické prace.

V roce 1996 zacaly vazné problémy s financovinim
KPU. Misto pozadovanych 800 mil. K& bylo schvéleno
jen 700 mil. K¢&. V roce 1997 bylo tfeba 1 400 mil. K¢,
ale uvolnéno bylo jen 770 mil. K¢&.

UPU odekav4, Ze po roce 2000 by mé&la péde o kra-
jinu, reprezentovana zejména péci o USES, vyZadovat
nejméné 3 mld. K¢ roén&. Otazkou je, zda jde o Castku
dostate¢nou. V 80. letech $lo cca 3 mld. K& za rok na
Casto pochybené pozemkové tpravy a meliorace od-
vodnénim pfi 25-33% spotfebitelskych cenich roku
1997. K jistym $kodam dochézelo i po roce 1989, napt.
zvuli n&kterych restituenty, zanedbanim adrzby odvod-
fiovacich systému ¢&i jejich zdmérnym rozbitim bez
ohledu na funk&nost celého systému, kdy jeho prerufeni
vyvola zamokfeni fady dalfich pozemki. Navic ji zpo-
chybiiuji baliCkové Skrty.

Usporna varianta KPU by si vyZadala celkové cca
dva statni rozpotty CR. Problémem se stavi jejich fi-
nancovéni. V letech 1993-1995 viechny finan¢ni pro-
stfedky na né€ vyflenéné nebyly vylerpany pro nepfi-
pravenost projektd. Od roku 1996 je vainym
problémem jejich nedostateCné zabezpeCeni stitnim
rozpoctem. Mistni povodné roku 1996 a zejména povo-
deii stoleti v roce 1997 ukazuji, Ze realizace KPU je
pfes viechny problémy velice potfebnd i v té omezené
podobg, v niZ se uskuteciiuje (semindf ,,Voda a pozem-
kové dpravy II“, Kutna Hora 28.-29. 5. 1996).

Dohady o celkové potfebé ndkladd na KPU mohou
byt jen znaéng piiblizné. Mnoho omé pudy dnes lezi
ladem. Zde se KPU neuskutetni. Pfirodni podminky
KPU nejsou zdaleka homogenni, nejv&Si potfeba je
v pahorkatinich, na svaZitych katastrech bez rozptylené
zelen&. Nejista je inflace, tempo ekonomického ristu,
mira pferozd&lovacich procest v CR aj.

Asi nejstarsi pokus o uv&domé&lou obnovu USES
v letech 1990-1991 &inili mistni ochranafi u obci Vra-
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cov u Hodonina a Ivanovic na Hané bez opory v z4ko-
nu. Dobrovolnost na zdklad€ dohod s vlastniky poze-
mki z4sadné zredukovala jeho rozsah: podafila se jen
obnova n&kolika mélo mistnich USES za penize Fondu
zem&d&lsko-potravind¥ského komplexu (Saménko-
va 1996).

Dil¢i zpravy ochranafu fikaji, Ze takovéto pokusy
paralyzoval nesouhlas vlastnikd pozemki, restituéni
chaos a nedostatek pen&z na obnovu USES. USES na
pudé statnich statki znehodnotilo jejich nezaneseni do
katastru pozemku, takZe k nim nevzniklo vécné bfeme-
no. Novi majitelé pudy je nejastdji ponechali osudu,
coZ se dusledky pfili§ neliilo od jejich pfimého znideni
nékterymi restituenty.

Problémem je, Ze podle odbornikid uplynou od zah4-
jeni praci na projektu KPU do zahdjeni jejich realizace
nejednou i &tyfi roky. Casové nirotni je jejich piipra-
va, nikoliv realizace. V Mocovicich na Kutnohorsku
realizace trvale jen dva mésice.

KPU V OLESNE U NEZVESTIC A V MOCOVICICH
NA KUTNOHORSKU

Projekt KPU véetné &4steEné obnovy mistnich USES
s¢ uskutenil v OleSné u Nezvéstic (Mazin 1996).
Katastr Ole$na tvofi pruiméma4, silné scelend, velmi sil-
n& potencidlng erozn& ohroZend zem&d&lskA krajina CR.
Odnos pudy ¢ini 6,1-7,5 t/ha a rok. ME&fi 141 ha, z toho
¢ini zem&dé&lska puda 123 ha pti zornéni 81,63 %. Les
zabiral jen 2,74 ha, sukcese ¢i ladem leZici zemé&d&lska
pida 2,5 ha. Primém4 cena pidy je 3,93 K&/m?2. Cist
katastru obhospodafuje zem&d€lské druZstvo, ¢ast 55 ha
10 soukromé& hospodaficich rolnikd z celkového poctu
54 vlastnika pidy. KPU se na ndm uskutecnily v letech
1993-1996.

Hlavnim cilem KPU bylo podpotit zmény vlastnictvi
k pozemkim. Proto se nejprve realizovaly jednoduché
pozemkové dpravy, které umoZnily jednotlivym zemé-
délcim obdglavat pidu, byt aZ do realizace KPU to
Casto nebyla puda jejich, jezdili na ni pfes cizi pozemky
atd. Kde byla vile k dohodé, tam se spory urovnaly.
Nechut se dohodnout byla spiSe vyjime¢na.

Studie nehodnoti zemé&dé&lsko-ekonomickou stranku
obnovy soukromého zemé&dE&lského hospodafeni
v Ole$né. Pokud se v EU za konkurenceschopné pova-
Zuji zemé&délské podniky s vymérou nad 100 ha zemé-
d&lské pady, vyjime&ng& nad 50 ha, je zfejmé, Ze v Oles-
né vznikajici zemé&de&lské podniky nemohou v tvrdé
konkurenci uspét.

Pivodni projekt KPU v Ole¥né odpovidal ekologic-
kému i zemé&délskému optimu. Pod tlakem vlastniki
pozemka byl zisadné zredukovédn v zdmérech obnovy
USES na ekologicko-zemé&dé€lské minimum. Jadrem
KPU v Ole3né se stala obnova & rekonstrukce polnich
cest Ole$na 1111, obnova tfi 2030 m Sirokych zasako-
vacich travnich pasa (celkem 2,93 km), rekonstrukce
brodu pfes Ole¥nou a vysazeni doprovodné zelené, Na-
ro¢na byla zejména inventarizace stavu, tvorba projekti
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a jejich projednavani s vlastniky pozemkui. Bez dispo-
nibilni stitni pidy a vstficnosti Pozemkového fondu
CR by se projekt zfejm& neuskutetnil. AE byl postup
velmi demokraticky, jeden rolnik se o zavéry chce soudit.

Neimé&mé vysoké 77,1% zornéni zeméd&lské pudy
v roce 1959 na katastru Ole¥n4 do roku 1993 vzrostlo
na 89,1 %. Pfi optimilni variant& by kleslo na 73,8 %,
po realizaci KPU kleslo jen na 85,9 %. Z hlediska eko-
logické stability krajiny nejde ani zdaleka o navrat ke
stavu pfed scelovanim poli, ktery sam o sob& ekologic-
ky, zejména protierozn€ nevyhovoval. Z mezi je nutné
obnovovat jen meze protierozni. Podle Mazina
(1996) by degradatni erozni procesy méla podstatné
zpomalit i tato silné redukovand varianta.

Vcelku snadnd byla pfiprava rekonstrukce polnich
cest, jeZz mimo jiné obnovily n&€kterd dopravni spojeni
obce, coZ je pozitivni pfispévek k obnové venkova. Ma-
Iy a nékdy i zdpormny byl zijem rolniki o ekologicka
opatfeni vCetné opatfeni proti erozi, pfestoZe si zhoub-
nost dopadu eroze uvédomuji.

PouZiti vzrostlych sazenic stroma pfi vysadbé zelené
podél cest, nutné v zajmu jejich ochrany, vysadbu pro-
drazilo.

V Ole3né podle Mazina jednoduché pozemkové
dpravy staly 555 532 K& a KPU 7 808 890 K¢&. Vystav-
ba cest stala 4,731 mil. K& (56,57 %), geodetické price
1,45 mil. K& (17,34 %), vysadba stromu a kefu 1 mil.
K¢ (11,96 %), vysadba dievin 33 450 K& (0,4 %) a za-
travnéni (vsakovaci pasy) 22 598 K¢ (0,27 %). Vlastni
ekologicka opatfeni pohltila jen cca 0,4 + 11,96 + 0,27
= 12,27 % nékladi. Rozhodujici polozky, obnova pol-
nich cest, maji pfedeviim vyrobné zemédélsky charak-
ter.

KPU v Ole¥né se proti KPU v 70. a v 80. letech ligi
zejména anabdizi pfi feSeni majetkovych vztaha k pudg,
zatraviiovanim erozné nejohroZenéjSich pozemku a ab-
senci redlné scelovacich opatfeni v¢etné niceni rozpty-
lené zelen&, napfimovani vodnich toku apod. Asfaltové
polni cesty, nékde s doprovodnou zeleni, brody atd. se
stavély i prfed rokem 1989.

KPU v Moovicich na Kutnohorsku fefily nasledky
orby aZ k okraji svahu, vedouci i pfi zalesnéni svahu
k vaZné vodni erozi v&etn& ohroZeni n&kterych domu
bahnitymi ziplavami pfi pfivalovych deStich. Byl za-
travnén pas dlouhy 2 km, $iroky 100150 m. Cca 5 m
Siroky pés byl osazen listnadi véetné kefl. Bylo zrekon-
struovéano cca 6 km polnich cest, 3 brody a vysazeno
cca 2 000 stromi. Zachytné pfikopy pohltily 3 ha pudy.
Pro odvod pfivalovych vod byl vybudovin betonovy
skluz. Snahou bylo pfevést maximum sraZek z povrcho-
vého na podzemni odtok a infiltraci. V pfilehlém pasu
omé piidy bylo zakdzino péstovat Sirokofadkové plodi-
ny. Vlastnici pozemkia o KPU z4jem neprojevili. Uve-
deny katastr je cely v prondjmu zemé&délského druZstva.
Po dvouleté pripravé se realizovala béhem dvou mésici
s vyjimkou zatravnéni.
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KPU v Mogovicich na rozdil od Ole¥né nebyly ty-
pickou KPU. Jejich motivem bylo omezeni eroze
a zv148té pak zastaveni bahnitych ziplav ¢4sti obce pod
katastrem. Byly investici na ochranu pidy pfed vodni
erozi se sdruZzenym efektem omezeni $kod v MoCovi-
cich z pfivalovych de3td. Napravovaly minulé ekolo-
gické $kody. Zajem vychazel prakticky jen z ohroZeni
nékterych domu v obci bahnem.

Rozbor ukazuje, Ze i pfi KPU se USES obnovuji
malo, zpravidla jen v siln& redukované podobg. Resti-
tuenti pfitom na nich nemaji zjem stejné jako transfor-
movana zemé&d&lska druZstva a velci vlastnici pudy,
vznikli privatizaci stitnich statka. Pfi rostouci rozpo¢-
tové krizi je situace chmurnd. Pfitom rostouci rozmary
pocasi, vyvolané rozvratem globalniho klimatu, podtr-
huji naléhavost potfeby obnovy USES i pfisné ochrany
USES existujicich.

ZAVER

Do zékona o ochran& zemédélského pidniho fondu
je nutné zapracovat mechanismus rychlého zatraviiova-
ni neobd&livané omé piidy, zakladni z4sady KPU véet-
né& obnovy USES a zdkladni z4sady opatfeni proti erozi,
véetné adekvitnich sankci za nerespektovani. Po vzoru
EU by se mél pfijmout Kodex fidné péCe o zemé&del-
skou piidu. Realizace obnovy USES se pfili§ nedafi. Na
zemé&dé&lské pudé probihd jen ve velmi omezené v ramci
KPU. VEEi obnové USES brani zejména nesouhlas
vlastnikti zeméd€lské pudy, nové i nedostatek financi
na jejich realizaci. Tim je podstatn& sniZzovana efektiv-
nost souCasného usili o ekologizaci zem&d&lstvi.

LITERATURA

DEIMAL, I.: Obnova vesnice. Ochrana pfirody, 1995 (5).
JUST, T.: K nékterym organiza¢né pravnim problémim
ochrany povodi vodérenskych nadrzi. Planeta, 1996 (5).
KVITEK, T. — MAZIN, V. — FISEROVA, E.: VyuZiti pid-
niho fondu CR ve vztahu k retenci vody v krajin&. Sbornik
predna¥ek Povodeii a krajina 97, Brno 13.-14. 11. 1997.
MAZIN, V.: Vysledky komplexni pozemkové tipravy v Oles-
né. MZ, Praha 1996.

NEMEC, J.: Névrh opatfeni na ochranu zemé&d&lského ptidni-
ho fondu. Zem. Ekon., 41, 1995 (9).

SOUKALOVA, E.: Odtokovi situace za povodng v Zervenci
1997 v povodi Moravy, Svratky a Svitavy. Sbornik predna-
§ck Povodné a krajina 97, Brno 13.—14. 11. 1997.
SAMANKOVA, L.: USES v praxi. Veronika, 1996 (1).
VRABLIKOVA, J.: Vystoupeni na konferenci ,,Komplexni
feSeni ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi ve méstech a pri-
myslovych oblastech V*. Most, biezen 1996.

ZEMAN, J.: Utlum zemé&d@lstvi a jeho ekologizace. Zem.
Ekon., 41, 1995 (9).

Ing. Jan Zeman, CSc., Praha, Ceskd republika

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 44, 1998 (9): 427-432



INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Original scientific papers, short communications, and selec-
tively reviews, that means papers based on the study of tech-
nical literature and reviewing recent knowledge in the given
field, are published in this journal. Published papers are in
Czech, Slovak or English. Each manuscript must contain
a short and a longer summary (including the key words).

The author is fully responsible for the originality of his
paper, for its subject and formal correctness. The author shall
make a written declaration that his paper has not been publish-
ed in any other information source.

The board of editors of this journal will decide on paper
publication, with respect to expert opinions, scientific impor-
tance, contribution and quality of the paper.

The paper extent shall not exceed 15 typescript pages, in-
cluding tables, figures and graphs.

Manuscript layout shall correspond to the State Standard
CSN 88 0220 (quarto, 30 lines per page, 60 strokes per line,
double-spaced typescript). A PC diskette should be provided
with the paper, written in an editor program, preferably T602,
and with graphical documentation. Tables, figures and photos
shall be enclosed separately. The text must contain references
to all these annexes.

The title of the paper shall not exceed 85 strokes. Subtitles
of the papers are not allowed either.

Abstract is an information selection of the contents and
conclusions of the paper, it is not a mere description of the
paper. It must present all substantial information contained in
the paper. It shall not exceed 170 words. It shall be written in
full sentences, not in form of keynotes, and comprise base
numerical data including statistical data. It must contain key
words. It should be submitted in English and if possible also
in Czech or Slovak.

Introduction has to present the main reasons why the study
was conducted, and the circumstances of the studied problems
should be described in a very brief form.

Review of literature should be a short section, containing
only literary citations with close relation to the treated pro-
blem.

Only original method shall be described, in other cases it is
sufficient enough to cite the author of the used method and to
mention modifications of this method. This section shall also
contain a description of experimental material.

In the section Results figures and graphs should be used
rather than tables for presentation of quantitative values. A sta-
tistical analysis of recorded values should be summarized in
tables. This section should not contain cither theoretical con-
clusions or deductions, but only factual data should be presen-
ted here.

Discussion contains an evaluation of the study, potential
shortcomings are discussed, and the results of the study are
confronted with previously published results (only those authors
whose studies are in closer relation with the published paper
should be cited). The sections Results and Discussion may be
presented as onc section only.

The citations are arranged alphabetically according to the
surname of the first author. References in the text to these
citations comprise the author’s name and year of publication.
Only the papers cited in the text of the study shall be included
in the list of references. All citations shall be referred to in the
text of the paper.

If any abbreviation is used in the paper, it is necessary o
mention its full form at least once to avoid misunderstandIng.
The abbreviations should not be used in the title of the paper
nor in the summary.

The author shall give his full name (and the names of other
collaborators), academic, scientific and pedagogic titles, full
address of his workplace and postal code, telefon and fax num-
ber or e-mail.

POKYNY PRO AUTORY

Casopis uvefejiiuje pivodni védecké price, kratka sdéleni
a vybérové i prehledné referaty, tzn. prace, jejichz podkladem
je studium literatury a které shrnuji nejnovéjsi poznatky v da-
né oblasti. Price jsou uvefejiiovany v ¢esting, sloven3tiné nebo
anglic¢tiné. Rukopisy musi byt doplnény kratkym a roz3ifenym
souhrnem (vcetné kli¢ovych slov).

Autor je plné odpovédny za puvodnost price a za jeji véc-
nou i formalni spravnost. K praci musi byt pfiloZeno prohla-
Seni autora o tom, Ze prace nebyla publikovina jinde.

O uvefejnéni price rozhoduje redakéni rada Casopisu, a to
se zietelem k lektorskym posudkim, védeckému vyznamu
a pfinosu a kvalité price.

Rozsah védeckych praci nema pfesahnout 15 stran psanych
na stroji vCetné tabulek, obrizki a graft. V praci je nutné po-
uZivat jednotky odpovidajici soustavé mérovych jednotek SI
(CSN 01 1300).

Vlastni dprava rukopisu ma odpovidat statni normé CSN
88 0220 (formdt A4, 30 fadek na stranku, 60 uhozu na fadku,
mezi fadky dvojité mezery), k rukopisu je vhodné pfiloZit dis-
ketu s praci pofizenou na PC v nékterém textovém editoru,
nejlépe v T602, a s grafickou dokumentaci. Tabulky, grafy
a fotografie se dodavaji zvIas(, nepodlepuji se. Na viechny
pfilohy musi byt odkazy v textu.

Pokud autor pouZiva v praci zkratek jakéhokoliv druhu, je
nutné, aby byly alespoil jednou vysvétleny (vypsiny), aby se
pfedeslo omyliim. V ndzvu prace a v souhrnu je vhodné zkra-
tek nepouZivat.

Nazev price (titul) nemd presdhnout 85 thozu. Jsou vylou-
¢eny podtitulky ¢lanku.

Kritky souhrn (Abstrakt) je informa¢nim vybérem obsa-
hu a zavéru ¢lanku, nikoliv viak jeho pouhym popisem. Musi
vyjadrit vSechno podstatné, co je obsaZeno ve védecké prici,
a ma obsahovat zdkladni Ciselné udaje véetné statistickych
hodnot. Musi obsahovat kli¢ova slova. Nemd piekro&it rozsah
170 slov. Je tfeba, aby byl napsan celymi vétami, nikoliv hes-
lovité. Je uverejiiovan a mél by byt dodan ve stejném jazyce
jako védecka prace.

Rozsifeny souhrn (Abstract) je uvefejiiovan v angli¢ting,
mély by v ném byt v rozsahu cca 1-2 strojopisnych stran ko-
mentovany vysledky price a uvedeny odkazy na tabulky a ob-
razky, popf. na nejdileZitéjsi literarni citace. Je vhodné jej
(véetné ndzvu prace a klicovych slov) dodat v angliéting, popf.
v Eedtiné ¢i slovensting jako podklad pro pfeklad do angliétiny.

Uvod mi obsahovat hlavni diivody, pro¢ byla prace realizovina
a velmi struénou formou ma byt popsin stav studované otazky.

Literarni prehled mi byt kratky, je tfeba uvadét pouze
citace majici dzky vztah k problému.

Metoda se popisuje pouze tehdy, je-li pivodni, jinak posta-
tuje citovat autora metody a uvadét jen pfipadné odchylky. Ve
stejné kapitole se popisuje také pokusny materidl.

Vysledky — pfi jejich popisu se k vyjadieni kvantitativnich
hodnot dédva pfednost grafim pfed tabulkami. V tabulkdch je
tieba shrnout statistické hodnoceni naméfenych hodnot. Tato
¢ast by neméla obsahovat teoretické zavéry ani dedukce, ale
pouze faktické nalezy.

Diskuse obsahuje zhodnoceni prace, diskutuje se o moz-
nych nedostatcich a price se konfrontuje s vysledky dfive
publikovanymi (poZaduje se citovat jen ty autory, jejichZ prace
maji k publikované prici bliZsi vztah). Je pfipustné spojeni
v jednu kapitolu spolu s vysledky.

Literatura musi odpovidat statni normé CSN 01 0197. Ci-
tace se fadi abecedné podle jména prvnich autori. Odkazy na
literaturu v textu uvadéji jméno autora a rok vydani. Do se-
znamu se zafadi jen prce citované v textu. Na prdce v sezna-
mu literatury musi byt odkaz v textu.

Na zvI4$tnim list€ uvéadi autor plné jméno (i spoluautoru),
akademické, védecké a pedagogickeé tituly a podrobnou adresu
pracovi$té s-PSC, &islo telefonu a faxu, popf. e-mail.
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