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MISTO UVODU

Jednéni o vstupu Ceské republiky do Evropské unie
by se mélo uskute¢nit na jafe roku 1998. I kdyZ asovy
horizont vlastniho vstupu je jest€ vzdalen fadu let, ne-
Ize pfehlédnout rostouci aktivity vladniho vyboru pro
evropskou integraci spocivajici v pfipravé vyjednavani
o vstupu do EU. Na rozhodujicich ministerstvech se
tvori jakési Evropské departmenty pro koordinaci pfi-
prav v jednotlivych resortech niarodniho hospodafstvi.

Pfipravy na vstup do EU neznamenaji pouze splnéni
podminek pro vstup do EU, ale pfedev§im hledéani
vlastniho hospodérského projevu v tomto spole&enstvi.
Bude tieba vyfesit fadu ekonomickych problémi jak
strategického, tak i taktického charakteru.

Formovani agrarni politiky v ramci EU bude beze-
sporu patfit k jedné z nejobtiZnéjSich fazi této pfipravy.
Evropska unie patii svym rozsahem k nejvét§im nebo
druhym z nejvétSich producentd hlavnich zemédél-
skych komodit. Né&kolikanidsobné& pfevaZujici export

t&chto komodit nad dovozem determinuje i nasi zahra-
niéni zemédélskou obchodni politiku. Na druhé strané
nelze napfiklad pfehlédnout kladny vliv EU na agréarni
politiku Rakouska pfedev§im ve sméru zuZitkovani
programu pro podporu hospodafeni v horskych, pod-
horskych a ohroZenych oblastech.

Domnivam se, Ze v této fazi je velice uZitecné pro-
vést analyzu agrarni politiky zdpadoevropskych stati,
shroméazdit programy rozvoje zemédélstvi jednotlivych
zemi a pfipominky k formovéni evropské agrarni poli-
tiky. Tyto informace by se mély stat zdkladem pro od-
bornou a védeckou diskusi sméfujici k strategii a tak-
tice nasi agrarni politiky pfi vstupu do EU.

Vyznamné zmény, které ¢ekaji Evropskou unii v na-
sledujicich letech po vstupu novych zemi do EU, nés
vedou k tomu, Ze neni u¢elné mechanicky pfebirat stava-
jici zasady agrarni politiky EU, ale Ze je potfeba hodnotit
celkovou strategii EU i s pohledu budoucich let.

Prof. Ing. Frantifek StFele&ek, CSc., Jihodeskd univerzita, Ceské Budéjovice
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GLOBAL SCENARIO OF THE AGRICULTURAL ACTIVITY

GLOBALNI SCENAR ZEMEDELSKE CINNOSTI

J. C. Coelho, P. A. Pinto

Institute of Agronomy, Lisbon, Portugal

ABSTRACT: This paper presents the authors’ view of recent past and future evolution of the Common Agricultural Policy
(CAP) based on the construction of hypothetical but probable scenarios. Scenario building, based on contrasting philosophies,
is thought to be a very helpful tool in the analysis of the main flows in the current debate on agriculture, A particular insight
on the Portuguese agriculture is also tried.

Common Agricultural Policy, export, GATT agreement, import, international support, land use, regional development
ABSTRAKT: Priace pfedklddd ndzory autori na neddvnou minulost a budouci vyvoj Spoledné zemédélské politiky EU,

zaloZené na konstrukci hypotetickych, avSak pravdépodobnych scénafu. Vytvéfeni scénafl, zaloZenych na protichudnych
filozofiich, je povaZovino za velmi uZitedny nastroj analyzy hlavnich ndzorovych proudid v rdmci soudasné diskuse o zemg-

délstvi. Prace se rovné&Z snaZi poskytnout podrobnéjsi pohled na portugalské zemé&dglstvi.

Spole&na zemé&d&lska politika, vyvoz, dohody GATTu, dovoz, mira doméci podpory, vyuZiti pudy, regionélni rozvoj

THE GATT AGREEMENT

The agreement that was reached is the result of

a long and complicated negotiation process, in which

two decisive steps must be underlined:

— so-called Dunkel proposal (by its author, Arthur
Dunkel, who is the main mentor of these negotiati-
ons) which, as a consequence of the “Uruguay
round”, established a first platform for an agree-
ment; and

— the “Blair House" agreement, that placed an end to
the EU reservations and allowed that, finally, a com-
promise was met.

Overview summarizing the essentials of the GATT
agreement from point view of:

Dunkel/Blair House proposal

Internal support

— Reduction of the support level by 20%, measured by
the Aggregated Measurement of Support (AMS) for
the period 198688, during a six year period;

— inclusion of the compensatory aids proposed in the
CAP reform into the so-called “green box* (measu-
res that are exempt from reductions in the level of
support);

Access to the market

— Tariffation of all non-tariff protections;

— 36% reduction of the average tariff levels both pre-
sent or that will result from the establishment of
tariff equivalent calculated on the basis of 1986-88
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values for a period of six year, a reduction of, at
least, 15% in the tariff rights, either present or re-
sulting from the tariffication;

— Access to the market for products from third coun-
tries, in a share that starting by, at least 3%, will rise
to 5% in the eight year period;

Export competitivity

— Reduction, along the eight year period, of 36% in
the global value of the budget costs involving sub-
sides;

— Reduction, along the six year period, by 21% in the
quantities exported that have benefited from a sub-
sidy in the period 1986-88.

According to Avillez (1993), it is expected that
the GATT orientations will be more restrictive than the
CAP reform only in what concerns the beef production
sectors. The main consequence of such a fact is that
beef prices will probably decrease more steeply than
the reform of its MCAs would forecast and might reach
levels 40 to 50% below present intervention prices.

THE COMMON AGRICULTURAL POLICY (CAP)
Historical perspective

The treaty of Rome gave a privileged role to agri-
culture, justified by the considerable importance of this

economic activity in the Community, by 1957. By then,
agriculture mobilized near 23% of the active population
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of the six initial nations, farmers played an important
role in political life and agricultural exports represented
a significant fraction of foreign trade.

After a long debate, initiated in 1958, in Stresa, It-
aly, a document agreement, containing the main CAP
ideas was approved by the ministry Council in 1962.
Its main objectives were: 1) to modernize farming; 2)
to stabilize agricultural markets; 3) to improve farmers’
standard of living; 4) to guarantee the appropriate pro-
vision of common markets; and 5) to insure fair prices
for consumers and producers. The community policy
had an amazing success, over the following 30 years,
in constructing a common agricultural market. Coin-
ciding with a period of great development in agro-
nomy, the agricultural production was increased to lev-
els far above expected. The rationale behind this policy
was a very simple one: who produces more will also
be better off.

The maintenance of this policy implied that every
year the surpluses, created by surpassing the fourth ob-
jective, were accumulating, pulling at the CAP budget,
while, paradoxically, average farmer income was de-
creasing. This was made possible because income from
subsidies was, almost exclusively, captured by invest-
ment toward surplus production (it is estimated that
almost 50% of subsidies is absorbed by machinery, fer-
tilizer and pesticides industries) and by the increase in
land and money costs (45%). Consequently, only 5%
would be effective in the rise of farmer’s income. An-
other negative aspect pointed to the old CAP was that
nearly 90% of European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund (EAGGF) was channeled to only 20%
of the European farmers, contributing to uneven in-
come distribution within the Community. EAGGF
budget represented more than 70% of the global Com-
munity budget in 1988. The worst part was that the
section Warranty (price support) was using 68% of the
Fund’s budget while the section Orientation (activity
restructuralization) was only using 2%.

This scenario of production support was unsustain-
able, regarding its cost, the GATT, the growing con-
cern on environment protection and a more equitable
income distribution. The growth and development of
European agriculture could no longer be based on a
policy of prices and market that was interventive and
protective deviating the farmers from the need of seek-
ing benefits from their activities that are also advanta-
geous to the Community both from the economic and
the social point of view.

It was then necessary to change the price and market
policy, adjusting it to the interests of tax-payers and
consumers.

Decisions relating to markets had been taken on
a number of occasions from 1984 onwards. They in-
cluded the covered milk quotas, stabilizers (the intro-

1 COM (91) 100 final.
2 COM (91) 258 final.
3 COM (91) 338, 339, 379, 409 and 415.
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duction of maximum warranted quantities and automatic
price decrease in case of overrun) and co-responsibility
levies, alongside structural measures to promote affor-
estation, protect certain areas with fragile environ-
ments, diversity agriculture and encourage the set-aside
of cultivated land.

However, the measures failed to have the desired
impact and in its Reflections Paper of 1 February
1991!, the Commission announced that it would under-
take a much more radical review of market mecha-
nisms. It presented the corresponding proposals in
July2 and October>,

THE NEW CAP

Basic ideas

On May 21, 1992, the Council of Ministers reached
a political agreement on far-reaching changes to the
CAP. The agreement began to be put into practice on
June 30, with the formal adoption of the first imple-
menting regulations.

These decisions brought to an end the period of un-
certainty which began several years before that was
characterized by a search for solutions to the problems
of agricultural surpluses and budgetary restrictions
which would attempt to achieve a more rational pattern
of agricultural production while also taking into ac-
count other considerations, such as the environment,
farmers’ incomes and the economy of rural areas.

Although the reform made fairly wide-ranging
changes to the rules in force hitherto, it does not affect
the principles of single prices, community preference
and financial responsibility and solidarity which
formed the foundation of the CAP in 1962.

The new CAP presents, basically, three different
principles from the previous ones:

— Firstly, the idea of the multifunctionality which ex-
presses the recognition that the common agriculture
should pursue different types of functions, beyond
the one that is commonly recognized, i.e., the pro-
duction of transactional goods, and that the revenue
provided from this function should be increasingly
regulated by market mechanisms.

— Secondly, the idea of diversity which means the re-
cognition of the existence, in the context of the com-
mon agriculture, of many distinct agricultural sys-
tems with many different agronomic, technological,
social and ecological characteristics, whose future
evolution should be considered not only for econo-
mic but also for social, environmental, and regional
reasons.

— Thirdly, the idea of permanent association between
the future of agriculture and the rural environment
which implies the implementation of a very diversi-
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fied CAP package of agricultural and development
policy measures as a way to sustain rural develop-
ment everywhere.

To these ideas, we would add the willingness to
show the real interest of the EU in the conclusion of
the GATT agreement, which really did happen.

In deciding on the reform, the Council followed the
three main guidelines laid out by the commission:

— a substantial reduction of the prices of agricultural
products to make them more competitive both with-
in the community and elsewhere;

— full and on-going compensation for this reduction
through compensatory amounts or premiums not re-
lated to the quantities produced;

— production control by the implementation of the me-
asures to limit production factors use (set-aside of
arable landnumber of animals per hectare of forage
area, etc.) alongside the retention of more drastic
rules, such as quotas.

At the same time, the Council decided to strengthen
measures designed to protect the environment or im-
prove links between agricultural activities and the pro-
tection of nature and the countryside, encourage certain
categories of elderly farmers to retire transferring their
land to other holdings and promote the use of agricul-
tural land for other purposes.

These decisions constitute major changes:

— first of all, support for the agricultural sector will no
longer be provided solely or mainly through price

support but also through assistance to producers in
the form of compensatory payments or premium
(prices will decrease approx. by 20% in order to be
at world levels in the year 2001);

- the Community, which is self-sufficient in the main
agricultural food products, no longer needs to seek
increased production except to the extent that an
outlet can be found for surpluses;

— as the foremost world agricultural world agricultural
trader, the Community, by changing its rules, is sta-
ting its willingness to join the movement toward
freer trade advocated at international level while
preserving the basic principles and instruments of
CAP (fig. 1).

The main criticism to this new CAP points to the
fact that the compensatory aids are based on crops and
average regional productivities and are dependent on
the confirmation of the areas that are effectively dedi-
cated to the allowed crops (basically cereals and oil
crops), that are “set-aside", or on the number of animals
in the farm. The confirmation of this policy, dependent
on cropped areas and animals in the farm, disconnected
from productivities and technologies used, does not
solve the surplus problems and implies, in the near
future, a potential increase in environmental problems
in the regions where yields are already competitive to-
wards the future scenario of prices and competition (it
is estimated that this threshold value is near 100 ECUs
per ton of cereals and that 70 to 80% of the overall

Priority in market
mechanisms for the

Muttifunctionality production of saleable

of agriculture and
the rural

environment claim of the functions of

environment and natural

compensatory = ———
aids to
production (1)

of ggr!cultural goods
activities
Support to the
transformaton of
; production,
Sg:‘;ﬁﬂg technology and
i structure of the  —pm
diversity production
activities, as well as
ransformation and
distribution activities
Association
between the future

_—% measures (2)

Support of the agricultural g onvironmenta

resources conservation, —»?ura: :
and management of e;{e‘opmen
space and rural landscape policies

Replacement of price
support mechanisms for,

Evolution of world

EU price stabilizing prices (GATT
policies close to World agreesments)
prices (1)

Introduction of Evolution of CAP

reform (future of
compensatory aids)

RDP (1994-997——®  Conception :;
Measures in > measures a
support of budgetary availabilities

agricultural activity
retirement (2)
Forestry

Capacity of farm and
agroindustrial
enterprises in the short
Agro- and medium run

measures (2) Institutional framework

1. Basic ideas, orientations, measures and conditioning of the new CAP

Source: Avillez 1993
(1) MCQ'’s reform, (2) CAP companion measures
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community production is below this threshold). Op-
posedly, in regions of smaller future competitivity,
these measures might stimulate farmers to grow crops
and animals with the sole purpose of applying to the
subsidy which will result in a decrease in efficiency
and competitivity, accompanied by a gradual transfor-
mation of farmers in subsidy dependents that will be
increasingly dependent on the state or Community for
the major part of their income. For the sake of infor-
mation, it must be said that 50% of Community farm-
ers’ income comes from subsidies.

POSSIBLE CHANGE IN FUTURE LAND USE
IN THE EUROPEAN COMMUNITY

Agriculture in the EC is becoming ever more pro-
ductive. The combination of better production condi-
tions, improved management and high-yielding varie-
ties has led to a continuing period of growth. Even
a greater rise in productivity may be expected in the
future as a result of (bio)technological innovations.

However, a dramatic rise in the costs of agricultural
policy conflicts with important trading partners over
the subsidized dumping of EC surpluses on the world
market; market distortion leads mainly to the detriment
of the developing countries; and increasing environ-
mental problems from current methods. Without
change, these problems will become intractable.

It is therefore generally recognized that the CAP
must be reformed; however, what is not clear is the
form.

The reforms recently agreed (29% fall in the grain
prices and set-aside scheme) clearly help but are merely
instrumental and do not address the basic problem — the
policy aims. There was an inadequate discussion on the
extent to which these goals require a policy review.

Such discussion would require from the member
states of the EC strategic choices on the future of agri-
cultural areas, for three reasons:

— the widespread increase in agricultural production
appears to continue, i.e., growing surpluses are be-
ing produced on the land already under cultivation;

— the anticipated growth of the budgetary burden on
the EC if policy is not amended;

— the increasing social pressure for attention to aspects
other than production, such as environmental protec-
tion, nature and landscape.

Since the various values attached to goals determine
the outcome, contrasting philosophies could be very
helpful as a basis for the main movements in the cur-
rent debate on agriculture.

Four scenarios could have been reflected:

Scenario free market and free trade (FF)

Under this scenario, agriculture is treated as any
other economic activity. Production is as low-cost as
possible. A free international market for agricultural
products has been assumed, with a minimum of restric-
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tions in the interests of social provision and the envi-
ronment. The philosophy represented by this scenario
is similar to the General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT).

Scenario regional development (RD)

This scenario assignes priority to regional develop-
ment of employment within the EC, which creates income
in the agricultural sector. The predominant philosophy
can be regarded as a continuation and extension of cur-
rent EC policy.

Scenario nature and landscape (NL)

Under this scenario, the greatest possible effort is
made to conserve natural habitats, creating zones sepa-
rating them from agricultural areas. Besides protected
nature reserves, areas would also be set aside for hu-
man activity. Nature conservation groups are the expo-
nents of this philosophy.

Scenario environmental protection (EP)

The primary policy aim under this scenario is to
prevent alien substance from entering the environment.
In contrast to the scenario NL, the main aim is not to
preserve or stimulate certain plant and animal species,
but to protect natural resources (soil, water and air).
Farming may take place anywhere, but subject to strict
environmental restrictions (levies on nitrogen or pesti-
cides). This philosophy is in line with the concept of
integrated or sustainable agriculture.

RESULTS AND CONCLUSION
(from Rabbinge et all. 1994)

1. The significant differences between the scenarios

drive to the conclusion that there is scope for a clear
policy to be pursued.

AREA

FF RD  NL EP

TODAY

2. Land use in different scenarios compared with current land use in
the EC (in million hectares)

FF - Free market and free trade; RD — Regional development; NL -
Nature and landscape; EP — Envi | protection

2. There is little scope for a policy aiming at maintain-
ing all current agricultural land use (fig. 2).

3. In all four scenarios, considerable effort is required
to accommodate the wastage of labour in agriculture
(fig. 3).
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3. Employment in the different scenarios compared with current
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explanation see fig. 2
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4. Surplus of nitrogen fertilizer in the different scenarios compared
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explanation see fig. 2
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5. Cc ption of active in the different scenarios com-
pared with current consumption in the EC (in million kg)

explanation see fig. 2

4. Policy measures can successfully promote environ-
mentally friendly production methods by limiting
the use of nitrogen fertilizer and above all by reduc-
tion the large-scale of crop protection agents (fig. 4
and 5).

The above results (focused on the 12 EC members
states) point out that if countries with the large agricul-
tural potential, such as most of the Central and Eastern
Europe, join the Community, the need for review of the
objectives of CAP becomes even more pressing, and
that some more insights are also needed:

—"who pays and who benefits (social income and ta-
xes);
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— inter-region, and inter-sector distribution of incomes
and taxes;

— maintenance of maximum employment in agricultu-
re has unaffordable costs for the sector it self, but
could be the less expensive one in social terms;

— levies on pesticides and nitrogen should be set at a
given level in order to be effective;

— mix of government funds and private financing.

THE PORTUGUESE SITUATION

The challenge that faces the Portuguese farmers in
the near future is greater than the one they have faced
with the full adhesion to the common market.

We believe that the transformation (survival) of an
agriculture, such as ours, that is often distant from an
agroecological balance, that is in general ill-dimen-
sioned and socially old, into a multifunctional and
competitive activity, will not be possible without
strong agricultural and agro-industrial enterprises or an
adequate institutional framework.

The agricultural and agro-industrial enterprises have
been staring impotently at the reduction of their com-
petitivity and at the growth of their future difficulties,
as a result of a sudden price fall — according to
Avillez (1993). Between 1983 and 1992 the actual
fall in agricultural prices in Portugal was 50%, the cost
of production factors was higher than the community
average, a debt pressure with very high interest rates —
Noeme (1993) refers that in 1990 interest payments
represented 16.5% of the AVP of the sector — a distri-
bution network that is inefficient and growingly ori-
ented towards imports, and of a surrounding of state
and private institutions that are clearly unable to re-
spond efficiently to their demands or even their rights.
The only solution is a set measures of immediate ap-
plication that will compensate farmers for losses of in-
come, and that might be included within the spirit of
the “social and economic cohesion; this might result
in the survival of a set of production, transformation
and distribution units that might be the nucleus of the
Portuguese agriculture within the framework of the
new CAP and the GATT agreements.

Variables for the construction of a future scenario

For the construction of future scenarios, it is impor-
tant to consider 4 types of variables:

Evolution of world markets — world prices are, at
the moment, practically levelled with community
prices. If the situation were to be stable, then CAP and
EAGGEF problem would be solved. Yet, the most prob-
able future scenario, taking into account the recent pol-
icy changes in the USA (10 000 000 ha are being freed
from the “set aside regime), points to a sensible de-
crease in world prices. Current wheat prices, for exam-
ple, are 30 Esc/kg and the optimist scenario foresees
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a price of 25 Ecs/kg (16.7% decrease), while the worst
scenario points to 18 Esc/kg (-40%).

CAP evolution — keeping the “status quo** means an
increase in set-aside to the 25% level. A possible alter-
native might be constituted by one of two following
hypothesis: 1 - to accompany the fall in world prices,
while increasing aid indexed to historical productivity
levels and keeping the present model of EU funds al-
location (EAGGF > 80% of total) means that no funds
will be available for agriculture modernization and con-
version, specially in the less developed countries; 2 -
to accompany the world price fall, while disconnecting
the aid to production for a reasonable time (might al-
low farm conversion).

Evolution of EU economic policy (Maastricht) — the
maintenance of the present convergence criteria (infla-
tion rate + 2% of the average of the inflation rates of
the 3 best countries, public accounting deficit < 3% and
public debt < 60% of the GDP) will, certainly, create
groups within the EU.

Evolution of the Portuguese economic policy - ex-
change rate (adhesion to the single currency); interest
rate (continuing fall); wage growth rate (2-3%l/year);
the I CSF (IIQCA: 1994-1999) that states a duplica-
tion of the so-called structural funds and cohesion fund,
is clearly insufficient for the agricultural sector (only

+13%, while it should be +53%, if it were to be dou-
bled). That is the reason why the investment in the
sector is currently asphyxiating. Furthermore the policy
that has been followed has divided the few existing
resources for everybody. It is, objectively, the worst of
the situations.

The most probable scenario

Figure 6 tries to synthesize (within the world, Com-
munity and Portuguese context) the main driving vari-
able of the evolution of Portuguese agriculture in the
long run.

From the above one can admit, at least hypotheti-
cally, that policies of strong reductions of subsidies
and, simultaneously, the perpetuation of a macro-
economic policy with heavy toll in the sector (high
interest rates and strong exchange rigidity) are unbear-
able. High interest rates coupled with the high farming
debt level might cause bankruptcies that will hurt most
the enterprises that have responded better and faster
toward modernization and technological improvement,
being the most indebted.

On the other hand, high interest rates, rigid ex-
change rates and the generalized crisis in the industrial
sector will make the so much needed adjustment of the

Portuguese price
[J EU price
world price

GATT and free
market orientation

Portuguese market

surplus control

productivity increase

budget expenses

production costs decrease

food quality

production quality improvement

environmental protection

increase in environmental

level of concern

6. Synthesis (within the world, Community and Portuguese context) of the main orientation lines of the Portuguese agriculture evolution in

the medium run
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labour forced out of the agricultural sector (at present,

the agricultural active population is 14%, while the

Community average is only 5%) very difficult.
Accordingly, the foreseeable evolution of the Portu-

guese agriculture in the medium run will be charac-

terized by:

— adrastic reduction in the active agricultural popula-
tion, keeping with the recent rate of ~1 to —2% per
year;

— an increasingly competitive market with a strong
import pressure on the satisfaction of the demand
from the large hypermarkets and from the food in-
dustry;

— a strong price decrease for the majority of the agri-
cultural products (20-30%) that, hopefully, will be
partially compensated by a reduction in production
factors prices (particularly the cost of money and the
cost of transactional inputs);

— the policy of land withdrawal will tend to create
a relative and artificial land scarcity, leading to the
adoption of inputs that can replace land, and causing
a change in the technological pattern of agriculture.

In the assumption that the agricultural a rural deve-
lopment will be allocated with adequate means for its
adaptation, this will result in a deep change in the pro-
duction apparatus by specialization, economies of scale
and productivity increases. Vertical integration of farm
enterprises, which is more probable downstream, coupled
with food industry and marketing enterprises might be
a good adaptive response to the new conditions.

In such a context, it is not possible, at least in a gen-
eral fashion, to increase revenues, and so cost reduction
is the only possible way to avoid gross margin degra-
dation. As regards margin decrease, fixed costs are the

SUMMARY

Opportunities

first targets, reducing some less essential costs and
avoiding spoilage; as their fall continues, the review of
the production function itself becomes necessary, im-
plying the adoption of new productive systems (larger
and better equipped farms, using better know-how and
cost and labour saving technologies). It seems evident
that innovation and modernization are not only the ade-
quate answer, but also the only way out. All over the
country, but particularly in the Central and Northern
regions, farms, specially the smaller ones, will be buff-
ered by an increase in pluriactivity phenomena.

A plausible scenario for the price evolution of agri-
cultural factors and products by horizon of 2001 points
at the following tendencies:

— generalized decrease of product prices by more than
20%;

— actual increase in labour costs by 3% per year (ref-
lecting the generalized growing scarcity of farm la-
bour);

— actual 2% per year decrease in machinery and other
farm equipment as well as intermediate production
factors.

The relationships between agriculture and environ-
ment will be part of the economic and social develop-
ment in the medium run. Compatible strategies of cost
minimization and environment conservation (no-till-
age, direct-seeding) might constitute a viable alterna-
tive with growing adoption.

Portugal has no chance in the competition for raw
material production (cereals, oil crops). The only com-
petitive opportunities lie in differentiated productions
at a closer distance from the final market (olive oil,
wine, cork, fruit and vegetables, tomato concentrate,
etc.).

Threats

— Measures that support retirement and their repercus-

sions at farm dimension and viability

— Forestry measures and their implications at the level
of demand of certain equipment (disk harrows,
brush cutters)

— Agroenvironmental measures and their implications
at the level of demand of reduced tillage equipment

— Reduction in the cost of factor (3%/year) and its
effect in viability and maintenance of agricultural
activity

— Increase in labour costs (5%/year) and its implicati-
ons in the rate of adoption of more mechanized sys-
tems

- Liberalization of world markets with a growing ten-
dency to the decrease in agricultural products prices
(20-30%)

— Uncertainties linked to the general evolution of the
agricultural activity and particularly, the duration of
compensatory aids

— Increased proportion of marketing through large su-
permarket chains and its repercussions in the Portu-
guese farm

— Increasing environmental concern over the effects of
agriculture

— Enlargement of the Community to the East
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AGRICULTURAL INFORMATION SYSTEMS
AND REGIONAL DEVELOPMENT
A VALUE-CHAINS’ APPROACH

ZEMEDELSKE INFORMACNI SYSTEMY A REGIONALNI ROZVOI.
METODA CENOVYCH VERTIKAL

T. Ponce Dentinho

University of the Azores, Angra do Heroismo, Portugal

ABSTRACT: The adoption and use of new ICT changes dramatically the information and production systems connected to
those pervasive technologies. The purpose of this paper is twofold; first, to understand how these changes affect the deve-
lopment of regions, justifiably assessed by the competitiveness of agricultural and regionally rooted export value-chains; and
second, to perceive the way how regionally rooted farmers can increase their competitiveness through a suitable design of
their information systems. To face these two aims, there is proposed a conceptual information-decision model suitable not
only to interpret the effects the ICT on the competitiveness of export value-chains and, through than, on regional development,
but also to be used as an operational tool to advise the design of farmers information systems. The paper focuses on the
potential and actual diffusion of ICT by the information systems of Portuguese dairy value chains rooted and concludes that
the adoption and use of ICT is strongly associated with the restructuring of those value chains and with the reduction of the
bargaining power of the actors rooted in the regions, usually connected to agriculture. Thus — because the dairy value chains
constitute the economic base of well defined regions — ICT can be more the promoters of dependency rather than the supporters
of regional development.

agriculture, dairy production, environment, information system, regional development, value-chain

ABSTRAKT: Vstup a uplatnéni novych ICT vyrazné méni informacni a produk¢ni systémy spojené s t€mito agresivnimi
technologiemi. Tento pfispévek si klade dva cile: za prvé, pochopeni toho, jak tyto zmény ovliviluji rozvoj regionu, coZ lze
posoudit mirou konkurenceschopnosti cenovych vertikdl zemédé&lského a k regionu vazaného exportu, a za druhé nalezeni
cesty, kterou by mohli k regionu vazani zemédélci zvysit svou konkurenceschopnost vytvofenim vhodné struktury svych
informad&nich systémi. K dosaZeni téchto dvou cili je zde navrhovan koncepéni informa&né rozhodovaci model, vhodny nejen
k interpretaci vlivu ICT na konkurenceschopnost cenovych vertikél exportu a tim také na regiondlni rozvoj, ale jenZ také
muZe byt vyuZit jako operativni nastroj k vytvofeni zemédélského informa&niho systému. Pfispévek se soustfedil na potenciél
a soucasné roziifeni ICT ve vztahu k informacnim systémim portugalské mlééné produkce a souvisejicich cenovych vertikal
a dospiva k zavéru, Ze vstup a uplatnéni ICT je vyrazné spojen s restrukturalizaci t&chto cenovych vertikal a se sniZenim
marketingové sily regionalné vézanych Ciniteld, obvykle spojenych se zemédélskou vyrobou. PonévadZ pak cenové vertikdly
mlé¢né produkce tvoii ekonomickou zikladnu definovanych regionli, mohou ITC spiSe pfinddet vétsi zdvislost, neZ byt
podporou regiondlniho rozvoje.

zemé&délstvi, mlé¢na produkce, Zivotni tGprostiedi, informaéni systém, regiondlni rozvoj, cenova vertikdla

INTRODUCTION

From an economic perspective, the performance of
man — or the entities to which he belongs — is codified
in the concept of competitiveness, and the evolution of
the man’s environment is commonly simplified into the
rather diffused concept of development. The vagueness
of development concept is, also from the economic per-
spective, partially overcome by the simplicity of a com-
posed, and policy-driven question. How to create sus-
tainable jobs with improving productivity? According

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 43, 1997 (6): 255-262

to Porter (1990), to upgrade the development of
aregion, it is necessary that its value chains could com-
pete successfully in the outside markets and with im-
proving productivity. The competitiveness of spatially
rooted value chains becomes, therefore, the operational
concept for Regional Development. The purpose of this
paper is twofold; first, to understand how ICT affect
the development of regions, justifiably assessed by the
competitiveness of agricultural and regionally rooted
export value-chains; and second, to perceive to way
how regionally rooted farmers can increase their com-
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petitiveness through a suitable design of their informa-
tion systems.

This paper focuses on the Portuguese dairy value
chains and, indirectly, on the regions where they are
rooted. Beyond the introduction, the paper is divided
into two sections. The first section is mainly theoretical
and its main purpose is to formulate and corroborate —
through its confrontation with the relevant literature —
a conceptual model, suitable to understand the role of
ICT, on value chains competitiveness and through that
on regional development. The second section corre-
sponds to the application of the analytical concept for-
mulated in the first section to analyze the effects of
information technologies on Portuguese dairy value
chains.

MODEL TO UNDERSTAND THE ROLE OF ICT
IN REGIONAL DEVELOPMENT

This section is fundamentally a review of relevant
literature about the development effects of ICT. To
achieve this, there is proposed an operational concept
of development based on the reappraisal of Porter’s
Value System. Then an information-decision structure
is designed as an analytical framework to understand
the social and economic effects of ICT. Finally, this
analytical framework is used to review the literature
more directly related with the economic effects of ICT.

Value chains and regional environment

From Porter (1985), an industry is a group of
competitors producing good or services that compete
directly with each other. On the other hand, according
to the same author, a value chain is a system of net-
worked activities the performance of which, in terms
of competitiveness in an industry, is highly interdg-
pendent.

The main strengths of this concept of value is that
it seems much more appropriate for examining com-
petitive advantage than the marginal concept of value
added. In fact, whereas in the value added indicator
only substitutable activities — such as capital and la-
bour — appear to be involved, and the role of manage-
ment is to combine the optimal basket of these substi-
tutes, in the value chain artefact, technology is not
established by some exogenous engineer but, on the
contrary, manageable through processes of optimal
choice between substitutes and of co-ordination be-
tween complementary elements. At the end, the Value
Chain is a basic tool not only for diagnosing competi-
tive advantage — by understanding the behaviour of
costs and the existing and potential sources of differen-
tiation — but also to design organizations or, which
leads to the same, to mould their technology (fig. 1).

What is new in Porter’s text of 1990 is that the
nature of the problem within a value chain (or firm)
and within a value system (or national export system)

256

|_ FIRM INFRASTRUCTURE (eg. Finance, Planning)|

SUPPORT HUMAN RESOURCE MANAGEMENT \
ACTIVITIES TECHNOLOGY DEVELOPMENT A M
PROCUREMENT a
G
Inbound O After Sales IN
Logistics {(processing) Logistics |and Sales | Service

l—— PRIMARY ACTIVITES ——m

1. The value chain
Source: Porter (1990, p. 41)

is the same, and yet the institutions to tackle it are
traditionally different. In fact, as I stressed before, un-
less a new concept of “nation-firm* can take shape, it
seems rather inconsistent to jump directly from (micro)
firms into (macro) nations. In fact, it is not conceivable
that optimization and co-ordination can be achieved in
a region or nation the same way as it is foreseeable
within a firm.

Porter (1990) avoids that problem, and his analytical
tool seems to be more like a Leontieff matrix or Cluster
Charts (pp. 228), where different entities can be iden-
tified, evaluated and interrelated. This Cluster Chart is
constrained or sustained by a “competitive diamond*
with four dimensions: factor conditions, demand con-
ditions, related and supporting industries and, finally,
firm strategy, structure and rivalry. Actually, instead of
admitting institutional frameworks (markets, govern-
ments or investments or investment corporations) that
could have some role in the optimization and co-ordi-
nation along the Value Chain, Porter seems to stand on
his “diamond* of four supporting and enabling condi-
tions of competitiveness. This is probably because, at
a national level, the complementary between the differ-
ent value chains is not strong enough to allow an effi-
cient global protagonism in the co-ordination and optimi-
zation of Value Chain. Nevertheless, at the local level,
those complementarities are more noticeable and there-
fore some other concept to describe the supporting ac-
tivities of the Value Chain could be useful.

There are several concepts that try to materialize the
relationship between territorial and industrial dynam-
ics: (Dupuy, Gilly 1992) talk about “productive
mesosystems* to stress the notion of industrial proxim-
ity; Perroux (1988) refers to Development Poles to
stress the active role of space in regional development;

Marshall (1961) alludes to Industrial Districts to
highlight the idea of agglomeration economies; Stor-
per and Scott (1988) talk about Territory to present
the forces that underlie the material reproduction of
social life as an expression of modern industrial capi-
talism. Finally, (Crevoisier, Maillat 1991)
propose the concept of “milieu inovateur®.

According to its proponents, what is different in the
notion of “milieu inovateur* is the importance given to

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 43, 1997 (6): 255-262



the process of innovation, not so much appraised by
imports of external technology but endogenously
driven by capability of regenerating and restructuring
the local economy, reacting actively to the changing
world. The idea is to integrate the exogenous develop-
ment view, which regards territories as repositories
containing the resources it requires (raw material, en-
ergy, labour force, know-how); with the endogenous
development approach, which considers the territory to
be place for the local population’s entrepreneurial ac-
tivities and for innovation based on local resources.

As a definition, R. Camagni (1991) proposes
that “milieu innovateur* is a set of relationships occur-
ring within a given geographical area which bring unity
to a production system, economic actors and industrial
culture, generating a localized dynamic process of “col-
lective learning® and acting as an uncertainty-reducing
mechanism in the innovation process. What is strange
in this statement is that it seems more a description of
some success stories than an explanation of a process
of local development through innovation. Actually, it
is not clear how “proximity within a geographical area
leads to the unity of the production system‘ neither
how “innovation is generated to reduce uncertainty*.

Nevertheless, connecting the substantial description
of real “milieux innovateurs®, undertaken by the
GREMI group, with the interpretation — outlined
above — of Porter’'s Value Systems, it is possible to
perceive sorae causal mechanism in Camagni’s “black
boxes*.

One of those black boxes is represented by the step
between geographical proximity of different activities
and the unity of the production system. Actually, it is
possible to have proximity without unity. For instance,
in small islands where the structure of the economy is
often determined by bounded resources, it is quite
likely to find at the same time proximity and disunity
in the production system, stemming from the use of
unrelated bounded resources: tourism (sea front) and
cashcrops (soil), fishery (fish banks) and military bases
(position). Another illustrative example of the non-gen-
erality of Camagni’s step is the staggering disunity of
the same peripheral economies where an export low-
-value-added monoculture separately coexists with an
import diversified retail sector. Moreover, it is doubtful
even ghettos will necessarily demonstrate some endo-
genous unity, besides the obvious proximity between
their elements. At the end, places characterized by in-
ternal proximity between their activities can have dif-
ferent degrees of local productive synergy as well as
different states of economic well-being (Amin,
Robins 1991).

In fact, internal synergies do not stem just proxim-
ity — which only reduces transaction costs and gener-
ates agglomeration (Aydalot, Keeble 1988) —
but, instead, they are based on the underlying comple-
mentarities of the production system, represented by
the Value Chain. Under this revisited view of “innova-
tive milieux", they can be seen as the equivalent of
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Value Added support activities (Fig. 1) but, this time,
applied to the whole of the Value Chain.

The second, somehow unexplained, causality of
Camagni’s definition of “milieux innovateurs” is the
link between the process on innovation and the firms’
struggle to reduce uncertainty. The problem is that, al-
though uncertainty is traditionally related with innova-
tion in Schumpeterian models of business cycles, the
transposition of such cyclical behaviour — of techno-
logy and institutions — into a permanent innovative
stage seems unrealistic. What appears more suitable,
from Barney (op. cit.), is to combine the Schumpe-
terian reasoning of cyclical product innovations with
the Porterian view of competitive strategy, through
which processes along the Value Chain are constantly
and imperatively moulded.

Besides, thare seems to be one outcome of the
search for more consistency of the “milieu innovateur*
concept, denounced in the latter text of the GREMI
group. There the boundary defined by the “milieu* is
somehow vivified through the link established by what
they name innovative networks (Maillat et al.
1992). Nevertheless, the basic links that give the milieu
an out-ward posture are not so much the carriers of
information but, more than that, the technological com-
plementarity links along the export’s Value System.

In fact, complementarities within and between infor-
mation — rich activities — like research, design, engi-
neering and management — enhance the importance co-
operation in relation to competition (Hansen 1992)
but what underlies all these phenomena is the basic
technological complementarities which are revealed
and potentiated by exchange of information along the
Value System.

The information-decision structure: an analytic
framework

From the last section, it can be perceived that re-
gional competitiveness can be appraised in the per-
formance of regionally rooted exports’ value chains.
Being so, as exports’ value chains are feeded and po-
tentiated by the information flows, then the effects of
ICT on regional competitiveness can be assessed by
their influence in the performance of exports’ value
chains.

This approach is, to some extent, a particularization
of Mark Hepworth’s method (Hepworth 1989), ac-
cording to which, the influence of information tech-
nologies in the economy must be analyzed by studying
the structure and behaviour of formal organization. For
the present paper, such broader perspective is focused
on the analysis of various types of information flowing
along regional export’s value chain, using new and old
information technologies.

Information is commonly considered as a compre-
hensive idea involving concept such as data, signals,
decisions and knowledge. Figure 2 tries to clarify the
relations between these different realities. According to
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2. Types of information flows

this schema, inspired by the information typology de-

scribed by F. Dretske (1981), information occurs

only when data about facts are transformed into a sig-
nal and then integrated into knowledge (Information

That) or when knowledge informs of the way how to

do things (Information How). Data, in its turn, are

available outside the knowledge “black box* either
store, internally and externally, or embedded in things,
facts, feelings of experiences. On another terms, data
are representations of reality, “information that* is data
with meaning and knowledge is meaning with suffi-
cient believability to sustain decisions — “information
how®. D. Bell (1979) also established the relations
between data, information and knowledge in a similar
way. For him, information is a pattern that rearranges
data, while knowledge is a setoff reason judgement that
evaluates the adequacy of information to undertake de-
cisions. Wisdom comes beyond that and can be seen as

a capacity — learned from the experience of interaction

with an ever changing environment — to jump from data

to successful decisions.
The schema presented in Fig. 2 is important for two
main reasons:

— First, because it highlights, from a unified and mac-
ro perspective, some phenomena related with the
pervasive effects of ICT in the economy. I am talk-
ing about cases — broadly discussed in many sorts of
literature — such as, the commodification of informa-
tion, the flexibilization of production, the reorgani-
zation of industry and space and the reshaping of
control over the economic activity.

— Second, because — from a micro perspective — it re-
lates the concept of information-decision system re-
lating it to the structure of organizations, that define
the relations between actors; to technology, which
delimitates the degrees of freedom for decision mar-

1 For a deeper analysis see P. Dentinho (1995).
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kers; and to the shape of information flows, also

constrained by available information technologies.

Let us move from the empirical sections of the paper
to better understand these macro and micro pheno-
menal.

ANALYSIS OF THE EFFECTS OF ICT
IN THE PORTUGUESE DAIRY VALUE CHAINS

Characterization of the sector

The Portuguese dairy sector is — from all the agri-
cultural sectors in the country — an appropriate choice
for this study because is has a potential to grow, it has
important connections within Portugal and it is expe-
riencing a strong restructuring process closely asso-
ciated with the uptake and use of advanced communi-
cations (Fig. 3).

The processing phase of the dairy value chain has
more than 10 000 employees all over Portugal distrib-
uted between 100 companies. Nevertheless, most of the
market has been controlled by three co-operatives in
the mainland trying to merge with each other into one
big group to face external competition.

Before the full adoption of the European relations in
1991, there were collection and distribution areas allo-
cated to the various co-operatives and companies and —
because the processing plants had the obligation to col-
lect and distribute with similar prices in their own
area — the production was fairly dispersed. After 1991,
the European common market organization for milk
and dairy products forced the external and internal
competition between processors and one of the out-
comes was the spatial concentration of production in
the regions with better conditions: in the Northwest of
the country (60%) and in the major two islands of the
Azores (20%); there, differently from the mainland,
production is processed into non-fresh products as
powdered milk and cheese. As a crude estimate, the
employment in dairy farming in Portugal involves
around 80 000 jobs located around the major process-
ing plants (see fig. 3).

Actual information systems of the Portuguese dairy
value chains

Figure 4 presents the more important structures of
dairy value added chains. The image - based on inter-
views and suitable to be adjustable to the value chain
model — is useful to explain a set of interesting things
related with the dairy value chain information systems.
These chained information systems are divided accord-
ing to the actors involved: farmers, processors, dis-
tributors and costumers.

The farmers’ decisions about the product mix (beef
or milk) and the production factor mix (feed or pasture)
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are closely associated with the information invoiced by

the processor (milk quality, milk quantity, and milk

prices). This information is usually carried by paper
directly exchanged in the milk collection station or in
collective or private parlours.

At the processor’s level, there are three main informa-
tion decision structures which have direct consequences
upwards and downwards the value chain? (fig. 4).

1) The Purchasing Policy takes into account the mar-
gins allowed by the production process and the milk
prices practicized in other areas and decides the pri-
ce of milk considering the farmers’ reaction; nowa-
days, due to the lack of appropriate telecommunica-
tions and energy infrastructures at the milk
collection stage, it seems quite impossible to ratio-
nalize the complex and costly information system
that occurs between farmers and processors with the
use of information and communication technologi-
es;therefore the channel of communication still is
the paper transferred by hand (carried by the truck
driver) or by mail.

2) The Planning of Production (product mix) processes
internal (inventories, production costs, milk quanti-
ty — seasonal variations — and milk quality) and ex-
ternal data (demand of product, prices) and conveys
decisions concerning the time and the amount of
production for each alternative product (cheese,
powder milk, ultra pasteurized milk or other). The
adoption and use of information and communication
technologies within Planning of Production differ

Europe

Madeira

—

Africa

considerably from one firm to the other (some firms
can use computer planning devices and other use
less sophisticated tools); nevertheless, concerning
the communication with other functions of the value
added chain, the media are still mainly the voice, the
paper and the telephone.

3) The Sales Policy system receives information about
the level of inventories, the demand for products and
respective market prices, and builds decisions rela-
ted to sales conditions, advertising, choice of alter-
native customers and timing of sales. Related with
Sales Policy, information technologies are not more
diffused but evolving; nowadays there is a current
use of faxes and transference of diskettes (by hand
or by mail), nevertheless there are well developed
plans to expand the use of terminal emulation sys-
tems which enables and stimulates the vertical integ-
ration between processors and distributors.

The communication between the distributors and
customers — usually large malls located in Lisbon and
Porto — is based on paper (sent by mail), telephone and
fax. Yet there are good conditions to introduce EDI
systems to reduce the transaction costs between these
two types of economic actors.

Potential information systems of the Portuguese dairy
value chains

During 1994, there was a big restructuring process
in the Portuguese dairy value chains with the vertical

2 Certainly there are other important decisions for the processors, namely related with financial, labour and investment issues: however, they more
reduced implications upwards and downwards the value chain than those decisions more focused on inbound, internal and outbound logistics.
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integration of processors and distributors and also an
horizontal integration roughly according to the geo-
graphical distribution of the value chains (Azores,
Northwest and Lisbon). This movement — pushed by
the introduction of the European regulation in 1991 —
was supported by the capabilities of new information
technologies and forced by the increasing market pow-
der of giant malls and big banking structures (both
sustained by new ICT).

The spatial structures of those new chains tend to be
completely different from the previous ones (fig. 5),
with more co-ordination activities transferred to central
places and less market power at the peripheral level.
Furthermore, the restructuring process itself is leading
to a stronger specialization of the production systems
and to information system strongly based on informa-
tion technologies.

Furthermore, a better integration between peripheral
productions and central demands is leading to a reduc-
tion in the processing of intermediary products such as
powder milk and a rise in the production of final goods
such as cheese. Better logistics is also enlarging the
space of competition not only downwards the value
added chain in the markets of Lisbon and Porto — where
the French ultra pasteurized milk increasingly rivals
with the Portuguese — but also upwards the value added
chain where there is still space for new entrants with
modernized technologies — as exemplified by the crea-
tion of two recent factories in the Azores and the entry
of Parmalat in the Portuguese market through the ac-
quisition of a failed co-operative near Lisbon.
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The functions, decisions and information flows of
these new production systems are similar to those pre-
sented before in fig. 4. There are, nevertheless, remark-
able differences in the adoption and use of information
technologies, in the location of control from peripheral
to central areas (see fig. 6 the new position of the centre
periphery divide) and in the emergence of new markets
and new competitors.

Although there is a tendency for specialization of
each one of the spatially rooted dairy value chains
according to the source of the raw material (differ-
entiated cheese and milk for France; common cheese,
butter and powdered milk for Azores; and normal
milk for the Northwest), there is also some space for
competition between the different value chains.
Therefore, there is a stimulus to reduce costs, to im-
prove management and to increase the barriers
against new entrants along the value chain, namely
through the design, adoption and use of information
and communication technologies.

Figure 6 presents also the type of information and
communication technologies that could be adopted and
used along the restructured dairy chains. From the in-
terview we were able to do near processors, the poten-
tial improvements on the previous situation are:

a) The exchange of information between the collection
stations and factory, involving data about milk qua-
lity and quantity, payments to farmers and, eventu-
ally, information on farmers. This can be done using
a system based on the emulation of terminals bet-
ween the collection stations and the factory.
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b) The co-ordination of the internal planning and logis-
tics and the cetralization of the accountancy sys-
tems. To undertake these information tasks, there
would be necessary a corporate network to connect
terminals in the factory with terminals in the head-
quarters located in Lisbon or in Porto.
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c¢) The introduction of integrated systems — such as
EDI - in the transactions producers that occur bet-
ween the processor/distributor and the big custo-
mers. Once more, an integrated system would be
necessary to connect the processor/distributor with
the big malls and eventually with other smaller cus-
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tomers. However, to improve the competitiveness in
relation to the French producers through the adop-
tion of information and communication technologi-
es, it seems important to diffuse the use of these
technologies into the stage of milk production. Ne-
vertheless, because most of the Portuguese dairy far-
mers have not sufficient knowledge to deal with in-
formation technologies, the solution is to create
“information modes* suitable to transfer useful sig-
nals to the framer’s decision system (product and
factor mix). There are two possible types of “infor-
mation modes*.

d) One is the milk collection station where, with the
availability of milk records, it is possible to develop
various types of analysis and services useful for the
farmer: individual cow milk analysis, milk yield fo-
recasting services, fertility monitoring services, etc.

¢) The alternative information mode is the bank which
can have one terminal in the milk collection station
and, through than, not only reduce the transaction
costs between producers and processors but also to
give the farmer all the necessary financial informa-
tion and services.

CONCLUSION

The adoption and use of ICT is strongly associated
with the restructuring of spatially rooted value chains.

Without appropriate design of information systems,
the adoption and use of ICT can be associated with the
reduction of the bargaining power of the actors rooted
in the regions, usually connected to agriculture.

Thus — because the value chains and agriculture
value added chains constitute the economic base of
well defined regions — ICT can be more the promoters
of dependency rather than the supporters of regional
development.
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ZE ZAHRANICI

PROGRAMY ROZVOJE ZEMEDELSTVI PO VSTUPU
RAKOUSKA DO EVROPSKE UNIE

. Agrarni politika EU zahrnuje dvé oblasti: centrali-
zovanou oblast dotaci agrarniho trhu v Bruselu a fede-
rilné dobfe vytvorenou oblast agrarné strukturované
politiky, regiondlni politiky.

Pozitivniho hospodarského vyvoje venkova, ob-
zv14st v hospodéisky slabSich perifernich regionech,
bude moZno v budoucnosti dosdhnout hlavné v resortu
zemédélstvi a lesnictvi, diky agrarni struktufe a regio-
nélni politice.

V posledni dobé je snahou EU posilit pozitivni hos-
podaisky vyvoj hospodarsky slabSich oblasti, obzvlasté
pak problematickych regiont. Tak se zvySil podil vy-
daju Spolecenstvi z 21 % v roce 1990 na 31,6 % v ro-
ce 1996 predevsim dotacemi strukturdlnich fondu.

EU formulovala v rdmci realizace své strukturalni
a regionalni politiky Sest cili. Z pohledu zemédé&lstvi
a lesnictvi jsou nejduleZitéjsi cile 1 (podpora zaosta-
lych regioni) a 5 (podpora rozvoje venkova).

Cile 5 se ¢leni na:
5a) prizpusobeni agrarni struktury
5b) rozvoj venkova.

UskuteCiiovani strukturdlni a regiondlni politiky
probihd na jedné strané pomoci programového plano-
vani podpor cile 5b v rdmci pétiletého obdobi, jednak
pomoci realizace iniciativ vychazejicich ze Spolecen-
stvi.

Pro oblast Horniho Rakouska jsou relevantni jak do-
tadni programové cile 5b, tak obé iniciativy Spolecen-
stvi LEADER II a INTERREG IL

Sam region EU i oblast Horniho Rakouska mé pro-
stor ve stanovach EU pfi realizaci dotaénich regionalnich
program, napf. cil 5b (1995-1999) a dotaéni programy
iniciativ EU LEADER 1II (1995-1999), INTERREG II
(1995-1999), program Rakousko — Ceska republika
a program Rakousko — Némecko (1995-1999).

Aby mohly byt optimalné vyuZity tyto moZnosti re-
giondlnich dotaci, byla velice Gsp&$na pfiprava admi-
nistrativy. Moje pracovi$té (Amt der o. 6. Landesre-
gierung Agrar- und Forstrechts Abteilung, Linz) se
zabyvalo timto problémem dva roky.

Byly vytvoreny tfi regionilné-hospodaiské rozvojo-
vé koncepce pro oblast Miihlviertel, Innviertel a Steyr-
kichdorf, které obsahovaly rozsihlou analyzu vSech
hospodéiskych odvétvi v téchto regionech. Tyto kon-
cepce tvorily podklady pro stanoveni cile 5Sb Horniho
Rakouska pro obdobi 1995-1999.

Dalsi velmi dulezitou fazi pripravy, z které vzesel
program INTERREG II Rakousko — Ceska republika,
byla zpracovana rozvojovd koncepce Bavorsky les,
Cesky les a Miihlviertel. Vedle téchto ptipravnych pra-
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ci v ramci programovych plant bylo provedeno zpra-
covini podkladi a smérnic k vymezeni cili oblasti ja-
ko dota¢nich regiont. Znamé jsou nejen dotace cile 5b,
ale také dotace iniciativ EU LEADER II a INTER-
REG II, které jsou moZné jen vymezenim Kkritérii
v ramci EU (napf. vymezeni oblasti cile 5b).
Pomoci kritérii:

1) nizky hruby doméci produkt/obyvatele

max. 181 000
2) vysoky podil zaméstnanych v zemé&délstvi

min. 7,7 %

3) nizky agrérni dichod

(zeméd. HDP/zeméd. prac. jednotka) max. 160 000
4) nizka hustota obyvatel nebo migrace max. 145
byly stanoveny pro hornorakouské regiony cile 5b
nésledujici hodnoty: 71,1 % plochy, 40,9 % obyvatel,
69,1 % zemédélskych podnika, 66,3 % obci
(tj. 295 z 445). Tento vysledek je tspéchem.
V porovnéni s celym uzemim Rakouska se nachazi
v oblasti cile 5b 29,3 % obyvatel. Doneddvna byla jen
Francie se 17 % zemi s nejvétSsim podilem oblasti to-
hoto cile.

V ramci realizace dotaci cile 5b v Hornim Rakousku
pro léta 1995-1999 byl vyuzit dotacni program, ktery
predstavuje prumérné 3 mld. ATS.

Dotaéni program cile 5b se déli na tfi dal$i progra-
my:

— v oblasti agréarni
— v oblasti hospodarské
— v oblasti sociélni.

V ramci agrarni oblasti je k dispozici 48,38 % cel-
kovych prostiedkd, tj. 1,478 mld. ATS. Pro hospodéi-
ské oblasti 36,2 %, tj. 1,106 mld. ATS a pro oblast
socialni 15,42 %, tj. 471 mil. ATS. Z téchto Cisel lze
odvodit zcela zvlastni postaveni dotaci pro zeméd€lstvi
a lesnictvi a tim i pro pozitivni vyvoj venkova.

V oblasti agrarni (podprogram EAFGL) jsou podpo-
rovany projekty v oblasti:

- inovace, diverzifikace a dovybaveni zemé&délského
sektoru,
— zpracovéani a uvedeni na trh kvalitnich vyrobku

v ramci regionu,

— agroturistika a vyuZiti volného &asu,

— infrastruktura venkova a rozvoj zemédélstvi,

— lesni hospodafstvi,

— intenzivni rozvoj vztahujici se k ochran& rostlin

a zivotniho prostiedi,

— vystavba ekologickych stanovist,
— rozvoj vesnic, revitalizace regionalniho typu,
— vzdélavani, Skoleni a vyzkum,
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— technologick4 pomoc,
— regiondlni management.

V ramci podprogramu EFRE budou dotovany v hos-
podafském sektoru projekty vedouci ke zlepSeni kvality
sluZeb, inovace infrastruktury, marketinku a reklamy.

Dal3im teréem zdjmu bude projekt slouZici ke zno-
vuzakladani podnikid, vyuZiti investic pfi sou¢asném
zmirnéni negativnich dusledkd dopadajicich na Zivotni
prostedi, feSeni otazky odpadi, reZimu vodnich toki
a pudy.

V oblasti socidlni (podprogram ESF) jsou dotovany
aktivity ve smyslu poradenstvi, vzdé€lavani, pieSkolova-
ni nezamé&stnanych.

DileZitost podpor cile 5b pro zemédélské rodinné
farmy a s tim souvisejici pozitivni vyvoj oblasti l1ze od-
vodit z nasledujicich udaji. JiZ polovina roku stadila
agrarnimu sektoru k podpore 115 projekti, kterych se
ucastnilo 1 258 lidi, z toho 1 029 rolnikd. V ramci
t&chto projekti se investovalo 230 mil. ATS a jako do-
tace bylo vyplaceno 78 mil. ATS.

Mimo programy obsaZené v cili Sb existuji dalsi
podprogramy LEADER II a INTERREG II Rakousko —
Ceské republika a Rakousko — N&mecko jako velmi
duleZité regionélné politické dotacni iniciativy rozvoje
hospodaisky slabsich venkovskych regioni v Hornim
Rakousku.

Horni Rakousko ziskalo od EU program LEA-
DER II pro léta 1995-1999 pro tyto oblasti:

— Miihlviertel Alm (8 obci),

— Miihlviertel Stern-Gartl (12 obci),

—~ oblast Mondsee (8 obci),

— nérodni park — Eisenwurzen (29 obcf),

— Salzkammergut (7 obci v Hornim Rakousku a 4 ob-
ce ve Steirmarku).

Téchto pét miniregiont se jevi jako obzvlasté ino-
vaéni regionalni skupiny pfispivajici k pozitivnimu
rozvoji regioni.

Program LEADER II té€chto péti miniregioni obsa-
huje Ctyfi nasledujici body:

— dosazZeni odbornosti,

— rozvoj venkova,

— transndrodni spoluprice,

— udast na evropské siti rozvoje venkova.

V ramci tohoto programu je k dispozici v rozmezi
let 1995-1999 125 mil. ATS z prostfedka EU, Spolko-
vych prostfedki a zemskych prostfedki. Z toho pfipa-
da na oblast agrarni 58 mil. ATS, tj. 46,3 %, pro oblast
hospodéafskou 56 mil. ATS, tj. 44,6 % a pro oblast so-
cidlni 11 mil. ATS, tj. 9,1 % z celkovych prostfedki.

Utastniky programu INTERREG II — PHARE Ra-
kousko — Cesk4 republika pro 1éta 1995-1999 v réamci
mezindrodni spoluprice jsou v Hornim Rakousku —
Miihlviertel a v Ceské republice okresy Prachatice,
Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec, T¥ebi€, Znojmo,
Bieclav, Brno-venkov, Brno-mésto. Prioritami tohoto
programu jsou:

— zlepSeni infrastruktury,
— hospodarsk4, socidlni a kulturni spoluprice, turisti-
ka,
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— zemé&délstvi, lesnictvi,
— humanni otazky,
— technickd vypomoc.

Z prostiedki EU je k dispozici pro ¢eskou stranu na
program PHARE (1995-1999) 30 mil. ECU a pro ra-
kousky program INTERREG II 4,5 mil. ECU.

Podle nasledujicich Gdaju Ize soudit rozdilnost prio-
rit.

V programu PHARE je 76 % prostfedki EU rezer-
vovéno pro prioritu 1 (infrastruktura) a program IN-
TERREG II reprezentuje 63 % prostfedki EU pro prio-
ritu 2 (socialné-ekonomicky rozvoj).

Z pohledu Horniho Rakouska je k dispozici v rdmci
INTERREG II 48 mil. ATS, z toho 5 % pro zemé&dél-
stvi a lesnictvi.

V ramci této priority (zemédélstvi a lesnictvi) jsou
upfednostiiovdny projekty:

a) zahrani¢ni spoluprace,
b) péce o krajinu a pfirodu vibec,
¢) udrZeni a zlepSeni stavu lest.

BohuZel, do této doby nedoslo k Zadné realizaci a je
na nés tento stav zménit. V této souvislosti bych rad
jesté jednou vyzdvihl nasi spoleCnou pozitivni a dile-
Zitou pripravu v rdmci koncepce Bavorsky les — Suma-
va — Miihlviertel.

Vedle dotaci do regiond, které vychazeji piedev§im
z cile 5b, se vytvafi také agrarné strukturdlni dotace
vychézejici pfedevsim z cile 5a.

Agrarné strukturalni dotace jsou spolufinancovény
na jedné strané ve formé prostfedki EU a na druhé
strané formou pfimych plateb.

Piimé platby v rdmci agrarné strukturalnich dotaci
jsou vyrovnévaci pfiplatky pro podniky v po§kozenych
oblastech.

Zakladni pfedstavou pro poskytovani vyrovnavacich
priplatki bylo vymezeni poSkozenych oblasti v Hornim
Rakousku (odpovidajici smérnici EU 75/268/EWG).
Tyto znevyhodnéné oblasti se déle ¢lenily na horské,
jiné znevyhodnéné a malé oblasti.

Pomoci veli¢in nadmorskd vySka a svaZitost byly
vymezeny horské oblasti, pomoci primérného poctu
podniki, nizké hustoty obyvatelstva a vysoké agrarni
kvéty znevyhodnéné oblasti a podle primérného poctu
podniki malé oblasti.

Vseobecné se v Hornim Rakousku nachazi 46 %
vSech podniki (25 006 z 54 497 podnika pres 1 ha)
v znevyhodnénych oblastech a maji tim nérok na po-
skytovani vyrovnavaciho pfiplatku.

Investi¢ni dotace a sluzby v ramci agrarné-struktu-
ralnich dotaci pokryvaji celé Horni Rakousko a jsou
spolufinancovany EU, stitem (Spolkové zemé a zem-
ské organy Horniho Rakouska) a promitaji se do nasle-
dujicich bodu:

— investice v rdmci jednoho podniku — investice sta-
vebni a technologické,

— jiné investi¢ni programy (chov prasat a driibeZe),

— spoluprice a vypomoc mezi matefskym podnikem

a pobockou,

— zlepSeni struktury trhu,
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- inovace,
— energie z biomasy,
— obnova dopravy venkova,
— pastevni hospodafstvi.
Tato opatieni budou regulovana ifady hornorakou-
ské zemské vlady, pfedeviim zemédélskym oddélenim.
Dal3i opatfeni:
— zlepSeni struktury majetkovlastnickych vztahu,
— dotace na persondlni a hmotné naklady,
— vyrobni spolky,
— sektorové plany.
Tato opatfeni budou spravovana zemédélskou ko-
morou, pfedev§im Spolkovou, ve spolupréci se ze-
mskymi zemédélskymi komorami.

Jaky je tedy pohled ze strany regionti na EU a s tim
souvisejici pohled na strukturalni politiku EU popf. re-
gionalni politiku, agrarni politiku EU?

Lze konstatovat, jaké jsou moZnosti vyvoje v agrar-
ni oblasti v riznych regionech s poskytnutim podpor.
Podstatna pro rychlé nasazeni investi¢nich dotaci je ta-
ké okolnost, kdy vyvoj dota¢ni politiky v agrarni ob-
lasti bude podstoupen ufadu zemské vlady, EU a Spol-
kovym zemim, tzn. EU a Spolkové zemé daji zemim
prostfedky a my rozhodneme, zda bude projekt podpo-
rovan, popf. v jaké vysi. Touto cestou se zajisti podpo-
ra projektu.

Z reakce rolniki do soucasnosti vidime, Ze moZnosti
a prichodnost poskytnuti agrarnich investic a regional-
nich podpor jsou posuzovéiny pozitivné.

Dipl. Ing. Johann Gruber, Amt der o. 6. Landesregierung Agrar- und Forstrechts — Abteilung, Linz, Osterreich

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 43, 1997 (6): 263-265

265



INSTITUTE OF AGRICULTURAL AND FOOD INFORMATION
Slezska 7, 120 56 Praha 2, Czech Republic
Fax: (00422) 24 25 39 38

In this institute scientific journals dealing with the problems of agriculture and related
sciences are published on behalf of the Czech Academy of Agricultural Sciences. The perio-
dicals are published in the Czech or Slovak languages with long summaries in English or in
English language with summaries in Czech or Slovak.

Subscription to these journals should be sent to the above-mentioned address.

Periodical Number of issues per year
Rostlinna vyroba (Plant Production) 12
Zivo&i¥na vyroba (Animal Production) 12
Veterinarni medicina (Veterinary Medicine — Czech) 12
Zemédélska ekonomika (Agricultural Economics) 12
Lesnictvi — Forestry 12

Zemédélska technika (Agricultural Engineering)
Ochrana rostlin (Plant Protection)

Genetika a Slechténi (Genetics and Plant Breeding)
Zahradnictvi (Horticultural Science)

(= B

Potravinafské védy (Food Sciencies)




SITUACE ROLNIKU A VYVOJ DOTACNI POLITIKY
PO PRVNIM ROCE UCASTI RAKOUSKA V EU

Zemédélstvi bylo nejtvrdsi kapitolou pfi jednéanich
Rakouska o vstupu do EU. Rakouska agrarni politika
vykazovala po desetileti vysokou troveii. Dobfe fungu-
jici zemédélsky zahrani¢ni trh umozZnil udrZet vysoky
standard zemé&délskych cen v ramci socidlné-partner-
ského systému.

Vysledek vstupnich jednani s EU je z pohledu ze-
médélského akceptovatelny. V den piechodu muselo
byt provedeno okamZité a iplné otevfeni trhu a pievze-
ti spole¢né agrarni politiky Evropské unie. Pro rakous-
ké rolniky to znamenalo zmény v agrarnim reZimu
s hlubokymi reorganizacemi trhu, cenové politiky a ag-
rarnich podpor.

Aby se zabranilo Soku a aby se ulehéilo v&lenéni
zemé&dé€lstvi a celého potravinafského primyslu do
vnitiniho trhu EU, uzaviely vladni strany v roce 1994
tzv. Evropskou dohodu, ktera obsahovala vyraznou po-
moc pro zemé&délstvi a potravinaisky sektor.

Prechodnou formu na trzni fad EU zvladla rakouska
zemédélskd vyroba (co se ty¢e ploch orné pidy, stavi
hovéziho dobytka a dojnic) dsp&sng.

Pro horské aj. znevyhodnéné oblasti byla stanovena
regiondlni opatfeni s roz$ifenim téchto znevyhodné-
nych oblasti, byly ztrojndsobeny vyrovnavaci platby
pro ztizené podminky.

Rakousko navézalo na smérnici EU V02078, coZ
jsou doprovodna opatieni komise EU k posouzeni ag-
rarni reformy, k posileni ochrany Zivotniho prostiedi
a ke stabilizaci vyroby.

V ramci dotaénich néstroju, jako je trZni prémie
(prémie na pidu a dobytek), podpora horskym rolni-
kim a podpora programu tykajiciho se Zivotniho pros-
tfedi, zavedla komise EU systém zahrnujici dotace za
pfimé kontroly (INVEKOS).

Evidence zemédélské komory s jeji decen-
tralizovanou strukturou poskytovala piedstavu prevést
do kaZdé obce administrativu tykajici se dota¢ni politi-
ky. Rakouské zemédélské komory provadély do sou-
Casnosti vyznamné tkoly v ramci spolkovych zemi
a tim bylo relativné pravné jednoduché povéfit je
spravnim postupem dota¢ni politiky obcim.

V roce 1995 zpracovaly zemédélské komory celkem
618 000 dota&nich smluv (z toho 211 000 se tykalo
pudy, 193 000 bylo viceoborovych a 214 000 bylo pré-
mii na dobytek). Tyto dota¢ni smlouvy se piedaly déle
na centralu do Vidné. Byly zhotoveny rozsahlé formu-
lafe pro Zadosti na dotace. Asi 95 % rakouskych zemé-
délct podalo hned nékolik Zadosti diky velké podpore
ze strany zemédélskych komor.

Rozséhla data o stavu pudy, pomérech v rostlinné
vyrobé, stavech dobytka, ¢lenéni horskych oblasti, udr-
Zovéni stavu Zivotniho prostiedi, ale i jind data zpru-
hlednila zemédélské podniky natolik, Ze se staly zavis-
lymi na politice.
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V roce 1996, coZ je druhy rok vyvoje dota¢ni poli-
tiky, prevzaly zemé&dé&lské komory dodateéné dotaéni
Zadosti do systému (EDV). Pfijem t&chto Zadosti a je-
jich zpracovani vytvofil nutnost zvysit stav kvalifiko-
vanych pracovnikl na ifadé. Zemé&délci si ceni duklad-
nosti zemédélskych komor jednak diky poradenské
¢innosti pfi pomoci vypliiovéani Zadosti, jednak pfi cel-
kovém postupu pfiznavéni dotaci.

ROZVOJ TRHU

Pomoci grafii (obr. 1-4) Ize poukazat, jak se vyvije-
ly ceny jednotlivych zemédélskych vyrobku po vstupu
Rakouska do EU.

Vyvoj cen duleZitych vyrobnich odvétvi mél za na-
sledek Siroké rozpéti, jak to jiZ realisticky predvidaly
prognézy pied vstupem Rakouska do EU. Dalsi vlivy
pusobici na tento vyvoj cen, jako napf. pokles italské
liry nebo médii roz§ifend zprdva o nemoci $ilenych
krav v Anglii, nebyly pfirozené& piedvidatelné.

Dalsi $ance na trzich EU, obzvlast v severni Itélii
a jiznim Némecku, se vyviji pozvolna a vyZaduji dal$i
znané prostiedky. Skutenost je takovd, Ze je tieba
pevné drZet tlak importu. Vstupem do EU byla tuzem-
ska nabidka pod drovni cen EU, napf. vyrobky mléka-
ren, mouky a maso. V kritké dob& v8ak nelze zabranit
vy§§imu importu a tim i ztratim na trhu. Rakouské ze-
médélstvi zavadi vSak proto rozsahla trZni opatieni,
ktera na jedné stran& presvédéuji tuzemské konzumenty
o svétovych parametrech rakouské produkce a tim
ovliviiuji koupéschopnost, a moZnost dosdhnout tspé-
chu v exportu.

SITUACE RAKOUSKYCH ROLNIKU V PRVNIM
ROCE PO VSTUPU DO EVROPSKE UNIE

Vyvoj cen nejdileZitéjsich zemédélskych produkti
vedl k obratu a ztratam &istych vynosu rakouského ze-
médé&lstvi. Hodnota zemé&délské a lesnické vyroby kles-
la 0 25 %. Podil zemédglstvi a lesnictvi na hrubém do-
macim produktu se sniZil oproti roku 1994 o 30 %.
V roce 1995 dostali zemédélci na pfimych platbach
okolo 25 mld. ATS, takZe se podafilo zabranit ztratdm
pfijmi v prvnim vstupnim roce. Pfimé platby do zemé-
délstvi se zvySily oproti roku 1994 asi 2,5krét a dosah-
ly tak 50% zeméd€lského hrubého vynosu. V novém
systému dotaci zileZelo na oboru vyroby. Celkové né-
které obory vykazovaly zisky, nékteré ztraty. Ztratu do-
sahovaly predevs§im podniky s velmi intenzivni zemé-
délskou vyrobou a podniky s nizkou vymérou pudy.

Graf celkovych piijmi zemédélskych podniki v ro-
ce 1995 (obr. 5) ukazuje, Ze v priméru pochazelo v Ra-
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kousku 64 % prijmu ze zemédélstvi a lesnictvi. Ztratu  pevné stanoveny pro nékteré zemédélské vyrobky, je-
vykazovaly mimopodnikové zemédélské innosti a so-  jichZ cenovy rozdil byl vyssi neZ 10 %. Degresivni vy-
cidlni transfer. Na zdkladé ménicich se cen a dotaci rovnavaci platby jsou stanoveny na &tyfi roky, ale ro¢-
pochazelo 2/3 pfijmi v zemé&délstvi z tzv. otevienych  né& jsou redukovany. Situace pfijmu rakouskych rolnika
penéz. zaznamenala v prvnim roce vstupu do EU pokles cen

Ve vstupni smlouvé rakouského zemédélstvi byl zemédélskych vyrobku, pokles vynosi a mohla byt
ujednén systém degresivnich plateb jako protipél k za-  kompenzovéna pouze pomoci otevienych pen&z prede-
vedeni a okamZitému otevieni trhu a k pfechodu na ag-  v8im diky degresivnim vyrovndvacim platbidm v prv-
rarni politiku. Degresivni vyrovnavaci platby vyrovna-  nim roce vstupu do EU. Déle muselo dojit k astené-
valy iroveii rakouskych cen EU a byly pro rok 1994 mu omezeni nakladi a zadrZovani investic. Rok 1995
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4. Ceny mléénych vyrobki v zemédélském podniku bez dang z pfidané hodnoty v grosich/kg

I. Diichody ze zem&délstvi a lesnictvi (na pracovni jednotku rodiny v ATS)

Skupiny podniki 1994 1995 (}';‘;f"‘:"';gg)
Podniky s podilem lesi nad 50 % 123 124 137 992 112
Podniky s podilem lesi 25-50 % 123 310 147 071 119
Podniky specializované na vyrobu objemnych krmiv 121 158 148 056 122
Smisené zemédélské podniky 139 313 179 680 129
Podniky specializované na trZni plodiny 230 771 289 933 126
Podniky specializované na Zivo&i$nou vyrobu 219 979 237 805 108
Ostatni podniky 144 682 175 871 122
Nehorské/horské podniky

Nehorské podniky 168 925 202 318 120
Horské podniky 119 188 147 890 124
Produkéni oblasti

Vysokohorsk4 alpské oblast 119 031 144 114 121
Predalpska oblast 138 423 172 054 124
Vychodni okraj Alp 133383 155 255 116
Lesni a Mlynské &tvrt (Wald- und Miihlviertel) 113 635 153 529 135
Korutanska kotlina 135 510 166 530 123
Alpské predhoii 144 688 177 136 122
Jihorakouska niZina a pahorkatina 141 534 174 005 123
Severorakouské niZina a pahorkatina 226 135 259 144 115

Pramen: Quelle, BMLF

je zapsan jako rok dalSiho sniZeni pracovnich sil ob-
zvlast na rodinnych farméch, a to o 5 %. Prijmy v ze-
médélstvi a lesnictvi se zvySily v roce 1995 v priméru
0 22 % (tab. I). UvaZime-li, Ze by pfijmy v zemédélstvi
a lesnictvi byly bez degresivnich vyrovndvacich plateb,
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sniZil by se pfijem na rodinnou pracovni silu o 2,1 %
oproti roku 1994. Situace v roce 1995 nas nesmi vést
k zavéru, Ze v piistich letech lze ofekévat tpadkovy
vyvoj pfijmi. ,,Oteviené penize” znamenaly pro zemé-
délstvi asi 66 % piijmu v zem&d&lstvi a lesnictvi. Podil
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Dichody
ze zem&delstvi
a lesnictvi
306 144 ATS
(=64 %)

Socidlni transfery
70 847 ATS (= 15 %)

Mimopodnikovy

z toho ,,oteviené penize”
208 578 ATS

5. Celkovy pfijem na zem&délsky podnik: celkem 479 445 ATS
(= 100 %) spolkovych prostfedki

Pramen: Quelle, LBG

jednotlivych dotaci vypadd v primérném podniku na-
sledovné:
— na program Zivotniho prostiedi 30 %,

Dr. Gottfried Lobmaier,
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— trzni prémie 26 %,

— vyrovnavaci pfiplatky horskym oblastem 10 %,

— degresivni vyrovnavaci platby 29 %.

Rakouské zemédélstvi pfichazi do dalSich let s vy-
zvou. Klesajici vyvoj dotaci a nepfili§ konkurence-
schopné struktury v zemédélstvi a potravinaiském pri-
myslu by nds mély vést k rozhodnuti a k nékterym
krokim. Tato rozhodnuti bude urCovat trh. Zemédélci
maji rizné moZnosti pfizpusobit se nové situaci, aby v bu-
doucnosti dosahli odpovidajicich pifjmu:

1) Zvétseni podniki pomoci zvy$ovédni vyméry. Zin-
tenzivnéni vyroby pii nezvy$ené vyméie nema vel-
kou $anci, protoZe dota¢ni nistroje nepfipousti pou-
ze zintenziviiovani.

2) Zvyseni tvorby hodnot v zeméd&lském podniku zdo-
konalenim vyrobku, napf. pfechodem na nové vy-
robky, ptimy trh.

3) Posileni vykont sluZzeb obchodu napf. vybudovanim
strojnich parku.

4) Rozsifeni pfijmi mimozemédélskymi ¢innostmi.
Pro uchovéni typické rakouské kultury krajiny, osid-

leni horskych oblasti a udrZeni hospodaiského poten-

cialu venkova je neprominutelné neodménit zemédélce
jako pifimé vykonavatele za tyto aktivity v zdjmu celé
spolecnosti.

Landwirtschaftskammer fiir Oberésterreich, Linz, Osterreich
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INFORMACE

INFORMACNI SYSTEM PRO RIZENI SPOLECNE AGRARNI

POLITIKY EU
ORGANIZACE A POSLANI FADN

Informacni systém pro fizeni spolené agrarni poli-
tiky zajiStuje The Farm Accountancy Data Network
(FADN), tj. sit pro sbér a zpracovéni uéetnich udaji
zemédélskych podnika.

Ucelem této organizace je zajistit kvalitni funkci in-
forma&niho systému na evropské trovni piedev§im pii
sbéru, vécné a formalni adekvaci a zpracovani dat za
provozovatele zemédélskych podnikd EU. Hlavnim
uZivatelem téchto dat je Evropska unie.

FADN neni jediny zdroj oficidlnich informaci tykajici
se piijmi a vynost v zemé&délském sektoru. Dalsi oficial-
ni zdroje jsou napf. Farm Structure Surveys, organizo-
vany Eurostatem a Economic Accounts for Agriculture,
zpracovany v ramci nirodnich makroekonomickych ucta
Eurostatu a nérodni sité G&etnich informaci.

FADN ma proti vySe uvedenym informacim Euro-
statu tyto zvlastnosti:

1. FADN je jedina harmonizovana databaze provozo-
vatelii zemédélskych podniki v EU. Pokryva 91 re-
gionli Unie. Harmonizace tdajii umoZiiuje provadét
srovnavaci analyzu na evropské trovni.

2. FADN ziskava informace o pfijmech, produktivité
préce, vyrobnich ndkladech, strukturalnich a financ-
nich ukazatelich zemé&d€lskych podniki nejen v ag-
regované formé pramérd, ale také jejich rozdéleni
Cetnosti. Mimo to tyto informace umoZiiuji podrob-
né zpracovani z hlediska geografického (ohroZené
oblasti, horské oblasti), z hlediska odvétvi (farmy
s rozdilnou specializaci) a také z hlediska velikosti
(malé, stfedni a velké farmy).

Dlouhodobé sledovédni umoZiiuje provadét analyzu
Casovych fad, odhadovat dlouhodobé trendy a provadét
simulaci Casovych fad. Vysoka flexibilita FADN data-
baze je dobrym zdrojem informaci pro fizeni agrarni
politiky v Unii a jeji vyznam je$té vzroste.

FADN informacni systém pokryva svym rozsahem
celou Evropskou unii. Systém je zaloZen na ziskavani
informaci o pfijmech a finanéni situaci provozovateli
zemé&délskych podnikli v jednotlivych &lenskych ze-
mich. Je zpracovdn pomoci ronich prehledi tykajici se
v8ech ¢lenskych zemi.

Pfednim uZivatelem databize FADN jsou instituce
EU, zvlasté pak komise pro zemé&délstvi EU. Vysledki
databaze se pouZiva pro fizeni obchodu EU v komodi-
tach obili, hovézi a teleci maso, mléko, pro hodnoceni
rozvoje venkova a dal$i icely. Informace z této databa-
ze Casto poZaduji vefejné organizace, soukromé orga-
nizace i ministerstva zemédélstvi ¢lenskych stata EU.
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Nové podminky pro zpracovani a analyzu vyZado-
vala reforma spoleéné agrarni politiky v roce 1992.
Hlavnim pfedmétem této analyzy se stala potfeba:

— vyhodnotit efekty nového systému EU a podpor far-
méiskych pfijmi pro rizné typy zemédélskych pod-
nikd a rozdilné regiony;

— vyhodnotit schopnost zemédélskych podniki adap-
tovat se na nové podminky vyplyvajici z reformy
agrarni politiky a zvlasté pak moZnosti zménit na-
kladovou strukturu;

— posoudit efekt reformy na rozdilnych typech zemé-
délskych podnika a vyhodnotit finanéni situaci pod-
niku (cash flow, kratkodob4 a stfednédoba aktiva);

— posoudit vieobecny vliv reformy na intenzitu zemé-
délské vyroby.

Sbér a zpracovéni ddaji FADN

Vybérovy soubor podniki pfedstavuje pfibliZné
58 000 provozovateli zemé&délské vyroby a je repre-
zentantem 4,3 milionu farem, které pokryvaji 90 % cel-
kové vyuZivané zemé&délské pidy a zahrnuji vice jak
90 % celkové zemé&délské produkce Unie. Vybérovy
podil je 1,6 %.

Pocet sledovanych jednotek zahrnutych do vybéru
uvadi tab. I

V daném souboru je sledovino pfiblizné 100 pro-
ménnych, které se tykaji fyzickych a strukturalnich dat
jako je umisténi, vyméra pudy a hlavnich kultur, pocet
dobytka, pracovnich sil a dalSi. Ekonomicka data zahr-
nuji hodnotu produkce rozdilnych plodin, z4soby, pro-
dej a nakup, vyrobni néklady, aktiva a pasiva podniku,
vyrobni kvéty a podpory, které jsou spojeny s uZitim
kritérii spoleéné zemé&délské politiky.

KazZdy clensky stat je odpovédny za rocni sbér dat
na jeho teritoriu. Pfed timto sbérem ¢Elenské staty zajis-
tuji optimalni strategii vybéru farem z hlediska regio-
nalniho, rozdilné specializace farem a ekonomické ve-
likosti farem. Tuto odpovédnost pfenasi stat zpravidla
na nérodni nebo regionélni organizace.

Tyto organizace, které provadéji sbér, se li§i podle
jednotlivych ¢lenskych stata.

Vefejné instituce jsou odpovédné za sbér dat v N&-
mecku, Belgii, Recku, Islandu, Itlii, Holandsku, Por-
tugalsku. V Dénsku, Spanélsku, Rakousku, Svédsku
a Finsku provadgji sbér dat soukromé organizace. Cas-
te¢né statni a Castecné soukromé organizace provadéji
sbér dat ve Francii a Lucembursku. Ve Spojeném kré-
lovstvi sbiraji data univerzity s vyjimkou Severniho
Irska, kde je tato tloha svéfena zemédélskému depar-
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. Pocet statistickych jednotek zahrnutych do vybéru k 18. 9. 1996

II. Prahové jednotky velikosti zem&délského podniku v EU

Stat Po(",efi es:[:t‘i;;il::kjch
Némecko 5100
Francie 7 800
Itdlie 19 500
Belgie 1 200
Lucembursko 300
Holandsko 1 500
Dénsko 2300
Norsko 1 300
Spojené krilovstvi Anglie a Wales 2300
Skotsko 400
Severni Irsko 600
Recko 6 000
Spanélsko 7 000
Portugalsko 3100
Rakousko 2 100
Finsko 1100
Svédsko 1 000
Celkem 62 600

tamentu. Narodni organizace jsou také odpovédné za

pienos dat ve formétu, ktery poZaduje EU.

Predstavitelé spolupracujicich agentur jednotlivych
¢lenskych statd tvori spoledny vybor FADN, ktery fesi
metodologické a legislativni otazky tykajici se feSeni
celé sité.

Vyznamnym prvkem, ktery je tfeba pripomenout,
jsou legislativni opatfeni, kterd zaji$tuji seri6znost celé
farméfské sit€. Tato opatfeni se tykaji:

1. Ochrany individudlnich tdaju jednotlivych farem.
Vysledky statistického zjiStovani mohou byt zverejné-
ny pouze jako agregované tidaje minimalné 10 pro-
vozovateli zemé&délskych podniku.

2. Stanoveni Casovych limiti pro sbér a zpracovani
udaju.

3. Financ¢niho pfispévku uhrazujici naklady spojené se
sbérem tdaju.

Zpracovani statistickych udaju je zahdjeno formalni
kontrolou, kterou provéadéji pfedeviim narodni agentu-
ry pomoci specifickych testi, které maji vyhledat for-
malni chyby a nekonzistentni data. Po této kontrole
jsou data vlioZena do FADN databaze. A pak nasleduje
typologizace dat.

TYPOLOGIE FARMARSKYCH DAT

Obecna farmarska typologie umozZiiuje provést jed-
notnou klasifikaci provozovatelli zemédélské vyroby
v Evropské unii. Tato typologie je zaloZena na dvou
klasifikaénich kritériich, a to:

— na typu farmy,
— na ekonomické velikosti farmy.
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Prahové hodnota
ekonomické
velikosti podniku
vyjddiena v ESU

Holandsko 16
Belgie
Némecko

Francie

Clensky stat EU (15)

(8]

Lucembursko
Rakousko
Finsko
Svédsko
Spojené kralovstvi bez Severniho Irska
Severni Irsko
Dénsko

Irsko

Itdlie

Recko
Spanglsko

LS S T e S N S e - - - - - - - - - - - ]

Portugalsko

Ekonomicka velikost farmy je urena na zakladé
celkového standardniho pfispévku na dhrady (gross
margin) zemédélskych podniki a je vyjadiena v evrop-
skych jednotkidch velikosti podniku (ESU — European
Size Units).

Standardni pfispévek na thradu se vypocte na | ha
nebo na | DJ podle této rovnice:

standardni pFispévek na iihradu = hodnota produkce
(nebo sluZeb) z | hektaru nebo na | dobytci jednotku +
hodnota dotaci (prispévkit) na | ha — vyse specifickych
(variabilnich) ndkladit na produkci.

Standardni pfispévek za podnik je definovéin za
viechny produkty rostlinné a Zivo&i¥né vyroby v kazdé
oblasti ¢lenskych statd. Je uréen jako pramér vyse uve-
deného ukazatele vztahujici se k obdobi tfi let. Trileté
pruméry maji vylouCit kolisani v produkci zpisobené
rozdilnymi klimatickymi podminkami v jednotlivych
letech a rozdilnymi cenami ve vstupu a vystupu.

Evropska jednotka velikosti podniku je definovina
urCitym objemem podnikového pfispévku na dhradu
v ECU. BéZné evropska jednotka velikosti podniku se
rovnd 1 200 ECU standardniho pfispévku na dhradu.
Za urtity Cas se velikost evropské jednotky velikosti
podniku upravuje podle miry inflace.

Stanovené prahové jednotky velikosti podniku pro
jednotlivé staty EU (15) jsou uvedeny v tab. II.

Rozdéleni do velikostnich kategorii podle ekono-
mické velikosti podniku dokumentuje tab. III.

Typ farmy je definovan relativnim pfispévkem jed-
notlivych odvétvi zemédélské vyroby na celkovém
standardnim pfispévku na dhradu. V EU je definovano
17 zékladnich typovych jednotek farmy, které se déli
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I11. Kategorizace zemé&d€lskych podniki podle velikosti

Trida Poget evropskych jednotek velikost podniku Velikosti podniku (ESU)
L ESU < 2 velmi malé podniky
1L 2 < ESU < 4
1L 4 < ESU < 6 malé podniky
Iv. 6 < ESU < 8
V. 8 < ESU < 12 stfedné malé podniky
VL 12 < ESU < 16
VIL 16 < ESU < 40 stfedn& velké podniky
VIIL 40 < ESU < 100 velké podniky
IX. 100 < ESU velmi velké podniky

1V. Zédkladni typové jednotky zem&d&lskych podniki

Nézev zédkladni typové jednotky

Vymezeni relativniho podilu odv&tvi na podnikovém standardnim pfisp&vku na ihradu

Obilnéfské specializace

obiloviny se podileji vice jak 2/3 na podnikovém standardnim piisp€vku na dhradu (SGM)

Zaméfeni na hlavni polni plodiny

hlavni plodiny tvofi vice jak 2/3 podnikového SGM
hlavni plodiny bez obili nejsou v&tsi 2/3 podnikového SGM

Zaméfeni na kombinované plodiny

hlavni plodiny se podileji v intervalu 1/3 aZ 2/3 podnikového SGM, nebo

zahradnictvi se podili na podnikovém SGM v intervalu 1/3 aZ 2/3, nebo

trvalé kultury jsou v&t3i neZ 1/3 podnikového SGM a v kombinaci s loukami a pastvou
dobytka nejsou v&t3i neZ 2/3 podnikového SGM a zvifata zdvisld na spotfebé jadrnych
krmiv nejsou vétsi neZ 1/3 podnikového SGM

Specializace na zahradnictvi

zahradnictvi tvofi vice jak 2/3 podnikového SGM

Specializace na vinohradnictvi

produkce z vinohradi je v&tSi neZ 2/3 podnikového SGM

Speciali na ovoce a citrusové plody

produkce ovoce, citrusovych a bobulovych plodu je v&t8i neZ 2/3 podnikového SGM

Specializace na olivy

produkce oliv je vét3i neZ 2/3 podnikového SGM

Zaméfeni na rizné trvalé plodiny

celkové trvalé plodiny jsou v&tSi neZ 2/3 podnikového SGM s vyjimkou vinohradi, ovoce
a citrusovych plodi a oliv

Specializace na produkci mléka

mléZny skot tvofi vice jak 2/3 produkce podnikového SGM a dojnice tvofi vice jak
2/3 produkce mlé&ného skotu

Specializace na hové&zi dobytek
(chov dobytka a vykrm)

celkovy hovézi dobytek je vétsi neZ 2/3 podnikového SGM, dojnice jsou vétsi neZ
1/10 podnikového SGM, ale nespliluji podminku specializace na produkci mléka

Specializace na ovce, kozy a dobytek
na pastvé

pasouci se dobytek je v&ti neZ 2/3 podnikového SGM, ale hovézi dobytek neni vEt3i
neZ 2/3 podnikového SGM

Specializace na zvifata zdvisla
na spotfebé jadrnych krmiv

prasata a dribeZ jsou v&t3i neZ 2/3 podnikového SGM

Kombinovany dobytek, hlavné dobytek
na pastvé

produkce hovéziho dobytka je v intervalu 1/3 aZ 2/3 podnikového SGM, Z4dn4 jind
aktivita neni v8ak v&tsi neZ 1/3 podnikového SGM

Kombinovany dobytek, hlavné zvifata
z4visl4 na spotfeb& jadrnych krmiv

zvifata zdvisla na spotfeb& jadrnych krmiv jsou v intervalu 1/3 aZ 2/3 podnikového SGM,
hlavni plodiny nejsou vétsi neZ 1/3 podnikového SGM, zahradnictvi neni vétsi
neZ 1/3 podnikového SGM, trvalé plodiny nejsou vét§i neZ 1/3 podnikového SGM

Kombinace polnich plodin a dobytka
na pastvé

hlavni plodiny pfedstavuji vice neZ 1/3 podnikového SGM a pastva dobytka pfedstavuje
vice nez 1/3 podnikového SGM

Kombinace plodin a dobytka

hlavni plodiny pfedstavuji vice neZ 1/3 podnikového SGM a zvifata zdvisla na spotieb&
jadmych krmiv vice jak 1/3 podnikového SGM

na 50 dil¢ich typovych jednotek. Nékteré z téchto dil-
&ich typovych jednotek se déle &leni. Zakladni typové
jednotky zemédélskych podniku uvadi tab. IV.

Tyto zékladni typové jednotky lze agregovat do Sir-

§ich skupin. K nim patfi:

a) Plodiny na orné pudé. Tato skupina zahrnuje. obil-
néiskou specializaci, zaméfeni na hlavni polni plo-
diny a zaméfeni na kombinované plodiny.

b) Zahradnictvi. Tam patfi zahradnicka specializace.
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¢) Vinohradnictvi. Zahrnuje specializaci na vinohrad-
nictvi.

d) Ostatni trvalé plodiny (kultury). Zahrnuji specializa-
ci na ovoce a citrusové plody, specializaci na olivy
a zaméfeni na rizné trvalé plodiny.

e) Milékaistvi. Zahrnuje specializaci na produkci mléka.

f) Zvifata zédvisla na suché pici. Zahrnuje specializaci
na hové&zi dobytek (chov dobytka a vykrm). Specia-
lizaci na hovézi dobytek (produkci mléka, chov do-
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bytka a vykrm), specializaci na ovce, kozy a jiny

dobytek na pastvé.

g) Prasata a dribeZ. Zahrnuji specializaci na zvifata z4-
visld na spotfebé jadrnych krmiv.

h) Ruzné. Zahrnuje kombinovany dobytek, hlavné do-
bytek na pastvé; kombinovany dobytek, hlavné do-
bytek zavisly na spotiebé jadrnych krmiv, kombina-
ci polnich plodin a dobytka na pastvé, kombinaci
plodin a dobytka.

Uvedeni Kklasifikace je dostate¢né Sirok4, aby zahr-
nula mnoho rozdilnych typu farem, které jsou zahrnuty
do vybérového vzorku.

Zakladni typy zpracovatelskych operaci lze rozdélit
do téchto skupin:

a) stratifikace,

b) tfidéni,

¢) vazeni jednotlivych farem a ukazateld.

Ukolem stratifikace je definovat vyb&rovy vzorek
farem u jednotlivych statd, které budou zahrnuty do
ro¢nich zprav. Plan selekce jednotlivych farem by mél
zajistit, Ze vyb&rovy vzorek farem bude odraZet primére-
nou strukturu farem ve staté. Pfi formovéni této struk-
tury se prihliZi k:

— ekonomické velikosti farmy,

- typu farmy,

— oblasti.

Z toho vyplyva, Ze prehled farem lze znézornit troj-
rozmérnou matici, kde kazdé buiika odpovida specific-
ké kategorii farmy. Vybérovy vzorek je nahodné vybi-
ran ze vSech bunék matice. Proto také dostaujicim
zplisobem prezentuji rozloZeni farem podle vy$e uve-
denych kritérii (obr. 1).

K vypoctu agregovanych veli¢in pro vyro¢ni zpravu
FAND, piedev§im k vypoc¢tu priméru, uZivime véiho-
vého podilu jednotlivych kategorii podniki. Vahovy
podil piedstavuje pocet podniki stejné kategorie v za-
kladnim souboru, tedy v dané zemi. Pomoci jednotli-
vych védhovych podili je moZné vypoditdvat vaZené
pruméry ukazatelti za dané dzemi. Tyto vaZené ukaza-
tele respektuji strukturu zemédélskych podniki v dané
zemi a jsou vhodnymi reprezentanty agregovanych ve-
li¢in za dany region jako celek.

STRUKTURA VYROCNI ZPRAVY

Systém vybérovych ukazateli o hospodafeni farmy
je ve vyroéni zpravé publikovan ve 13 tabulkach:

Tabulka A V3eobecné informace

Tabulka B Zpusob uZivani

Tabulka C Prace

Tabulka D Stavy a kvalita dobytka

Tabulka E Nakup a prodej dobytka

Tabulka F Ceny

Tabulka G Puda a budovy, investi¢ni
a provozni kapital

Tabulka H ZadluZenost

Tabulka I Daii z ptfidané hodnoty

Tabulka J Granty, podpory a kompenza¢ni platby

274

oblast

typ farmy

ekonomickd velikost farmy

1. Struktura farem ve vyb&rovém vzorku

Tabulka K Vyroba (s vyjimkou zvifat)
Tabulka L Kvéty a jina prava
Tabulka M Kompenzaéni platby za plodiny

na orné pudé.

DALSI ROZVOJ SPOLECNE AGRARNI POLITIKY
A POZADAVKY NA INFORMACNI SYSTEM

Je velmi obtiZzné definovat, jaky bude dal$i rozvoj
spole¢né zemédélské politiky EU, pfesto v§ak zakladni
scénar této politiky byl nastinén panem Fischlerem na
Madridském summitu v listopadu 1995 a je zahrnut
i v Bilé knize.

Tento scénaf rozviji principy politiky z roku 1992
predevsim v téchto smérech:

a) ZvySeni konkurence zemédélskych podniki EU.
Toho bude dosaZeno sniZenim podpory u zemédél-
skych produkti, zaménéni cenové podpory na pii-
mé podpory zemédélcim (kompenzacni platby).
V budoucnosti se piedpoklada, Ze piimé platby bu-
dou vice zaméfeny na socidlni a enviromentalni as-
pekty.

b) Posileni integrovaného rozvoje vesnice progresiv-
nim rozvojem strukturélni politiky. Ta muZe pfispét
k vice vyvaZenému rozdéleni ekonomickych aktivit
z geografického hlediska a udrZet zaméstnanost
a ekonomické aktivity na venkové.

c¢) Zjednoduseni pravidel a nastroji spolecné agrarni
politiky.

Pro budoucnost je tfeba provést nékteré zmény v in-
forma&nim systému tak, aby FADN mohl dobie zabez-
pecovat informace pro spole¢nou agrarni politiku. Tyto
zmény by mély predevsim zahrnout:

a) Rozsiteni béZnych informaci, véetné zahrnuti no-
vych poloZek, které by mély obsahovat:

— fyzikalni objemy vstupt (napf. hnojenti, pesticidy,
krmivo pro zvifata) uZivané na ruznych typech
zemédélskych podnika,

- fyzické mnoZstvi vyrabéného a nakupovaného
hnojiva pro farméie a jeho uZiti,

— fyzické mnoZstvi nakupovanych a prodévanych
produktu,
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— skute¢ny objem prace farmafi a ¢lent jejich rodiny,
— ostatni finan¢ni poloZky, které se tykaji farmart
a ¢lenu jejich rodiny.

Je tfeba pfipomenout, Ze tyto polozky neni snadné
ziskat.

Predevsim je tfeba zacit sledovat mnoho novych polo-
Zek a je nezbytné restrukturalizovat spole¢né farmarské
informace a soucasné zajistit dal$i dpravy (napf. zahrnuti
novych druhii kompenzaci a podpor). Jinymi slovy, sté-
vajici soustava informaci vyZaduje ur¢ité zmény.

Za druhé, pro zavedeni novych poloZek (ukazatell) je
tfeba generalni dohody ¢lenskych statd. To vyZaduje po-
mérné dlouhou dobu na pfipravu navrhu této smlouvy.
b) ZlepSeni vybéru zemédélskych podnika (selek&ni

plan). Vybérovy vzorek farem je &asto piili§ maly,

aby dovolil analyzu na niZsi neZ regiondlni drovni.

Problém nastdva pfedevsim tehdy, kdyZ regionélni

vzorek zemédélskych podniki nemé dostatenou va-

riabilitu a tim neni vyuZitelny pfedev§im pro analyzu

na lokaélni urovni. Je tedy nezbytné, aby byl zlepSen
vybér zemé&délskych podniki pfedevsim z hlediska
regiondlni reprezentativnosti.

Rozvoj regiondlni ugetni sit€¢ by mohl pfispét ke
zlepSeni velikosti vybérového vzorku.
¢) ZvySeni vyuZitelnosti dat. Hlavni podminkou vy3§§i

vyuZitelnosti dat je sniZeni doby pro sbér a zpraco-

véni dat a zlepSeni jejich kvality. Tato opatieni by
mohla zlep§it spolehlivost pfedpovédi a simulaéni
uroky.

V3sechny tyto poZadavky volaji po modernizaci in-
forma&niho systému. Ta musi zahrnout metodologické
otazky, sbér tdaju i konverzni programy. To v3ak vy-
Zaduje dalsi investi¢ni a pracovni zdroje od vSech ¢len-
skych stati EU.

Prof. Ing. Frantifek St¥elecek, CSc., Ing. Jindfiska Ma¥terovd, CSc.,
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JihoCeskd univerzita, Ceské Budéjovice, Ceskd republika
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Upozornéni pro autory védeckych casopisii

Z davodu rychlej$iho a kvalitngjSiho zpracovéni grafickych pfiloh (grafi, schémat apod.) prispévka
zasilanych do redakce Vas Zaddme o jejich dodani kromé ti§téné formy i na disketach.

Tyké se to samoziejmé téch grafickych pfiloh, které byly vytvofeny v néjakém programu PC (napf.
CorelCHART, Quatro Pro, Lotus 1-2-3, MS Excel). Vzhledem k tomu, Ze nejsme schopni upravit
a pouZit pro tisk vSechny typy (formaty) grafickych souborti, Zdddme Vis, abyste nam také kromé&
origindlnich soubort (napf. z MS Excel typ *.XLS) zasilali grafické pfedlohy vyexportované jako

bodovou grafiku v jednom z téchto formatu:

Bitmap

Encapsulated Postscript
Graphic Interchange Format
Mac paint

MS Paint

Adobe Photoshop

Scitex

Targa

Tag Image File Format

* BMP

* EPS

* GIF

*MAC

* MSP

* PSD

*SCT

* TGA

*TIF (tento format je nejkvalitnéjsi)

Redakce casopisu




STATNI PROGRAMY NA OCHRANU ZIVOTNIHO
PROSTREDI JAKO NASTROJE AGRARNI POLITIKY
OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI V NEMECKU

V agrérni politice ochrany Zivotniho prostiedi Spol-
kové republiky N&mecka je uplatfiovan &astedné prin-
cip pfiCiny a Castecné princip vSeobecné zatéze.

V fadé dnes nabizenych statnich programi ochrany
Zivotniho prostiedi, které spocivaji na soukromoprav-
nich dohodéch o zpiisobu hospodareni mezi zemédélci
a regionalnim vfadem pro Zivotni prostfedi, popf. zemé-
délskym dfadem, je zdkladem princip vSeobecné zatéZe.

Zajisténi vyrovnavacich piispévki zemédélcim jako
odmény za provedeni vykoni ve prospéch Zivotniho
prostfedi bylo jako nirodni vypomoc pivodné na zi-
kladé€ ¢lanku 92 smlouvy ES zakézano, z diivodi ohro-
Zeni nebo hrozby ohroZenim soutéZe uvnitf ES.

Narodni vyrovnavaci pfispévky za vykony péce
o Zivotni prostiedi bylo moZné vyplécet teprve od pro-
since 1989, kdy byly povoleny ,,Podpory v oblastech
se zvlastni naléhavosti ochrany pfirody a pfirozenych
zdroju a uchovani pfirozeného Zivotniho prostfedi
a krajiny*.

Tak byla roz$ifena mozZnost cileného odméfiovani
zemédélcu za vykony sméfujici k ochrané pfirody a Zi-
votniho prostiedi.

Pro celoplo$nou realizaci podptirného programu
podle nafizeni ES o ,,vyrobnich zemédélskych postu-
pech Setficich Zivotni prostfedi a pfirozeny Zivotni pro-
stor* (VO2078/92) byl v Bavorsku vypracovan soubor
finanéné podporovanych opatieni:

— zavedeni nebo udrZeni extenzivnich vyrobnich po-
stupl na orné pudé a u trvalych kultur;

— nepouZivani chemicko-syntetickych hnojiv nebo
prostfedku na ochranu rostlin v celém podniku;

— nepouZivani chemicko-syntetickych hnojiv v celém
podniku nebo na orné pudé a nebo u trvalych kultur;

— nepouZivani hnojiv a prostfedki na ochranu rostlin

v 5 m $irokych pésech podél vod nebo v jinych eko-

logicky citlivych oblastech;

— zavedeni nebo udrZeni extenzivniho vyuZiti pastvin

(horni hranice pro skot je 1,4 VDJ na ha picnin);

— zavedeni nebo udrZeni ekologickych péstebnich po-
stupu;

— pfeména orné pudy na éxtenzivné vyuZivané pastviny;

— koncentrace hospodéfskych zvifat minimaln& 0,3 VDJ
a max. 1,4 VDJ;

— nepouZivani syntetickych hnojiv;

— nepouZivani prostiedkd na ochranu rostlin.

V rdmci opatfeni agrarni reformy ES se planuji téZ
pfispévky na zalesnéni a dlouhodobé ponechéni pudy
ladem. BéZna doba programu ¢ini zpravidla 5 let,
u dlouhodobéjSiho zalesiiovani a ponechédni pudy la-
dem je to 20 let.

ES se &astedné podili na ndkladech programi pro
Zivotni prostiedi. Zvlastnosti je ta skute€nost, Ze je ho-
norovéano i zachovéni vyrobnich metod Setrnych k Zi-
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votnimu prostfedi, zatimco u dosavadniho programu
extenzifikace ES byla honorovéna pouze konverze. Ba-
vorsky program kulturni krajiny, predloZeny v roce
1993 v prepracované formé, integruje kritéria podpory
opatieni agrarni reformy ES.

JEDNOTLIVA OPATRENI SMLUVNI OCHRANY
PRIRODY

Prvni kroky k honorovani zemé&délskych produké-
nich postupt chrénicich pfirodu byly podniknuty jiZ na
zacatku 80. let. Prukopnickou roli v tomto sméru
v SRN sehrilo Bavorsko.

Tab. I ukazuje programy financované bavorskym
statnim ministerstvem pro rozvoj zemé a otazky Zivot-
niho prostiedi. Obdobné programy nabizeji i ostatni
spolkové zemé. Spolkovéd zemé Dolni Sasko poskyto-
vala honoraf za ztiZzené podminky u trvalych travnich
porosti v chranéné krajinné oblasti ve vyS$i 4,5 mil.
DEM za rok. V Poryni-Vestfalsku vydali v roce 1989
za program ,biehovych porosta“ 28 mil. DEM a za
program ,,mokiadi* 40 mil. DEM. V Duryiisku podpo-
rovali &astkou 1,4 mil. DEM za rok v roce 1992 exten-
zifikaci hospodafeni na pastvinach v podhorskych
a horskych oblastech. Tab. II ukazuje plidnované nebo
jiz zavedené programy Zivotniho prostfedi v novych
spolkovych zemich. Na programy tykajici se pastvin
bylo vynaloZeno v Némecku celkové 115 mil. DEM.
Prumérné néklady na specialni programy u ornych pud
se pohybuji okolo 6 mil. DEM ro&né.

Daleko vé&t§i vyznam maji naproti tomu programy
zaméfené na pé€i o krajinu. Pfitom dominuji Bavorsko
s programem zamé&fenym na pé&i o krajinu (dosud
70 mil. DEM na rok, do budoucna 200 mil. DEM)
a Badensko-Wiirtembersko s vyrovndvacim pfispév-
kem a prispévkem na kulturni krajinu (asi 100 mil.
DEM rotné).

Spolkova zemé Sasko-Anhaltsko podporovala pro-
gram péée o krajinu 8 mil. DEM ro&né a Slesvicko-
Holtynsko dotovalo ,,opatfeni ke tvorbé biotopu*
10 mil. DEM za rok. Spolkova zemé& Sasko nabizi od
roku 1993/94 program kulturni krajiny.

PLOSNE PROGRAMY OCHRANY PRIRODY
Bavorsky program kulturni krajiny

Bavorsky program kulturni krajiny (KULAP) byl
piedloZen poprvé v roce 1988. Lze jej oznalit jako

plosny program smluvni ochrany pfirody. KULAP ob-
sahuje puvodné tfi &asti:
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. Vybrané programy k ochrané pfirody a péée o krajinu v Bavorsku

Program Program pé¢e o krajinu Vyrovnévaci piispévek za ztiZené Program na udrZeni luk pro
podminky pro zamokiené plochy hnizdéni ptactva
(mokfady)
Cile Zajistit pfirodu a krajinu jako UdrZeni zamokfenych ploch jako UdrZeni hospodiiskych luk
zéklad Zivota ¢lov&ka, zajistit Zivotniho prostoru ohroZenych pro druhy ptactva snéSejici vejce
Zivotni prostiedi domédcich druhi druhi rostlin a zvéfe na loukich
zvifat a rostlin
Kritéria podpory Provadéni opatfeni zaméfenych UdrZeni nebo zavedeni 3etrnych Omezeni obhospodafovini
na krajinou pé¢i, napf. vysazovédni | forem obhospodafovini v uritém Casovém obdobi, napf.
kfovin a remizki u zamokienych ploch, napf. ruéni Zidné valeni béhem doby snaseni
koseni a vyndSeni pokosené travy vajec, posun terminu seceni ap.
Odména 70 % celkovych nakladi Podle stupné obtiZnosti Odména se fidi rozsahem vykonu.
schopnych podpory 200-800 DEM/ha Primérng asi 500 DEM/ha
Objem podpory
(1991 — mil. DEM) i b il
Rozsah plochy _
(1991 — ha) 14 505 11733
Pocet Zadosti asi 900 9 387 7 440
Program Program pro chudi a vysusni Program pro ornou pudu, pro Program pro extenzivni ovocné
stanovisté louky a bfehové porosty vysadby
Cile UdrZeni téchto mist v jejich UdrZeni planych luénich a polnich | UdrZeni, zlepSeni
charakteristickém stavu rostlin a znovuobnoveni ekologicky
cennych porostii extenzivng
péstovanych ovocnych dievin
Keifsiia podplry 7 A, NepouZivéani hnojiv a prostfedki Péte o zlepSeni extenzivnich
vzdélenost pozemku na koseni g : \ ; s
A na ofetfeni rostlin na 3-5 m porosti ovocnych dfevin;
nebo spdsini unosna pro dané i o Z iy S s
3 = Sirokych pasech okrajii pole nebo neuZivani prostfedki na ochranu
stanovité nebo jind opatieni louk tostlin
zlepSujici dané stanovists Y
Odména Dle dohody 200-900 DEM/ha Podle stupné omezeni Zikladni tarif 200-700 DEM/ha,
7-10 feniki/m? max. 900 DEM/ha
Objem podpory 4,9 3,2 25
Rozsah plochy 11 657 3 608 2 851
Pocet Zadosti 3142 6 145 5413
v roce 1991

1. Programy zamé&fené na Zivotni prostfedi v novych spolkovych zemich

Spolkova zemé

Oznaceni programu

Brandenburg

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

— diverzni programy pro pastviny (planovino)

— vytvofeni sité biotopi
- podpora vyuZivini pastvin v souladu s pfirodou

— program péce o krajinu

— programy pro trvalé travni porosty dopln&né extenzivni ovocnou vysadbou(pldnovino)

Thiiringen

Sachsen ~ program kulturni krajiny

- extenzivni obhospodafovini pastvin v horskych oblastech

A: Podpora extenzivnich zpusobl hospodaieni

B: Podpora hospodafeni na pastvinach a v horskych ob-
lastech

C: Opatfeni k tvorbé€, udrZeni a péci o kulturni krajinu.

Cil bavorského programu kulturni krajiny spoiva
v tom, aby &innosti zemédélskych podnikid byla zajis-
téna tvorba kulturni krajiny, jeji ozdraveni a péce o ni.
V soucasné verzi mohl byt KULAP uplatnén jen
regionalné. To zahrnovalo asi 1,4 mil. ha, coZ je 50 %
zemédélsky vyuZivané plochy Bavorska. Na zakladé
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rozpottovych zdroji a danych podminek podpory byl
tento program z ekonomického hlediska zajimavy v pr-
vé fadé pro podniky, které doposud extenzivné hospo-
dafily na stanovistich s relativné nizkym vynosem. Plo-
cha zahrnutd smluvné do KULAPu ¢&inila v roce 1991
200 000 ha. Do KULAPu byly pfevazné zahrnuty dil&i
plochy (Casti podniki). Z ekologického hlediska je
vhodnéjsi, aby podniky extenzifikovaly celoplo$né.
Vyrovnavaci pfispévky ale ve vétSiné pfipadi nestaci
vyrovnat vzniklé 4jmy na pfijmech. Na zédkladé reali-
zace programu povedou zaru€ené plo$né prémie k vice
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I11. Vybran4 kritéria podpory bavorského kulturniho programu (realizované nafizeni EHS 2072/92 rady z 30. 6. 1992)

Kritéria Vyse pfiznané odmény
I. Ocenéni metod hospodafeni Setrnych k Zivotnimu prostfedi a vykoni zaméfenych
na pééi o krajinu providénych zemédélskymi rodinnymi podniky
- zikaz zornéni pastviny 40 DEM/ha pfitom minim4lng& 400
DEM/podnik, maximélné 1400
DEM/podnik
— maximilng 2,5 DJ/ha
— akceptovani programi ,,P&stovani rostlin s ohledem na Zivotni prostfedi v Bavorsku,
~ podniky nad 3 ha z. p.,
II. Honorovéni dopliikovych hospodafskych nidkladi (vicendkladil)
1. PFechod podniku na extenzivni formy hospodaFeni, pop¥. jejich udrZeni
a) hospodafeni celého podniku podle kritérii ekologického zemé&d&lstvi
zatiZeni VDJ do 1,5/ha 1,5-2,0/ha,
orna pida DEM/ha 400 300,
pastvina DEM/ha 300 250,
(prvnich 10 ha je dodate¢n& honorovéno &astkou 80 DEM/ha pfi prokédzéni kontroly),
b) extenzifikace chovu hovéziho dobytka, sniZeni stavu hovéziho dobytka 400 DEM/ha
¢) nepouZivani minerdlnich hnojiv a chemické ochrany rostlin na viech plochéch podniku 250 DEM/ha
2. Extenzivni vyuZitl orné pidy (vztahuje se na jednotlivé plochy)
2.1. DodrZeni uritych osevnich postupi,
Vylouceni ,intenzivnich* plodin (napf. kukufice, ozima p3enice, cukrova fepa),
a) minimﬁln.é éty?honr_ly‘ osevni postup s vylougenim ,intenzivnich* druhti (pfi viceletém 250 DEM/ha
péstovani picnin minimaln& tfihonny)
b) minimaln& &tyfhonny osevni postup s honem picnin nebo s ozimou meziplodinou 350 DEM/ha
2.2. Zieknuti se prostfedki zvySujicich vynosy na stanovenych plochdch
a) zfeknuti se chemickych prostfedki na ochranu rostlin v&etn& reguldtordi ristu 200 DEM/ha
b) zfeknuti se minerdlnich hnojiv 200 DEM/ha
c) zieknuti se minerdlnich hnojiv a prostifedki na ochranu rostlin 350 DEM/ha
d) zieknuti se veSkerych hnojiv a vedkerych prostfedki na ochranu rostlin 500 DEM/ha
3. Extenzivni vyuZiti pastvin (vztahuje se na jednotlivé plochy)
a) udrZeni dosavadniho vyuZiti pastviny 100 DEM/ha
b) extenzivni vyuZivéni pastvin stidy ovci a koz 240 DEM/ha
c) zieknuti se minerdlnich a organickych hnojiv a plo§né chemické ochrany na ostatnich 300 DEM/ha
pastvinich
d) extenzifikace luk a omezeni hnojeni 400-650 DEM/ha

4. Zvld§mi formy hospodareni zaméiené na ochranu pidy

4.1. Chov a odchov ohroZenych Zivo&iinych plemen

4.2. a)
b
¢) spasini horskych a alpskych pastvin
d
e) péle o zaloZené porosty a remizky

omezeni dusikatych hnojiv pod troveii potfeby Zivin a na zdklad€ bilance dusiku

~

koseni luk na piikrych svazich a luk se srovnatelnym ztiZenim préice

=

extenzivni ovocnéfstvi (maxim. 100 stromi/ha)

f) jind regiondlni opatfeni (napf. dhor)

vody a uchovini kulturni krajiny

aZ 300 popf.400 DEM/jednotlivé zviie
250 DEM/ha

500-800 DEM/ha

100 DEM/ha, 3 000 DEM/pastyie

aZ 600 DEM/ha

40 DEM/ar prvych 5 let po vysadbé&

5. Dlouhodobd péce o plochy pro zemédélsko-ekologické iicely (20 let)
v ramci odborné zpracovaného projektu

Zavislé na (bodovém ocenéni pudy)
do 30 bodu:

pastvina 400 DEM/ha

ornd pida 500 DEM/ha;

za kaZdy dal¥i bod 10 DEM/ha

lntndni SA5] b

6. Vzdéldvaci opatFeni pody
kladii na $koleni)

ujici uf

ych a lesnickych vyrobnich metod Setrnych k Zivotnimu prostredi (podpora nd-
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IV. Vybrana kritéria podpory programu ,,Vyrovnivaci pfispévek pro odleh&eni trhu a kulturni krajinu“(MEKA)

1. Bonus k udrZeni kulturni krajiny

vyuZivani TTP, obdrZi za to podle stavu dobytka nésledujici:

Zemédélci, ktefi se zaviZi, Ze minimaln& pét let nebudou v celém podniku mé&nit TTP na ornou pidu a budou dbat uritych pravidel

do 1,2 VDJ/ha plochy picnin 5 bodi/ha TTP
1,3-1,8 VDJ/ha plochy picnin 3 body/ha TTP
pies 1,8 VDJ/ha plochy picnin 2 body/ha TTP
2. Bonus za ekologickou, extenzivni produkci
2.1 Zajisténi zv148t obtiZznych Cinnosti, zaméfenych na péci o krajinu
2.1.1 Priplatek za ztiZené hospodafenti,

- pastvina s 25-50 % sklonem svahu 5 bodivha

- pastvina se sklonem svahu pies 50 % 9 bodivha
2.1.2 UdrZeni nebo zavedeni extenzivniho zpisobu hospodafeni,

- na pastviné 1 bod/ha

~ pastvina vyuZivana dvakrit rocné 2 body/ha

- na vlhkych nebo mokrych stanovitich 5 bodivha

2.2 Extenzifikace rostlinné vyroby,

2.2.2 Zieknuti se regulatort rustu pfi pstovani penice a Zita

2.2.3 Péstovéni obilovin v $ir¥ich fadcich (miniméaln& 17 cm)

2.2.1 Uplné zfeknuti se syntetickych prostfedki na ochranu rostlin a mineralnich hnojiv v podniku

2.2.4 Pfechod od dosud pé&stované krmné kukufice na jiné druhy picnin na orné pidé

8 bodi/ha podnikové plochy

106 bodi/ha penice
66 bodiha Zita

66 bodiha
106 bodi/ha plochy kukufice

2.3 Produkéni postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi,

2.3.2 MulCové seti jako metoda Setrnd pro pidu

2.3.1 Opatieni k ozelenéni orné pudy a k fixaci dusiku u trvalych kultur a ke zmirnéni eroze

2.3.3 Mechanick4, pfip. tepelnd regulace pleveli bez pouZiti herbicidl

.76 bodi/ha
6 bodu/ha
5 bodi/ha

¢i méné vyraznému zlepSeni pfijmi zemédélcu, kteii se
daného programu ziG&astni.

V roce 1993 nové nabizeny bavorsky program kul-
turni krajiny je rozSifeny co do rozsahu i finanéniho
objemu podpory. Obsahuje zarovei i kritéria podpory
doprovodnych opatfeni agrarni reformy. NejduleZit&jsi
kritéria podpory jsou uvedena v tab. III.

Program sniZeni produkce a tvorby kulturni krajiny
MEKA

Badensko-Wiirtembersky program ,,vyrovnavaciho
pfispévku na odleh¢eni tlaku na trh a na rozvoj kulturni
krajiny* byl poprvé piedloZen v roce 1992. Ma hono-
rovat zemé&délské vykony zamérené na péci o kulturni
krajinu a zlepfovat podminky existence dostate&ného
poctu zemédé€lskych podniku. Jak tvorbou, tak i objemem
prostiedki je podobny bavorskému programu kulturni
krajiny. Kritéria podpory a podpurné &astky jsou uvedeny
v tab. IV. Je podporovano jak udrZeni, tak i zavedeni Za-
doucich vyrobnich postupi. Jednotlivé naklady jsou ho-
norovény ur€itym poctem bodu, pfi¢emZ 1 bod odpovida
20 DEM. Tim se program neli¥i od ostatnich programu.
Ponékud odli§né jsou tzv. modely ekologickych bodu.
V roce 1989 navrZeny zpusob postupu pfedpoklada sice
také urcité body za vykony pro Zivotni prostiedi, ale neni
tu dopfedu stanovena pevna &astka za bod. Ta je ddna
podle poméru poptavky a nabidky.
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Hlavnim kritickym bodem na planu MEKA je to, Ze
v ndzvu uvedené sniZeni produkce je ve srovnéni s os-
tatnimi alternativami odhadovano jako velmi nakladné,
popi. Ze se diky podpofe bude udrZovat i takova pro-
dukce, kterd by se bez podpory nemohla uskutecnit.
Lze namitnout, Ze ze spolefensko-politického hlediska
je v urcitych oblastech Zadouci zavést hospodafeni,
které by jinak za danych podminek uZ nebylo renta-
bilni.

Planované podpurné astky zpravidla nestaci na pro-
vedeni zmén ve zpisobu hospodareni. Podminky slouZi
spise k posileni konkurenceschopnosti vyroby na mar-
gindlnich stanovistich. Tento program proto bude stéZi
pfipadat v ivahu pro intenzivné hospodafici podniky
a vysokoproduk¢ni regiony, tzn. Ze pfes MEKu nebude
moZné realizovat zvySenou ochranu pfirodnich zdroju.

Bez problémi nebudou ani ndklady na kontrolu. Du-
kladna kontrola vede k pfili§ vysokym nakladim na
kontrolu, nizkd umoZiiuje zneuZivani prostfedka. Tato
kritika v8ak plati pro mnohé z pfedkladanych pro-
gramu.

Sasky program kulturni krajiny
V novych spolkovych zemich se pldnuje mnoho

programi pro Zivotni prostfedi. Sasky program pro kul-
turni krajinu byl poprvé piedloZen v hospodafském ro-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 43, 1997 (6): 277-284



V. Vybrané kritéria podpirného programu ,Zemé&d€lstvi Setrné k Zivotnimu prostfedi ve svobodném stté Sasko (UL)*

Dil&i program L.: Hospodafeni na piidé Setrné k Zivotnimu prostiedi
Dilé&i predpoklady: DodrZeni principt ,,dobré odborné praxe*,

* neuskuteénéni pfem&ny pastviny na ornou pidu,

e vedenf karty plodin a honii a sestavovéni bilance Zivin v podniku
e sklddka pro mo&uvku, kejdu a hniij na minimaln& 180 dni,

= stav dobytka < 2 DJ/ha z. p.,

 neaplikovat odpadni kaly,

® dodrZeni osevniho postupu pro pfisluiné stanovi3té (minimaln& tfihonny osevni postup),
Komplex podpory ,integrovaného zemé&dglstvi*,
 zékladni podpora — ornd pida
Doplitkové podpora I:,
- okopaniny
- ostatni plodiny
o pfi redukci dusikatych hnojiv 0 20 % oproti b&Znému doporuceni
® neuZivéni reguldtord ristu,
* neuZivéni syntetickych prostfedki na ochranu rostlin,
Doplitkové podpora II:,
. ® pfi vysevu meziplodin
 pfi podsevu
e pfi seti do mulée
o pfi za¢len&ni rotujiciho thoru

Komplex podpory ekologického zem&d&lstvi

* pfi obhospodafovéni podle pokyni (EHS) & 2092/91 a podle pravidel p&stitelského svazu

80 DEM/ha

240 DEM/ha

120 DEM/ha

130 DEM/ha
80 DEM/ha
50 DEM/ha

130 DEM/ha

450 DEM/ha (popf. 550
DEM/ha u podnikl
v pfechodu),

Dfl&i program IL.: Program kulturnf krajiny,

Dil¢i pfedpoklady:,

® udrZeni ploch TTP resp. % zorn&n{ (nerozordni pastvin),

o stav dobytka v podniku 2 DJ/ha z. p.,

 vedeni podnikové evidence (karty plodin, hont),

Cist I: Obhospodafovani a extenzifikace TTP

o zavedeni pastvin na plochich dfive uZivanych jako stfidavé pastviny (se/pastva)
® pozdni sed

e pfeména orné pidy na extenzivni pastvinu

¢ 20leté uvedeni orné pudy do klidu (zavedeni biotopi)

Cast 11.: Jednotliva opatfeni k udrZeni, pé&i a tvorb& kulturni krajiny
o jednordzové melioradni vépnéni

« pfeména orné piidy na pastvinu (zatravnénf)

¢ obnovenf remfzki aZ do 100 % vy3e ndkladi za sadbu a materidl
® péce o polni remizky

¢ ozdraveni (udrZeni) struktury krajiny aZ do 70% ndkladi

¢ zaloZeni nebo obnoveni extenzivni ovocné vysadby

o vybudovini (zfizenf) pastvin k extenzivnimu vyuZivani aZ na 60 % nékladi

80 DEM/ha
300 DEM/ha
480-720 DEM/ha
780-1 200 DEM/ha

do 240 DEM/ha
600 DEM/ha

50 DEM/ar
max. 70 000 DEM

30 DEM
na vysokokmen,
popf. 10 m houstin,

max. 90 000 DEM

Diléi program IIL: Zahradnictvi, vinafstvi a p&stovani chmele Setrné k Zivotnimu prostfedf,
Podpora kontrolovaného integrovaného a ekologického p&stovén{

500-1 500 DEM/ha

Dfl&f program IV.: Zachovéni existentn& ohroZenych druhti domdcich zvifat,
Za kazdou VDJ uréitych plemen bude v pfiznaném piisp&vku vyplaceno 200 DEM,

Diléi program V.: Demonstradni program na zem&d&lstvi etrné k Zivotnimu prostfedi,
Podporovény budou jednotlivé projekty, které piisp&ji k akceptaci postupl Setrnych k Zivotnimu prostiedi,

Diléi program VL: Vzdelavani a pokradovéni ve vzdélavini v oblasti zem&d&lstvi Setrnému k Zivotnimu
prostiedf,

Podporovéna bude t&ast na §kolenich a praktickych cvigenich, Nejvy3i obnos na osobu 500 DEM,
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VI. Shoda vybranych &4sti bavorského kulturniho programu s cili ochrany pitné vody v oblastech ochrany vod

1. Pfechod organizace podniku na extenzivni zpusob

3. Extenzivni

hospodafent, popf. jeho zachovén 2. Extenzivni obhospodafovéni pudy ho:go_;i.a;l;;ml
hospodafeni dle kritérii ekologického neuZivani neuZivani
Oznaenf zemEdelstyi minerdlnich i mineralnich
hnojiv a dodrZeni urgitych ~ aorganickych
prostfedkd na | osevnich postupi prostredky B prostiedky na | veSkerd hnojiva hnojiv
pod 1,5 DJ/ha 1,5-2,0 DJ/ha | ochranu rostlin na ik Gahkan Fostlin minerélni hnojiva | ochranu rostlin + | a prostfedky na | a prostfedki na
viech plochich mineralni hnojiva | ochranu rostlin ochranu rostlin
Vy3e piispévku v DEM/ha 400/300 300/200 250 350 (250) 200 200 350 500 300
Zakaz aplikace
organickych hnojiv g L 0 9 0 0 9 vy s
Omezeni pouZiti
minerlnich hnojiv +++ +++ +++ + 0 +++ +++ +H+ +H+
Zakaz pouZiti minerdlnich
hnojiv ++ ++ ++ 0 0 ++ ++ ++ ++
Z4k 0(+) 0(+) 0(+) ++ 0(+) 0 (+) 0+) +
g p(_)pi‘. ?'Pemni silaZni kukufice | silaZni kukufice | silaZni kukufice | silaZni kukufice | silaZni kukufice | sildZni kukufice | sildZni kukufice | silaZni kukufice
péstovani urcitych kultur ++
ohroZujicich vodni zdroje* 06) 0() 0() 0() 0() 00) 0() S0
" leguminézy legumin6zy legumin6zy leguminézy leguminézy legumin6zy leguminézy guminézy
Zikaz vyjmenovanych
prostfedkd na ochranu ++ ++ ++ 0(+) ++ 0 ++ ++ ++
rostlin
ﬁﬁ.ﬁ?:sum f::lkové +++ (+4) +H+ (++) +++ (4++) 0(+) +++ (++) 0 +++ (++) +H+ (+4) () +
Zékaz aplikace odpadnich
(Gistirenskych) kald ++ ++ ++ 0 0 0 0 ++ ++
Vysvétlivky:

+++ pfesahuje poZadovanou miru

++ souhlasi zcela

+ &ésteéné souhlasi

0 Zédny vliv

() nepfimé G¢inky moZné
- negativni G¢inky

TTP = trvalé travni porosty




VII. MoZné jednotliva opatfeni extenzifikace a jeji i¢inky na ochranu biotickych a abiotickych zdroji

Opatieni Uginek na ptirodni zdroje
biotické abiotické

Redukce prostiedkd na ochranu rostlin a mineralnich hnojiv + +
NeuZivini prostfedki na ochranu rostlin a minerdlnich hnojiv +4+ ++
Roz3ifeni osevniho postupu bez vyse uvedenych opatfeni & -
Trvaly tGhor (pole po pifedchozim intenzivnim vyuZivéni) +- ++!
Trvaly thor (TTP po pfedchozim intenzivnim vyuZivani) +/- +2
Trvaly thor (po extenzivnim vyuZivéni) +- -
Rotujici Ghor - +3
Programy okrajovych pési luk a poli ++4 +!
Zalesnéni s 4!
Redukce hnojeni a poétu se¢i na loukich + ++

Vysvétlivky:

+++ zvlast pozitivni

- negativni

1) jen pfi optimélni poloze (kompenzace)

2) jen pfi optimélni poloze (napf. strmé svahy)

3) jen pfi nepouZivani prostfedku na ochranu rostlin
4) jen po pfedchozim extenzivnim vyuZivani

5) jen dlouhodob&

ce 1993/94. Objemem podpory by ho bylo moZné srov-
nat s bavorskym KULAPem. Kritéria podpory a &astky
podpory ukazuje tab. V. V saském programu kulturni
krajiny jsou horni hranice pro pfijem podpory ve srov-
nani s Bavorskem u podstatné vétSich podniku daleko
vy$8i neZ v bavorském KULAPu.

Globélni finanéni potieba pfiblizné 150 miliond vy-
chazi z optimistického pfedpokladu plo$ného akcepto-
véani a vyuZiti podpory. Podpora je vyplicena v ramci
rozpoétovych prostfedki, které jsou k dispozici. Neni
na ni pravni narok.

POSOUZEN{ VYBRANYCH VYKONU
A PROGRAMU S OHLEDEM NA OCHRANU
ZDROJU

Statni programy podpory ochrany Zivotniho prostfe-
di se vSeobecné zaméiuji na to, aby byla odmé&néna
zvySend mira ochrany Zivotniho prostfedi. ProtoZe se
jedné o dobrovolné akceptované programy, budou pod-
pory moci vyuZit jen ti zemédélci, ktefi se programu
zicCastni a ktefi tak obdrZi dodate€ny pfijem nebo jim
alespoii bude eliminovana vznikajici ztrata. V prvnim
pripadé je ¢asto uZivan pojem ,.efekt spolupfijmu*.

Programy pro Zivotni prostfedi pfedpokladaji také
honorovini téch vykonii pro Zivotni prostfedi, které by-
ly vykondny jesté pied jejich zavedenim. Eficience uZi-
tych prostfedkt bude mensi, ve srovnéni s procesy, kte-
ré honoruji zmény ve vyrobnich postupech.

Statni programy pro Zivotni prostfedi se vztahuji
hlavné k ochrané pfirodnich zdroju. Mezi pfirodnimi
zdroji hraji duleZitou roli vodni zdroje. V tab. VI jsou
porovnavany asti bavorského programu kulturni kraji-
ny, jenZ je od roku 1993 nabizen v kombinaci s exten-
zifikagnim programem ES, a stavajici, pfip. diskutova-
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telné vykony na ochranu vodnich zdroji. ProtoZe jde
v tomto programu piedeviim o lep$i vyuZivéani Zivin
obsaZenych v organickych hnojivech, byl v programo-
vych smérnicich omezen stav dobytka 1,5-2,0 DJ/ha
a zéarovei zakdzano pouZiti mineralniho dusiku v jaké-
koliv formé.

Tento vykon se celkové shoduje s cili ochrany vod-
nich zdroji, pfestoZe je tfeba poukéazat na to, Ze vyuZi-
véani dusiku obsaZeného v organickych hnojivech je
veobecné méné piiznivé neZ u minerdlnich hnojiv. Je-
li tfeba z hygienickych divodu organickych hnojiv
(hnuj, kejda) zakdzat, potom by mélo vyuZivani prog-
ramu kulturni krajiny v odpovidajici varianté za nésle-
dek prakticky uplny zikaz aplikace dusiku v postiZené
oblasti.

Do extenzivniho zpiuisobu hospodafeni mohou byt
zahrnuty jak legumindzy, tak dhor. Podle stanovisté
a péstebniho systému (meziplodiny) mohou pozitivni-
mi efekty kompezovat omezeni stavu dobytka, popf.
neuZivani mineralnich hnojiv.

Celkovy zékaz uZiti prostfedkid na ochranu rostlin
sice odpovida v uZ8i ochranné z6né pasem ochrany
vodnich zdroji ¢asteéné planovanym vykoniim, pfesto
je tieba zohlednit také nevyhody s tim spojené (vy3Si
riziko sniZeni vynost, mensi konkurenceschopnost ve
srovnanim s , konvenénimi nabidkami*).

Celkové lze fici, Ze program kulturni krajiny muZe
znamenat podstatny pfinos pro ochranu vod. Ve verzi
platné od roku 1993 byla ucinéna potfebna opatfeni
v tom smyslu, Ze pfi G&asti na programu tykajici se
jednotlivych ploch, nevznikne zvySené ohroZeni prirod-
nich zdroji organickymi hnojivy na zbyvajicich plo-
chach, nezahrnutych do podpory. Co se tyée osevniho
postupu, nebylo pro zbylé plochy stanoveno Zadné
omezeni.
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Stejné pozitivni u€inek programu kulturni krajiny
lze pficist i v oblasti ochrany pudy a vzduchu. To se
také tykd ochrany pfirodnich biotickych a estetickych
zdroju, a&koli zde jsou souvislosti ponékud kompliko-
vanéj§i. Ve vétSiné pfipadi nebude moZné plosnymi
programy pokryt v dostatené mife regionalné specific-
ké poZadavky biotické a estetické ochrany pfirodnich
zdroji.

V tab. VII je hodnocen u¢inek jednotlivych opatieni
na pfirodni zdroje.

Posouzeni uinnosti programi na ochranu Zivotniho
prostiedi, tedy pozitivni pusobeni na pfirodni zdroje, je
velmi téZké uZ proto, Ze zmény je moZné pozorovat aZ
po nékolika letech. Kontroly tspéSnosti pfedstavuji ur-
&ity zdvazek vici dafiovému poplatnikovi a uZ z tohoto
divodu museji byt provadény.

Pfi analyze programu okrajovych pést bylo dokéaza-
no, Ze uspéch programu zdvisi na intenzité vyuZiti
agroekosystému a na stavu druhi flory a fauny v okoli.

Do téchto programu jsou Casto zemédélci zafazova-
ny jiz beztak z riznych divodu extenzivné vyuZivané
plochy. V mnoha pfipadech pak dotacni prostiedky
slouZi pouze pro zachovani dosavadniho stavu. Podo-
bny pozitivni efekt jako okrajové pasy mohou mit i
meze (pfi vét§im &lenéni hont) a dalsi krajinné prvky
(aleje, travnaté pasy, kefové porosty, Zivé ploty, remiz-
ky ap.).

Efektivnost ekologickych opatfeni je tim vétsi, ¢im
vétsi je jejich rozsah a doba pusobeni.

Proto je plosny pfevod intenzivn& vyuZivané orné
pudy na trvalé porosty (zatravn&ni, zalesnéni) a jejich
extenzifikace nejefektivnéj§i. Zatravnéni je hodnoceno
jako zcela pozitivné fungujici zptisob ochrany abiotic-
kych pfirodnich zdroji. Extenzifikace vyuZiti TTP zna-
menda vétSinou redukci intenzity vyuZivani (zavedeni
volné pastvy misto pasové i oplitkové, sniZeni poctu
sefi, redukce hnojeni ..). V programu hnizdnich luk se
navic posouva 1. se¢ na dobu po 15. ¢ervnu. Druhové
chudy, vysokymi ddvkami Zivin hnojeny porost inten-
zivni louky sloZeny pfevdZné& ze vzristnych trav je
adaptovany na diiv&jsi a Cast&j§i se€. Pozitivni uinek
na rozmanitost druht lze ofekévat jen tehdy, je-li re-
dukce poctu sklizni v roce v relaci k redukci davek
Zivin, zvlasté dusiku a pfi dplném vyfazeni pesticidi.
Obdobné je tomu pfi extenzifikaci pastvy. Samo sniZe-
ni poCtu DJ na jednotku pastvin nestali. Regenerace
druhové bohatych, pro stanovisté typickych porostu (fi-

zena sukrese) spociva v dodrZovani celého komplexu
opatfeni a je dlouhodoba.

Extenzifikace vyuZiti orné pudy s ekologickymi as-
pekty (redukce aZ vyfazeni syntetickych hnojiv, pesti-
cida, zavedeni plodin méné narocnych na vstupy, roz-
§ifeni osevnich postupl ap.) sméfuje ve svych
disledcich k pfechodu na systém ekologického zemé-
délstvi, které se ziikd maximalnich vynosi ve prospéch
vy§8i kvality potravin a ochrany pfirodnich zdroju. Po-
zitivni G¢inky ekologického zemédélstvi na biotické
a abiotické zdroje jsou nesporné vzhledem k relativné
vysoké intenzité konvenéniho zemédélstvi. Jedna se
predevsim o vétSi druhovou diverzitu véetné edafonu,
niz8i zatiZeni rezidui pesticidd. Z tohoto pohledu by
mohlo mit ekologické zemé&d&lstvi v Némecku ve&tsi
zastoupeni na orné pudg.

Piimy efekt ekologického zemédé&lstvi spociva
v plo$ném (celopodnikovém) omezeni ekologicky ne-
gativnich intenzifika¢nich vstupi. Ekologicky efekt
uhort je znané rozdilny. Zavisi na vychozim stavu
pozemku, okoli, velikosti ploch, stanovi$tnich podmin-
kach a zpusobu thorovani. Pro optimalizaci kvality Zi-
votniho prostfedi ma rozhodujici vyznam trvaly dhor.

Jednotlivé statni programy si nékdy vzdjemné kon-
kuruji. Napfiklad program uvedeni pidy do klidu &4s-
te¢né brani vyuZiti extenzifikaéniho programu. Obdob-
né konkuruje extenzifikatnim programim zaclenénym
v programu kulturni krajiny systém vyrovnévacich pfi-
spévki za omezeni ploch péstovani kukufice.

Plo3né prémie na ochranu Zivotniho prostiedi zvy-
Suji nepifimo vyS$i ndjmu za ptidu a tim brani prosazeni
relativné konkurenceschopnych systému extenzivniho
(pastevniho) chovu zvifat. Programy spoéivajici na
dobrovolnych dohodach jsou kratkodobé. Doba a roz-
sah jejich realizace znaCné zavisi na cenovych pohy-
bech na trhu a objemu prostfedki vyclenénych statem
na ochranu pfirodnich zdroju.
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VYBRANE POZNATKY Z VYVOJE AGRARNIHO SEKTORU

FINSKA PO VSTUPU DO EU
UvVoD

Finsko se stalo ¢lenem Evropské unie (dile EU)
1. ledna 1995. Pocatkem biezna 1994 skoncila jednani
o vstupu, ale kone¢né rozhodnuti bylo pfijato koncem
roku 1994, kdy Parlament ratifikoval tzv. Smlouvu
o pfistoupeni do EU.

Clenstvi v EU zménilo zcela trzni prostfedi sektoru
vyroby potravin. Prvovyroba a zpracovatelsky primysl
vychézely dfive pfi svych kalkulacich a podnikatelské
anticipaci z informaci danych znalosti cen a prostfedi
vnitfniho trhu. Otevienim ekonomického systému
vzrostla konkurence na v§ech trovnich, nebot suroviny
a potraviny jsou dostupné bud' v ramci doméciho trhu,
nebo v celém teritoriu EU.

Podnikatelské schopnosti finskych producenti
potravin se za této situace promitaji do vyvoje celého
narodniho hospodafstvi, nebot v pfipadé, kdy farméfi
zanechaji vyroby, je tim zasaZen zpracovatelsky sektor
a ve svych dusledcich to ovlivni celou spolecnost
(napf. prostfednictvim vzristajici nezamé&stnanosti).

Prozatim je k dispozici struény piehled nejduleZitéj-
Sich reakci v oblasti cen, vyroby a chovani konzumentt
v prvém roce C&lenstvi Finska v EU, ale k hlubgi analy-
ze zatim chybi udaje dlouhodobého charakteru. V sou-
vislosti se vstupem Finska do EU dochézi rovnéZ ke
zméndm orientace vyzkumu, kdy rozbor nirodni zemé-
délské politiky je postupn& nahrazovan analyzou dopa-
du spoleéné zemé&délské politiky (dale SZP).

ZMENY VE FINSKEM ZEMEDELSTVI PO VSTUPU
ZEME DO EU

Clenstvi Finska v EU pfineslo zmé&nu v nizoru na
striktn& prosazované pojeti sob&statnosti zem& v pro-
dukci potravin. SZP nyni reguluje narodni zemédélskou
politiku a dfive uzavieny vnitini trh je konfrontovin
s otevienym ekonomickym systémem EU. Smlouva
o pfistoupeni dovoluje pokracovat v zemédélské vyro-
bé k zajist&€ni doméacich potfeb v budoucnu a nevyludu-
je moZnost udrZeni sobéstacnosti. Otdzkou oviem zu-
stdva, jestli konkurenceschopnost finského zemédélstvi
a potravinafského primyslu je na takové trovni, aby
zajistila tento dkol. Lze predpoklddat, Ze podrobng&jsi
poznatky k t€mto otdzkdm pfinese vyvoj v roce 1996
a 1997, kdy v dusledku sniZeni rozsahu narodni podpo-
ry a podpory ze zdroji EU bude finské zemé&délstvi
vystaveno daleko tvrdsi konkurence jednotného trhu.

Pro Finsko je dileZité, Ze Smlouva o pfistoupeni
k EU garantuje odpovidajici produkéni kvéty na urovni
roku 1992. Objemy produkce mléka a masa jsou pfi-
blizn€ stejné jako dfive. Plocha, na kterou se vztahuje
podpora v rdmci SZP, dosahuje 1,6 mil. ha, coZ je vice
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neZ obdéladvanad vyméra v poslednich nékolika letech.
200 000 ha ploch zustalo v roce 1995 nevyuZito.

Farmaéfi ziskavaji podporu alternativné z nirodnich
zdroju a od EU. MozZnosti pokradovéni vyroby zavisi
na objemu zisku z této produkce. Pokud jsou ekono-
mické vysledky neuspokojivé, neni divodu ve vyrob&
pokraCovat.

Podpora poskytnuta v rdmci reformy SZP (podpora,
vztahujici se na polni plodiny) je plné€ hrazena ze zdro-
ju EU. Asi tfetina podpor do méné pfiznivych oblasti
(dale MPO) je financovéna ze zdroji EU a zbytek musi
byt pokryt z narodnich zdroju.

Argoekologickd podpora poskytovand z fondu EU
je jako soucast baliku celkové podpory do zemédélstvi
povaZovéna za rozhodujici pro napojeni tohoto systému
na ostatni systémy podpory.

Oblast, ktera ma pravo dostavat dlouhodobou pod-
poru pro tzv. arktické (severské) zemé&dé&lstvi, pokryva
uzemi na sever od 62. rovnob&zky a pfilehlé oblasti
s podobnymi klimatickymi podminkami. Podpora se
vyplaci na zékladé vykdzaného stavu hospodafskych
zvifat a vyméry, jakoZ i ve formé& cenové podpory za
zakladni objem produkce v nejsevernégjSich oblastech.
Vzhledem k tomu, Ze \ihrada neni vdzana na moZny rist
produkce, byla pro tuto podporu stanovena regionalné
vymezend maximélni mnoZstvi na zakladé existujiciho
stavu hospodarskych zvifat a pfislu§né vymeéry.

Zadatkem roku 1995 se s Komisi EU vedla jednani
o moZnosti vyplicet podporu pro pfechodné obdobi
a soucasné i cenovou podporu. Zejména v prvnim roce
pfechodného obdobi mohla byt podpora poskytovana
na zédkladé existujiciho stavu hospodafskych zvirat
a vyméry pfili§ t€Zkym Sokem pro adaptaci n€kterych
farem na mechanizmy EU. Vysledkem jednéni byl z4-
vér, podle kterého Finsko vyplacelo tuto podporu pro
rok 1995 zejména jako cenovou podporu. Od roku
1996 lze cenovou podporu vyuZivat pouze v pfipadé
mléka, pSenice, Zita, sladovnického je¢mene a brambor
na vyrobu Skrobu. U ostatnich produkti musi byt pod-
pora vyplacena na zakladé vyméry farem a stavii hos-
podéiskych zvifat.

Pro ucely regionélni distribuce podpory bylo Finsko
rozdéleno do tii oblasti, které Castené odpovidaji dfi-
véjSimu regionalnimu rozdéleni podle systému dotaci
na zéklad€ vyméry. V oblasti C se vyplaci podpora ve
prospéch arktického zemé&dé&lstvi. Za ufelem diferen-
ciace této podpory byla oblast C dile rozdélena do &tyf
Casti. JiZzni hranici pro tzv. arktickou podporu tvoii se-
verni hranice jizniho pasma, kde byla dfive poskytova-
na subvence na zékladé vyméry. Stfedni Finsko pied-
stavuje oblast B, ktera ma pravo dostdvat podporu pro
MPO, nikoli v8ak podporu arktického typu. Tato oblast
byla dile rozdélena do dvou regiond. Tteti oblast A za-
hrnuje 15 % vyméry orné pudy, ktera nedostava pod-
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poru pro MPO. Tato oblast byla vymezena na zakladé
pfirodnich podminek.

Systém tzv. modelovych farem a podpora v riiznych
oblastech byly stanoveny tak, aby pfijmy zemé&délct
zistaly zhruba na stejné drovni jako pied vstupem do
EU, nebo aby se sniZily rovnomérné ve vSech oblastech
a odvétvich. Novy systém podpory nelze aktualizovat
bez nékterych zmén ve vysi thrad. Néarodni podpora
byla diferencovana podle polohy regiond, tzn. zvySuje
se postupné z jihu na sever.

Podpora vztahujici se k polnim plodinam je sou&asti
reformy SZP, ktera byla konstruovana s cilem sniZit
vnitini ceny ve vztahu k cenam na svétovych trzich.
V roce 1992 bylo v EU pfijato rozhodnuti o postup-
ném sniZovani trZnich cen obilovin b&hem nasleduji-
cich tfi let a o kompenzaci vznikajicich ztrat prostred-
nictvim podpory vypldcené na hektar orné pidy dané
plodiny.

V souvislosti s reformou SZP se ponékud sniZily
trZzni ceny Zivoli¥nych produkti, protoZe v dusledku
poklesu cen obilovin klesly také ceny krmiv. Zaroveii
viak doslo k dohodé o prémiich za kravy bez trZni pro-
dukce mléka, byky a bahnice, které odpovidaji kom-
penzaci za sniZeni cen obilovin.

Podpora pro MPO mé zachovat zemédélské podni-
kani a osidleni venkova v takto vymezenych teritori-
ich. Podpora sméfujici do MPO se tykéd 85 % vyméry
orné pidy ve Finsku a vyplaci se na zkladé€ nejvyssiho
kritéria jako tzv. horské dotace.

Zemédélci, ktefi jsou opravnéni dostdvat tuto pod-
poru, museji bydlet v okruhu 12 km od hospodéarského
centra farmy, byt mladsi 65 let a obdélavat minimalné
3 ha orné pudy po dobu alespoii 5 let od data prvni
platby této podpory. Kompenzace se vypléci za pravi-
delné obdélavanou ornou pudu (véetné pidy odlesnéné
po roce 1991).

V pripadé farem s Zivo€i$nou vyrobou se podpora
vypléci na zékladé€ velkych dobytc¢ich jednotek a vymé-
ry orné pudy a na ostatnich farméch na zdkladé vyméry
orné pudy. Podpora &ini 180 ECU, tj. 1 048 FIM na

I. Vybrané ceny placené vyrobcim v roce 1993 a 1995 (FIM/kg,
mléko v FIM/1)

1993 1995
Krmné obiloviny 1,77 0,72
Potravinéiskd p3enice 2,26 0,87
Potravinaiské Zito 2,85 0,89
Repka 3,66 1,20
Cukrovka 0,41 0,30
Vepfové maso 16,18 8,00
Vejce 8,74 2,83
Miéko 2,73 1,86
Hovézi maso 23,50 14,60
Skopové maso 21,91 10,63
Drubez 12,19 6,07

Pramen: Kettunen (1996, Res. Publ. 81, s. 10)
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jednotku. Nevyplaci se na plochu osetou pSenici, na
farmy zaméfené na péstovani jabloni s vymérou nad
0,5 ha nebo na pastviny pro zvifata s nirokem na pod-
poru MPO.

Podpora pro farmy s Zivo&isnou vyrobou se vypogi-
ta tak, Ze se oddélené vynasobi velké dobytci jednotky
a celkovd vyméra osetd krmnymi obilovinami
180 ECU a zvoli se mensi z téchto &isel. V pripadé
,ostatni plochy* se podpora vypo¢itd vynasobenim této
plochy 180 ECU. Celkovy soudet té&chto podpor tvoii
podpora MPO pro farmy s Zivo¢isnou vyrobou. V pfi-
padé farem s rostlinnou vyrobou se podpora vypocita
tak, Ze se vynasobi vyméra orné pudy (s vyjimkou plo-
chy oseté pSenici) 180 ECU.

CENY PLACENE VYROBCUM

Ceny obilovin se pfizpusobily velmi rychle cendm,
placenym na trzich EU. V prib&hu prvého tydne roku
1995 trzni ceny klesly na méné neZ poloviéni drovei
cen roku 1994. Pokles byl velmi dramaticky v pripadé
Zita, pfi¢emZ cena vyrobcl byla vy$§i neZ u pSenice.

Zpracovévané statistiky jsou zaloZeny na bézi icetni
ceny placené farméafum a dopravnich nakladu, zahrnu-
tych rovnéz do cenové tvorby. Takto konstruované ce-
ny jsou nazyvény rovnéz jako vstupni zemédélské ceny
(farm gate prices). Do cen placenych vyrobcim v Zivo-
¢i¥né vyrobé se promitd podpora pro pfechodné obdobi
ve formé& doplatku k cendm (additional prices), pfi¢emZ
podpora vychézi z vyméry a podtu zvifat.

Cena placena vyrobciim vepiového masa na po&atku
roku 1995 se pohybovala kolem 7 FIM/kg, coZ je taki-
ka 10 % pod primérnou cenou EU. Od dubna 1995
doslo ke zvySeni na vice neZ 8 FIM/kg, tj. tésné k pri-
mérné urovni EU. Vzhledem k rychlému ristu ceny
vepiového v EU byly rovnéZ ceny vyrobcl veprového
masa ve Finsku vyssi neZ se ocekavalo.

Cena placena vyrobcim hovéziho masa je nepatrné
niZ8i neZ primérna cena v EU a nedoséhla k velkému
zklamaéni vyrobci ofekdvané trovné. Cena nejvyznam-
néjsiho produktu mléka se bezprostiedné ustilila na
ocekavané hladiné 1,90 FIM/I, ktera se pfibliZuje
k priméru EU (tab. I).

CENY INPUTU

Pfi posouzeni moZnosti vyvoje finského zemé&dé&lstvi
musi byt brin v tvahu také cenovy vyvoj vyrobnich
inputi. Nejvyznamnéj§im faktorem je cena krmiva,
u niZ byl pfedpokladén pokles 0 40 %. V prub&hu roku
1995 se ceny sniZily postupné o pfiblizn&€ o 30 %, tak-
Ze jsou vys§i neZ se oCekavalo. Ceny hnojiv klesly jiz
v 1été 1994 priblizné o 25 %, v individualnich pfipa-
dech dokonce vice. To bylo hlavné zpusobeno zruSe-
nim dané na hnojiva. Pokles cen inputi byl ovlivnén
dale zménami v drovni dané z pfidané hodnoty (VAT
— value added tax).
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11. ZivotiZna vyroba v obdobi 1989—1995

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Miéko mil. 1 2,547 2,600 2,345 2,274 2,264 2,315 2,296
Hovézi maso mil. kg 110 118 121 117 106 107 96
Vepiové maso mil. kg 179 186 176 175 168 169 166
Vejce mil. kg 76 76 67 67 70 72 74
Dribez mil. kg 30 33 37 36 35 39 42

Pramen: Kettunen, L. (1996, Res. Publ. 81, s. 13)

Pokles cen placenych vyrobcim v rimci zemédél-
stvi souvisel rovnéZ se zménami cen inputi v tomto
odvétvi vletné nakupovanych selat, telat a osiv. Pro
farméfe je nyni nutné vést pfesné Gcetnictvi se zaméfe-
nim na kvantifikaci i¢inku inputi ve vztahu k tvorbé
zisku.

PRODUKCE

Od uplynulého roku vzrostla obdéldvand plocha
o piiblizn€ 125 000 ha v dusledku poklesu rozsahu
set-aside”. Rozsah plochy v ramci ,,set-aside* s naro-
kem na podporu prostfednictvim fondi SZP Cinil
80 000 ha. VSeobecné vzrostla vyméra vech plodin
v rostlinné vyrobé&. Vétsi osetd plocha byla pouZita pro
zvySeni produkce obilovin a travnich porosti. Ve srov-
néni s pfedchozim rokem vzrostla v roce 1995 vyméra
Zita, pSenice a olejnin.

Z hlediska pfepoétu na krmné jednotky (k.j.) Cinila
sklizefi 3,109 k.j./ha, tj. pfiblizné o 3 % méné neZ v ro-
ce 1994. V dusledku rozsifeni osevnich ploch vak byl
celkovy objem sklizné v rozsahu 5,481 mil. k.j. pfibliz-
né o 4 % vyssi nez v roce 1994. Nadprodukce obilovin
zustala pfibliZné na stejné urovni jako dfive, i kdyZ ji
vzhledem k exportnim moZnostem (podpora prostied-
nictvim subvenci) nelze povaZovat nadale za tak zavaz-
ny problém jako diive. U produkce mléka byl od roku
1994 zaznamenan mirny pokles, pficemZ objem vyroby
tohoto produktu se pfibliZuje t&sné ke stanovené narod-
ni kvoté.

Produkce vepfového masa klesla piiblizné o 1 %.
Projevuji se tlaky na zvySeni produkce, coZ nasledné
vede v nékterych pripadech k nedostatku selat. Podle
provadénych odhadti v8ak produkéni moZnosti nejsou
pfiznivé, nebot Ize ofekavat rychly pokles zisku a na
této bazi rovnéZ sniZeni produkce v roce 1996.

Produkce hovéziho masa klesla o vice nez 10 %. To
bylo zpusobeno jednak poklesem stavii skotu a sniZe-
nim poraZkové hmotnosti s ohledem na zruseni cenové
diferenciace podle hmotnosti pordZenych zvifat.

Produkce driibeZe pokracovala v roce 1995 ve svém
vzestupu, pfiCemZ situace na trhu je hodnocena jako
stabilizovana s vyrovnanou nabidkou a poptavkou.

Produkce vajec vzrostla priblizné o 3 % bez ohledu
na obrovskou nadprodukci a cenovy pokles, v jehoZ
dusledku jsou ceny tohoto produktu vyrazné pod pri-
mérnymi hodnotami v ramci EU (tab. II).
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SPOTREBITELSKE CENY A SPOTREBA POTRAVIN

V dusledku &lenstvi v EU doslo k poklesu spotiebi-
telskych cen potravin v priméru o 9 %, coZ odpovida
didajum, odvozenym z provadénych prognéz. Lze vSak
konstatovat, Ze ceny kolisaji podstatné vice neZ dfive,
coZ omezuje pfesnost propo&tl, vychazejicich z ceno-
vych pfedpovédi.

Pokles cen byl zpomalen zavedenim dané z pfidané
hodnoty na ¢ast potravin v roce 1995. Sazba této dané
¢inila zpocatku 17 % a predpokldda se, Ze na pocatku
roku 1998 by mohla klesnout na 12 %. Vyvoj spotfe-
bitelskych cen je vyrazné ovlivnén také pomérem na-
bidky a poptavky na trhu EU. V disledku rostouci kon-
kurence klesla napf. cena mésla o 20 %, pfi¢emZ
u tvrdych syri (hodnocen typ Emental) s vyrovnanou
nabidkou a poptavkou byl pokles velmi maly.

Ceny masa klesly v rozsahu 15-20 %, ceny vajec
0 40 % (dusledek kolapsu cen placenych vyrobciim)
a u cen mouky byl zaznamenan pokles pfibliZné o 1/3.
Cena chleba, ktera se sniZila aZ o 15 %, je vSak ve
srovnani s ostatnimi zem&mi EU stéle vysoka.

Cenovi elasticita poptavky po potravinich je pomér-
né mald, takZe dokonce pritkazné zmény spotiebitel-
skych cen se asto nepromitaji vyrazné do trovné spo-
tfeby. Tento poznatek plati sice obecné, ale u nékterych
vybranych druhii potravin mohou byt reakce v oblasti
spotieby na cenové zmény bezprostfedni a vyrazné. Jedna
se napf. o veprové maso, kde rust spotfeby o 12 % souvisi
vyznamné s cenovym poklesem (tab. III).

Konzumni zvyklosti ve Finsku vychéazeji z dlouho-
dobé tradice a méni se jen velmi pomalu. Z Zivoci$nych
produktu je preferovina spotfeba ryb a mléka. Sou-
hrnna spotfeba Zivo¢iSnych bilkovin odpovida pfibliZné
priméru EU, energetickd hodnota spotfeby potravin
téchto primérnych hodnot nedosahuje.

ZAHRANICNI OBCHOD

Z provedenych analyz vyplyv4, Ze po vstupu do EU
byl zaznamenan znagny vzestup objemu zahrani¢niho
obchodu. Nyni je sice preferovian zahraniéni obchod
s ostatnimi Clenskymi staty EU, ale souasné jsou roz-
vijeny také obchodni vztahy se zemémi, které nepatii
do tohoto seskupeni.

Velky potencial se nachazi v roz§ifovani obchodu
s Ruskem a rozvoj obchodnich vztaht Ize zaznamenat
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III. Spotfeba vybranych druhi masa a vajec v obdobi 1990-1995
(kg/obyvatele)

Hovézi a teleci | Vepiové Drubezi Vejee
maso maso maso

1990 21,8 33,0 6,8 11,1
1991 213 329 72 10,7
1992 21,1 32,6 7.4 11,0
1993 18,9 30,8 7.3 10,7
1994 18,8 29,7 7,8 10,7
1995 19,0 33,5 8,7 11,7

Pramen: Kettunen (1996, Res. Publ. 81, s. 15)

s vétSinou pobaltskych zemi. ZruSeni kontrol na vnit-
fnich hranicich v rdmci EU usnadnilo rozvoj obchodu
s t¥mi produkty, u nichZ existuje stile pfedstih poptav-
ky pfed nabidkou.

Trvalé pozornost je vénovéana vyvozu mléénych pro-
duktt, kde predev§im finské syry jsou vysoce hodno-
ceny pro svou kvalitu. SouCasné vSak vzrista nabidka
na vnitfnim trhu, kde kromé domécich produkti se
uplatiiuji rovnéZ importované potraviny (napf. jogurty).

Tradiéni pojeti finského zahrani¢niho obchodu bylo
po prijeti do EU ovlivnéno rovnéZ uplatnénim jednot-
nych zasad intervenéniho systému, platného pro zemé
Spolecenstvi.

ZAVER

Z rozboru situace finského zemédélstvi po vstupu
zemé do EU vyplyva, Ze doSlo k vyraznym zméndm
trZzniho prostfedi v oblasti prvovyroby a zpracovéni
potravin. V dusledku podpory v pfechodném obdobi
a precenéni zdsob zustaly pfijmy zemédélci v roce
1995 na slu$né drovni. Celkovy zisk v zemé&d€lstvi Ci-

IV. Vyvoz a dovoz vybranych komodit v roce 1995 (mil. kg)

Vyvoz Dovoz
Hovézi maso 4.6 5.6
Vepfové maso 6,2 7T
Dribez 0,4 2,1
Vejce 13,7 0,0
Maslo 18,6 0,8
Syry 29,4 6.4
Obiloviny 384,8 196,0

Pramen: Kettunen (1996, Res. Publ. 81, s. 17)

nil zhruba 7 mld. FIM, ke kterému lze pfipoCitat jesté
podporu pievedenou do roku 1996. Findti odbornici
predpokladaji, Ze rok 1996 bude v¥ak ekonomicky ob-
tiZn&j3i, nebot vlada sniZila objem nérodnich podpor do
zemédélstvi o 750 mil. FIM a také se sniZi podpora ze
zdroju EU, uréena pro piechodné obdobi.

Cast podpory z roku 1995 byla vyplacena po¢atkem
roku 1996, takZe zemédé€lci nemuseji Celit realité no-
vych trznich podminek bezprostiedné, ale adaptuji se
na tvrdou konkurenci jednotného trhu postupné. Zave-
deni strukturalnich zmén ve finském zemédélstvi je
v3ak vysoce aktudlni, protoZe v roce 1995 byla v tomto
sméru uplatnéna pouze dil¢i opatieni.
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