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ABSTRACT: The contribution is interested in the problematics connected with approximating of the Czech Republic legal
norms with the law order of European Union in the area of agrar sector. It lists the principles which are necessary to be
respected in the realization of this process with regard to the forming and application of the EU law. The area of harmonization
of legal norms for angricultural and food production and also for the agrar market functioning are analyzed at greater length.
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ABSTRAKT: P¥ispévek se zabyvi problematikou spojenou se sblizovdnim privnich norem Ceské republiky s pravnim fidem

Evropské unie v oblasti agrirniho sektoru. Uviadi zdsady, které je nutné respektovat pii realizaci tohoto procesu s ohledem
na tvorbu a aplikaci prava EU. Podrobn&ji je analyzovéna oblast harmonizace privnich norem pro zemé&délskou a potravinar-

skou vyrobu a dile pro fungovini trhu se zemédélskymi vyrobky.

privo EU, prameny priva, harmonizace pravnich norem, zemédélsky trh, pravni dprava

CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO STAVU

Po roce 1989 se objevuje redlnd moznost ckonomic-
ké a politické integrace viech evropskych zemi. Stiva
sc aktudlni moZnost ptidruZeni zemi stfedni a vychodni
Evropy do EU. CR uzavira s EU a jejich &lenskymi
stity dohodu o pridruzeni, kterd byla publikovana
ve Sbirce zdkonid pod &. 7/1995 Sb. Dalsim impulscm
pro budouci za&lenéni CR do EU je Evropska dohoda,
ktera vstoupila v platnost 1. Gnora 1995 a tzv. Bila
kniha o za¢lenéni do jednotného trhu. Bild kniha je
uréena statim stfedni a vychodni Evropy, které maji
uzavicny s EU asocia¢ni smlouvy. Vypracovala ji Ev-
ropska komise a jejim hlavnim uéelem je piiprava stie-
doevropskych a vychodocvropskych zemi na integraci
do jednotného vnitiniho trhu EU.

Jejim ukolem je sjednocovani hospoddiskych oblasti
téchto zemi s pozadavky spole¢ného trhu EU. Je v pod-
stat¢ orienta¢ni pomickou a nemiZe a nemd za cil vyjad-
fovat zdjmy a pozadavky jednotlivych stiedoevropskych
a vychodoevropskych zemi. Zakladnim kritériem je roz-
voj trzniho prostfedi, omezovani lohy stitu, tedy jednim
slovem vétsi regulace stavajicich pravnich norem. To pla-
ti v pIném rozsahu i pro oblast agrarniho scktoru.

Zemé, které maji asociacni dohody s EU, jsou samy
odpovédny za priblizovani do jednotného vnitiniho tr-
hu a musi v tomto smyslu stanovit svoje vlastni prio-
rity v oblasti zeméd¢Istvi a potravinaistvi. Evropska
unic samozicjmé poskytuje t¢émto zemim jiZz dnes po-
moc pii piibliZovani se pravnich predpist a tato pomoc
je nyni zesilena v souladu s cili Bilé knihy.
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Jednotny vnitfni trh je jednim z hlavnich néstroji

k dosazeni cclé fady cill, piedev$im vyvéazeni pozadavki

vyroby a ochrany prirodniho prosticdi, vysoké trovné za-

méstnanosti a socidlni ochrany, lepdich Zivotnich podmi-

nek a dalsich problémi v hospodaiské a socialni oblasti.
Je ticba vyty¢it nékteré zakladni pravni pozadavky,

které musi byt véemi uvedenymi zemémi, a tedy i nadi

republikou, splnény. Jde zejména o tyto otdzky:

— zfikaz diskriminace z hlediska stdtni prisluSnosti obca-
nu mezi pridruzenymi stity a jejich stitnimi obCany;

— zajiSténi prdva na volny pohyb a zdrzovani se v zdj-
movych oblastech pridruZzenych zemi, které musi
existovat pro vSechny obCany uvedenych zemi;

— odbourini cel a riznych ddvek se stejnym Gcinkem na
oblast obchodu mezi jednotlivymi Clenskymi stity,

— zdkaz omezeni a opatfeni v oblasti obchodu a vy-
tvofeni predpokladu pro vyjimecnd opatfenti;

— zékaz diskriminace prostfednictvim Cinnosti stéitnich
monopolu;

— zdsady v oblasti pracovniho priva a priva tykajici-
ho se samostatnych podnikateld;

— opatfeni pro volny pohyb sluZeb a vykoni;

— piedpoklady pro odstranéni omezovini voln¢ho toku
kapitdlu;

— zikaz takovych ¢innosti, které by znamenaly vylou-
¢eni vnitiniho trhu;

— pravidla soutéZe pro vefejné podniky a podniky
podl¢hajici zvIaSinimu priavnimu reZimu;

— pfesné podminky pro stitni pomoc stitnim podnikiim;

— piesné podminky pro daiiové zrovnoprdvnéni viech
Clenskych stata EU.
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ZASADY PRO PRIBLIZENf NARODNfHO PRAVA
V AGRARNI OBLASTI S PRAVEM EU ‘

V tomto dlouhodobém procesu je tieba vychazet ze
tii aspekti.

a) Seznfmen{ se s pravnim fidem EU, nebot se zna¢né&
1i81 od systému a tvorby préva v kontinent4lnim pré-
vu, jehoZ je pravni ¥id CR sout4sti. Seznimit se
systémem prdva v EU je tfeba nejen ty, ktefi posu-
zujf slucitelnost naSich privnich norem s normami
EU, ale postupné i ty, ktefi jako dcastnici spole¢né-
ho trhu budou nuceni po pfipojeni se k EU toto pré-
vo aplikovat. Tuto otizku je tfeba feSit jiZ nyni
s predstihem a lze v ni spatfovat prvek prevence
a zvySenf privniho védomi zem&dElské verejnosti.

b) Posouzeni jednotlivych stivajicich pravnich pfedpi-
st tykajicich se oblasti zem&d&lské a potravinifské
vyroby a trhu s témito vyrobky i pfedpisy s touto
problematikou souvisejici s pravem EU a jejich po-
stupnd uprava tak, aby se staly s privem EU plng
slucitelné.

c¢) Posoudit a pfipravit strukturdlni zmé&ny naSeho ze-
méd&lstvi a potravindfstvi tak, aby podnikatelské
subjekty této sféry byly schopné uplatnit se na trzich
EU po vstupu CR do tohoto spolecenstvi.
Predpokladem spInéni viech t&chto cilii je mimo ji-

né i znalost tvorby prava EU a zpusob jeho aplikace

a odlidnosti od tvorby a aplikace na$cho pravniho fadu.

Privo EU vytvafi samostatny prévni systém. Postaveni

organii EU je autonomni, vytvéieji politickou a privni

vili ohledng spole¢ného zajmu. Odlidny prvek od os-

tatnich mezindrodnich organizaci je ,princip vétSiny*,

zejména zdvazné akty mohou byt pfijaty pfes odpor

Clenského statu.

EU md mezindrodnéprivni subjektivitu, ma zpiso-
bilost sama sjedndvat mezinirodni smlouvy, z hlediska
statniho préava jde o pravnickou osobu, je finan¢n¢ sa-
mostatnd a ma vlastni piijmy.

TVORBA A APLIKACE PRAVA EU

Spole¢enstvi si vytvofila sviij vlastni prvni fad,
ktery nepatfi jako celek ani do pridva mezindrodniho,
ani do vnitrostdtniho prava &lenskych statd. Clenské
staty v urgitych oblastech omezily svou svrchovanost
ve prospéch Spoleéenstvi a jejich pravniho fadu.

Smlouvy o zfizeni EU zakladaji novy prdvni fid,
ktery se promita do pravnich fidi v8ech ¢lenskych ze-
mi. Stoji na zisad¢ superiority priva EU. V pfipadé
konfliktu mezi normou priva &lenské zemé previida
prévo EU (tento vyklad pochizi z rozhodnuti Soudniho
dvora ve véci Costa v ENEL). Tato zdsada plati bez
ohledu na to, zda norma prava ¢lenské zemé byla pfi-
jata pfed ncbo poté, kdy Smlouva ES nabyla pravni
uéinnosti. Neni ani diilezité, zda tato norma &lenského
stitu je normou Wstavni &i niZ8i pravni sily.
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Prameny primirniho priva (primirni normativni akty)

Jsou to smlouva ESUO, smlouva ES, smlouva o zfi-
zeni EUROATOMu, jejich novely a smlouva o EU.
Dile je tvofi smlouvy mezi EU a tfetimi staty a také
vnitini dohody mezi ¢leny EU.

Nejvyznamngjsi jsou &tyfi smlouvy o utvoieni EU,
které udéluji pravomoc institucim EU pfijimat sekun-
dédrni prdvni akty, stanovi zdkladni zasady priava EU,
které maji bezprostiedni vnitrostitni G¢inck a které 1ze
v urtitych pfipadech prosazovat u soudii &lenskych ze-
mi a zmociiuji EU k uzavirini mezinirodnich smluv
s tietimi staty ve vécech, které patii do jeji pravomoci.
Rovnéz &lenskym statim ukladaji povinnost uzavirat
vzijemné dohody v uritych oblastech, napf. v oblasti
zrueni dvojich cel pfi obchodovani uvniti EU. Tyto
dohody musi byt ratifikovany v souladu s pravem &len-
ské zemé, diiv neZ nabudou platnosti.

Sckundirni normativai privni akty (druhotné prameny
priva EU)

— Nafizeni (Regulation) je pravnim aktem obecng ap-
likovatelnym, ktery musi byt dodrzovin ve vSech
Clenskych stitech stejnym zpusobem jako domdci
zdkony. Pokud je nafizeni v rozporu s domdcim pri-
vem, plati ustanoveni nafizeni a ustanoveni domdci-
ho priva je neplatné.

— Smémice (Direktiv) je pravai akt, ktery nafizuje v1a-
dam clenskych zemi zménit normy domdciho priva
za icelem harmonizace priva v urCité oblasti. Clen-
ské zemé, na néz se smérnice vztahuje, jsou povinny
tak ucinit béhem obdobi, které smérnice stanovi.
Zpisob realizace je obvykle ponechdn na rozhodnuti
Clenské zemé.

— Rozhodnuti (Decision) je individudlnf akt, ktery je
v jednotlivych pfipadech pravné zdvazny pro sub-
jekty, jimZ je adresovdn. MiZe se tykat fyzickych
nebo privnickych osob nebo vlddy ¢lenské zemé.
Vsechna nafizeni a smérnice EU a také nékterd roz-

hodnuti musi byt zveicjnéna v Utednim list¢ EU. Or-

gany unie mohou vydavat i doporuCeni a stanoviska,
kterd vsak ncjsou pravné zivazna.

Soudni vyklad prava EU

V instituciondlnim systému Evropské integrace je
soud EU garantem zachovévani prdva Evropskych spo-
leCenstvi. Zabezpe€uje jednotny vyklad prdva EU pfi
jeho aplikaci nirodnimi soudy (u nds tedy soudy CR).
Soud EU tvoii Soudni dvir a Soud 1. instance.

Soud EU se fundamentdIng 1isf od jinych existuji-
cich mezindrodnich soudnich orgdni. Na rozdil od
t&chto organii ma obligatorni povahu, coZ znamena
z praktické¢ho hlediska, Ze uvnitf EU nelze fesit spory
svépomoci. Jeho rozhodnuti jsou zdvaznd pro vSechny
Clenské staty unic a jsou také vykonatelnd.

Jeste dulezitgjsi je, a v tom se tento soud lisi od
nascho soudnictvi ((j. vnitrostdtnich soudi CR), e roz-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 42, 1996 (9): 389-392



hodnuti tohoto soudu vytvafeji nepfimo i materidlni
pravo. V tomto smyslu jde o uritou analogii tzv. pre-
cedentii, zndmych z anglo-amerického prava. N4
pravni fad bude v tomto smyslu zna&n& ovlivnén touto
skute¢nosti a viechny nase statni organy i ostatni sub-
jekty pravnich vztahii musi tuto skute€nost vzit v tva-
hu a jiZ nyni se na ni pfipravit. To plati v pIném roz-
sahu i pro oblast zemé&dé&lstvi a potravinafstvi.

Rozhodnuti Asociacni rady

Na zéklad€ asociaéni dohody byly zfizeny spoleéné
orgdny, tj. Asociaéni rada. Rozhodnuti Asocia¢ni rady
se povaZuji za primérni pravo. Pokud jsou s nimi na-
rodni privni pfedpisy v rozporu, jsou nepouZitelné,

HARMONIZACE PRAVNICH PREDPISU S PRAVEM
EU V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH TYKAJiCiCH
SE AGRARNfHO SEKTORU S PRIHLEDNUTIM

K TRHU SE ZEMEDELSKYMI VYROBKY

Pozadavky obsaZené v Bilé knize se ddle tykaji prob-
lematiky jednotlivych sektori nirodnich hospodaistvi
asociovanych zemi. V téchto pripadech je ticba zvlastni
pozornost vénovat nejen obecnym pradvnim piedpisim,
ale piedpisim vysloveng specifického charakteru.

V oblasti zem&d@lstvi a potravindfstvi jsou to prede-
vdim predpisy upravujici ochranu zvifat a rostlin pied
nemocemi a $kidci, zv1a$tni predpisy tykajici se trhu
s nékterymi specidlnimi vyrobky, piedpisy, které se tyka-
ji n€kterych specifickych komodit v jednotlivych zemich
EU apod. V asociovanych zemich maji znaénou ulohu
i privni problémy tykajici se pozemkovych reforem,
pfedpisy o restituci zemédélského majetku, ptedpisy
o n€kterych typech vyrobnich zemédélskych organizaci,
Jjako jsou druZstva apod. DuleZité jsou i otdzky cel a dani.
V soutasné dobé se jednd také o to, aby byly respekto-
vany zdvéry z jednani tzv. Uruguayského kola.

Z vy3e uvedenych okruhi problémi povaZujeme za
nutné upozornit alespoii na n&které.

Pravni systém upravujici podminky zemé&d¢lské
a potravinafské vyroby

SbliZzovani obou prdvnich fidi pfedpokldda &l 69
ES zejména v oblasti ochrany zdravi a Zivota lidi, zvi-
fat a rostlin a ochrany spoticbitele. Pravé v této oblasti
je fada piedpist vydanych pfed rokem 1989, které vy-
chazely z jiného pojeti postaveni stitu v ekonomice
i jiného postaveni podnikii vyrdb&jicich zemé&d&lskou
a potravinaiskou produkci. V fad& otdzek nepostadi te-
dy novelizace pravnich piedpist, ale vyZaduje se zcela
nové pravni uprava této problematiky.

Ministerstvo zemé&délstvi, které je garantem za sbli-
Zovani naSich pfedpisu s pfedpisy EU v této oblasti,
vyvinulo jiz zna¢né usili v této problematice a byla
pfijata nebo se pfipravuje piijeti fady stéZejnich pred-
pist. Byla novelizovdna fada pravnich predpist v ob-
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lasti rostlinné i Zivo&isné vyroby, fada zdkoni byla no-
v¢ zpracovana. Piipravuje se zdkon o rostlinolékaiské
pé&i, zdkon o odridich, osivu a sadb& péstovanych
rostlin, zdkon o chmelu.

Za stéZejni v této oblasti pfedev§im z hlediska
ochrany spoticbitele je ticba povaZovat pfipravovany
zdkon o potravinich a tabdkovych vyrobcich. S tim
souvisi i problematika navazujicich pfedpisi z pohledu
soutasného trendu pravni upravy, Ze povinnosti lze
subjektim soukromého prava uklidat jen zdkonem.
Promitd se zde velice siln¢ i otdzka vztahu omezeni
soukromych z4jmi zdjmem veiejnym a jeho presné vy-
mezeni. Tato oblast si obecné vyZaduje zkouméni z po-
hledu jak technického, tak i pravniho.

Soubor veterindrnich piedpisi byl jiz po roce 1989
upraven a v soucasné dob¢ jde o uivahy, zda by postatila
novelizace stdvajicich predpisi, ¢i zda by byla vhodnéjsi
jejich rekodifikace. Pripravovany je zdkon o krmivech,
ktery je v této oblasti ZV obdobou zikona o potravinich.

Timto zpiisobem dochdzi k pfirozenému procesu
tvorby zem&délského prava. Zamérem této legislativni
&innosti je vytvofeni zakont kodexové povahy - ziko-
na o hnojivech a hnojeni, zékona o rostlinolékaiské pé-
¢i, zdkona o potravinach a tabdkovych vyrobcich, za-
kona o krmivech a zdkona veterinirniho a na n&
navazujicich dalsich zdkond, které postihnou cely potra-
vinovy fetézec a maji tak nemaly vyznam pro pravni
upravu ochrany Zivota a zdravi a Zivotniho prostedi, kte-
rym musi byt podfizen i trh sc zeméd¢lskymi vyrobky.

V této upravé musi byt obsaZeny i zdsady ochrany
zivotniho prostiedi. Z tohoto hlediska je dulezité jednotné
pojeti vyroby a trhu v kontextu s Zivotnim prostiedim,
Cilem je ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi, ochra-
na lidského zdravi a proziravé a raciondlni vyuZivéni pfi-
rodnich zdrojii. Tento pfistup by mél zajistit pfedchizeni
$kodim, zjisténi zdrojii zne€idténi a jejich odstratiovani
ncbo alespoil omezovani. Pokud $kody vzniknou, nékla-
dy na odstranéni nese pivodce (zneliStovatel).

S touto problematikou souvisi i pravni uprava kon-
trolni ¢innosti v této oblasti a to otdzky praktické rea-
lizace kontroly pfijatych pravnich pfedpisi i jejiho in-
stituciondlniho zajiténi. Pfitom je tieba vychézet
z omezovani regulaéni funkce stdtu na strané jedné
a pozadavku na harmonizaci naich pfedpisi s pravem
EU na strang druhé. Smémice a nafizeni EU kladou
vési diraz na zajisténi ufedniho dohledu nad dodrzo-
vanim smérnic neZ na$e pravni piedpisy.

V zemich stfedni a vychodni Evropy je situace
komplikovand, ncbot’ nejsou stabilizovény subjckty,
které produkty vyrab&ji a s nimi obchoduji. Nejsou do-
sud vytvofeny dostate¢né ekonomické predpoklady
k tomu, aby tyto subjekty z vlastniho zdjmu tyto me-
chanismy kontroly dodrZovaly. RovnéZ rychlost soudni
ochrany v piipadé¢ zpusobeni $kody a jejiho vyméhani
neni dostate¢nd. Tato uprava si vyzadad ziejmé fadu
postupnych opaticni nejen pravniho charakteru, kterd mu-
si zabezpedit zmény piistupu k této problematice. Piizpi-
sobeni se tmto mechanismim b&zné¢ fungujicim v zipad-
nich zemich lze viak povaZovat za naprosto nezbytné.
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Pravni predpisy upravujici fungovini zeméd¢lského trhu

V ES je utvoien spole¢ny trh pro zemé&délské vyrob-
ky. Pojmem zeméd&lské vyrobky se rozuméji vyrobky
rostlinné i Zivoci§né vyroby, rybolovu a také vyrobky,
které prosly prvni fizi zpracovani, jeZ je pro né ziko-
nem piedepsano. Cil spole¢né zemédélské politiky je
zaloZen na ¢tyfech hlavnich zdsadich a to na volném
pohybu zemé&dé&lskych vyrobku v rimci EU, na spole¢-

né politice, kterd se vztahuje jak na zem&d&lskou vy-'

robu, tak i na obchod se zemé&d¢lskymi produkty, na
jednotnych cenich za ndkup a prodej zem&délskych
vyrobki uétovanych kdekoliv v EU a na spoledném
usili o strukturdlni reformy.

SdruZeni trhu pro zem&d&lské vyrobky zaloZené na
zékladg ¢&. 40 odst. 2 Smlouvy ES se skldda z fady trhi
uréenych pro jednotlivé kategorie zem&délskych vy-
robki. Jeho 1lohou je
— zaruCit pfistup kazdému producentu k volnému trhu,

jehoZz hlavnim G&elem je odstranéni piekdZck dovo-

zu nebo vyvozu a zavedeni pravidel zdravé soutéZe;
— zabrénit diskriminaci mezi producenty rizné ndrod-
nosti.

Oblasti zemé&d¢lské vyroby, které podléhaji pravo-
moci uritého trhu v rimci SdruZeni jsou &asteéng vy-
Haty z pravomoci organi ¢lenského statu, kterym neni
povoleno pfijmout ustanoveni, jeZz by byla v rozporu
s funkei urditého trhu v rdmci SdruZeni. Na vyrobky,
které nepodléhaji pravomoci SdruZeni, se vztahuji vie-
obecnd ustanoveni Smlouvy ES.

Trh se zem&délskymi vyrobky v CR neni dnes od-
délen od trhu vibec. Uplatiwji sec zde obecné pravni
piedpisy a to predevsim obchodni a ob&ansky zikonik
v platném znéni.

V soucasné dobé& probihaji price na pfipravé nové
pravni Gipravy, a to kodifikace celé této oblasti v jedi-
ném zdkoniku véetné piedpisu pracovniho priva a ro-
dinného prava. Cilem je zpracovat soukromé privo
a oddélit jej od prdva veiejného. V souvislosti s ob-
chodnim prdvem je ticba posoudit né¢které pravni insti-
tuty ve vztahu k pravu EU, piedev§im pravnich forem
podnikdni v zemédé€lstvi z hlediska restrukturalizace
podnikatelskych subjektii v této oblasti.

Soucasti obchodniho prava je i hospoddiska soutéz.
Zsada zdravé soutéZe se na zemédélské a potravinai-
ské vyrobky vztahuje jen do té miry, do jaké to povo-
luje Rada ministri.

Hospodaiska soutéz v CR je upravena jednak ob-
chodnim zikonikem a to obecné a soutéZ nckald, a da-
le zékonem &. 63/1991 Sb. o ochrané hospodaiské sou-
1&Ze ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Tyto pfedpisy jsou zpracovdny s ohledem na pravo
EU. Je v8ak ticba v daleko vétsi mife tyto piedpisy
uvadét v zivot. Hospodaiské soutézi a jeji ochrané je

v priavu EU vénovana zna¢na pozomost. JiZ pfi vstupu
na trhy EU se na8i vyrobci témito piedpisy musi fidit.
Seznamovani $irsi zeme&délské verejnosti s témito pred-
pisy souvisi i s preventivnimi opatfenimi a zvySovanim
pravniho védomi pfed vstupem do EU.

ZAVER

Piechod k politickému a hospoddiskému systému
integrovanych hospodaiskych spoletenstvi Evropy je
v sou¢asné dob& komplexni proces. Legislativa stfedo-
evropskych a vychodoevropskych zemi, které maji
asociaéni dohody s EU, musi byt kompatibilni se za-
konodérstvim EU. To souvisi také s otdzkami rozvoje
demokracie a spole¢nosti viech téchto zemi. Je nutno
vytvofit v t&chto stitech stabilni makrockonomickou
politiku, dokongit ncbo provést procesy privatizace
a transformace struktur nirodniho hospodafstvi, pfibli-
Zeni pravnich pfedpisti a instituci evropskému standar-
du a liberalizace obchodu s cilem vytvofit volny trh
unie s témito zemémi.

Vstupem do EU CR jako subjekt mezindrodniho prava
a jako &len (budouci) EU pievezme v plném rozsahu cely
pravni ¥ad Evropskych spolegenstvi. Tim dojde ke zna¢-
nému zvétdeni rozsahu pravniho fadu nascho stitu.

Zaroveii bude nutno se pfizpusobit tendencim, které
budou do té doby vyjadicny ve spravnich aktech EU
ncbo dobrozdanich Komise. popf. jinych orgdni EU.
Podobny vyznam bude mit i rozsdhla judikatura Soudu
Evropskych Spolecenstvi, kterd vzhledem k ustanoveni
Rimské smlouvy se stane zavaznou i pro soudy CR.

Publikace je &sti vyzkumného projektu financovaného Gran-
tovou agenturou Ceské republiky (projekt & 512-94-0732 -
wZemidélskopotravinaisky trh CR po pFipojeni k EU%).
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ROZVOJ TRHU PUDY PRED VSTUPEM CR DO EU

THE DEVELOPMENT OF THE LAND MARKET BEFORE CZECH
REPUBLIC JOINING EU

H. Si’lvovél, D. Pletichova’

lBanking Institute, Prague, Czech Republic
2Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The article objectives based on research made in Czech Republic in 1992-1995 consist in identification and
classification of the main factors (economic, social, demographic, psychological, natural and local) affecting demand and
supply of the present farm land market and show the possibilities of future development in the European point of view. The
present land market is characterized mainly by low demand for land for farm production. It can be supposed that the market
may be partially increased by the sale of larger amount of state land. The farm land market development will in large extent
depend on future accepted version of agrar policy.

farm land market, farm land supply and demand, farm land price, farm land lcasing

ABSTRAKT: Cilem &linku bylo na zikladé sledovini provedeného v Ceské republice v letech 1992-1995 se pokusit
identifikovat a utiidit hlavni faktory (ckonomické, socidlni, demografické, psychologické, pfirodni a polohové) ovliviiujici
poptivku a nabidku na soucasném whu zemédélské pidy a nastinit moZnosti budouciho vyvoje v evropskych souvislostech.
Soucasny trh je charakterizovin zejména nizkou poptivkou po zemédElské pidé pro d&ely zemédélské prvovyroby. Lze
predpoklidat, Ze do budoucna muze dojit k Edsteénému oZiveni trhu vlivem prodeje vEétiiho mnoZstvi stitni piady. Rozvoj

trhu piidy bude do znaéné miry ziviset na pfijaté budouci variant& agrdrni politiky.

trh zemé&d@lské pldy, poptivka a nabidka zem&d€lské pidy, cena zem&délské pidy

UvoD

Jednou z odliSnosti ¢eského a zdipodocvropského
zem&dglstvi je nedostatednd rozvinuty trh pidy. Zamé-
rem nascho vyzkumu bylo prispét k analyze faktora,
které doposud limituji jcho rozvoj.

V trznim hospodafstvi zemédélska pida nabyva re-
4lné hodnoty a je pfedmétem smény na trhu zemgdél-
skych nemovitosti. Podl¢ha ptsobeni trznich sil, j. na-
bidky a poptavky, a to i pies své specilické vlastnosti.

Zakladnim rysem trhu zemédglské pudy je, Ze po-
ptivka po pidé je odvozena od poptavky spoticbiteli
po finalnich produktech. Také nabidka pidy md své
specifika, ncbot” mnoZstvi pidy je omezené, bez ohledu
na cenu. Nabidka pudy je neclasticka. Kazdy stat ma
zdjem chrdnit trh se zeméd¢lskou pudou pred jejim
znehodnocenim, spekulacemi a zni¢enim. Kromé toho,
7e puda je zikladnim, omczenym a ncobnovitclnym
zdrojem produkce, je také prirodnim bohatstvim kazd¢
zemé a mé schopnost produkovat vefcjné statky.

Cilem nascho ¢ldnku bylo na ziklad¢ sledovani pro-
vedeného v letech 1992-1995 se pokusit utfidit hlavni
faktory ovliviiujici situaci na sou¢asném trhu zemédgl-
ské piidy a nastinit mozZnosti budouciho vyvojc v cv-
ropskych souvislostcech.
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HODNOCEN{ SOUCASNEHO TRHU ZEMEDELSKE
POUDY

Nabidka

Po roce 1989 doslo v nasi republice k nemalému
rozvoji trhu s ncmovitostmi. Nabidka nemovitosti
znaéné vzrostla vzhledem k postupujicimu vypofada-
vani uplatnénych restituénich narokd.

Vétsina opravnénych restituentu, ktefi pozadali
o navriceni zeméd¢lské pudy (z. p.), jsou dédici byva-
lych vlastniki. Tato skupina lidi, ve velké vétding pfi-
padi, nchodla v brzké budoucnosti zemédélskou padu
vyuzivat ke svym zemédglsko-podnikatelskym aktivi-
tdm, ale snazi se ji zhodnotit jinym, a to co moznd nej-
vynosngjsim, zpusobem. Moznosti se nabizi nékolik:

1. Ponechat z. p. v uziviani puvodniho uZivatele, ktery
s¢ pretransformoval na novy subjekt podnikéni, za
sjednanou Cistku pachtovncho za 1 ha z. p., kterd se
v (Echto pripadech nepohybuje prilis vysoko. Podle
ndmi provedeného sledovini se jednd o ¢astky fado-
v¢ ve stovkich K¢ na hektar z. p.

2. Nabidnout z. p. k prondjmu jinym subjcktim hospo-
daricim na zem&dElské padé a sjednat opEt rocni
pachtovné. V pripadé¢, Ze se jednd o oblast, kde je
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0 z. p. zdjem, lze predpoklidat, Ze bude moZno do-

sdhnout vyssi rentu neZ v prvnim pripadg.
3. Nabidnout z. p. k prodeji.

Prakticky se uplatiluji v8echny tfi moZnosti, ale nej-
vice je zatim zastoupen prondjem z. p. subjektu vznik-
Iému z transformace. Ale tato skutenost nevyluduje,
Ze by podil pfipadi nabidky z. p. k prodeji byl v soudas-
nosti zanedbatelny, nebo nemohl v budoucnu stoupat.

Ze zkoumadni, kterd byla provedena v roce 1994, se
ukazuje, Ze nabidka z. p. (bez ohledu na jeji vyuZiti)
existuje, a to v pomé&mn¢ znaéném rozsahu. Otdzkou te-
dy zistava druhd strana — poptdvka.

Poptivka

Dosud je poptévka po piidé velmi nizkd, nepichledna,

ale zagind se oZivovat. Na jcji pomaly rozvoj piisobi:

— zatim neukondcené restituce (k 30. 6. 1995 dokonce-
no 70,74 % restitu¢nich piipadu);

— vysoka kapitdlova ndroCnost;

— niZs{ vynosnost kapitdlu;

— duchodov4 disparita;

— vyvoj a zmény na trhu zem&dElskych produktd, a to
jak z hlediska urovng, tak i cen a struktury poptivky
po jednotlivych produktech zemé&d&lské vyroby.

Rozvoj poptavky po ptdé ovliviiuje i moZnost alter-
nativniho vyuZiti pozemki.

V sou€asné dob¢ neexistuji rozsahlejsi statistickd
Setfeni pro u¢ely monitorovani trhu s pidou. Z infor-
maci, které byly obecné dostupné vyplyva, Ze nabidka
prevysuje poptavku.

Na ziklad¢ naScho Scticeni jsme sc pokusily provést
klasifikaci faktori ovliviiujicich poptavku po zemédél-
ské pudé:

A. Faktory ekonomické

— duchody a prijmy potencidlniho kupujiciho, nebo
dostupnost penéznich prostfedki u bankovnich in-
stituct;

— existence nabidky z. p. a vySe ceny nabizenych po-
zemkd;

— predpoklddany vynos z koup® a doba névratnosti
vlozenych finan¢nich prostredka;

— existence odbytu zemé&dClskych produkti a jeho
podpora;

— stdtni zem&d¢&lska politika — programy (podpurné,
utlumové), ochrandfskd opatfeni (napf. cla, kvoty).

B. Faktory demografické
— tj. sloZeni obyvatelstva, hustota osidleni, poCet oby-
vatel.
Ovliviiuji poptdvku po potravinich z hlediska
mnoZstvi a kvality, a tim zprostiedkovang i poptavku
po zemédélské pudé.

C. Faktory socidlni

— vztah ¢loveka k pud¢, dédéni zemedElskych used-
losti — problém néstupnictvi;
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— socidlni rozvrstveni obyvatelstva;
— zivotni urovei obyvatelstva.

Ovlivituji smysleni a zdjem lidi ziskat penéZni pro-
stiedky na vlastni obZivu praci a podnikidnim v oblasti
zemé&délstvi.

D. Faktory psychologické

— jistota investice do z. p. (napf. politické jistoty);

— jaky vynos investice pfinese ve srovndni s cenou
uslé prileZitosti.

E. Faktory prirodnt a polohové
— pfirozend drodnost z. p., poloha pozemku, dostup-
nost, atd.

Poptivka po z. p. porostc imémé s rustem kvality
z. p., klimatickych a pudnich podminck. Zemé&délska
vyroba uskute¢iiovana v lepsich podminkach bude pfi-
nadet potencidlnimu zdjemci vy$si vynos (bude renta-
bilngjsi).

Uvedené ¢lenéni a vycet faktoru je jen struénym
nastinénim a snahou o zachyceni této sloZité proble-
matiky v CR. Jednotlivé vyse uvedené faktory se ve
svych dusledcich mohou prolinat, takZe je nelze vzdy
prisné oddélovat.

Sledovani a zpracovani idaju o stavu a vyvoji trhu
se z. p. odhalilo ndsledujici skute¢nost: v sou¢asné do-
bé& na tizemi Ceské republiky sice existuje, a do zna&né
miry se i rozviji, trh s nemovitostmi, ale trh se zemé-
délskou pidou k zemédelskému vyuZiti témér neexistu-
Je, tzn. Ze neexistuje tudiz ani prostiedi pro volné utvé-
feni trzni ceny z. p. V3cchny dosud uvedené faktory se
zadinaji teprve uplatiiovat. Problémovou oblasti ziista-
va velmi nizka poptavka po z. p.

Picsto ale dochazi k jednotlivym pfipadim obcho-
dovani se z. p. Uskute¢néné transakce se od scbe lisi
vétsinou zamérem kupujiciho. Podle toho je lze rozdé-
lit:

1. Obchody se zemédélskou piidou k nezemédélskym
ticelitm

a) Domdc{ kapitdl (nezem&d€lské podnikdnf, rekreace)

Uskute&nénych obchodi se z. p. spadajicich do této
skupiny je v porovndni s ostatnimi nejvice. Ugclem
koupé z. p. je v&t§inou jcji vyuZiti jako stavebniho
pozemku — pro vystavbu skladt, vyrobnich hal, ale
i chat k rekreatnimu vyuZiti, golfovych hfist, apod.
Takto obchodované pozemky jsou umistény v blizkosti
vyznamn&jSich lidskych sidel (odbytiS{ v budoucnu
poskytovanych sluzeb) nebo naopak v rekreacnich ob-
lastech.

TrZni cena z. p. se v téchto ptipadech pohybuje vy-
soko nad hranici ufedni ceny z. p. a je ovliviiovana
piedevsim faktory polohovymi (ne faktory urodnosti).
V ptipadech uskute¢nénych obchodu, které byly sledo-
vany, sc cena pohybovala fidové v desctindsobeich ce-
ny ufedni, v rozmezi asi od 50 do 2 000 K&/m?. Do
této skupiny lze zaradit i prodcje stavebnich parcel pro
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rodinné domy obecnimi ufady, kdy se jejich cena po-
hybuje od 20 do 300 K&/m?. Je-li prodejcem soukroma
osoba, je trzni cena, dle polohy a zdjmu, mnohondsob-
né vys$si.

Jedinou otdzkou u téchto obchodii s¢ z. p. do bu-
doucna zlistava problematika vyjimdani této z. p. ze ze-
médglského fondu (viz zék. CNR &. 10/1993 Sb.,
o ochran¢ zeméd¢lského pudniho fondu).

b) Statni zdjem (stitni investice)

Jednd se o transakce provadéné ve statnim zajmu.
Tykaji se pozemku, kde ma byt na zikladé¢ uzemniho
rozhodnuti zahdjena vystavba infrastruktury, napf. sil-
nic, délnic, apod. Obchod za t&chto podminck je pro
prodavajiciho tzv. vyvlastnénim, z. p. je ocenéna ufed-
ni cenou podle vyhlasky.

Do této skupiny spadaji i transakce se z. p. prova-
déné Pozemkovym fondem CR, kiery je spravcem z. p.
v CR. Pokud jde o uskuteénéné obchody s z. p. (pro-
deje), PF CR neni opravnén obchodovat sc z. p. aZ do
okamziku vypoiddadni viech restitu¢nich naroku. Jedi-
nou vyjimku tvofi pravé piipady, kdy se jednd o prec-
vod ve statnim zdjmu.

Trzni ccna se v takovychto piipadech stanovi na za-
klad¢ Metodickych pokynii pro PF CR pro rok 1993,
kde je uvedeno: ,Cena pievadéncho pozemku sc sta-
novi dohodou, nejméné za cenu stavebniho pozemku
v daném misté dle platné cenové vyhlasky ke dni pic-
vodu.* Podle slov pracovnikii PF CR bylo takovychto
pfevodii z. p. Pozemkovym fondem CR velmi mdlo
a prodejni cena odpovidala cené Gfedni.

¢) Cizi kapitdl (spekulativni prodeje)

Na tzemi Ceské republiky dle platné pravni tpravy
smi vlastnit pozemky &eského pudniho fondu pouze
osoba, kterd je devizovym tuzemcem. Existence této
pravni Gpravy je v soucasné dobé zcela nezbytnd
vzhledem k cenovym relacim a stavu trhu s pozemky
u nds a v zahraniéi.

Alc i pfes existenci tohoto zdkazu se uskute¢iiuji na
tizemi CR _ fiktivni (spekulativni)* pievody (koup¢) ze-
médélské pidy, které tuto zikonnou upravu obchazi.
Jednd se ve vétding o pozemky v piihrani¢nich oblas-
tech, ale i vyskyty ve vnitrozemi nejsou zadnou vyjim-
kou (napf. ve vétSich méstech, kde maji své sidlo pod-
niky se zahrani¢ni majctkovou ucasti). Transakce sc
tykaji celych zemédélskych usedlosti v&etné pozemki,
ale i ostatnich nemovitosti. Kupujicim je v téchto pri-
padech osoba, (fyzicka osoba — dcvizovy tuzemec),
kterd Castku zaplacenou pri transakei ziskala od | tfeti™
(zahraniCni) osoby a pro ni také nemovitost koupila.
Vlastnikem se v takovémto pripad¢ stiva osoba — de-
vizovy tuzemec, ale jen pro Ceské Grady, uZivatelem je
pak tzv. ,Ifeti™ osoba, kterd celou transakci financovala.

Podle dostupnych informaci prob¢hlo do soucasnos-
ti téchto obchodii na izemi CR nezanedbatelné mnoz-
stvi. Samotnd skuteCnost, Ze nase plné ¢lenstvi v Ev-
ropské unii je v brzké dob¢ redlné, budou tyto a dalsi
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otdzky stile aktudlngjsi a jejich optimdlni vyfeSeni
s scbou prinese nemdlo problémul.

Zaplacena &astka za fiktivné (spekulativng)™ ob-
chodovanou z. p. je jist¢ ncpomérné vyssi nez ufedni
cena dané z. p. pfedevsim diky ménovému kursu, coz
Jjist¢ vyvoldva zdjem mnoha kupujicich.

2. Obchody se zemédélskou pitdou k zemédélskym iice-
litm

Obchody se zemédélskou pudou k zemédélskym

uc¢clim by m¢ly predstavovat nejdulezitéjsi slozku trhu
s¢ z. p., ale jejich vyskyt v soucasné dobé je jen spo-
radicky. Zc sledovani a zpracovéni udaju o vyvoji trhu
sc z p. a dle poskytnutych informaci zdstupci riznych
rcalitnich kanceldfi a katastralnich ufadi na celém tze-
mi CR vyplyva:
a) Obchody se z. p. pro zem&dClské dcely, ke kterym
doslo béhem poslednich dvou let, se tykaly vzdy po-
zemkd s velmi malou vymérou z. p. (0,5 az 2 ha). Ku-
pujicim byl soukromé& hospodafici rolnik, ktery touto
koupi sice zvé(§il svou obhospodafovanou vyméru, ale
divodem koup¢ bylo spiSe zaokrouhleni (zarovnéni)
obhospodarovanych pozemku.

Cetnost téchto obchodii. kdy sc jednalo i o vétsi
vyméru obchodované z. p. (presto velmi minimalng),
byla vyssi v priznivéjsich klimatickych oblastech (Po-
labska nizina. Jizni Morava, apod.) a zejména v oblas-
tech chmelafskych (Rakovnicko, Zatecko). Pouze zde,
kde je zeméd¢lskd vyroba rentabilni a pfindsi zemédel-
ci jisty zisk, muZze existovat zdjem do z. p. investovat,
tzn. poptavka po z. p. existuje.

Prodcjni cena pozemkii odpovidala ufednimu ocené-
ni obchodované z. p.. alc byly i pripady (Havlickob-
rodsko, Litoméficko — Stiedohori), kdy poklesla pod
hodnotu ufedni ceny pfislu.”sné;z, p. (cena se pohybova-
la v intervalu od 1 do 3 K¢&/m”™).

b) Dalsimi pfipady obchodu se z. p. pro dcely ziskini
zem&delské produkee, které vSak nemaji se skuteCnou
trzni zemdédélskou vyrobou mnoho spolecného, byly
a jsou prodeje zahrad a sadi malopéstitelim. Cena
placend za tyto pozemky jiz v mnohém odpovidd cené
utvorené na skute&ném trhu, tzn. Ze tato oblast obchodi
jiz ke skutecnému trznimu prostfedi nemé daleko.
Trzni ceny uskuteénénych obchodd se pohybovaly
mim¢ nad hodnotou Gfedniho ocenéni prisludné z. p.

3. Prechod vlastnictvi zemédélské piidy bez financniho
vyrovndni

Dochdzi-li v CR jen velmi zfidka ke zméng vlast-
nictvi z. p. na zdklad¢ kupni smlouvy, pak vyskyt pfi-
padu, kdy piechod vlastnictvi neni doprovazen finan¢-
nim vyrovnanim, je ¢etnéj$i. V tomto piipadé prichazi
v Gvahu piechod vlastnického prava k z. p.:

— dédénim (dle rozhodnuti soudu),
— darovidnim (darovaci smlouva),
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— pievodem nemovitosti (smlouva),
— rozhodnutim stitnfho orgénu (restituce).

Pripad restituci byl a stdle jesté je samostatnou ka-
pitolou, kterd ovlivnila Zivot pomémé velké skupiny
lidi, a neni pfedmétem tohoto pfispévku.

V ostatnich pfipadech jde vétSinou pouze o pievod
vlastnického préva k z. p. nejéastéji mezi.rodidi a dét-
mi, kdy z. p. je v uZivini z transformace vzniklého
subjektu, ktery na ni hospodafi. I do budoucna lze

predpokladat, Ze pravé zem&dglska pida pro zem&del-

ské ucely bude uZivateli pouze pronajimana a jakékoli
zmény ve vlastnickych vztazich k ni budou pouze dé-
dénim, pfevody mezi rodi¢i a détmi nebo darovanim.
Podobna situace je v sou¢asné dob& i v SRN.

Souhrn

V souhrnu lze uvést, Ze sou¢asné platné ufedni ce-
ny neodrdZeji objektivni skuteénost, nepodavaji redl-
nou informaci, pfedev§im pro uéely daniové. Bonitace
zem&d&lskych pud, z které se vychdzelo pfi stanoveni
produktivnosti ptdy, byla provddéna v letech 1974—
1980. Za uplynulych 20 let doSlo z riznych divodi
k devastaci a dal§im zm&ndm zem&d€lské pudy, proto
je nutné aktualizovat systém BPEJ, ktery byl zdkladem
pfi vypoltu dfednich cen, pokud budou takto konstru-
ované ceny naddle pouZiviny. V podminkdch rozvinu-
tého trhu by mély byt dfedni ceny nahrazeny redlnymi
trznimi cenami. V tab. I uvadime vyvoj trznich cen ze-
médelské pudy ve vybranych zdipadoevropskych ze-
mich ve srovnéni s Ceskou republikou.

Z tabulky je zfejmé, Ze pokud porovnidvidme samot-
nou (tifedni) cenu zeméd&lské piidy v Ceské republice
se zipadoevropskymi zemé&mi bez ohledu na dalsi vli-
vy, je tato cena vyrazné podhodnocena. Vezmeme-li
v8ak do uvahy rcilné podminky podnikdni v zem&dél-
stvi a jeho potencidlni rentabilitu, pak jsou i tyto ufed-
ni ceny ve srovnani s trZznimi vysoké.

Pokud jde o celkovy rozvoj trhu z. p., jeho problé-
mem neni strana nabidky, ale zejména strana poptavky.
Hlavni pfi¢inou byl a je maly zijem lidi podnikat v ze-
médelské prvovyrobé. Tento nezijem pramenil zejmé-
na z nasledujicich skute&nosti:

— v mnoha oblastech nizky az takika nulovy, nebo z4-
porny vynos ze zem&d&lské prvovyroby, zpusobeny
v poslednich letech zejména ristem cen vstupu
a stagnaci nebo poklesem cen zemédglskych pro-
dukti;

— problematicky odbyt nékterych zemé&d&lskych vy-
robkid na domdcim i zahrani¢nim trhu;

— stétni zem&d&lsk4 politika v CR a jeji pistup k fe-
Senf vzniklé situace (Casté zmény podminek, nedo-
statetnd podpora novych subjektd);

— celkovy nezdjem bankovnich instituci poskytovat fi-
nanéni prostiedky na podporu 2 rozvoj zem&dglstvi.
V3echny vy$e uvedené pficiny potvrzuji, Ze zatim

neexistovaly podminky, které by u potencidlnich za-

jemcu vyvolaly podstatny zdjem jednak podnikat v ze-
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médélstvi a jednak investovat do ndkupu zemé&d&lské
pudy. Diky tomu nelze pfedpoklddat, Ze se utvofi opét
pocetna skupina rolniki, pro kterou bude piida a vztah
k ni v Zebfi¢ku hodnot na prvnim misté a tento vztah
bude dédén z otce na syna, jak tomu u nds byvalo pied
kolektivizaci.

MOZNOSTI ROZVOJE TRHU PUDY PO ROCE 1996

Rozvoj trhu plidy bude ovlivnén, kromé jinych fak-
torli, zemédé&lskou politikou. V soucasné dob¢ jsou pfi-
pravovany nasledujici varianty budouci zemédélské
politiky, které se od scbe lisi mirou vlivu stdtu na ag-
rarni trh:

1. bez stitn{ ingerence do trhu (volny trh);

2. se stdtnf ingerenci na drovni, kter4 zajis(uje stabilitu
agririho trhu (existence SFTR);

3. se stéitn{ ingerenci na Grovni, kterd zaji$tuje rast cen
zem&d@lské produkce (aZ na droveii cen EU), pri
pouZiti ndstroju regulace nabidky (kvotace vyroby
mléka, set-aside u obilovin ap.).

Vsechny tii varianty piedpokladaji stejny piistup
statu k uvérové politice (existenci PGRLF).

K oZiveni trhu se zem&d&lskou ptidou by mélo dojit
v roce 1996, kdy se pfedpokladad prodej stitni pudy
o vyméfe asi 500 tis. ha. Pfedmétem prodeje bude ze-
méd&lska plida ve spravé Pozemkového fondu. Pida
bude proddvéana ¢eskym fyzickym a pravnickych oso-
bam.

Prodeje se uskute¢ni formou piimého prodeje
s moznosti splitck, veicjnou soutéZi nebo verejnou
drazbou. Pfimé prodeje se uskuteéni za ceny ufedni
(dle vyhl. &. 178/94 Sb.), u vefejnych soutéZi a draZeb,
za nejvy3$3i nabidnuté ceny, minimalné za fedni ceny.

Realnou alternativou by se mohl v budoucnosti stat
i leasing zemé&d¢lské pidy a zejména jcho forma tzv.
sale and lease back, kdy leasingova spolc¢nost zakoupi
zemédélskou piidu od vlastnika — zpravidla zirovei
farméfe — a tuto pidu mu zp&t pronajme. Zejmou vy-
hodou tohoto zpisobu financovén{ pro nijemce je sku-
tetnost, Ze leasingové spléitky lze zahmovat do dafove
uznfivanych nékladu, zatimco odpisy zem&dElské pudy
providét nelze. Dalsi vyhodou byvi i moZnost ziskat
timto zpsobem hotové penize, které lze déle zhodno-
covat jinym zpisobem.

Budou-li vyfe$eny vcechny tyto a dali v prub¢hu fe-
$eni vyvstavajici okolnosti, budou tim vytvofeny pod-
minky pro vznik poptivkové stranky a tim i trhu se
zemédélskou pidou.

Podminkou rozvoje této formy trhu se zemédélskou
ptdou jsou oviem i dalsi skute¢nosti — zejména jasné
vlastnictvi pidy a zm&ny zéiporné rentability v zemé-
délstvi na kladnou. Tim by se vyrazné sniZzilo riziko
dal$fho poklesu trznich cen zeméd€lské pudy a mohl
by vzrist zdjem o zmin¢nou oblast podnikéni (j. lea-
sing z. p.), jak lze soudit i ze zkuSenosti nékterych
zépadoevropskych zemi. Lze predpokladat, Ze vzrist
trznich cena zem&d¢lské pudy bychom mohli zazname-
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. TrZni ceny zem&d&lské pidy v n¥kterych evropskych zemich — Farm land market price in some European countries

ECU/Mma?

Zemy! Typ z. p.2 L
1991 1992 1993
Belgie’® ornd pida* 11 308 11 696 11 944
louky’ 9332 9 488 9 527
Dénsko®C zem. piida’ 6 537 6274 5987
SRN® zem. pida 15 922 14 937 15 380
Némecko®™ zem. plida - 11 811 11 423
Recko!© m]a’;x;““’;";‘ dal! 1234 11 900 11 546
nezavlaZovand pida'? 5 886 5635 5597
Spandisko!? uvfﬂ‘;’;“"f&d; - 14 369 11 591 9871
nezavlaZovand pida 3 464 3019 2 709
Francie'* ornd piida 3 141 3095 3 060
louky 2 266 2234 2216
Irsko'®’ orné pida 4733 4819 -
Italie'S! - 4 686 4 460 -
Lucembursko!’C - 55 420 - -
Nizozemi!8P ornd piida 16 616 17 100 -
louky 18 780 21 495 -

Spojené krélovstvi'? .

— Anglie® zem. piida 5989 4 981 -
- Wales® zem. pida 4 830 3326 =
- SkotskoF zem, pida 4198 3261 3022
— Severni Irskof zem. pida 4933 4 899 -

Ceska republika?AL zem. pida 2 009 = 1 474

rqeaye) |

Geské republika : %}f‘l‘(“f :“”YECU 27,420 27,300 29326

Pramen — source: Eurostat (pfevzato z publikace , Komparace &eského zemedélstvi s Evropskou unii*, 1995) — Eurostat (according to “The

comparison of Czech agriculture with European Union*, 1995)

A = Pfepolteno v b¥Znych sm&nnych kursech — in current exchange rates
B = VéZeny primér vefejnych a soukromych prodejii — weighted average of public and private salesman
C = Zem&d¥lské podniky se stavbami (10 =100 ha) — farms including constructions

D = Pidda s ladem leZicimi pozemky — set-aside land

E = Prodej vedkeré pidy s ladem leZicimi pozemky vEimi neZ 5 ha (2 ha v Severnim Irsku) — sale of all set-aside land greater than 5 ha,

or 2 ha in Northern Ireland

D = Cena farem (piidy a staveb) v&tSich neZ 5 ha — price of farms greater than S5 ha
E = Prodeje velkeré vyuZitelné zem¥d¥lské pidy pro zem¥d¥lské i nezem¥d¥lské Gidely (primyslu, staveb, cest a silnic, stavebnich parcel) —

sales of all farmland exploitable for both farm and non-farm purposes

F = V&etnd diivéj$i NDR - including former East Germany
G = Pramen — source: INEA
H = Pramen — source: ESRI

I = B&%né ceny a b&%né sm&nné kurzy — current prices and current exchange rates

K = Ufedni ceny — administrative prices

1

L )
country, 2farmland type, JBc]gium. “arable land, *meadows, *Denmark, "farmland, *West Germany, 9Germany, Greece, 'watered, *non-

%

watered, ”Spain. YFrance, lslrcl:md, l6l(nly. ”Luxcmbourg. "Netherlands, UK., *Czech Republic, "cxchange rates

nat v piiméstskych oblastech, coz by dile podpofilo
motivaci tohoto zpisobu prondjmu.

Dil¢im faktorem, ktery zfcjmé ovlivni trh pidy, je
vytvofeni vys$sich administrativnich uzemnich celku,
ktery je jednim z predpokladii vstupu CR do EU. Jde
pfedevsim o vymezeni oblasti s tzv. specifickymi pod-
minkami hospodafcni. Podle smérnic EU &. 268/75
(podle informaci ze semindie ,Pida v ekonomickych
souvislostech®, fijen 1995) jsou vymezeny jako:
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— horsk¢ oblasti
— znevyhodnéné oblasti
— malé oblasti.

Problémovym regionim jsou vypldceny podpory ze
strukturalnich fondi EU. Podminkou ziskani téchto
podpor je vytvoicni syst¢ému oblastnich statistickych
jednotek zndmych pod zkratkou NUTS. Zdsady ¢lenéni
NUTS pro staty, které chtéji vstoupit do EU, jsou ob-
sazeny v dokumentu EFTA/STAT/W/4/91 ze dne
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4. 6. 1991. Pii ¢lenéni by ‘méla byt respektovana tato

hlediska:

— zdkladnou pro ¢lenéni jsou administrativnf jednotky
nebo soubory téchto jednotek, nevychdzi se ze zad-
nych funkéné definovanych jednotek, které prolinaji
administrativni hranice;

— ¢&lenéni musi byt pouZitelné a prijatelné pro nirodni
statistiky;

— musi byt k dispozici data, kter4 jsou pfesn4, a to
i v pfipadé, Ze vychdizeji z ndhodnych Setfent;

— mdlo prosperujici regiony musi byt zviditeln&ny
a nezahmovény do soubort s progresivn&jSimi.

Publikace je &isti vyzkumného projektu financovaného Gran-
tovou agenturou Ceské republiky (projekt & 512-94-0732 —
nZemidéliskopotravinaisky trh CR po pijeti k EU%).
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PREDPOKLADANE ZMENY VYVOJE SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY

ASSUMED DEVELOPMENT OF COMMON AGRICULTURAL POLICY

J. Tvrdon
Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The article deals with the problematics of the Common Agricultural Policy (CAP) assumed development. The
results presented were obtained in the frame of solving the Grant Agency of CR task No. 512-94-0732 — “Agrar and food
market of CR after joining EU*. The issues for the CP actualization are coming fromthe results of the reform proceeding
since 1992 to the final year 1996. However, prolongation of this reform can be expected with regrd to the fact, that agriculture
of EU will play an important role also in future, EU is supposed to incorporate further associated countries and the 1992
reform does not regard all agricultural production branches. The conceptual frame of the future CAP issues from the principle
of healthy competition, support and consensus. The concrete actitvities of the further reform can be expected in the areas of:
a) intervention prices, where price reductions should occur in milk and sugar, the price regimes of which were not substantially
influenced by the 1992 reform; b) stabilizing measures, when the remainung custom duties and import quotas should be
transformed into unified tariffs. A certain space could be then leftfor sustaining of the variable tariffs as a stabilizing factor
agaist the unsuspected fluctuation of internal prices and a protection agaist the prices dropping below a certain level; ¢)
elimination of the quantitative rstrictions in the form of production quotas for milk and sugar, reference level of the regional
herds of cattle and sheep and the shallow land percentage, which could have a positive impact on the budget expenses
reduction, but they also create production ineffiency and administration costs. Price decreasement will reduce the implulses
towards production enlargement and the pressures on the EU budget. All quantitative restrictions should thus be eliminated;
d) rise of the member states responsibility. In accord with the support principle, the responsibility for the direct income support
will become the matter of the member states under the condition, that the payments will not disable the competition; ¢)
reducement of transfers to member states from the EU budget, which will be limited in time and afforded on the degressive
basis for the direct farmers compensation or for development of the rural arcas, envirinment improvement and structural
changes. It is supposed, that the financing will be phased into the period of 7-10 years.

Common Agricultural Policy, CAP reform from 1992, present CAP reform, intervention prices decreasement, farmers’ income,
transfers from EU budget

ABSTRAKT: Clinck se zabyvi problematikou ofckivaného vyvoje Spoleéné zemé&dilské poliky (SZP). Vysledky prezento-
vané v &linku byly ziskdny v rimei FeSeni projektovaného tkolu Grantové agentury Ceské republiky, €. 512-94-0732 —
Zem&délskopotravinafsky trh CR po piipojeni k EU*. Vychodiska pro aktualizaci SZP navazuji na vysledky reformy provi-
déné od roku 1992 s cilovym rokem dokon&ené 1996. Pokradovini reformy viak lze oéekdvat vzhledem k tomu, Ze zemédél-
stvi EU i v budoucnu bude hrdt v§znamnou roli, EU by m&la pfijmout dal3f asociované zem¢ a reforma z roku 1992 se netyka
viech odvetvi zem&dElské vyroby. Koncepéni rimee budouci SZP vychizi ze zisady zdravé konkurence, podptrnosti a sou-
hlasu. Konkrétni sméry dal3i reformy SZP, které lze odckivat, se tykaji pokracujiciho snizovini intervencnich cen, rekon-
strukce stabilizaénich optfeni, eliminace kvantitativnich omezeni, zvySeni odpovédnosti ¢lenskych statd na piimé podpory
piijmu farmafd, omezovini transferd Elenskym stitim z rozpoctu EU.

Spole&nd zem&d&lskd politika, reforma SZP z roku 1992, soucasni reforma SZP, sniZovini intervenénich cen, pfijmy farmiid,
transfery z rozpoctu EU

UvoD a ckonomi o ncumémé nakladovosti piipojeni sticdo
a vychodocvropskych zemi k Evropské unii.
~ Prijeti Ceské republiky do OECD uzndnim jejiho V télo souvislosti je zfejmé, Ze je stile ncdostatck

demokratického a ckonomického vyvoje déle priblizilo  objektivnich analyz, & alespoil vychozich srovnéni
jeji pripojeni k Evropské unii. Na druh¢ stran€ sc zvy-  k tomuto u&elu, které by komplexné posoudily pfinosy
$uje &etnost prohlascni zapadocvropskych politiki  a ndklady integragnich procesi jak pro nové pfijimané
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zemé, tak i pro Evropskou unii. Zejména se jedna
o vytvofeni oboustranné prospé$nych ekonomickych
vazeb v rdmcei agramiho scktoru. Jeho vyvoj v nivaz-
nosti na dodavatelskd a zpracovatclska odvétvi pak
pfedznamendva vyznamné ckonomické vysledky
v prufezu celého ndrodniho hospodaistvi a spoluvytva-
i pfiznivé Zivotni prostiedi pro zdravy vyvoj obyva-
telstva.

V CR ve srovnini s neddvnym obdobim se teoretic-
ko-praktické problematice zaclenéni do EU zadina vé-
novat nleZitd pozornost, jak o tom svéd¢i fada studii
a analyz providénych Vyzkumnym tdstavem zem&dél-
ské ckonomiky a Ministerstvem zem&dé&lstvi, které jsou
vénovéany vzdjemnym vztahim ¢eské a Spoleéné ze-
médélské politiky zemi Evropské unie, jiZ se bude nase
agrarni politika pfizpisobovat s naslednymi pozitivni-
mi, ale z&4sti i negativnimi vlivy na ekonomicky roz-
voj agrarniho scktoru a narodniho hospodafstvi. Pfipo-
jeni k Evropské unii vyzZaduje fadu adaptacnich
opatieni v jednotlivych odvétvich narodniho hospodaf-
stvi, zv14st€ pak v agramim scktoru, jehoZ fungovani
je v Evropské unii predeterminovano Spole¢nou zemé-
délskou politikou. Nejedna se vSak o jeji soucasny ob-
sah a uplatiiované néstroje, nybrzZ o jeji piisobeni v ob-
dobi pripojeni CR k Evropské unii. V navazujici &asti
¢lanku jsou pak uvedeny nékteré vyvojové tendence,
které 1ze ve Spoleéné zemd&délské politice odekdvat.

VYCHODISKA PRO AKTUALIZACI SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY

V navaznosti na reformu Spoleéné zemédélské po-
litiky (SZP) provadénou od kvétna 1992 s cilovym ro-
kem jejiho dokonéeni v roce 1996 a dohody GATT
z prosince 1993 postupné realizované v obdobi 1995—
1999. SZP v soucasnosti podstupuje nejpodstatndjsi
zménu ve své dosavadni historii. MiZe byt proto pied-
Casné uvazovat v tomto obdobi o dalsi reformé SZP.
Nicmén€ jsou k tomu nésledujici divody:

— Z tady divodia zemé&d@lstvi EU i v budoucnu bude
hrit v§znamnou roli. Pro daifové pldtce nenf zane-
dbatelné, Ze 1/2 rozpoCtu EU je vénovina zem&dél-
skému scktoru. Ekonomicky zdjem vyplyva z cha-
rakteristik zemé&dglstvi, z moZné variability ve
vyuziti zem&d@&lské plidy a vodnich zdroji EU, ze
strukturdlnich zmé&n vyvolanych technologiemi
a spotfebitelskou poptivkou. Kromé toho zustivi
oteviena, dokonce i po dohodé GATT, fada mezind-
rodnich problémi v&etnd vztaht se zemémi na vy-
chodé a jihu SpoleCenstvi, spojené s rozvijejicimi se
zem&mi a dlouhodoby obchodni program mezi EU
a hlavnimi svétovymi dovozci a vyvozci zemédel-
skopotravinifskych vyrobka.

— Reforma z roku 1992, prestoZe pfedstavuje vyznam-
nou zménu v zem&dElské politice EU, se netykd
vSech odvétvi. V odvétvich se zm&nénymi ekono-
mickymi podminkami pfitom nebylo zcela upusténo
od cenovych intervenci. Evropskd komise pfipravuje
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v této souvislosti ndvrhy reformy odvétvovych
programii pro hovézi, vino, ovoce a zeleninu a cukr
platné od roku 1996.

Zékladni principy SZP — jednotny trh, preference
vzdjemnych doddvek pied nabidkou ze tfetich zemi
a spolecné financovini zicjm& budou aplikoviny i po
roce 1996, i kdyz preference vyrobkd zemi EU bude
vyrazné niz8i neZ doposud a finan¢ni zatiZeni ze struk-
turdlnich zmén v zemé&dClstvi bude rozd€leno pomoci
obecnych a nikoliv specifickych zemé&délskych néstro-
ju.

Zodpovédnost za obchod a politiku konkurence zi-
stane na urovni EU, zatimco primérni zodpové&dnost za
socidlni politiku a programy Zivotniho prostiedi ovliv-
fujici zem&délskou a venkovskou populaci by méla zi-
stat na urovni ¢lenskych stitd, obdobné jako v jinych
odvétvich narodniho hospodafstvi. A¢koliv se rozpoc-
tové naklady mohou docasné zvy$it, ncbudou mezi ze-
mémi EU takové, které budou vykazovat ztrity z roz-
délovani podstatnych dlouhodobych zisklii z rostouci
efektivnosti a které by mély prospéch ze zvysené vol-
nosti upfestiovat opatieni pro pfimou diichodovou pod-
poru podle nirodnich, socidlnich, venkovskych a eko-
logickych preferenci a okolnosti. Zdroje spori
o zemédelskou politiku uvnitf EU budou znaéné mensi
a pruznost vii¢i obchodnim partnerim a novym ¢len-
skym statam se takto koncipovanou zemédélskou poli-
tikou posili.

KONCEPCNI ZAMERENI BUDOUCT ZEMEDELSKE
POLITIKY EU

Utvareni budouci zemédelské politiky vychdzi ze
zasad reformy SZP. které jsou zaloZeny na konstitucio-
ndlnich principech charakterizujici EU a soucasnou -
roveil jejiho vyvoje. Jednd se o:

— zdravou konkurenci
— podpirnost
— souhlas.

Princip zdravé konkurence je vyjddien v Eldnku 92
Maastrichtské dohody, ktery uvadi obecnou zisadu za-
kazu stdtni pomoci ohroZujici konkurenci mezi firmami
v ruznych ¢lenskych stitech. Pfipousti se v8ak vyjim-
ky, napf. pro pomoc, kterd usnadni rozvoj urcitych ak-
tivit, ncbo urcité ckonomické oblasti, pokud takové o-
patieni nepfiznivé ncovliviiuje obchodni podminky
v rozsahu v rozporu s¢ zajmem EU. Cldnck 93 stanovi
postup Evropské komise k provddéni kontroly a uklada
specifické zdvazky ¢lenskym statim. Pii zabezpedeni
tohoto tikolu Komise rozhoduje pro kazdy piipad, zda
poskozeni u¢inéné konkurenci v rdmci EU je prevaze-
no piinosem, ktery ma poskytnutd pomoc pro dalsi cile
Unie. Tato politika znamend, Ze k zemé&d¢lstvi je pfi-
stupovdno jako k jinym scktorim hospodaistvi, pokud
nejsou pokrocilé duvody, pro néZ si zemédélstvi za-
slouzi specidlni pfistup vyjadieny vladni podporou.

Princip podpirnosti je vyjadicn ¢liankem 3b Maas-
trichtské dohody: ,,v oblastech, které nespadaji vyluéné
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do kompetence Spolecenstvi, ... akce provadéna Spo-
le¢enstvim se uskuteCni pouze a jen tchdy, kdyZ navr-
hované cile nemohou byt pIné zabezpedeny &lenskymi
staty a mohou byt z divodi rozsahu nebo Gginki uva-
Zované akce Iépe dosaZeny Spolegenstvim.“ Ve vztahu
k socidlni a duchodové politice je vSak milo, jestli vi-
bec apriori diikazu, Ze lepsi vysledky mohou byt dosa-
Zeny, pokud odpovédnost za akci je na Girovni Spole-
¢enstvi. Dokonce i pii vy3§i Girovni integrace dosaZené
Maastrichtskou dohodou zodpovédnost za dosaZeni
spravedlivého rozdéleni dichodu stile je do znaéné
miry zaleZitosti ¢lenskych stiti. NeodraZi to pouze re-
lativng nizkou uroveii koheze v EU ve srovndni k jeji
urovni v jednotlivych &lenskych statech, ale je i ospra-
vedInéna, ponévadZ umoziiuje opaticni, napf. fcsit
strukturdlni adaptaéni problémy diferencované podle
jejich zdvaznosti a podle rozdilii v institutech socidlni
jistoty v ¢&lenskych zemich, To znamend, Z¢ podle re-
formované SZP by mél existovat piesvédCivy dikaz
o tom, aby opatfeni zemédélské politiky piijaté na
urovni spolecenstvi byla u¢innou metodou k dosaZeni
socidlnich ncbo diichodovych pierozdélovacich cili.
V této souvislosti je ticba uvést, Ze otizka, do jakého
rozsahu finan¢ni zatiZeni se socidlnich a strukturlnich
adapta¢nich problémi v zeméd¢lstvi nebo v hospodai-
stvi by mélo byt rozdéloviano mezi ¢lenské staty, je
oddéleny v podstaté politicky problém, ktery muze byt
feScn nezdvisle na alokaci odpovédnosti k projedndva-
ni t&chto problémui.

Princip ,,souhlasu™ je zahrnut jak v konstitu¢nich
pravidlech, tak i v praxi Spole¢enstvi. Dohoda o EU
vyZaduje, aby politickd rozhodnuti byla prijata bud’
kvalifikovanou vétsinou, ncbo jednohlasné. Pak je zdu-
vodnéni oéekavat, Ze rozhodnuti, kterd ovlivni dalezité
narodni zdjmy, budou pfijata, pokud lze dosidhnout
souhlasu. Pro reformni navrhy SZP, které maji byt pfi-
jaty, je proto dilezité, Ze rozdéleni nikladi a ptinosu
mezi Clenské stity se dramaticky nezméni jako vysle-
dek jeji implementace. Siroka analyza a oteviend dis-
kuse o cfcktech a implikacich navrhi pro dalsi reformu
SZP je proto vyznamna.

SMIERY PRO DALSE REFORMU SZP

DalSi sniZeni intervenénich cen

Hlavnim cilem reformy je sniZeni zemédélskych in-
tervenénich cen a poskytnuté ochrany, kterd neni vy$si
nez u jinych prumyslovych produkti.

Reforma v roce 1992 piedstavovala znacny pokrok
smérem k trzné orientované SZP Evropského spolecen-
stvi, av8ak soucasn¢ vyvolala novou nerovnovdhu
v trovni trzni ochrany jednotlivych zemédélskych vy-
robkti. Dalsi cenové redukce, kromé t&ch, které sc jiz
uskutcénily, by se mély tykat mléka a cukru, jcjichz
cenové rezimy ncbyly vyznamné ovlivnény rcformou
v roce 1992. Bude to piedstavovat podstatny krok smé-
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rem ke svélovym cendm, jako tomu bylo v piipade
obilnin a olejnin, jejichZ ceny byly redukoviny k trov-
ni svélovych cen v ramci reformy v roce 1992,
Snizovani cen by mélo byt ¢lenéno do fazi v rela-
tivné dlouhém obdobi, aby se omezily rozpoctové na-
klady vyvolané vyrovnivacimi platbami a aby nedoslo
k ckonomickému rozvraceni ve venkovskych oblastech
a v odvétvich zavislych na zemédélstvi. Cenova sniZe-
ni by se méla uskute¢nit v plném rozsahu bez oslabeni
jejich u¢inku monetarnimi ncbo narodnimi Gpravami.
UvaZovana cenova redukce zemédélskych produktii
Evropského spolecenstvi bude publikovana pfedem.
Nicméné cenové tpravy v jednotlivych zemich se mo-
hou dil¢im zplisobem odchylovat od vyvoje svétovych
cen, kiery viak bude zdkladnim cenovym trendem.

Reforma stabilizacnich opatieni

Redukee cen sama 0 sobé¢ neznamend reformu sys-
tému trznich cen, i kdyz jak se ceny EU pfiblizuji své-
tové rovni, je moznd mensi poticba pfimé cenové sta-
bilizace, jestlize jako vysledek vnitini reformy v EU
a v jinych zemich se ceny na svétovych trzich vice
stabilizovaly. K zesileni téchto trznich spojeni a jejich
stabiliza¢nich u¢inkt na cenovou hladinu zbyvajici cel-
ni poplatky a importni kvoty by mély byt transformo-
vany do jednotnych tarifu. Muze byt pfitom ponechin
urdity prostor pro zachovani variabilnich celnich sazeb
jako stabilizator prvkii ncoéckavanym kolisanim vniti-
nich cen a ochrané proti poklesu cen pod urcitou uro-
vei. V kazdém pripadé dalsi alternativni prostiedky
stabilizace véetné terminovych kontrakti, pojisténi
a spole¢né provozované dichodové stabilizacni fondy
budou podporovény.

Eliminace kvantitativnich omezeni

Kvantitativni omezeni ve formé vyrobnich kvot pro
mlcko a cukr, referenéni trovné regiondlnich stad do-
bytka a ovci a podily pudy uvedené do klidu mohou
mit zadouci u¢inck na redukcei rozpo¢tovych vydaijt,
avsak také vytvaicji vyrobni ncefektivnost a adminis-
trativni ndklady. SniZeni cen bude redukovat podnéty
k rozsifovani produkce a tlaky na rozpo¢et Spolecen-
stvi. VSechna kvantitativni omezeni by tak méla byt
climinovéna.

Zv1431¢ opaticni pro uvedeni pudy do klidu ze sou-
boru programi reformy z roku 1992 by mélo byt po-
stupné climinovano. Modclova analyza ukazala, Zc cc-
novy vyvoj v daldich nekolika letech pfiblizi ceny
obilovin svétovym cendm velmi blizko a nebude po-
ticbné uvadét pidu do klidu. aby to odpovidalo dohodé
GATT. V piipad¢. Zc by rcalné intcrvenovany vyvoz
obilovin byl v konfliktu s mczindrodnimi zdvazky
Spolecenstvi, uskuteéni se dalsi sniZeni cen obilovin
s odpovidajicim dichodovym vyrovninim k climino-
véani exportnich subvenci a zrudeni programu uvede-
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ni pidy do klidu, aby se vyvoz Spoleéenstvi mohl roz-
sifit. Cile zachovani socidlnich a krajinotvornych cha-
rakteristik ve venkovskych oblastech budou zabezpe-
¢eny jinymi nastroji.

PFiméa podpora pifjmii: odpovédnost Elenskych stiti

Poticba kompenzace za sniZeni cen se bude velmi
lidit mezi ¢lenskymi stity v zdvislosti na nalé¢havosti
strukturdlnich tprav a podle penzijnich programi, pod-
por v nezaméstnanosti a dalsich socidlnich opatfeni.
Politickd podpora z hlediska jejiho rozsahu a ¢asu pro
kompenzace se bude rovnéz lisit mezi ¢lenskymi staty.
Pokud by se provadély kompenzace viem farmdiim
v Unii podle stejnych pravidel, mohlo by to znamenat
podkompenzovani v nékterych stitech a piekompenzo-
vani v jinych podle nirodnich preferenci.

V souladu s principem podpirnosti odpovédnost za
pfimou podporu piijmd, tj. rozhodnuti o opravnénosti
komu podporu poskytnout, o velikosti a trvani tako-
vych plateb, bude zileZitosti ¢lenskych stati za pod-
minky, Ze platby neznchodnoti konkurenci.

Docasné transfery ¢lenskym stitim z rozpoétu Unie

Poskytovédni kompenzaci farmafim za sniZeni cen
podle reformy z roku 1992 a za dal$i cenova sniZeni
zvySi zatiZeni ndrodnich rozpoéti Elenskych stata
zvla3t¢ v t&ch zemich, kde piedreformni transfery
z rozpoc¢tu Spolecenstvi a od spoticbiteli byly zna¢né.

Aby se usnadnil transformacéni proces Unie, posky-
tuje se proto vyrovnéni ¢lenskymi statim na doasném
zéklad¢. Tyto kompenzace by mély byt financovany
¢aste¢né z plateb, které béhem tiiletého implementad-
niho obdobi reformy 1992 jsou piimo placeny farma-
fim z rozpo&tu Unie a &dsteén& z Gspor vyplyvajicich
z daldi reformy SZP z hlediska redukce exportnich
subvenci a dalSich nikladd. Transfery budou limitova-
ny v Case a poskytovdny na degresivni bazi a mély by
byt pouZity pro piimé kompenzace farmaiim ncbo roz-
voj venkova a pro ucely zlepSeni Zivotniho prostiedi
a strukturdlnich zmén. Predpokldda se, Ze financovani
bude rozfdzovdno v obdobi 7 az 10 let.

Pravidla pro zdravou konkurenci

Opatieni piijatd v rdmci narodni zeméd¢Iské politi-
ky musi odpovidat politice konkurence Evropské unie.
Obecn¢ subvence spojené s béznou produkci nebudou
povoleny, i kdyZ platby k dosazeni zlepSeni Zivotniho
prostiedi a Zivota na venkové ncovliviiujici obchodni
podminky v protikladu k obecnym cilim by mély byt
umoznény. Musi byt pfitom akceptovano, Ze nékteré
venkovské regiony v Unii jsou stdle vysoce zdvislé na
zem&dé€lstvi a ndvaznych aktivitdch pro zaméstnani
a piijem jejich obyvatel. Z tohoto divodu urditd opa-
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tfeni budou pfiméfené recalizovana. AvSak, tato opatie-
ni by méla byt financovdna a posuzovana na stejném
zakladé jako pomoc jinym scktorim venkovské ekono-
miky, napf. turistika, lesnictvi, malovyroba atd., podle
principu, Zze k zemédélstvi je pfistupovano stejnym
zpiisobem jako k jakémukoliv jinému sektoru, pokud
nejsou zavazné divody jiného postupu.

»Nespojené“ pfijmové platby, tj. platby, které vyho-
vuji podobnym podminkam. jak je specifikovadno v tzv.
wzelené schrance® neobchodnich, konkurence sniZuji-
cxch opatieni pfijatych v dohodé GATT, by mély byt
umoznény. Clenské staty budou obecné nezvislé pos-
kytovat kompenzace na urovni produkce v minulosti,
protoZe takové platby nejsou podnétem ke zvyseni pro-
dukce.

Jako v jinych sektorech odvétvové politiky odpo-
védnost Unie je a bude ve stanoveni zdkladnich pravi-
del v souladu s dodrZovanim kadzné ve stitni pomoci.
Vlady proto musi zodpovidat Unii, aby podpora, kterou
poskytovaly farmaiim. nesniZovala konkurenci na
vnitinim trhu Unic. Vysoka mira exportnich subvenci
a tarifi v pfipad¢ zvy$ené produkce béhem transfor-
macéniho obdobi pfed cenovymi redukcemi na turovei
svétovych cen stile vyznamné pisobi na zvySeni né-
kladi hrazenych ze spoleéného rozpoétu. Piedpoklada
se, Zc spole¢né organizace budou musct zvyS$it autoritu
Unie v této oblasti. Evropska komise miize pozadovat
od ¢lenskych stiti zpracovani vicero¢nich plani pro
piimou podporu pfijmu farmaii ke schvaleni Unii.

Dalsi opatieni

Uvedend pravidla zachovévaji finan&ni solidaritu
Unie k uplatnéni SZP, av$ak znamenaji, Ze finan¢ni
odpovédnost za strukturdlni zmény v zeméd&lstvi
a venkovskych oblastech po transforma¢nim obdobi
bude mimo rdmec SZP. Strukturdlni a kohezni fondy
by mély byt vyuzivany komplexné jako zdroj piislus-
nych opatieni ndipomocnym strukturdlnim zméndm,
nez ty, které byly k dispozici pro reformu od roku
1992. Navrh reformy se bude tykat mnohem vétsiho
poétu vyrobku a politickych oblasti s dal$imi opatic-
nimi zaméfenymi na rozvoj venkova a Zivotniho pros-
ticdi. Mistni trhy sluZeb Zivotniho prostiedi by mély
byt podporovany veiejnymi fondy podle pravidel Unie
a monitorovany, k zamezeni nezdravé konkurence.
Rovn&Z lze piedpokladat zvlastni kompenzaci placenou
¢lenskym statiim k uhrazeni nikladi za instalovani ad-
ministrativnich struktur nezbytnych k pfechodu od sou-
&asného k novému systému a za zachovani téch &asti
systému, které zlepduji celkovou efektivnost v ramci
Unie. Unie by méla poskytnout zvla$tni pomoc ¢len-
skym stdtim s relativné nizky mi administrativnimi do-
vednostmi a velkym poétem- malych farem. Tyto stity
pravdépodobng zjisti, Ze zavedeni programu piimé
podpory piijmi farmaii je relativné ndkladné.

Zasoby a vnéjsi externi dohody by mély byt analy-
zovany jako alternativni metody zabezpedeni potravi-
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nové jistoty. Obdobna opatieni by méla byt prozkou-
mdna k zajisténi potravinové pomoci Unii v pfipad&
jeji potieby.

Déle je nezbytné zajistit pokraCovani veicjného fi-
nancovani na urovni Unie ve vhodnych pfipadech —
vyzkumu, technologického rozvoje, poradenstvi
a vzd&lavani pro agrirni sektor.

ZAVER

Konkrétni sméry daldi reformy SZP lze o&ckavat

v oblastech:

a) intervencnich cen, kdy by se m&ly uskutecnit cenové
redukce u mléka a cukru, jejichZ cenové rezimy ne-
byly vyznamné ovlivnény reformou v roce 1992;

b) stabilizaénich opatfeni, kdy by mély byt transformo-
véiny zbyvajici celnf poplatky a importni kvéty do
jednotngch tarifG. MdZe byt pritom ponechdn ur€ity
prostor pro zachovini variabilnich sazeb jako stabi-
lizdtor prvku neotekdvanym kolisdnfm vnitfnich cen
a ochrané proti poklesu cen pod urCitou trovei;

¢) eliminace kvantitativnich omezeni ve formé vyrob-
nich kv6t pro mléko a cukr, referenéni Grovné regi-
ondlnich stdd dobytka a ovci a podily pidy uvedené
do klidu, které mohou mit Zidouci d¢inek na redukci
rozpoCtovych vydaji, aviak také vytviieji vyrobni
neefektivnost a administrativni ndklady. SniZeni cen
bude redukovat podnéty k rozSifovéini produkce

a tlaky na rozpocCet Spolecenstvi. VSechna kvantita-

tivni omezeni by tak méla byt eliminovina;
d) zvySeni odpov&dnosti Elenskych stitd. V souladu
s principem podpurnosti odpov&dnost za pfimou
podporu pfijmd, tj. rozhodnuti o oprivnénosti komu
podporu poskytnout, o velikosti a trvini takovych
plateb bude zdlezitosti Clenskych stitd za podminky,
ze platby neznchodnoti konkurenci;
omezovdini transferu Clenskym stitim z rozpoctu
EU, které budou limitovany v Case a poskytovéiny
na degresivni bdzi k pfimé kompenzaci farmafim
ncbo rozvoj venkova a pro dcely zlepSeni Zivotniho
prostiedi a strukturdlnich zmén. Predpoklidi se, ze
financovéni bude rozfazovino v obdobi 7-10 let.
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KONCEPCNI RAMEC PRO FORMOVANI AGRARNI
POLITIKY

CONCEPTUAL FRAME FOR AGRAR POLICY FORMING

M. Svatos
Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: In the frame of the European integration processes, agrar sector and the realized agrar policy play an important
role. EU enlargement presents, from the long-range point of view, an advantage and increasement of competitiveness for the
present as well as prospective member countries. An important prerequisite of this process is still more the extensive impact
of the agrar policy systems. As a common principle of agrar policy forming and a methodology issue of its rationality, the
criterion of costs and positives comparison was chosen. There are mentioned some limitations of the costs and positives
comparison method, the factual and political factors which cause the decline of the existing agrar policy systems efficiency
and some of the theories explaining the agrar protectionism existence. Thus defined conceptual frame for the agrar policy
forming creates the space for incorporating of the radical changes issuing from the world-wide trends of the 20th century end
and from the growing weight of the qualitatively new non-production functions of agriculture connected with the society
sustainable development.

The results presented in the article were obtained in the frame of solving the Grant Agency of CR task No. 512-94-0732
“Agrar and food market os CR afler joining EU*.

agrar policy, integration processes, costs and positives, efficiency of agrar policy systems, agrar protectionism

ABSTRAKT: V rimci evropskych integraénich procest hraje vyznamnou roli agrirni scktor a uskuteciovand agrarni politika.
Rozsifeni EU predstavuje z dlouhodobého hlediska vyhodu a zvySeni konkurenceschopnosti pro stivajici i perspektivni Elen-
ské zemé. Vyznamnym predpokladem tohoto procesu se stivd rozsihlé plsobeni agrirnpolitickych systémi. Za obecny
princip formovini agrimi politiky a metodické vychodisko jeji racionality bylo zvoleno kritérium srovnani niklada a pfinosa.
Jsou uvedena nékterd omezeni metody srovndni ndkladd a pFinost, véené a politické faktory pisobici ve sméru poklesu
U¢innosti existujicich agrirnépolitickych systémi a nékteré teorie vysvétlujici existenci zemédélského protekcionismu. Takto
vymezeny koncepni ramec pro formovini agrarni politiky vytvafi prostor pro zahrnuti radikdlnich zmén plynoucich z celo-
svétovych trendi konce 20. stoleti a z rostouci vihy kvalitativné novych mimoprodukénich funkei zemé&délstvi spjatych
s trvale udrZitelnym rozvojem spoleénosti.

agrarni politika, integraCni procesy, niklady a piinosy, G¢innost agrirnépolitickych systému, zem&d€lsky protekcionismus

Gvop
ckonomickém i politickém, zidjmu kazdého z téchto

Po rozpadu bipoldrniho svéta (vychod — zdpad) je
vyvoj svétové ekonomiky jedté ve vEsi mife urlovan
vyvojem a vztahy tfi center, tj. zapadoevropského, se-
veroamerického a vychodoasijského, v nichz dominuji
EU, USA a Japonsko. Vyvoj této trojice center, které
si uchovavaji svou specifiku kulturni a historickou, je
funkené spjat a spole¢né vytvafi novy globalni typ roz-
voje i problémd. Tato vzijemna zavislost a propoje-
nost dominujici trojice center ma zasadni implikace pro
formovani technologickych, kapitialovych a obchod-
nich tokt v ramci celého svéta.

S ohledem na budouci globalni konkurenéni prostic-
di je logické a nezbytné, aby kazdé z uvedenych center
intenzivn¢ usilovalo o zlepSeni svého postaveni a vy-
tvofeni podminek pro budouci Sance. Je v Zivotnim, (.
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center zabezpedit si surovinové zdroje, produkéni po-
tencidl, odbytisté a dalsi faktory ckonomického a poli-
tického zazemi pro své prosazeni v globalnim konku-
renénim prosticdi svétové ckonomiky.

Pod timto zornym thlem je ticba vnimat a hodnotit
evropské integradni procesy z hlediska EU a dalsich
zi&astnénych subjcktl. tj. napt. z hlediska zemi stiedni
a vychodni Evropy.

Oblast agrarniho scktoru a spole¢né zecmédélské po-
litiky (CAP) EU jc povazovina zc jednu z ncjvétSich
komplikaci pfi rozsifovani EU o souc¢asné ¢i budouci
pridruzené zemé. Zemédélstvi se tak fadi mezi politic-
ky ncjcitlivéjsi a ncjndkladnéjsi oblasti politiky EU.

Z uvedeného kontextu vyplyva znaéna dilezitost
procesu formovdni agrarni politiky v CR (asociova-
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nych zemi) i EU pro napliiovani my$lenky evropskych
integra¢nich tendenci.

Za metodické vychodisko pro hodnoceni dfivéjsich,
existujicich i budoucich agrarnépolitickych systémi
byla zvolena metoda srovndni ndkladi a pfinosd. Po-
zornost je vénovdna omezujicim aspektim této meto-
dy, vybranym vécnym a politickym faktorim piisobi-
cim ve smé&ru poklesu udinnosti existujicich
agrarngpoltickych systémi a komplementdrng téZ né-
kterym teoriim vysv&flujicich existenci zemé&dg&lského
protekcionismu.

METODICKE VYCHODISKO A OMEZEN{

Agrarni politika‘zemi s vysp&lou trzni ekonomikou
je ve vét3i ¢i mensf mife charakterizovdna zisahy sttu
do tvorby cen a piijmi agrarniho sektoru. Podstatnou
souddsti kazdého agramépolitického systému je trZni
a cenova politika. Diskuse o G¢innosti agrami politiky
je tak prakticky vZdy spojena s posuzovanim nakladi
a piinosii na tseku trzni a cenové politiky. Rada analyz
ndkladi a pfinosi v agrarnépolitické oblasti viak neni
Casto pIné srovnatelnd a tudiZ ani plné pouzitelnd
v rozhodovaci sféfe. Tato omezeni jsou spojena zejmé-
na s ndsledujicimi divody:

a) Existujici rozdilné pojeti (definice) ndkladd agrarné-
politického systému:

— néklad je vymezen velikosti stitnich vydaja,
resp. zatiZenim spotfebiteld stitnimi vydaji na
agrdrni sektor a na podporu cen;

— ndklad je charakterizovén jako zieknutf se ndrod-
niho produktu (uZitku).

Predpokladem vyuZiti vysledki kvantifikace ndkla-
dii a ptinosii agrarn&politického systému pro rozhodo-
véni je vymezeni prom&nnych a stanoveni vicedimen-
ziondlni funkce.

b) PfevaZujici komparativn& staticky charakter hodno-
cenf zanedbév4 obdobi procesu pfizpusobeni od jed-
noho rovnov4Zného stavu k druhému. Zadouct
a nutné je tedy komparativné dynamické hodnocent,
které je zaloZeno na porovndni trendd vyvoje u roz-
dilngch agrarnépolitickych systémda.

¢) Rizikovost agrirnépolitickych rozhodnuti je Casto
spojena s nestabilitou svétovych agrarnich trhd. Sni-
Zeni této rizikovosti 1ze dosdhnout variantnimi vy-
chozimi dvahami, které zahrnou celou $ifi moZnych
a pravd&podobnych variant budoucich dusledkd
dneSnich agrirn&politickych rozhodnuti.

d) Analyza ndkladi a pfinost agrarn&politického systé-
mu zpravidla implikuje ndvrh reformy. Zdkladnim
problémem piedloZenych reformnich ndvrhu je ze-
jména obtizn4 kvantifikovatelnost, nefinancovatel-
nost ¢i administrativni neproveditelnost. DileZitym
poZadavkem reformniho ndvrhu proto je kvantifika-
ce variantnich ndvrhd a charakteristika omezujicich
podminek.

Kromé téchto diivodl musi agrarnépoliticky systém
ve stéle vet§i mife brat v avahu nové vyvojové tenden-
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ce a $iri souvislosti perspektivniho rozvoje agrarniho
sektoru. Analyza nakladd a pfinosi mé své nezastupi-
telné, avsak obtiZzné postaveni pii hodnoceni pozice
agrarniho sektoru v ckonomice zemé, popf. pii posou-
zeni restituénich, privatiza¢nich a transforma&nich pro-
cesti. Organickou sou¢asti posuzovani se stava téz har-
monizace celého agramiho sektoru v rdmci evropskych
integraCnich tendenci a v neposledni fadé rovnéZ so-
cidlni, regiondlni, ekologicky a krajinotvorny rozmér
formujiciho se agrarnépolitického systému.

NEZBYTNOST SYSTEMOVEHO HODNOCEN{
AGRARN{ POLITIKY

Ur¢itou zarukou vy$8i racionality uZiti vefejnych
prostiedku je dusledné uplatiiovani poZadavki na po-
rovnani ndkladid a pfinosi pfi rozhodovéni o zavedeni
¢i zménich agramépolitickych &i jinych opatfeni vét-
$iho finan¢niho rozsahu.

Krom¢ toho, Ze novéa uvaZzovana opatfeni podléhaji
propoétim hospodarmosti, je ticba vénovat nemensi po-
zornost uskute¢riovani opatieni zapo¢atych v minulos-
ti. Jednd se o Casty fakt, Ze urcité opatieni, které se
jevilo v dobé zahdjeni projektu v minulosti jako hos-
podamé, se miiZe stit postupem ¢asu v disledku zmén
ckonomickych aj. podminck méné vyhodné ve srovna-
ni s alternativami.

Realizované a oéckdvané zmény v ramcovych eko-
nomickych a socialnich podminkach implikuji nezbyt-
nost systémového hodnoceni agrarnépolitického instru-
mentédria. V tomto kontextu bude vénovana pozornost
vécnym a politickym faktoriim, které jsou uréujici pro
stanoveni relativni vyhodnosti konkrétnich opatfeni.

Véené faktory ofckavaného poklesu tcinnosti
existujiciho agrarnépolitick¢ho instrumentiria

Vyvoj nabidky, poptdvky a svétovych cen

Lze ockavat, Ze rist stupné sobéstatnosti zeméd¢l-
skych vyrobki v EU se bude udrzovat. Existuji dvé
zakladni mozZnosti zemédélské nadprodukce. Absolutni
nadprodukce piedstavuje situaci, kdy doméci produkce
pievysuje domdci spoticbu. O relativni nadprodukci
Ize hovofit tehdy, jestlize jsou doméci ceny nad trovni
cen svétového trhu a stupeil sob&sta¢nosti je nad Grov-
ni potravinové bezpe&nosti.

A priori v3ak nelze tvrdit, Ze relativni nadprodukce
obsahuje také $patnou ndrodohospoddiskou alokaci
zdrojui, ¢imZ dochazi ke ztraté na nirodnim produktu.

Napt. je myslitelné, Ze pokles produkce v zeméd¢l-
stvi, hodnoceny v cendch svétového trhu, pfi poklesu
domécich cen zemé&délskych vyrobkl by byl vétsi nez
ocenény pfiristek produkce v primyslovém odvétvi.
Picdpokladem k tomu by bylo, Ze svétovymi cenami
ocenény fyzicky mezni produkt variabilnich faktori
v zem&de&lstvi je v&t8i neZ v primyslovém odvétvi.
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Zpravidla lze v8ak vychdzet z toho, Ze dlouhodobg&j-
$i relativni nadprodukce ukazuje na chybnou alokaci
zdrojui a Ze je proto Zddouci zména agrarnépolitického
systému.

Existuje domnénka, Ze funk&ni schopnost sou¢asné-
ho systému je pii vyssich svétovych, ale také domdcich
cenich jesté vice ohroZzena nez dosud. Potom sice bu-
dou funkce ,,rovnovahy na trzich vyrobki* a ,,mezisck-
torova rovnoviha na trzich faktord* splnitclné snadnéji
neZz dosud, avSak tfeti funkce ,rist scktorové efcktiv-
nosti vyroby* bude pravdépodobné splnitelna hife.
Vy383i ceny na svétovych trzich by umoznily zvednutim
domdcich cen odstranit meziscktorovou prijmovou dis-
paritu. Tim by v8ak mohlo vzniknout nebezpedi, Ze
nezbytnd horni hranice cen, kterd si vynucuje dostacu-
jici strukturdlni zmény, bude pickro¢ena. Tim by se
stala fada soufasnych ekonomicky a technicky sub-
margindlnich podnikd Zivotaschopnymi a proces re-
strukturalizace podnikid by se zpomalil. Vnitroscktoro-
vé strukturdlni zmény, které jsou podstatnym
piedpokladem pro pfiblizeni scktorové vyrobni struk-
tury vyrobnimu optimu, by tim byly utlumeny.

Pii povrchnim pozorovani by mohly vy3si svétové
i domdci ceny zemédélskych vyrobki zeslabit nutnost
meziscktorovych strukturdlnich zmén, protoZe vys$si
ceny vyrobki mohou vést k vyrovnini mezisektoro-
vych hodnot meznich produkti. Tato argumentace viak
ncuznava, ze by pfi zmen$eni rozdili v efcktivnosti
mezi jednotlivymi podniky bylo mozné v zemédélstvi
vyrobit stejné mnozstvi produkce s mensim uzitim fak-
tord. Odchod faktoru ze zemédélstvi by proto vedl
prostfednictvim strukturdlniho efektu k posunuti agre-
gatni hodnoty meznich produktii smérem nahoru. Proto
také musi ceny zajistit zem&délskym meznim podni-
kum dostateény prijem, zachovat uvniti zemédélstvi
podnécujici a ndtlakovy mechanismus, ktery piisobi na
mezisektorové i vnitroscktorové strukturdlni zmény,

Funkce ,,riist sektorové efektivnosti vyroby* byla jiz
v minulosti sou¢asnym agrarnépolitickym systémem
pInéna zvlasté $patné. Souasnd prumérnd velikost
podniku v zemich EU je pod optimem. Rust pramérné
velikosti podniku nedrZi krok s posuny optimalni veli-
kosti, které jsou vyvoldvany technickym pokrokem
a zménami relaci cen produktu a faktoru.

Tyto uvahy ukazuji, Ze pii vys$8ich svétovych ce-
nich zeméd€lskych vyrobki nelze zasadné olckavat
lepsi pInéni funkci souc¢asnc¢ho systému. Hledani lepsi-
ho systému je tedy nezbytné v kazdém pripadé.

Klesajici sekiorové reakce prizpiisobeni

Pod scktorovou reakei pfizpiisobeni bude chipiana
citlivost scktorového objemu produkce a uziti faktort
na zmény.

Scktorové reakce piizpusobeni zdvisi zejména na
stupni mobility faktori a na homogenité agrarni struk-
tury. Lze o¢ekdvat, Ze oba ovlivilujici faktory budou
v budoucnu pisobit na klesajici scktorovou reakei pfi-
zpusobeni.
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Pro klesajici stupeit mobility pracovnich sil hovofi:
a) Podil namezdnich pracovnici sil klesd. Odst€hovi-

vini musi tudiz ve v&t$i mife zasahovat zdsadn¢ mé-

n¢ mobilnf rodinné pracovni sily.

b) Sklon k odst¢hovini a moznost prevzit alternativn{
zaméstnani zdvisi zejména na vékové struktufe ze-
médélsky vydelednd &innych, proto lze ofekdvat —
v disledku ristu primérného stafi pracujicich v ze-
médélstvi — pokles miry odst¢hovavani. ‘

¢) K dobrovolné zméné pracoviSté se rolnici rozhod-
nou jen tehdy, jestlize nové pracoviSté se ukdze jis-
tym.,

V budoucnosti o¢ckdvany pokles miry odst¢hovani
indukované piijmem piisp&je k niz8i efcktivnosti ag-
rarniho cenové politického instrumentdria. Za téchto
podminek bude mozné piispét cenovou politikou jedté
hiife nez dosud k zabezpe&eni piijmi zemédélcu a za-
roveii pisobit na trzni rovnovahu.

Rostouci heterogenita agrdrni struktury

Pii velmi heterogennich agrarnich strukturdch, tj. pfi
velmi rozdilnych ekonomickych podminkédch jednotli-
vych podniki, nemiiZe globaln¢ pisobici nastroj ceno-
vé politiky zarugit rostoucim podnikim ve vicch regi-
onech dostatujici pfijem pro rist a soucasné zajistit
neperspektivnim podnikim dostatck podnétii k uvolng-
ni pracovnich sil a k zancchéani podniku. Pfi heterogen-
ni agrami struktufe je tedy nutné diferencované pouZiti
nastroju cenové politiky.

Heterogenita se zicjmé bude dale zvy3ovat, protoZe
je nutno pocitat s naristajicim podilem obhospodaro-
vané pidy podniku s vedlcjsi vydéle¢nou Cinnosti v ze-
médélstvi. Relativni riist vyznamu tohoto vedlejdiho
zemédélstvi podporuje:

— snaha po jistot& dneSnich rolnika s hlavni zem&dgl-
skou vydéle¢nou Cinnosti, prechdzejicich na jinou
vydélecnou &innost;

— zména vEkové struktury dneSnich rolniku;

— piibyvajici vyd&le¢né alternativy v disledku rostou-
ci regiondlni industrializace;

— tendence k poklesu pracovni doby v prumyslu;

— piibyvajici moZnosti extenzivniho hospodafeni, mj.
také formou kooperace.

Krom& zmén vécnych faktori, urcujicich relativni
vyhodnost sou¢asné¢ho agramépolitického instrumenté-
ria, jc ticba occkavat, Ze také zména politickych uru-
jicich faktori hovofi pro pfchodnoceni sou¢asného sys-
tému.

Politické fuktory oéckidvaného poklesu Géinnosti
existujiciho agrirncpolitického systému

Je ticba o&ekdvat, Ze soucasny agrarndpoliticky sy-
stém bude na zdklad¢ politickych tvah v budoucnu
méné vyhovovat zajmim rolniki neZz dosud. O tom
svéde¢i nasledujici divody:

— Pocet vydelecné Cinnych v zem&dElstvi klesd. Poli-
tické cenové ustupky, provedené z volebné taktic-
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kych duvodi, budou v disledku poklesu politické
véhy rolnika v budoucnosti men3f nez v minulosti.

— Zvyseni agriamich cen vede pfes rist cen potravin
piimo k zesileni inflacnich tendenci a ohroZuje tak
uskutednéni ménové stability.

— ZvySenim cen potravin budou postizeni zvI4Sté pri-
jemci nizkych pifjmi, jako napf. dichodci. Takové
opatfeni tim odporuje snahdm po vétsi socidlni spra-
vedlnosti. K tomu pfistupuje skuteénost, Ze pocet
dichodci narista.

— Rist agrirnich cen je obvykle spojen se zesilenim
zatiZen{ vefejnych rozpoltd. Lze pfedpoklidat, Ze
v budoucnosti budou vefejné prostfedky véaziny ve
vE&t8{ mife na jiné dlely.

— Cenové politick4 rozhodnuti nelze oddglit od cenové
drovng na svétovych trzich ¢ od z4jmi zahrani¢ng
obchodnich partnerid (protiprotekcionistické tenden-
ce). 3

— Stanoven{ spoleénych agrirnich cen bude kompliko-
véno stéle vice rozdilnymi podnikatelskymi struktu-
rami, mirami ristu, inflace apod.

Z piehledu vyplyva velmi pravdépodobny podstatng
obtizn&jsi pfistup zemédélstvi k pfimym ¢&i nepfimym
podpordm,

NEKTERE TEORIE PROTEKCIONISMU
V ZEMEDELSTVI

Pii¢iny existence ochrany zemédé&lstvi ve vyspélych
zemich, kterd koreluje se snizenim poétu farem, pra-
covniki a relativniho ekonomického vyznamu zemé-
délstvi, jsou riznorodé. Vysvétleni tohoto na prvni po-
hled paradoxniho vyvoje poddva alespoil z&asti
nasledujicich pét teorii.

Teorie soustiedéné akce vychizi z poznatku, Ze ma-
1¢, ale dobfe organizované skupiny se specializovany-
mi zijmy jsou &asto efektivn&jsi pfi prosazovani svych
ekonomickych zdjmi v demokratické spole¢nosti neZ
skupiny velké s riznymi zajmy. Mezi zikladni divody
této skutednosti patii snaz$i organizovanost malych
skupin, jednodussi vzdjemnd komunikace, vzijemné
sepéti a jednozna&nost pii tlaku na legislativu, relativné
vysokd odména vyplyvajici z malé Cetnosti aktéri
a minimalizace odporu spotiebitelii &i platct dani (rist
cen ¢&i subvenci) v pripad¢ jedné komodity ap. Nelze
opomenout politicky vliv rolniki, ktery vyplyva ze sy-
nergie s mistnimi samosprdvami, podnikateli a institu-
cemi ve venkovském prostoru (zivislost na zlep$eni prij-
mové situace rolnikti) popf. i s regiondlnimi politiky.

Zranitelnost vykyvi trhu pro zeméd¢lské vyrobee je
vy$8i neZ v prumyslu. Nabidka je relativné neelasticka
a pokles cen je piikry. Rozhodujici &4st restrukturali-
za¢nich nakladi musi nést rolnik, zatimco v primyslu
Ize fesit problém restrukturalizace (pfizpiisobeni) ome-
zenim vyroby, tj. propousténim d&Iniki. Vyssi zrani-
telnost rolniku je iniciuje k akcim.
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Instituciondini zpoZdovani. Ve vyspélych zemich
dochazi v poslednich dekaddach k radikdlnim transfor-
maénim zméndm struktury zemédélstvi. Mezi nejvy-
znamné&j$i patii rist a diferenciace velikostni struktury
podniki, zvySovani regiondlni a vyrobkové specializa-
ce, technologického vybaveni s implikacemi na rist
produktivnosti inputii. Soubézné s tim dochazi k ome-
zeni zdvislosti na pudé, ke zvyseni ulohy variabilnich
inputi (mechanizace, chemizace, biologizace), ke sni-
Zeni doméci poptdvky i jejiho tempa (demograficky
vyvoj), coz ma za nasledek vyssi citlivost zemédélstvi
na cenové podnéty. Agrami politika reagovala na tyto
strukturdlni zmény ve vyspélych zemich pomalu, coz
mélo za nasledek vytvafeni znadnych piebytki a vyso-
ké subvence ndkladu v zemédélstvi. V této souvislosti
teorie instituciondlniho zpoZzd'ovéni pfipousti, Ze vlady
budou mit tendenci udrZet Groveit dotaci zemédélstvi
(podniki) beze zmén. Pfizpisobeni pohybum svéto-
vych cen bude opoZdéné, pii¢emz rychlejsi reakce bu-
de v pfipadé ristu a pomalejsi v piipadé poklesu své-
tovych cen, které se nisledné projevi ve sniZeni a ve
zvy$eni urovné ochrany.

Agrarni protekcionismus jako funkce ekonomického
rozvoje. V prvém stadiu primyslového rozvoje je ag-
rarni sektor vyuZivan ve prospéch ostatnich sektori. To
je zaloZeno zejména na nizkych cenich potravin a na
protekei ¢i subvencovani industrializace.

Ve druhém stidiu industrializace s riistem piijmi na
hlavu se stdva poptavka po potravinich mén¢ cenové
elastickd. Zna¢ny ale nedostate¢ny odchod rolniki do
ostatnich sektorii ekonomiky spolu s pomalejs$im rus-
tem produktivnosti inputi a piijmi aj. vedou ke vzniku
piijmové disparity ¢i cenovych niizek. SniZujici se po-
et rolnikd usnadiiuje organizovéni akci k prosazeni
svych zdjmi. Naopak, odpor spoticbiteli k pozadav-
kim zeméd&lct vyznamné klesd, kdyZ rist pfijmd do-
sahl takové hodnoty, Z¢ vydaje na potraviny picdsta-
vuji 25 % ¢&i méné z rozpo¢tu domacnosti. Za této
situace se potravinova jistota (bezpenost) stava dile-
Zit¢j$i nez ceny potravin.

Tato (Hayamiho) tcoric odpovida obecnym trendim
agrarni politiky od negativni ochrany v rozvijejicich se
zemich k rostoucimu protekcionismu b&hem procesu
industrializace.

Nepravidelné soky. Dalsi vysvétleni rustu agrarniho
protckcionismu spojuje agrdrni dotani programy
s ochrannou odczvou na nepravidelné Soky. Je skute¢-
nosti, Zze fadu dota¢nich programi lze ndsledné (po
prislusném $oku) velmi obtizn¢ zrusit. UdrZeni téchto
dota¢nich programu je spojeno mj. s vdzdnim nadmér-
nych zdroju v zemédéElstvi, s prezitim méné efektiv-
nich hospodafstvi, se zpomalenim strukturdlnich zmén
ap. Mezi 3oky, které jsou rozmanité a ndhodné a které
stimuluji ochranifska opatfeni, miZeme uvést napf.
ztratu komparativnich vyhod zemédélstvi v dané zemi
(Evropa v 2. pol. 19. stoleti), valky a snahu po zajisténi
potravinové bezpe&nosti, velké cyklické vykyvy, které
jsou doprovéazeny nadprodukci ap.
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Uvedené teorie nevysvétluji tendence k protekcio-
nismu v zem&d¢lstvi ve vech zemich &i ve viech smé-
rech, ale ve svém souhmu piedstavuji dobré voditko
k vytvofeni zdkladni pfedstavy.

ZAVER

Pozitivni bilance ndkladi a pfinost v $irSim pojeti
budou nepochybné jednim ze ziakladnich predpokladu
Uspésnosti integratnich snah jak pro EU, tak i pro jed-
notlivé pridruzené ¢&i perspektivné pridruzené staty.
Lze predpokladat, Ze pravé srovndni ndkladi a prinosi
budou dileZitym vychodiskem pro rozhodovani a kom-
promisy pfi budoucich jedndnich. Argumenty zaloZené
na obavach z vyse ndkladi na rozsifeni EU, které jsou
ve znaéné mife spjaty s agrirnim scktorem, budou ne-
pochybné v budoucnu korigovany strategickymi tva-
hami EU o pozitivech rozsifeni EU.

Charakteristické trendy svétové ckonomiky konce
20. stoleti, tj. rozporné trendy globalizace a polycen-
trismu, budou vyznamnou mérou implikovat zdsadni
zmény v instituciondlni struktufe EU i ve sf¢fe fizeni

a rcalizace spolednych &innosti. Rada vyznamnych
faktorti, véetng celosvétového trendu k liberalizaci své-
tového agrarniho obchodu. posili se zna¢nou pravdé-
podobnosti tendenci od narodniho a stdtniho dirigismu
v agrarni sféfe EU smérem k volnému trhu. Z dlouho-
dobgjsiho hlediska a v $irSim kontextu bude imperati-
vem agrarnépolitickych systému a politik rostouci pre-
ference mimoprodukénich funkci zemédélstvi s
implikacemi na trvale udrzitelny rozvoj spole¢nosti.

Publikace je &isti vizkumného projektu financovaného Gran-
tovou agenturou Ceské republiky (projekt & 512-94-0732 —
»Zemédilskopotravingisky trh CR po pipojeni k EU%).
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Nejcerstvéjsi informace o casopiseckych clancich
poskytuje automatizovany systém

Current Contents
na disketach

Ustfedni zemé&d&lskd a lesnickd knihovna odebira casopis ,,Current Contents“ radu
wAgriculture, Biology and Environmental Sciences“ a radu ,Life Sciences” na disketach.
Rada ,Agriculture, Biology and Environmental Sciences® je od roku 1994 k dispozici i s abstrakty.
Obé tyto fady vychdzeji 52krét rocné a zahrnuji vSechny vyznamné ¢asopisy a pokradovaci
sborniky z uvedenych obord.

UlozZeni informaci z Current Contents na disketdch umozriuje nejrozmanit&jsi referenéni
sluzby z prakticky nejcerstvéjsich literdrnich prament, nebot bdze dat je dopliiovdna kazdy
tyden a neprodlené expedovdna odbérateldm. V systému si Ize nejen prohlizet jednotlivd
¢isla Current Contents, ale po pfesném nadefinovani sledovaného profilu je mozné adresné
vyhleddvat informace, tisknout je nebo kopirovat na disketu s moZnosti dal$iho zpracovani
na vlastnim pocitaci. Systém umozriuje i tisk Zddanek o separat apod. Kumulované vyhleda-
vani v Sesti Cislech Current Contents najednou velice urychluje reser$ni praci.

Pfistup k informacim Current Contents je umoznén dvojim zptisobem:

1) Zakazkovy pfistup — po vypInéni pfislu§ného zakazkového listu (objednavky) je vhodny
pfedev§im pro mimoprazské zajemce.
Finanéni podminky: — pouziti PC — 15 K¢ za kazdou zapocatou pUlhodinu
— odborna obsluha — 10 K& za 10 minut prace
— vytisténi reSerSe — 1 K& za 1 stranu A4
— zadanky o separat — 1 K¢ za 1 kus
— postovné + rezZijni poplatek 15 %
2) ,Self-service* — samoobsluzna prace na osobnim poéitaéi v UZLK.
Finanéni podminky jsou obdobné. Vzhledem k tomu, Ze si uzivatel zpracovava resersi
sam, je to maximalné usporné. (Do kalkulace cen nezapocitavame cenu programu a da-
tabaze Current Contents.)

V pripadé VaSeho zdjmu o tyto sluzby se obratte na adresu:

Ustiedni zemédélska a lesnicka knihovna

Dr. Bartosova

Slezska 7

120 56 Praha 2

Tel.: 02/24 25 79 39, |. 520, fax: 02/24 25 39 38

Na této adrese obdrzite blizsi informace a ziskdte formuldfe pro objedndvku zakézkové
sluzby. V pripadé ,self-servisu“ je vhodné se pfedem telefonicky objednat. V pfipadé zajmu
je mozné si objednat i priibézné sledovani profilu (cena se podle sloZitosti zadani pohybuje
Ctvrtletné kolem 100 az 150 Kc).




FINSKE ZEMEDELSTVI A JEHO INTEGRACE DO
SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

FINNISH AGRICULTURE AND ITS INTEGRATION INTO COMMON
AGRICULTURAL POLICY

E. Rosochatecka, K. Tomsik
Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: Finland is a northern country, located between the 60th and 70th latitudes. The country is about 1.100 km
long from south to north, and the climatic conditions vary considerably. The growing season in the south is about 170 days,
in the north it is 100 days. Climatic conditions are decisive for the agricultural production. Finnish agriculture is based on
family farms. Private persons. heirs and family companies own almost 99% of farms. The average farm size is 13.7 ha of
arable land. Like in other European countries, also in Finland every year number of small farms quit the production. The
agricultural production is based mainly on livestock. Only 15% of arable land is used for crop production. Milk production
is very important for Finnish agriculture. For Finnish farmers, forestry is also important. In addition to agriculture and forestry,
farmers practice many other industries, e.g. horticulture, fishing, fur farming, beckeeping, farmholidays etc. The share of
agriculture in the gross domestic product is less then 3%. The share of agriculture labour force in the national economy is
about 7%. However, only half of the farm income comes from agriculture. Since 1995, Finland is a member of the European
Union. The rules of the Common Agricultural Policy changed essentialy the conditions for agricultural production. Market
prices fell on the average by 40%, but the production did not react to this changes. The support system consists of the EU
support and of the national northern support. For 5 years of the trasition period, there is also paid support for the transitional
period. But the farmers’ future involves a great deal of uncertainity, and in some cases the outlook for them is not very good.

Finnish agriculture, integration into EU, CAP, transition period, income support

ABSTRAKT: Finsko jako severska zemé ma specifické podminky pro zemédélskou vyrobu. Rostlinnd vyroba je soustiedéna
predeviim do malé oblasti jihu zemé, v severnich &stech prevaZuje vyroba ZivoCiind. Pro finské zemédélstvi je dalezité
i lesnictvi. Finské zem&d&lstvi je zaloZeno na rodinnych farmich. Od roku 1995 je Finsko ¢lenem EU. Vstup do EU zpisobil
velky pokles cen. Zemédélstvi v podminkich Spoledné zemé&délské politiky je dotovino podporou EU, ndrodni severskou

zemédéletim podstatné problémy.

finské zemé&d@lstvi, integrace do EU, Spoledna zeméd@lska politika, obdobi pfechodu, podpora piijmu

PODMINKY HOSPODARENI

Finsko je severskd zemé, coz md pro jeho zemédél-
skou vyrobu rozhodujici vyznam. Lezi mezi 60. a 70.
rovnobézkou, ale diky Golfskému proudu jsou prumér-
né teploty ve Finsku o 3—4 stupné C vyssi, nez je bézné
v takovychto zemépisnych Siftkich v jinych Castech
svéta. Od severu k jihu mé&fi Finsko 1 100 km a klima-
tické podminky se v jednotivych ¢astech zeme vyraznd
1i§i. V jiznich oblastech Finska ¢ini ristova sezéna 170
dnf, zatimco na severu pouhych 100 dni. Velky rozdil
je rovnéz v primérnych teplotdch. Vyjimkou neni ani
mrdz uprostied 1éta na celém dzemi. Specifické pod-
minky slune¢niho zdfeni omezuji vyber péstovanych
rostlin. Je proto nezbytné Slechténi rostlinnych odrid,
jez jsou vhodné pro finské podminky.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 42, 1996 (9): 411414

Klimatické podminky jsou rozhodujici pro lokaliza-
ci rostlinné vyroby. Péstovani p3enice a olejnin je
omezeno na jizni Finsko. Naproti tomu je¢men, oves,
triva a brambory mohou byt péstovéiny ve vsech ¢as-
tech zemé. Vyznamny je chov skotu na vétsiné uzemi
Finska, zejména vyroba miéka.

FINSKA FARMA

Finské zeméd¢lstvi je zaloZeno na rodinnych farmach.
Statni a obeceni instituce. jako skoly a vyzkumni zafizeni,
vlastni n¢kolik vésich farem, ale jejich vyznam ve fin-
ském zemédElstvi jako celku je zanedbatelny.

Soukromé hospodarici rolnici vlastni asi 78 % fa-
rem. Ve vlastnictvi dédicu a rodinnych spole¢nosti je
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zhruba 21 % farem a zbylé 1 % vlastni rizné firmy,
druZstva, stit nebo obce.

V roce 1994 bylo ve Finsku asi 190 000 farem s roz-
lohou nad 1 ha a jejich priméma velikost ¢inila 13,7
ha zemé&délské pidy. Nicméné zemédélska produkce
probihala pouze na 115 000. Celkem 102 000 farem
Zadalo v roce 1995 podporu Evropské unie.

Potet malych farem kazdoro¢né klesd, ale struktu-
ralni rozvoj neni piili§ rychly. Narist poétu vétSich
farem je velmi maly. V praxi je moZné zvysit velikost
farmy pfedevsim prondjem pudy. V roce 1994 bylo
v prondjmu celkem 425 000 ha, tj. 16,4 % orné pidy.
Primérnd pronajati plocha &inila 9,5 ha.

Postatnou soudasti finské farmy je les. Podil lesa na
velikosti farmy se v jednotlivych oblastech 1isi. Obec-
né plati, Ze farmy na jihu zemé& maji vét$i podil orné
piidy a mensi podil lesa neZ na severu.

Zemedelska vyroba je zaméfena pfedev$im na Zivo-
¢isnou vyrobu. Pouze 15 % pidy je vyuZivano pro vy-
robu potravin. Produkce mléka pfedstavuje pro farmare
zhruba 30 % celkového pfijmu. Travni porosty zabiraji
okolo jedné tfetiny zem&délské pidy.

Finské farmy jsou pomémé dobfe mechanizovany.
Disponuji obvykle traktorem i ostatnimi stroji a po-
tiebnou technologii.

Dluhy farméait dosahuji pfiblizn¢ 28 mld. FIM.
Ctvrtina farem nemd Zidné dluhy. Na druhou stranu
10 % nejvice zadluZenych farem se podili jednou po-
lovinou na celkovém dluhu. Zprava z roku 1991 uvadi,
Ze asi 8 000 farem md alarmujici zadluZeni. Pro tyto
farmy byl pfipraven reorganiza¢ni program, diky né-
muZ mohou pokraCovat v ¢innosti bez bankrotu.

OSTATNI NEZEMEDELSKA ODVETV

Vedle zemédélstvi a lesnictvi farmdfi provozuji
mnoho daldich &innosti, napf. zahradnictvi, rybolov,
chov koZedinovych zvifat, agroturistiku, atd.

PiibliZn& 3 000 podniku se zabyva sklenikovou pro-
dukci. Plocha skleniku &ini 465 ha. Primérnd vyméra
sklenikovych provozi je okolo 1 450 m®. Sklenikové
produkce zaméstniva celkem 20 000 trvale Cinnych
pracovniki.

Ve Finsku je asi 4 100 profesiondlnich rybéii (z to-
ho 1 300 na cely uvazek a 2 800 na &astedny uivazek).
Okolo 67 % produkce pochdzi z mofe. Polet rybaiu
v poslednich letech klesd. Vétsina rybaiu se &dsteéng
Zivi i zem&délskou vyrobou. Kromé vylovenych ryb
predstavuji vyznamny artikl i ryby uméle odchované,
mezi néZ patfi pfedev§im duhovy pstruh, ktery je rov-
néZ vyznamny m exportnim artiklem. JelikoZ mnoho fa-
rem leZi pobliZ jezera, je rybolov zemédélcu pro do-
mici spotfebu velmi &astym jevem.

Vyznamné odvétvi je rovnéZz chov koZeSinové zvé-
fe, ktery je provozovan jako samostatné odvétvi. Na
2 200 koZeSinovych farmich pracuje 5 000 pracovni-
kii. KoZesinovd produkce je koncentrovina zejména
v Ostrobothnii, odkud pochdzi 85 % produkce. Pro-
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dukce lis¢ich koZe$in ve Finsku zaujima 70 % celosvé-
tové produkce, v pfipadé norka je to pouze 10 %. Pre-
desla Iéta byla pro chov koZesinové zvéfe nepfizniva.
Kolaps svétovych cen donutil fadu producenti ukonéit
vyrobu. V roce 1993/94 ceny vzrostly a ziskovost se
zvysila, zejména v pripad¢ lis¢ich koZeSin. Cena u ko-
Ze$in norka ziistdva stdle pod hranici ziskovost.

Chov sobi je hlavnim zdrojem obZivy pro asi 800
domdcnosti v Laponsku. Pro dal$ich asi 1 500 domdac-
nosti je chov sobii vyznamnym vedlej$im zaméstna-
nim. V chovném roce 1994/95 bylo ve Finsku 7-200
chovatell sobi, ktefi vlastnili 333 000 zvifat, z nichZ
125 000 bylo uréeno na porazku. Sobi maso je konzu-
movano zejména ve Finsku a témé&f se neexportuje.

Chov koni je ve Finsku provozovan na 6 000 far-
mach. Kon& jsou vyuZivani zejména k rekreadnim
a sportovnim uéeliim, pouze vzicné k praci v zemédél-
stvi. V&elafstvi poskytuje vedlejsi piijem pro asi 4 500
chovateli véel. V roce 1993 bylo celkem vyrobeno 2,1
mil. kg medu. Lesni plody (borivky, ostruZiny) jsou
dilezitym zdrojem pfijmi pro mnoho lidi zejména
v severnim Finsku. V men$im méfitku se sbiraji i houby.

ZEMEDELSTVI V NARODNfM HOSPODARSTVI

Hruby domdci produkt Finska v roce 1994 byl 444
mld. FIM (Finsko mé 5,1 mil. obyvatel). Podil zemég-
délstvi na HDP Finska &ini neceld 3 %. Propad v po-
dilu agrdrniho sektoru je zptisoben skute¢nosti, Ze ze-
médélska produkce naristd pomaleji nez produkce
v ostatnich sektorech ndrodniho hospodéistvi. Vzrostlo
také mnozstvi nakoupenych vstupi a sluzeb do zemé-
délstvi, tzn. Ze C4st pfidané hodnoty se posunula ve
prospéch ostatnich sektori.

Vyznam celého potravinového fetézce v narodnim
hospodafstvi je mnohem vé&t3i neZ podil zem&d&lstvi na
HDP. Sektory poskytujici produkéni vstupy, pfepravu
a zpracovani potravin zietelné zvysily podil ekonomi-
ky potravindfstvi v rdmci ndrodniho hospodafstvi.

Prodej potravin dosahuje ro¢né asi 56 mld. FIM
a jeho podil na spoticbitelském kosi ¢ini zhruba 16 %
(nezahrnuje stravovani v restauracich a alkoholické na-
poje). Potravindisky scktor, kiery zahrnuje jednak pri-
mysl dodévajici vstupy do zemédélstvi, sluzby a po-
travindisky primysl, zaméstniva okolo 300 000 lidi.
Neni sem v3ak zahrnut maloobchodni prodej potravin.

Investice do zemédélstvi se v minulych letech v po-
rovndni s urovni konce 80. let sniZily téméf o polovi-
nu. Tento trend se v8ak tykal prakticky celého nirod-
niho hospodafstvi.

Zna¢na nejistota budouciho vyvoje zpiisobuje, Ze
findti farmdfi investuji jen velmi opatrné. V roce 1994
piedstavoval podil investic do zem&délstvi neceld 3 %
z celkovych investic v narodnim hospodafstvi. Navic
investiéni ndklady na pracovni silu jsou mnohem vétsi
nez v ostatnich scktorech. Moderni farma vyZaduje
velkou rozlohu pidy. budovy, stroje, ale zam&stnava
malo pracovnich sil.
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Podil zemé&dé&lstvi na zamé&stnanosti v rdmci narod-
niho hospodafstvi &ini asi 7 %. Je tedy zna¢né vyssi
nez podil zemédélstvi na tvorb& HDP. To by mohlo
poukazovat na nizkou produktivitu price. Statistické
vyjadreni, pokud jde o pracovni vstupy do zemé&dél-
stvi, je slozité. Clenové rodin farmari nezfidka také
pracuji mimo zemé&d€lstvi, coz znamena, Ze statistika
nadhodnocuje podil zem¢d¢lstvi na zaméstnanosti pra-
covnich sil. V pruméru asi pouze polovina pfijmu fa-
rem pochazi ze zemédélské Einnosti.

INTEGRACE ZEMEDELSTVI DO SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY

Finsko se stalo ¢lenem Evropské unie 1. 1. 1995.
Rozhovory o integraci zacaly v unoru 1992, kdy Fin-
sko podalo pfihlasku ke vstupu do EU. Pfipravy po-
kra¢ovaly do fijna 1992, kdy byl komisi EU dokoné¢en
odhad problémi a moZnosti. Revize legislativy za uce-
lem zmapovani rozdili mezi Finskem a EU a poticby
pro unifikaci byly dokon&eny na podzim 1993. Rozho-
vory zacaly na konci roku 1993 a vyvrcholily v obdobi
unor az biezen 1994. Finsky parlament podstoupil vy-
sledek jedndni konzultativnimu referendu 16. 10, 1994
a toto bylo potvrzeno 57 %. Parlament ratifikoval Do-
hodu o vstupu 18. 11. 1994. Uity vliv zde schrila i
situace v sousednim Svédsku. Ratifikace Dohody
o vstupu byla v parlamentu pozdrzena, dokud nebyl
zndm vysledek $védského referenda. Koncem roku jed-
nini vyvrcholila do silné diskuse o financovani pie-
chodného obdobi. Nasledné¢ bylo dosazeno dohody,
podle které ma byt podpora na prechodné obdobi pla-
cena formou cenovych dotaci.

Snahou Finska bylo dosdhnout dohody, jez by zvy-
Sila soucasnou uroveil zem&delské produkce. Diky hos-
podaiské recesi byla nczaméstnanost ve Finsku velice
vysoka a situace by sc mohla redukci zemédélské pro-
dukce je$t¢ zhorSit. Zemédélstvi také tvofi zakladni
osidleni venkova a stavajici infrastruktura umoziujc
praktikovat mensi podnikatelské aktivity na venkove.
Dohoda o ¢lenstvi monitoruje tfi problémové oblasti:
— zemd&délskou produkci
— podporované oblasti a droven podpory
— ustanoveni pro prechodné obdobi.

Dohody o produkci jsou zaloZeny na produké&nich
mnozstvich z roku 1992. Plocha obilovin zahrnutd do
podpory Spole¢né zemédélske politiky picdstavuje 1.6
mil. ha, coz je prakticky veskera plocha slouzici k je-
jich vyrobé. Protoze farmy s produkci obili pod 92 t se
neucastni utlumovych programi, vyméra, na niz se
vztahuje Otlumovy program, je pouze 5 % plochy ur-
&ené pro péstovani obili.

Kvéta cukru pro Finsko (kvéta A) je 144 000 t. B
kvota, jejiz cena je o 36 % nizsi ncz kvdta A, je na
urovni 10 % kvoty A. Kvoéta prakticky odpovida sou-
¢asné produkci, jez pokryva 60-70 % domdci spoticby.
MIéCna kvéta Cini 2 342 mil. kg a je stejnd jako mnoz-
stvi ml¢ka dodané do mlékéren v roce 1992, Kvota na
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hovézi produkci 250 000 zvitat odpovida soucasné pro-
dukci. Kvéta zahrujici mladi telata je 55 000 a doho-
da obsahuje poznimku o mozném ndristu. Kvo6ta na
ovce je 88 000 zvifat. Existuje maly prostor pro nérist
produkce hovéziho a skopového masa.

85 % vyméry zemldélsk¢ pidy spada do oblasti
podpory méné pfiznivych oblasti. 15% vy&lenéni pudy
z vyroby obilovin se tyka pouze nékterych oblasti jiz-
niho Finska, kde je péstovdna zejména pSenice.

Dalsi dilezitou hranici je 62. rovnobézka, od které
na sever je placend tzv. severni zemédélska narodni
podpora, ktera je vazana na vyméru ncbo pocet zvifat.

Dohoda o pfipojeni také obsahuje ustanoveni tyka-
jici se ochrany Zivotniho prostiedi. EU plati Finsku
ro¢né 850 mil. FIM na zemé¢d¢lsko-ochrandiskou pod-
poru Zivotniho prosticdi. Podpora pro ochranu Zivotni-
ho prostiedi v zemédélském scktoru musi byt stejna
i z finské strany, celkova Castka jez je k dispozici ¢ini
tedy 1,7 mld. FIM. Tato podpora sméiuje pievazné do
jizniho Finska, kde je intenzivngjsi produkce a ohroZe-
ni zivotniho prostiedi je vétsi nez v jinych Castech ze-
mé.

Finsko je rozd¢leno do nekolika oblasti podle zpi-
sobu podpory. Oblast A zaujima ncjjizngjsi ¢asti zemé
(zhruba 15 % pudy) a je to oblast, na niZ se ncvztahuje
Zadny systém podpory. Oblast B zahrnuje teritoria, kte-
ra dostdvaji podporu uréenou méné piiznivym oblas-
tem. Tato oblast B sc ¢leni na dalsi dvé podskupiny.
Oblast C lezi scverné od 62. rovnobézky a zaujima
tudiz ncjvétdi Sast zemé. Cleni sc dale do &tyt podo-
blasti. Toto rozd¢leni akceptuje predchozi regiondlni
cclky. Podpora v téchto ¢astech Finska sestdvd kromé
podpory pro méné priznivé oblasti i ze severni ndrodni
podpory. N¢které formy financnich dotaci, jako napf.
prispévek na ochranu zivotniho prostiedi, se tykaji
viech oblasti.

Finsko se zapojilo do jednotného trhu bezprosticdné
po pfipojeni k EU. Puvodni snaha Finska byla docilit
dlouhého piechodného obdobi pro zemédélstvi, ale EU
s timto zamérem nesouhlasila. Misto pfechodného ob-
dobi bude EU platit Finsku kompenzaci v celkové vysi
457 mil. ECU za ztrity vznikl¢ v dusledku pfechodu
k jednotnému trhu (tab. I).

Finsti ckonomové povaZzuji za velmi problematickou
situaci po uplynuti pétiletého piechodného obdobi, kdy
skongi zv1a$tni podpora uréend pouze pro toto obdobi.

Vstup Finska do EU a za¢lenéni zeméd¢lstvi do
Spoleéné zeméd¢lské politiky vedlo ke snizeni spotic-
bitclskych cen. Snizeni spoticbitelskych cen o 9-10 %
v roce 1995 ovlivnilo pozitivné Zivotni droveii obyva-
telstva a tim i ndzory na Clenstvi zemé v Evropské unii.
Mimo jiné se zalenénim Finska do evropskych struk-
tur rozptylila obava z mozZné izolace Finska. Pro zemg-
délstvi je podstatné, Ze vzhledem k specifickym prirod-
nim podminkdm ma Finsko navic moznost poskytovat
nérodni dotace vedle dotaci placenych Evropskou unii.
Pfi jednanich o pripojeni Finska k Unii byl za vychozi
zdkladnu bran rok 1992. Proto nové€ pfijata politika vy-
razn¢ ncovlivnila strukturu a vysi zemédélské vyroby.
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. Potfeba kompenzace pFijmi b&hem pfechodného obdobi (mld. FIM) — Need of income compensation during the transition period

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pokles ptijmi! 13.8 13.8 13.8 13.8 13.8 13,8
Pokles nikladi? 24 3.8 43 4.6 49 5.1
Podpora EU? 4,6 4,9 49 49 49 49
Nérodnf podpora* 38 3,8 3.8 3.8 3.8 3.8
Podpora pfechodového obdobi® 3,0 L3 08 0,5 02 0,0
Podpora celkem® 11,4 10,0 9,5 9.2 8,9 8,7

lincome decrease, 2cost decrease, “EU support, “national support, Stransition period support, Stotal support

Na druhé strané pro zemédé¢lce vstup do Evropské
unie pfedev§im znamend, Ze doslo k jejich vyraznému
sniZeni pfijmi ze zem&dé&lské vyroby (asi o 40 %). To
se negativné odrazilo ve vy$i investic do zem&delstvi.
Findti farmdfi se neztotoZiiuji se Spole¢nou zemé&dél-
skou politikou mimo to i z dalsich divodi. Nova pra-
vidla omezuji jejich prostor a svobodu pfi rozhodovani
o vyrobé. Negativné je piijimdna i ta skutenost, Ze
velké mnoZstvi pokynti a smérnic z Bruselu zpiisobuje
nirust administrativy. RovnéZ novy systém kontroly
zemé&d€lské vyroby, jako napf. satelitni sledovdni fa-
rem, povazuji prozatim zem&délci spie za omezovani
svobody. Podle finskych odbornikii se doposud vypl-

nily spide pesimistické odhady, které byly pfi pfipravé
vstupu do EU pod kritikou $irsi vefejnosti. Prvni rok
&lenstvi Finska v Evropské unii ukdzal Ze adaptace ze-
médélstvi do struktur Spole¢né zemédélské politiky
jesdtd jisté komplikace pfinese.

Publikace je isti vyzkumného projektu financovaného

Grantovou agenturou Ceské republiky (projekt & 512-94-
0732 - ,,ZemidUskopotravinaisky trh CR po pijeti k EUY).

Doslo 31. 5. 1996

Kontaktni adresa:
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MOZNOSTI MODELOVANIi ZEMEDELSKEHO TRHU

SOME POSSIBILITIES OF MARKET MODELLING

J. Tvrdon, J. Peterova
Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The article deals with the problematics of deriving the simultaneous demand model and its use for prediction
of the endogenous variables development trends in dependance od the presupposed development of all the pre-determined
variables of the model. The results presented were obtained in the frame of solving the Grant Agency of CR task No.
512-94-0732 — “Agriculwral and food market of CR after joining EU*.

The results of the equations (9) to (11) point to the fact, that the model testimonial ability can be influenced partally also by
the method of computation the basic relations among the variables. It is propriate to build the multiplicators matrix M from
the equations, which are mutually interconnected by the inner algorithm, i.c. in the given case for example by the two-step
method of the smallest squares.

The equation (9) serves the first orientation regarding the logical relationship among the variables, the equation (11) then for
further information regarding the elasticity of explaining variables in the given relationship.

The possibilities of work with the model are outlined in the variants 1 to 3. For example, from the table I it follows, that the
meat and milk consumption will go down, if the real incomes growth will not occur. The bread consumption reacts only very
little on most of the price disproportions, respectively with the result of a growing trend. Their veritability depends, besides
the own quality of the model, on the veritability of the future development of pre-determined variables estimate.

agriculture, econometric model, trends

ABSTRAKT: Clinek se zabyva problematikou odvozeni simulténniho poptivkového modelu a jeho vyuZiti pro predikci
vyvojovych trendd endogennich promé&nnych v zdvislosti na predpoklidaném vyvoji viech predeterminovanych proménnych
v modelu. Ve vysledcich rovnic (9) aZ (11) je poukizino na skutenost, Ze vypovidaci schopnost modelu lze ovlivnit z ¢asti
i metodou vypoétu zikladnich vztahii mezi proménnymi. Matici multiplikdtori M je vhodné sestavovat z rovnic, které jsou
vzijemné propojené vnitfnim algoritmem, tj. feSené v daném pfipadé napf. dvoustupiiovou metodou nejmensich Ctvercu.
Rovnice (9) slouZi pro prvni orientaci o vécné logickém vztahu mezi proménnymi, rovnice (11) pak pro dalsi informaci,
tykajici se zji$téni pruznosti vysvétlujicich proménnych v daném vztahu. MoZnosti price s modelem jsou naznaCeny ve
variantich 1 aZ 3. Jejich vérohodnost zivisi krom€ vlasii kvality modelu na vérohodnosti odhadu budouciho yyvoje prede-
terminovanych proménnych.

zemédélstvi, ekonometricky model, trh potravin, trendy
UvVoD METODICKY POSTUP A UDAJOVE ZDROJE

Ceska republika se systematicky piipravuje na sviij Ekonometrické modely lze posuzovat z ruznych

vstup do EU. Jednim z piedpokladii pfipravenosti na
tento vyznamny krok je i poticba analyzy harmonizace
hospoddiskych politik v¢etn¢ zemédélské.

Pro hodnoceni hospodifskych programi byla roz-
pracovdna celd fada metod. Jednou z nich je i ekono-
metrické modelovani. S jeho pomoci je mozné simulo-
vat variantni vysledky feseni, jako rcakei na jednotlivé
navrhy v ramci zeméd¢&lské politiky. Pouze sc znalosti
dopadi téchto navrhi do konkrétni hospodaiské situace
Ize zodpovédné urcit, jak je uvedené rozhodnuti vyhod-
né, resp. nevyhodné a co Ize po jeho piijmuti oekdvat
za vyvoj v nasledujicich obdobich.
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hledisck. Za jedno z ncjdilezitgjsich kritérii tfidéni je

povazovano tfidéni podle obsahu matice B, které d€li

modcly na:

1) Modely prosté (jednoduché), které maji matici B
jednotkovou. Matice B s jednotkami na diagondle
vznikne za t&ch okolnosti, kdyZ v kaZdé rovnici je
pouze jedna, vysvétlovand, endogenni promé&nnd.
Znamend to, Zze mezi nezpozdénymi endogennimi
proménnymi neni zidny vztah a vzdjemné vazby.
Do této skupiny patfi i jednorovnicové modely; jsou
to tzv. jednoduch¢ modely s matici B, kterd je tvo-
fena skaldrem jedna.
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2) Modely rekursivni, piipadn& rekurentni, které maji
matici B trojihelnikovou. Tyto modely, n€kdy ne-
pfesn& oznaCované jako modely fetézovych pfi€in,
pfipoustéji mezi endogennimi prom&énnymi pouze
dopiedné vazby. d

3) Modely simultdnn{ pfipousti moznost zpétnych va-
zeb mezi endogennimi proménymi. V matici B se
pak vyskytuje alespoii jeden nenulovy prvek nad
diagondlou. Tento typ modeld se v ekonometrickém
modelovén{ zejména trznich vztahd vyskytuje nej-
Castéji, ponévadZ nejlépe odpovidi poZzadavku zpét-
novazebnych vztaht mezi ekonomickymi jevy, napf.
mezi nabidkou a poptivkou.

Dalsi hledisko, které je uCelné vyuZit pii formulaci
konkrétniho modelu, je forma zohlednéni ¢asového
faktoru, podle niZ rozlifujeme:

— modely statické, které neobsahuji zpoZdéné endo-
gennf prom&nné, ani Casovou proménnou f, kterd na-
byvé hodnot ¢ = (1, 2 ... n), je-li délka Casové fady
rovna n obdobim;

— modely dynamické, které obsahuji bud zpoZd&né en-
dogenn{ proménné, nebo Casovou proménnou f, pri-
padné oba dynamizujici faktory.

Ekonometrické modely umoZiiuji sestaveni spoji-
tych prognéz ve zvoleném prognostickém horizontu.
V zavislosti na kvalité¢ ekonometrického modelu se
zpravidla jednd o kritkodobé a stfednédobé prognozy,
tj. na obdobi 1-3 let, pripadné 5-7 let.

Odvozeni predikovanych hodnot ze simultinnich
modelu je sloZit&jsi, ponévadz je nezbytné nejdfive od-
vodit predik&ni matici M pievedenim strukturlni for-
my modelu do jeho redukovaného tvaru.

V maticovém zdpisu po pievedeni endogennich
a exogennich proménnych a jejich parametri na jednu
stranu rovnice strukturdlni formu lze vyjadiit

By'+I'xl=u‘ 1)

B = matice parametrii B, o rozmru (g . g)

I' = matice parametri Y,, © rozméru (g . k)

yi = vektor endogennich prom&nn§ch v obdobi 7 o rozméru (g . 1)
xt = vektor exogennich prom&nngch v obdobi 7 o rozméru (k . 1)
u; = vektor ndhodnych prom&nngch v obdobi ¢ o rozméru (g . )

Rovnice (1) pfedstavuje maticovy zdpis obecné
strukturdlni formy modelu, v niZ jsou endogenni pro-
ménné vysvétlovany jak dal$imi endogennimi premén-
nymi, tak exogennimi prom&nny mi.

Strukturdlni formu (1) lze upravit tak, aby kazda
endogenni proménnd byla v zivislosti jen na exogen-
nich proménnych, obecné predcterminovanych pro-
ménnych a ndhodné proménné:

y‘=Mx‘+vl )
v niz jsou endogenni proménné explicitné vyjadieny
v zdvislosti pouze na predeterminovanych promén-

nych. Ze soustavy (1) je zfejmé, Ze:

M=-B"'r (3)
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v=-Bl

(4)

-

!

B = matice strukturdlnich parametrii vysvétlujicich endogennich
prom&nn§ch

I' = matice strukturdlnich parametrd predeterminovanych promén-
nych

M predik&ni matice o rozméru (g . k)

Vi =

vektor ndhodn§ch prom&nnych redukovaného modelu.

Predikované hodnoty lze vyjddfit feSenim nisle-
dujici rovnice:

A
yn+j_Mxn+j : 3)
9“ j = prognézované hodnoty jednotlivjch endogennich prom&n-

n chvobdobln+j

Yiauj™ % yz w5y . ). Index n pfedstavuje
posledni mk tvrtleti, méslc dekndu — &asovych fad
promé&nnych, z nichZ byly odvozeny parametry modelu,
index j = (1, 2. pfipadn aZ 10)

Xn +j = prognézované hodTnoly predeterminovanych prom&nnych
v obciiobi n +_[:: X'nej = (xl'Ml.: xz.”j x,“”.)
M = predik&ni matice.

Podkladové tudaje k vypoétu modclu byly Cerpiny
zc swu'sliky,rodinn)"ch uctu a statistiky cen, zverejiio-
vanych CSU Praha v pravidelnych ro&nich publika-
cich.

SIMULTANNI POPTAVKOVY MODEL

Pro ovéfeni pozndvacich vlastnosti ekonometrické-
ho modelovani byl koncipovan z hlediska disponibility
udajii jednoduchy, aviak simultinni poptavkovy model
ve tvaru:

V=B Y K Y Y iy ©
Y =By H Yt M
Y3 =By + ¥y H Yy X Y ®

y1 = spotfeba masa v kg

y2 = spotfeba miéka v |

y3 = spotfeba chleba v kg

x1 = jednotkovy vektor

x2 = primdrny pfijem
X3= cena masa

X4 = cena miéka

x5 = cena chleba

Specifikovany model pfi pouZiti béZné metody nej-
mengich &tverct pro odhad strukturdlnich parametri je
ve tvaru:
¥, =026y, + 3277 + 0.27x, - 0.26x,
Y= 1.62y|—15,17+0.36x2— 1.99.1'4 )

=0,2 — 2 -
y3 = 0...7yl O.OIy2 +23,18+ 0.874\5
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Pfi vécné logickém rozboru vysledku se ukizalo, 7¢
model odpovidd pfedpokladim, vyjma pfimoimérmého
vlivu ceny chlcba na jeho spoticbu, coZ by svédcilo
o0 znimém cenovém paradoxu, kiery se vyskytuje u ne-
zastupitelnych potravin. Tésnost zzivnslosu pro uvedené
rovnice byla v intervalu 0,87 < R*<0 ,94. Testovani
parametrii bylo provedeno az pro model odvozeny
dvoustupfiovou metodou nejmensich &tvercd, ktery je
ve tvaru:

Y & O.30y2 +2955+ 0.194\'2 - 0.19.1‘3

= 2 [o= 9
Yy 1.05yl+l...75+0.41.x2 2.7(n4 (10)

¥, =032y, =007y, + 24,42 + 0.79x,

Vypovidaci schopnost modelu se zvy3ila a lésnoslx
zdvislosti pro model (10) jsou v intervalu 0,93 < R <
0,97. Statisticky nevyznamna je na hladiné o = 0,05
aditivni konstanta y21 a strukturdlni parametr 332 je na
hranici vyznamnosti.

Pro ckonomicky piinosnou informaci byl model rov-
n¢Z odvozen béZnou metodou nejmensich &tverc pii lo-
garitmické transformaci proménnych a je ve tvaru:

y =T8RG 208
_ 0,77 020 —023

BB 7 a0 an
- 029 0 18 0‘07

Y3 =483y A

Z modelu je zicjmé, Ze pfi zm&nich sortimentni
skladby spotfeby potravin probiha soub&ézné rist (po-
kles) spotieby masa, mléka a chleba, rist prijmi o 1 %
vede ke zvy3deni poptidvky po mase o0 0,18 %, zatimco
poptavka po mléce se zvysi 0 0,20 %.

Podle pifimé cenové pruZnosti zvy$eni cen masa
o 1 % snizi jeho spoticbu o 0,27 %. Jednoprocentni
zména v cené mlc¢ka vede k opaéné zméné v poptavee
0 0,23 %, zatimco u chlecba zména ceny jeho spoticbu
ncovliviluje — podle linedrniho modelu spotieba se do-

I. Simulace varianty 1 — Simulation of variant 1

konce zvySuje. Rozdilng vys
plyva z fady duivodai, piedev
bilnich udaju.

edek z obou modeld vy-
in

sl
$im z nedostatku disponi-

PREDIKCNI VYUZITI ODVOZENEHO MODELU

Podle postupu uvedeného pod body (1) az (5) byly
na zdklad¢ rovnic z bodu (10) sestaveny matice B
a k odvozeni predikéni matice M vymezené vztahem

3)

49,326
64,733
35,832

0,480
0,922
0,090

0,284 -1.246 0,000
-0.299 —4,081 0,000
-0,071 -0,117 0,796

M (12)

Predikované hodnoty endogennich prom&nnych lze
odvodit ze vztahu (5). ktery vyjadiuje komplexni vliv
predeterminovanych proménnych na endogenni pro-
ménné. Vektor predeterminovanych proménnych byl
stanoven podle ddle uvedenych variant jejich moZného
vyvoje, kdyZ pro rok 1994

1 Yiga =1
55 Y94 = PRUCM

Xy, = Zg) = | ¥ g4 = CeNA Masa

. X = cena mléka

15 H4 o

,\5‘94 = c¢¢na chleba
4091 Yios= spoticba masa
/ = § CD3J "¢
Yoy = 4557 | = | Y504 spotfeba mléka
43,01 Yigy = spotieba chleba

Varianta 1: Predeterminované proménné x2 aZ xs se kaz-
doro¢né zvysuji 0 10 %. Vysledky propo¢tu uvadi tab. 1.

Hodnoty vektoru predeterminovanych promenn§ch!
Prom&nna’ Kiye Xog_ Xg7 Xog X9o
Jednotkovy vektor? x; 1 1 1 1 1
Piijem* x, 60,5 66,55 732 80,52 88,57
Cena masa’ x; 77 84,7 93,17 102.48 112,73
Cena mléka® x, 13.2 14,52 15,97 17.57 19,33
Cena chleba’ xg 12,65 13,92 153 16,83 18,52
Edogenni prom&nna® Predikované hodnoty endogennich prom&nnych’
Spotfeba masa'® y, 40,06 39.14 38.12 37,00 35,76
Spotfeba mléka'! 43,65 41,55 39.23 36.67 33,85
Spotieba chleba'? y, 44,38 45.24 46,18 47.21 48,35

2 . .
: “values of the pre-determined variables vector,

qprcdiclcd values of endogenous variables,

variable,
endogenous variable,
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4.
3[")1( veclor X meome X,
9 meat c.ouxumplmn Yis

prlu. of meat x3,

6pril:c of milk xy, 7pricc of bread xs,
. 2
"milk consumption y,,

Phread consumption y;
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II. Simulace varianty 2 — Simulation of variant 2

Hodnoty vektoru predeterminovangch promenngch'
Prom&nna? Xos Xo5 Xo7 Xog X990
Jednotkovy vektor® x, 1 1 1 1 1
PHijem* Xy 60,5 73,2 . 88,57 97.43 97,43
Cena masa’® x; 77 93,17 112,73 124 124
Cena mlékaS Xy 13,2 15,97 19,33 21,26 21,26
Cena chleba’ x5 12,65 12,65 12,65 12,65 13
Edogenn{ prom&nn4® Predikované hodnoty endogennich proménngch®
Spotfeba masa'® y, 40,06 38,12 35,76 34,41 34,41
Spotfeba mléka'! y, 43,65 39,23 33,85 30,78 30,78
Spotieba chleba'? y, 44,38 44,07 43,68 43.46 43,74
Explanation — see tab. |
1I1. Simulace varianty 3 — Simulation of variant 3
Hodnoty vektoru predeterminovanych prom¥nngch’
Prom&nn4? Xos X6 ¥ Xog X99
Jednotkovy vektor> x; 1 1 1 1 1
Pifjem* x, 60,5 75,89 95,19 106,62 106,62
Cena masa’ X3 77 93,17 112,73 124 124
Cena mléka® x, 13,2 15,97 19,33 21.26 21,26
Cena chleba’ Xg 12,65 12,65 12,65 12,65 13,5
Edogenni prom&nn4® Predikované hodnoty endogennich prom&nn§ch®
Spotfeba masa!® y, 40,06 39,41 38,94 38,82 38,82
Spotfeba mléka'! Y2 43,65 41,71 39,96 39,26 39,26
Spotteba chleba'? y, 44,38 4431 44,28 44,29 44,97

Explanation — see tab. I

Vysledek napi. 40,06 pro spotfcbu masa v roce
1995 piedstavuje jeji hodnotu jako disledck nejen zvy-
Seni cen masa, ale i mléka a chlcba, jakoZ i pfijmu
0 10 %, i kdyZ v pilivodni rovnici pro vysvétleni zmén
ve spotfeb& masa, cena mléka a chicba nebyla ani za-
hrnuta. Analogicky Ize interpretovat dalsi hodnoty en-
dogennich proménnych.

Varianta 2: Proménna x2 aZ x4 se zvy$uje 0 20 %
aZ do roku 1998, pak se neméni, cena chleba se do roku
1998 neméni, pak se zvys$i o 2,7 %. Varianta miiZe
pfedstavovat situaci, jak by se projevovala cenovd mo-
ratoria na zdkladni potraviny. Vysledky propo¢tu ob-
sahuje tab. II.

Spotieba masa a mléka kles4, i kdyZ stile pomalcji,
spotfeba chleba se nevyznamné sniZuje, od roku 1999
pfi analyzovaném cenovém a piijmovém vyvoji roste.

Varianta 3: Cenové proménné se méni podle varian-
ty &. 2, av8ak pfijmy se nejdfive zvySuji o 25 %, pak
0 12 % a pak stagnuji. Varianta modeluje situaci, jak
by se projevila rovnéZ regulace pfijmi kombinovana
s alternativami cenového moratoria. Endogenni pro-
ménné nabyvaji hodnot uvedenych v tab. IIL

Z daju je zfejmé, Ze regulace pfijmi, presto Ze je
kombinovand s cenovym moratoriem, vede k poklesu po-
ptadvky po mase i mléce a stagnaci poptavky po chlcbé.
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K uvedenym vysledkiim véetné dalSich vztahd vy-
plyvajicich z tabulkovych 1udaji této ¢ésti projektu, je
ticba uvést, Ze sc jedna o zavéry orientaéni, podminéné
disponibilni datovou zdkladnou, nicméné umozZiiujici
zji$t¢ni alespon zdkladnich tendenci ve vyvoji analyzo-
vanych proménnych.

ZAVER

Uvedeny ¢ldnck si klade za cil na jednoduchém pfi-
kladu ukdzat na problematiku tvorby a zejména vyuZiti
simultannich modeld, které je ticba mit k dispozici od
makrockonomické trovné az po uroveii odvétvi v jed-
notlivych podnicich.

Na jejich podkladé je pak ticba ovéfovat zaméry
zemédelské politiky i rozhodnuti vedeni podniku a ur-
¢it tak trendy jejiho vyvoje a s pomoci dal$ich propo¢-
ti kvantifikovat i jejich ckonomické dopady.

Vlastnimu odvozeni rovnic modelu pfedchazi:
a) odborné zhodnoceni v&cné logickych vazeb mezi

proménnymi a z n¢ho plynouci vybér proménnych

pro jednotlivé rovnice;
b) shromdzdéni kvalitnich podkladovych ddajua ve for-
mé Casovych fad nebo prafezovych fad;
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¢) posouzeni, zda se matematickym propocCtem potvr-
dila v&cné-logickd stavba modelu a teprve na zikla-
dé takového vysledku se pokusit o predikci do dal-
§ich horizontd.
K ovéfeni kvality modelu slouzi ccld fada matema-
ticko-statistickych metod popsanych v uvedené litera-
tufe.

Publikace je ¢isti vyzkumncho projektu financovaného
Grantovou agenturou Ceské republiky (projekt & 512-94-
0732 — Zemédilskopotravinaisky trh CR po pfijeti do EU).
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Upozornéni pro autory védeckych casopisi

Z divodu rychlejsiho a kvalitngjsiho zpracovani grafickych pfiloh (grafi, schémat apod.) pfispévki
zasilanych do redakce Vias Zadame o jejich dodédni kromé ti§téné formy i na disketach.

Tyka se to samoziejmé té&ch grafickych pfiloh, které byly vytvofeny v n&jakém programu PC (napf.
CorelCHART, Quatro Pro, Lotus 1-2-3, MS Excel). Vzhledem k tomu, Ze nejsme schopni upravit
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originalnich soubort (napf. z MS Excel typ *XLS) zasilali grafické predlohy vyexportované jako
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Bitmap * BMP
Encapsulated Postscript * EPS
Graphic Interchange Format * GIF
Mac paint *MAC
MS Paint * MSP
Adobe Photoshop * PSD
Scitex *SCT
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Tag Image File Format *TIF
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VYVOJOVE TENDENCE V POPTAVCE PO POTRAVINACH
V DOMACNOSTECH ZEMEDELCU

DEVELOPMENT TENDENCIES OF THE FOOD PRODUCTS DEMAND IN
FARMER’S HOUSEHOLDS

D. Zidkova

Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The article describes the changes in the food demand structure in the farmer’s households followed on the
basis of family budgets statistics. In the period 1989-1993, considerable changes in the demand in both ways (decrease and
increase) are stated, the quantification of which shows table I. In many products, where the market demand decrease is shown,
consumption is saturated by the own production of farm houscholds and thus it signals a growing level of rural population’s
self-supplying. Not all of the consumption structure changes can be regarded as positive from the rational nutrition point of
view. Considerable changes were also recorded regarding income clasticity, in common we can speak of its increase regarding
most of the products, respectively their groups. Grain products, except flour, are the exception. The results were reached in
the frame of solving the Grant Agency of CR task “Agrar and food market of CR after joining EU *

agriculture, demand, food supply, demand clasticity

ABSTRAKT: Clinck zachycuje zmény ve struktufe poptivky po potravindch v domdcnostech zemédéled, sledované na
zikladé statistiky rodinngch G&td. V prabehu let 1989-1993 konstatuje vyrazné zmény ve spotieb& v obou smérech (sniZeni
i zvySeni), jejich kvantifikaci obsahuje tab. I. U fady vyrobki, kde doslo k poklesu poptivky na trhu, je spoticba saturovdna
vlastni vyrobou zeméd&lskych domécnosti a signalizuje tak rostouci stupei samozdsobeni venkovského obyvatelstva. Ne
viechny zmény ve struktuie spotieby lze z hlediska raciondlni vyZivy povaZovat za pozitivni. Vyznamné zmény jsou zazna-
mendny i v piijmové pruznosti, obecn€ Ize hovofit o jejim zvySeni u vEEiny vyrobki, resp. jejich skupin, Vyjimku tvoii
vyrobky na bdzi obilovin, krom& mouky. Vysledky byly ziskiny v rimci feseni tikolu GACR , Zemédélskopotravindisky trh
CR po pripojeni k EU*.

zem&dClstvi, poptavka, spotfeba potravin, pruznost poptivky

Gvop do sledovani zafazeny pouze zdkladni druhy potravin
vyskytujici se v rodinnych G¢tech po celé obdobi s ne-

SniZeni objemu zemédélské vyroby a vyrazné zhorse-  zménénym obsahem. Nejdiive byly sledovany zmény

ni diichodové situace zem&délskych podniki sc odrazilo
v nizké urovni pfijmi zemédéled. Priméma mzda pra-
covniki v zeméd¢lské prvovyrobé dosdhla v roce 1994
celkem 5 858 K¢ a jeji relace k primémé mzdé v narod-
nim hospodafstvi se snizila na 84.9 %. V souvislosti
s vyvojem inflace klesla kupni sila pfijmu a nastaly zmé-
ny ve struktufe vydaju domdcnosti zemédéleu. V roce
1994 vydaje na potraviny picdstavovaly 25,5 % z cclko-
vych vydaji, coZ je nejvyznamngjsi podil.

ZDROJE UDAJU A METODICKY POSTUP

Zamérem této &asti vyzkumu je posouzeni zmén,
které nastaly ve spotiebé potravin u zemédélskych do-
midcnosti v obdobi 1989-1993 a naznaéeni tendenci,
které lze ofckavat v blizkém obdobi.

K analyze spoticby potravin jsou vyuzity udaje
o domdcnostech zemédélen ze statistiky rodinnych u¢-
ti. ProtoZe v priib¢hu sledovaného obdobi doslo k né-
kolika upravam metodiky $cticni rodinnych uéti, jsou
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spoticby vybranych potravin. Vztah mezi zménou spo-
ticby a zménou ceny byl analyzovan na zaklad¢ bazic-
kych indext, v nichz rok 1989 = 1. Index spoticby
picdstavuje zménu v naturdlnich jednotkach (kg, 1), in-
dex ceny vyjadiuje zmény cen za jednotku mnoZstvi.
Vysledky propo¢ti uvadi tab. I.

Druhd ¢ast analyzy informuje o zménach v pfijmo-
vych pruznostech potravin spoticbovavanych domdc-
nostmi zemédéleu. K vypoétu pruznosti jsou vyuZity
udaje rodinnych ucti o spoticbé potravin v riznych
prijmovych skupindch. Zdvislost spotfcby dané potra-
viny na pfijmu je vyjddicna lincdrni funkci, prijmova
pruznost pro zemédélskou domdcnost s primérnym
pfijmem je vypoctena podle vzorce:

E

pi = bi ek o) 3
prum prumu

b; = regresni koeficient linedrni zdvislosti spotfeby i-tého vyrobku
Ppaum = pramérny piijem souboru domicnosti zemedelch
Sprum.i = praimérnd spoticba i-tého vyrobku pfi prim&rném pfijmu
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Vysledky propodtu zahruje tab. III.
VYHODNOCEN{ VYSLEDKU
Domicnosti zem&délct sniZily spotiebu u 22 druhd,

tj. asi u dvou tfetin sledovanych druhii potravin. Tim
pfispély k celkovému sniZeni poptavky po potravinich

1. SniZeni a zvy3eni spotfeby potravin — Decrease and increase of food consumption

na trhu. SniZeni spoticby bylo vyvoldno ristem cen,

index ristu cen je u vétdiny potravin vy3$i neZ rist
&istych penéZnich piijmi, které jsou zdkladem pro na-
kup potravin na trhu. Ve skupiné 1. a 2. je moZno

povazovat nastalé zmény vcelku za pozitivni — s vy-
jimkou &erstvého ovoce, $kolnich a zdvodnich jidelen.
Kromé chleba a cukru, které povaZzujeme za zdkladni

Index spotfeby'

Index ceny?

1. skupina — snfZenf do 10 %

Group 1 — decrease up to 10%

Ostatnf vyrobky z obilovin other grain products 0.90 1,78
Skolnf jidelny school catering 0,94 2,13
Uzenéfské vyrobky sausage 0.92 1,63
Chleba bread 0.96 3,03
Cukr sugar 0.96 2,28
Sirupy a koncentréty juices and concentrates 0,94 1,82
2. skupina — sniZenf do 20 % Group 2 - decrease up to 20%
Ostatni maso a vnitfnosti other meat and offal 0.84 2,26
Cerstvé ovoce fresh fruit 0.88 1,62
Cokoldda chocolate 0,85 141
Nealko-ndpoje non-alcoholic beverages 0,84 2,08
Pivo beer 0,84 1,95
Vino wine 0.34 1,32
Lihoviny spirits 0.84 143
Zévodni jidelny public catering 0.85 1,92
Restaurace restaurants 0.89 1,62
3. skupina — sniZenf do 30 % Group 3 — decrease up to 30%
Ryby a vyrobky z ryb fish and fish products 0,79 2,41
Syry cheese 0,76 3,04
Petivo pastry 0,75 1,64
4. skupina — sniZenf do 40 % Group 4 — decrease up to 40%
Maso hovézi beef 0,60 1,94
Mléko konzumni milk 0,68 337
5. skupina — sniZeni vy3§f Group § — decrease higher than 40%
Masné konzervy canned meat 0,58 2,24
Mislo butter 0,58 2,01
1. skupina — zvySeni do 10 % Group 1 — increase up to 10%
Maso vepfové pork 1,01 1.3
Dribe poultry 1,04 1,52
Tuky celkem fats total 1,07 1,54
Vejce eggs 1,06 1,57
P3eni¢nd mouka wheat flour 1,05 2,19
RyZe rice 1,00 1,83
Cerstvé zelenina fresh vegetables 1.09 1,73
2. skupina — zvySeni 10-20 % Group 2 — increase 10-20%
Brambory potatoes 1.14 2,53
3. skupina — zvySeni 20-30 % Group 3 — increase 20-30%
Rostlinné tuky vegetable fats 1,21 1,64
JiZni ovoce southern fruit 1.21 1.68
Sédlo, slanina lard, bacon 1.24 1,45
4. skupina — zvySenf nad 30 % Group 4 — increase over 30%
LuSt&niny lenses 1.53 2,62

1 —_— .
consumption index, “price index
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II. Naturdlni osobni spotfeba zem&d&lskych domdcnosti — Natural personal consumption of farm households

Potravina' 1989 1993 Index Potravina! 1989 1993 Index
Vepfové maso® 10,31 12,86 1,25 Brambory® 2493 36,16 1,23
Eosl:‘;::_l’vmnsa a masné 10,30 11,93 1,26 Cerstvi zelenina® 14,40 21,55 1,49
Driibez* 4,69 5,40 1,15 Cerstvé ovoce!? 23,15 24,58 1,06
Vepfové sidlo, slanina’ 4,52 4,67 1,03 Vino révové!! 1,39 1.34 0,96
Vejce® 186 186 1,00 Lihoviny!? 036 0,28 0,77
Miéko’ 1,95 11.86 6,09 5

'food, 2pork. 3other meat and canned meat, 4pou|lry. spork lard, bacon, 6eggs. "milk, 8|:K)tmoes. %fresh vegetables, O%resh fruit, 'wine lzspiriLs

III. Roztiidni souboru potravin podle ptfjmové pruZnosti — Structuring of foodstaffs set according to income elasticity

Rok 1989 | Rok 1993 1989 1993,
1. skupina — pruZnost 0,00-0,29 Group 1 — elasticity 0,00-0,29
1. luSteniny 1. lustEniny 1. lenses Llenses
2. masné konzervy 2. canned meat
3. p3enitné pelivo 3. wheat pastry
2. skupina — pruZnost 0,30—0,60 Group 2 elasticity 0,30-0,60
1. cukr 1. mléko konzumni 1. sugar 1. milk
2. pelivo 2. syry 2. pastry 2. cheese
3. mislo 3. chleba 3. butter 3. bread
4. jiZni ovoce 4. méslo 4. southern fruit 4. butter
5. vejce 5. ostatni vyrobky z obilovin 5. eggs 5. other grain products
6. syry 6. ryZe 6. cheese 6. rice
7. ostatni maso a vnitfnosti 7. tuky celkem 7. other meat and offal 7. fats total
8. maso veprové 8. pork
9. ryby a rybi vyrobky 9. fish and fish products
10. uzendfské vyrobky 10. sausage
11. tuky celkem 11. fats total
12. konzumni mléko 12. milk
3. skupina — pruZnost 0,60-0,90 Group 3 — elasticity 0,60-0,90
1. Zerstvé ovoce 1. maso vepfové 1. fresh fruit 1. pork
2. ryZe 2. rostlinné tuky 2. rice 2. vegetable fats
3. p¥eni¢nd mouka 3. uzendfské vyrobky 3. wheat flour 3. sausage
4. masné konzervy 4. jiZni ovoce 4. canned meat 4. southern fruit
5. chleba 5. vino 5. bread 5. wine
6. maso hoveézi 6. vejce 6. beef 6. eggs
7. Eokolida 7. lihoviny 7. chocolate 7. spirits
8. &erstvd zelenina 8. p¥eni&nd mouka 8. fresh vegetables 8. wheat flour
9. rostlinné tuky 9. sidlo a slanina 9. vegetable fats 9. lard and bacon
10. driibeZ 10. ryby a rybi vyrobky 10. poultry 10. fish and fish products
11. brambory 11. brambory 11. potatoes 11. potatoes
12. ostatni vyrobky z obilovin 12. Eokoldda 12. other grain products 12. chocolate
13. cukr 13. sugar
14. &erstvé ovoce m.p. 14. fresh fruit
15. dribeZ 15. poultry
16. nealko-nédpoje 16. non-alcoholic beverages
4. skupina — pruZnost 0,90 a vice Group 4 — elasticity 0,90 and higher
1. sddlo a slanina 1. Eerstvi zelenina 1. lard and bacon 1. fresh vegetables
2. nealko-ndpoje 2. pivo 2. non-alcoholic beverages 2. beer
3. vino 3. ostatni maso a vaitfnosti 3. wine 3. other meat and offal
4. pivo 4. hovézi maso 4. beer 4. beef
5. lihoviny 5.spirits,,
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potraviny, jsou zde zastoupeny potraviny spife zbytné-
ho charakteru, které nclze nahradit vlastni vyrobou —
pivo, vino, ¢okoldda, nealko-nipoje ale i takové,
u nichZ bylo moZné zajistit poZadovanou uroveii spo-
tieby samozdsobenim — hlavné &erstvé ovoce, ¢astedné
uzendiské vyrobky, sirupy, ostatni masa. V dalSich
tfech skupinich nastalo velké aZ vyrazné sniZeni spo-
tieby. Jsou zde zastoupeny pfevazné potraviny Zivo&is-
ného piivodu. Vyvoj a souasnou uroveii spotfeby ho-
véziho masa, ryb, mléka, syri, masla nelze povaZovat
za Zadouci. V téchto pfipadech pokles spotieby souvisi
s nedostatenou zdsobenosti trhu a s vysokym ristem
ceny. Oba divody vedly ke sniZeni nikupu téchto po-
travin do domdcnosti zemé&d&lct a &isteénd k nihrade
jinymi potravinami — napf. u mdsla nastala nihrada
rostlinnymi tuky a oleji, ale také sidlem. U pegiva,
vepfového masa, driibeZe, konzumniho mléka a mas-
nych konzerv jde o ndhradu vlastni vyrobenou produkci.
Konkrétni kvantifikaci zachycuje tab. I.

Ke zvy$eni spoticby dochézi pfiblizné u jedné tie-
tiny sledovanych potravin. Nastalo souc¢asné pii rustu
cen, ale zvy$eni cen bylo v priméru celkové niZsi nez
u potravin 1.=5. skupiny v tab. I, kde doslo ke sniZeni
spotieby. Zvysila se spoticba hlavné potravin rostlin-
ného pavodu. Zvlasté pozitivni je zvyseni spoticby Cer-
stvé zeleniny, jizniho ovoce, rostlinnych tuku a olcji
a ludténin. To souvisi se zvysenou nabidkou na trhu
a s pomémé piiznivym indexem rastu ceny. Patfi scm
i zdkladni potraviny jako maso vepiové, dribez, vejce
a brambory — mély tradiéné v domacnostech zemédél-
ct vysokou uroveii spoticby. Pozici posiluji, protoZe
nahrazuji prili§ drahé ncbo nedostatkové druhy.

Jak ukazuji udaje tab. II, spoticba nakupovanych
potravin je dopliiovdna ve stdle vétsi mifc potravinami
z vlastni vyroby — samozdsobenim. Zemédélei si na
jedné strané timto vylepSuji svou spoticbu, na druhé
strané ale tato produkce neprochdzi trhem a sniZuje
poptdvku. Soucasné je ticba vidét, Ze se tim ve struk-
tufe spoticby zemédélskych domécnosti vyznamné po-
siluje orientace na produkty Zivo&isného pivodu (vep-
fové maso, vejce, sidlo, vyrobky z vepfového masa),
coZ z hlediska zdravotniho ani ekonomického nemuze
byt povaZovino za jednoznaén& pozitivni. V neposled-
ni fadé vyroba pro vlastni spotfcbu odéerpivd zemg-
délcim volny ¢as, ktery by mohli vyuzit pro aktivni
odpocinek, kulturu a dal$i vzdélavani.

Poptévkova pruznost potravin je obecné nizkd, po-
hybuje se v intervalu hodnot 0—1, ¢im vice se blizi 1,
tim je reakce spoticbitele pfi ristu pfijmu vétsi, ncbo-li
porostou-li pfijmy zeméd¢lskych domdcnosti v souvis-
losti se stabilizaci ckonomickych vysledki zemédél-
skych podniki, je tfcba u potravin s vy$si pruZnosti
o¢ekdvat vyznamngjsi narist poptavky. Vysledky Set-
feni pruZnosti jsou uvedeny v tab. IIL

Oproti stavu v roce 1989 se zménilo postaveni vét-
Siny druhli potravin. Hlavni zmény nastaly ve 2. a 3.
skupiné. Vétsina potravin ze skupiny maso a masné
vyrobky se pfesunula ze 2. skupiny do 3. skupiny. Ho-
vézi maso je potravinou s nejvy3si pruznosti. Vysoce
pruznou reakci vykazuji nejen potraviny povaZované
za obecn& luxusni ncbo zbytné (pivo, nealkoholické
nipoje, lihoviny, ostatni masa), ale také zikladni po-
traviny jako cukr, vejce, vepfové maso a brambory.
Celkové pievaZuje piesun do skupin s vy$si pfijmovou
pruZnosti, coz znamend, Ze celkova poptivka po potra-
vinich se v domécnostech zemédélel stala pruZn&jsi.
U potravin s vy33i pruznosti zahrnutych ve 3. a 4. sku-
pin& Ize v budoucim obdobi o¢ekavat riist poptavky ze
strany zemédé&lskych domdcnosti a to piesto, Ze u vét-
$iny téchto potravin nastalo v pfedchozim obdobi zvy-
Scni celkové spoticby. Tuto rostouci poptévku by bylo
mozné uspokojit z domaci zemédelské produkce. Ne-
bude-li tato moZnost vyuzZita, lze otekdvat rist vlivu
zahrani¢niho obchodu.

ZAVER

Uvedeny prispévek si kladl za cil prozkouméni
zmén v poptavce rodin zemédéleu po druzich potravin
v agregacich tak, jak je registruje statistika rodinnych
uctu. V prib¢hu hodnocenych &tyf let doslo ke znag-
nému pohybu v kvantitativnich objemech jednotlivych
vyrobki. U fady z nich sili tendence zem&dglského
obyvatelstva v samozisobeni.

Rozbor pruznosti pak ukazuje, u kterych komodit,
resp. potravinafskych vyrobki lze pfi zvyseni trovné
koupéschopné poptavky zemédélskych rodin o¢ekavat
rostouci nakupy.

Existujici problémy ve spoticbé je ticba poznavat,
nchodnotit jen vydaje za potraviny, ale sledovat spo-
ticbu v naturdlnim vyjidiceni, porovndvat se zdméry
vyzivové politiky a nislcdné prijimat konkrétni opatie-
ni ke zlep$eni urovné spoticby.

Publikace je ¢isti vyzkumncho projektu financovaného
Grantovou agenturou Ceské republiky (projekt & 512-94-
0732 — ,,Zeméd@lskopotravingisky trh CR po prijeti k EU€).
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MEKKE METODOLOGIE V SYSTEMECH PRO PODPORU
ROZHODOVANI

SOFT METHODOLOGIES IN THE DECISION SUPPORT SYSTEMS

J. Havlidek, J. Ziskal
Czech University of Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: A soft methodology is concerned with solving of problems that are ill-structured and messy with a vague
problem situation where human or living organism influences the behaviour of the system. This is in contrast to the hard
methodologies such as OR/MS or systems engineering, where the problems are well-structured or at least better structured,
with definable objectives and constraints. The solution of both the hard and soft problems is found by modelling using
mathematical and statistical techniques. While hard systems methodologies attempt to answer the question of how to achieve
the objectives, soft methodologies also address the question of what the needs or objectives ought to be. Intelligent Decision
Support Systems (IDSS) used in analysis of the Soft Systems use special methodologies which include Meta Approaches,
Meta System Design Modelling and Metamodelling, principles of Qualitative Reasoning, Qualitative Simulation, Fuzzy Logic
and Fuzzy Approaches. By means of metamethodology methods, and their relationship to problems are characterized and
critically examined. Qualitative reasoning accurately represents our limited understanding of the system. Soft methods use
verbal, diagramatic and algebraic qualitative methods. Qualitative simulation can be considered as the qualitative counterpart
to numerical simulation. The qualitative description consists of a set of alternating real values (called “landmarks*) and open
intervals between them, which give rise to corresponding time points associated vith landmarks, and durations associated with
the open intervals.

Classical methodologies and soft methodologies may be viewed as complementary dimensions of one-system methodology.
In soft systems, the mathematical model is rather different from classical one, the requirement of getting the best solution
may be replaced with the requirement of getting a good solution, instead of requiring a precise solution we may accept an
approximate solution, and so on. Such softening of requirements permits the use of heuristic methods, fuzzy methods in which
substantial aggregation can take place.

Two general principles of complexity of the soft system can be recognized: (i) the amount of information required to describe
the system, (i) the amount of information needed to resolve any uncertainty associated with the system involved. Uncertainty
can be measured as probabilistic or fuzzy. Computation complexity is a characterization of the time or space (memory)
requirements for solving problem by a particular algorithm. The special programming environment is needed to support
decision making in soft systems. Supercomputers are associated with massive numerical computation (number crunching),
which are commonly required in IDSS. Massive computation is limited by Bremmerman's limit — problems that require more
than 10%? bits of information are transcomputational problems. If a problem is transcomputational, some simplification strategy
has to be used. Soft approaches are not only characterized by the demand for large quantities of numeric computation, but
also by the searching and pattern matching operations i.e. the necessary symbolic computation. An object-oriented environ-
ment seems (o be of higher programmer productivity, lower development and maintenance costs and is able to handle complex
real-world problems better than conventional languages.

There are two main approaches to uncertainty: (i) probabilistic (random measure), (i) fuzzy (possibility measure). Fuzzy logic
is more perspective and altractive in soft systems due to the possibility to represent and process a conceptual framework at
a high level of abstraction. Fuzzy logic cannot be used alone but in conjuction with other techniques such as neural nets,
qualitative reasoning, soft computing, solt simulation.

IDSS are directly applicable in top management (71% IDSS, 29% DSS), in middle management (80% DSS, 20% IDSS) and
are integrated into Managerial Information Systems. Soft methodologies have the flexibility to study systemhood propertics
of soft systems and the associated problems that include aspects from any number of different disciplines and specializations
of classical Operation Research and Management Science. The cross disciplinary orientation of IDSS has a unifying influence
on classical, standardized methods. !

The current trend of generalizing mathematical theories is manifested by generalizations: from hard systems to soft systems,
from quantitative to qualitative, from functions to relations, from linear to non-linear, from regular to singular, from probability
to fuzzy, from regular languages to developmental ones, from consistencies (o inconsistencics, from single objective to
multiple objective, and these influence the future of science and education.

Decision Support Systems, Intelligent Decision Support Systems, simplifying strategy of system modelling, system comple-
xity, soft methodologies, metamethodology, Metamodelling, Qualitative Simulation, Qualitative Reasonong, Fuzzy Logic
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ABSTRAKT: Systémy pro podporu rozhodovéni v m&kkych systémech vyuZivaji specidlni metodologie. Vypocetni naro¢nost
pii aplikacich vyZaduje zjednoduSovaci strategie. M&kké metodologie jsou velmi obecné, respektuji metapfistupy k feSeni,
nesnadno se pfendseji na jiné typy problému. Inteligentni systémy pro podporu rozhodovini jsou zaloZeny na Kvalitativnim
uvaZovani (QR), vyuZivaji Kvalitativni simulaci, fuzzy pfistupy, jsou integrovany do Informacnich systémi stfedniho a vr-
cholového Fizeni. Zasady systémové védy a m&kké metodologie je tfeba respektovat ve vyzkumné a pedagogické prici.

Systémy pro podporu rozhodovani, Inteligentni systémy pro podporu rozhodovini, zjednoduSovaci strategie modelovini systému, kom-
plexnost systému, mékké metodologie, metametodologie, metamodelovéni, kvalitativni simulace, kvalitativni uvaZovani, fuzzy logika

UvoD

Cilem ¢lanku je struény piehled a charakteristika no-
vych piistupt pfi vyuZivani Systémi pro podporu rozho-
dovéni (Decision Support Systems — DSS) pri analyze
a fizeni m&kkych systému a ndvrh sméru daliho rozvoje
védeckého badini v podminkdch ¢eského APK.

Analyza a fizeni m&kkého systému vyZaduje spe-
cidlni postupy. ,,Mé&kkost“ systému je zplisobena prak-
ticky jedinym &initelem — Elov&kem, nebo jinym bio-
logickym subjektem, ktery v systému vystupuje jako
jeden z jeho prvky, nebo piisobi v jeho okoli. Dosud
neni pojem ,m&kky systém® uspokojivé definovén.
I pojem , systém*“ se obtizné definuje, piesto, Ze je pouZi-
véin bé%n& v mnoha véddch'. K1ir (1991) uvédi v tvod-
nich kapitolich své monografie riizné definice systému
a v nasledujicich kapitoldch metodicky odkryva jejich ne-
dostatkyz. Pojem mé&kky systém je do znaéné miry intu-
itivni. Idea systémovosti se jako tviir¢i princip pozndini
a kondni vytvéicla po staleti a disledkem tohoto vyvoje
je i rozpoznini mékkého systému. Mékky systém vyme-
zujeme od tvrdého systému zpravidla vy¢tem jcho vlast-
nosti a porovninim s vlastnostmi tvrdého systému. Jako
ukdzku lze uvést napf. popis, ktery uvadi Rosen
(1990). Jina a velmi podrobni porovnini vlastnosti obou
typl systémi jsou uvadéna v kazdé zikladni literatufe,
zabyvajici se timto problémem.

Smér vyvoje

1960 1990
ReSen, metodologie

Tvrdé mé&kké
Algoritmické heuristické
Deteministické neurdité

Postupy, vysledky

Preference tvrd§ch metodologif
Zkreslen{ skute&nosti
Absolutni feSeni

objevovidni mékkych

snahy o skute¢nost

fedeni se skutenosti pFibliZuje
Podfizenost problému apardtu nadFazenost problému

Dobré strukturovatelnost obtiZnd, nemoZnd

Mekky systém je zcela jist¢ Spatné strukturovany,
ale ne kazdy $patné strukturovany systém je mé&kky.
Z hlediska teorie rozhodovéni sice pfi feSeni problému
v mékkém systému probihaji vSechny faze rozhodova-
ciho procesu, ale techniky, pouzivané pfi identifikaci
problému, tvorbé variant feseni, vybéru fedeni a imple-
mentaci, jsou obecné jiné a sloZit&j$i. Metody Operad-
niho vyzkumu a Management Science (OR/MS) se pfi
analyze m&kkych systému také uZivaji, ale podstatngd
se méni metodologie jejich pouZiti.

Pii postupech tvrdou metodologii se problém mate-
maticky formalizuje co nejpfesnéji, sloZity problém se
strukturuje podle potfeby algoritmi, ne podle své po-
vahy, je tedy fedeni takového problému podfizeno apa-
raty, ktery je v dané dobg k disposici. Tento postup je
po formalni strince bez problémi, postup lze automa-
tizovat a v podstaté pfenaset na jiné analogické situace.
Ve vychové odbornikii pievladaji tzv. piipadové studie
(Casc Study), na nichz si budouci specialisté bystfi vtip
a uti se standardizované postupy, jeZ by méli bez pro-
blému analogicky vyuzivat ve své praxi. Analogie fe-
Scni problému je zde nosnym prvkem uvaZovéni. Jak-
mile je systém modclovan, napf. soustavou rovnic,
pozornost fesiteli se jiZ soustfed'uje na model a ztrici
zijem o realitu. Netspéch metody se zdivodiiuje $pat-
né provedou implementaéni fazi.

M¢kka metodologic vyZaduje zcela jiny pfistup ve
vsech fazich rozhodovaciho procesu, tj. ve fazi identi-
fikace, projcktu, vybéru i implementace (Identification,
Design, Choice. Implementation, viz napf. Havli-
¢ek 1994). Zduraziuje se predev§im poticba co nej-
uplIngjsiho poznani systému a jeho okoli a co nejvy-
stizn&j8i popis problémi bez ohledu na moZnosti
kvantifikace ncbo formalniho popisu jevi. Nékdy nelze
systém formalizovat ryzimi matematickymi prostiedky
a pouzivaji se proto ruzné jiné formy popisu. Systém
a problém je napf. mozno popsat n¢kolika piipadovy mi
studiemi, které ncmusi zccla vystihovat vS§echny prob-
Iémy, ale fedi problematiku z n€kolika hledisck. Vy-
uziva se skupin experti. panclovych diskusi, neformal-
nich zapisi’.

1 The only justification for our concepts is that they serve to represent the complex of our experiences: beyond this, they have no
legitimacy. The only justification for our concepts is that they serve to represent the complex of our experiences: beyond this,

they have no legitimacy. Albert Einstein.

2 Klir oviem nakonec dochazi k zévEru, Ze nejlep3i definice je patmé ta nejprimitivngjsi, tj. systém definovany jako vztah § =
(T:R), 4. ,mnoZina prvki a vztahti mezi nimi*. Témito vztahy se systém li§i od mnoZiny a zdleZi na uZivateli, jaké vlastnosti
vztahlim prifadi. Vztah pfipominé svou jednoduchosti zakladni vztah teorie relativity E = me”.

3 V piipad€ tvrdého systému je pFipadovi studie vysledkem feleni. Pfi rozhodovini v m&kkém systému se pouZivaji studie jiZ ve
fazi identifikace problému. Je tedy moZno (kromé jiného) analyzovat m&kky systém vhodnou tvrdou metodologii, pomoci které
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Pri fedeni problému v m&kkém systému nebyva vy-
sledkem jednozna¢né a koneéné fedeni. Reseni se mize
jevit jako doporuéeni a nemusi byt jednoznacné. I vy-
sledek, ktery pomdha pochopit tendence zmén v mek-
kém systému, muze byt akceptovan jako Gsp&3ny. Pfi
feSeni praktickych aplikaci neni vhodné piisné rozligo-
vat mezi tvrdymi a mékkymi systémy — jeden a tyz
systém se muze z ur€itého pohledu jevit jako tvrdy,
z jin€ho pohledu vyZaduje pouZziti m&kké technologie.
ReSitel tedy musi oba postupy vyuZivat a vzijemné do-
pliiovat.

Checkland (1972) povaZuje tradi¢ni interdiscip-
linarni pfistupy, takové, jak byly budovény napfi.
v ramci OR/MS, za nedostatedné pro fedeni problémi
v m&kkych systémech. Vytvaieni interdisciplinirnich
tymi pro fedeni uloh v ekonomii, biologii a spoleden-
skych védach v prubéhu tficetileté praxe a aplikaci
OR/MS je bezesporu metodicky m objevem, kterého se
zmociiuji i jiné v&dni discipliny. Pro fedeni mékkych
systémi je podle Checklanda tfcba nahradit interdis-
ciplinarni koncepci koncepci transdisciplindrni (trans-
disciplinary concepts). Transdisciplinirni koncepcee fe-
Seni problému predpoklada prekonani hranic i mezi
zna¢né vzdalcnvnu védnimi obory a sjednoceni jejich
poznalku Pfi analyze mé¢kkého systému existuji ncj-
méné &tyfi pohledy na systém, které se jevi jako &tyfi
razné systémy, ale v podstaté jsou to &tyfi aspckty
jednoho a téhoz mékkého systému. Jedna se o:

— piirodni a ekologicky pohled/systém (natural, ecolo-
gical) — atomy, molekuly, Zivocichové, skdly, Zivot-
ni prostredi;

— fyzikdlni systém (designed physical system) — stro-
je, ndstroje, technika, technologie;

— abstraktni systém (designed abstract system) — ma-
tematika, filosofie, etologie, myty a tradice apod.;

— systém lidské Cinnosti (human activity system).

Na zdklad¢ tohoto pohledu je budovéna tzv. Chec-
klandova Mectodologic mékkych systému a rovnéz
i tzv. Jenkinstv akéni vyzkum (Petr 1988).

MEKKE SYSTEMY A VYPOCETNI TECHNIKA

Rozvoj mé¢kké metodologie byl umoznén rozvojem
vypocetni techniky a uspé$nost feseni problému

obdrzime nékteré poditeéni informace.

v mékkych systémech je rovnéZ na vypo&etni tech-
nice zavisla. Pfi analyze moZnosti i limit vypocetni
techniky je nutné rozliSovat mezi nékolika jejimi
funkcemi:

1. Rychlost, kapacita a spolchlivost pfi feSenf algorit-
mickych uloh a tvrdé i mékké simulace.

2. Vhodnost prostfedi (computer environment) pro
tvorbu programi a modeld pouzivanych v mékkych
technologiich.

3. Schopnosti pocitace (hard/soft ware) reprezentovat
umélou inteligenci.

4. Moznosti interakce (tj. rozhrani).

Pii feseni uloh v mékkych systémech se i feSeni
jednoduché tlohy muZe stat nepickonatelnym. Divodi
muze byt n¢kolik: iloha fe$eni nemd, neznime algorit-
mus fedeni ulohy, poéitaé nema dostate¢nou kapacitu
(paméti, rychlosti) — hovofime o tzv. transvypocetnim
problému (transcomputational problem). Problémem
komplexnosti vypocetni techniky se zabyva napf. Ha-
rel (1987) ve své zajimavé monografii~.

V prici Havlicka (Hav1iéek 1993) jsou uvadény
piiklady diskrétnich uloh, které sice maji malé rozméry
a piesto jsou v realném &ase neicsitelné. Tyto ulohy
jsou z oblasti distribu¢nich problémi v tvrdych systé-
mech. Pfi feeni analogickych problémi v mékkém
systému sc algoritmickd naro¢nost jejich feSeni prav-
dépodobné jesté dale zvysi. Za hranici vypocetni nd-
ronosti je povazovana tzv. Brcmmcrmanova lmuta(’
kterd je udavina jako cislo 10%%, které nelze pickrodit,
pokud by se pro vypocet néméh spoticbovat encrgie
obsazena v hmotnosti nadi Zemé.

V mekkych systémech sc Castéji pouzivaji feseni
priblizna, protoZze mékka metodologic zavadi do klasic-
kych algoritmu a postupu zcela nové prvky, jako je
napf. vyuziti subjektivni pravdépodobnosti, fuzzy logi-
ky a fuzzy operatori. mékké simulace a tyto prosticd-
ky maji za nasledck vznik NP problémii, ncbo se jedna
o tlohy, jejichZ feeni dosud nedovedeme exaktné ur-
&it. Jinou cestou, jak dosahnout akceptovalelného fese-
ni, jsou zjednodusovaci strategie (simplifications stra-
tegies). Zjednodudeni pii analyze mékkcého systému
piedstavuje ovéem dva ruzné, ale navzijem sc dopliiu-
jici procesy:

4 Checkland se dile domniva, ze mekky systém muize byt dobie vyjidien jako souéidst uiciho se systému (leaming system — LS).
LS je zde chdpin jako velmi obecny systém, zahrnujici systémy znalostni (konvledge systems, inquiry systems), samoucici se
systémy — adaptivni systémy (adaptive systems), cilové orientované systémy (goal oriented systems), apod. Specidlné pro mékké
systémy je takovy mékky systém charakterisovan tremi pravidly (three R's — three Rools): zjednoduseni, opakovatelnost,
zamitnuti hypotézy (reductionism, repeatability, refutation). Autor podrobné popisuje, juk na zikladé téchto tFi vlastnost se
systém rozviji a jak tento systém generuje mekkou metodologii.

5 O Computational Complexity se v literatufe pojedndva zhruba od pocitku m.dmdualy«.h let a jeden z prvmch autori

zabyvajicich se timto problémem byl D. S. Johnson, znimy svym algoritmem pro f

Seni dlohy teorie roqusu typu m/2

(scheduling theory). V publikaci Harelové je velmi podrobny pichled l&bllbll]ybh a nefesitelnych dloh a vycerpavajici literatura

k tomuto tematu do roku 1986.

6 No data processing system, whether artificial or living, can produce more than 2 x 10%

3 bits per second per gram of its mass. —

Hans Bremermann (1962) — Bremmerman publikoval toto tvizeni v Self-Organizing Systems, Academic Press, 1962 (druhotni
citace). Pii vypollech vychizel ze skuteCnost, Ze poditad ke svému vykonu poticbuje energii — pfi po¢tu operaci, ktery uvadi
jeho limita, po&itaé by spotieboval sim sebe. Pokud by podita m&l hmotnost nasi Zemé, Bremmermanova limita je rovna

hodnoté 10.exp(93).
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a) ZjednoduSen{ pfi modelovini systému, tj. pfi ab-
strakci a popisu prvki a vztah (mezi prvky a oko-
1fm).

b) ZjednoduSeni pfi hleddni algoritmd fefeni nebo
v prub&hu feSeni problémd, které se zpravidla pro-
jevuje redukei dimenzi, stupiit volnosti dlohy (tj.
napf. poftem proménnych), nebo zjednoduseni po-
uzitych funkef (nelinedrni na line4rni, spojité na dis-
krétnf apod.).

Oba postupy se navzdjem podmiiiuji a ovliviiuji.
Nelze abstrahovat vztahy a vytvaret formalizovany sy-
stém (model) bez ohledu na existujici formaliza¢ni
aparat a moznosti feSeni. U m&kkych systému se klade
ov$em vétsi diiraz na model a jeho popis i s védomim
toho, Ze formalizovany aparat ncbude dokonaly a ma-
tematicky elegantni, Ze napf. nékteré vztahy a vlast-
nosti budou popsdny vagné pomoci slov, vyjadieny
grafickymi, sice nedokonalymi, ale vystiznymi sche-
maty. Je pochopitelné, Ze takové vyjadieni modelu mi-
Ze Cinit matematikim a formalistim potiZe, ale je na
nich, aby si s touto situaci poradili. Analyza zjednodu-
Sovacich strategif se diskutuje v systémové védé po
dlouhou dobu a tento problém se do ni pfenasi z ob-
lasti teorie poznini, teorie rozhodovani, znalostnich
systémil, u¢icich se systémi. Zjednodusit vztahy pfi
vytvéfeni abstraktniho modelu a zachovat pfitom jeho
redlnou schopnost reprezentace reality je proces, ktery
lIze popsat a strukturovat, nicméné vyZzaduje zcela
zvlastni schopnosti, kterymi je jedinec zpravidla
nadin, nebo si je osvojuje v prib&hu dlouhé pra.\'e7.
Podrobnéjsi vyklad lze nalézt napf. v priaci Weinber-
ga (Weinberg 1975). Redukci dimenze modeclu sys-
tému se zabyva Klir (1985), ktery strukturuje model
na subsystémy za podminky, Zc objem ptvodni infor-
mace ziistane zachovan®.

Prostiedi pocitate, v némz se model m&kkého sys-
tému vytvafi, je ve své podstaté uréeno komunikadnim
jazykem. Z velmi obecného hlediska jsou k disposici
dve takova prostiedi: a) standardni, b) objektové orien-
tované. V kazdém z uvedenych prostiedi jsou k dispo-
sici ruzné jazyky, které se li$i fadou podrobnosti a uzi-
vatel (programdtor) je pouZivd bud’ proto, Ze dobie
vyhovuji feSenému problému, ncbo vyhovuji jeho zpi-
sobu myS$leni a uvazovani. Obecné lze fici, Ze pouzity
jazyk by tyto dv¢ funkce mél vidy spliiovat. Jazyk,
ktery je vhodny pro modelovani a popis systému,
umoznuje pichledng, zpravidla jednoduse a dostate¢né
piesné vyjadfit modelovou situaci. Programator, ktery

pouziva jazyk dobfe resonujici s jeho osobnosti, pra-
cuje Iépe a dosahuje lep3ich vysledkii. Rozdilnost mezi
filozofiemi pfistupu k standardnim a objektové orien-
tovanym jazykim je znaéna, podrobny popis a hodno-
ceni je uvedeno napf. v Partridge (1995).

MEKKE METODOLOGIE

Metodologie tvrdych systému byla vypracovana
v ramci systémového inZenyrstvi, systémové védy
i obecné teorie systémi a pfi fedeni problémi v tvr-
dych systémech v podstat® vyhovuje. Je to rozsahly
a mnohokréte ovéfeny apardt zaloZeny na teorii mode-
lovani, teorii rozhodovéani, OR/MS a dal$ich kvantita-
tivnich disciplinich. Stru¢ng je tato metodologie po-
psdna a charakterizovana napf. v prici Havlicek
(1994). Piednosti tvrdé metodologie je snadna algorit-
mizovatelnost postupu, pfenositelnost z jednoho analo-
gického problému na druhy, moZnost automatizace po-
stupli a i jistd elegance a piesnost v popisu modeli
a postupi pii jejich analyze.

Metodologie mékkych systémi je ve svém pojeti
$irsi a metodologii tvrdych systému obsahuje jako svo-
ji sou¢ast. Rozmach mékkych metodologii je v posled-
nich letech znaény a nektefi autofi upozomiuji, Ze ve
svych extrémech ignoruje vysledky tvrdych metodolo-
gii, coZz miZe byt v rozporu s idcou systémového pfi-
stupu k fe$eni problémd, viz napt. Petr (1988a).

Nové metodologic jsou zaloZeny na tzv. metapfistu-
pech9 v systémové védé a snazi se o dokonalé vystize-
ni vlastnosti systému, nékdy i na ukor formalni elegan-
ce zobrazeni. Mectodicky je to pfistup nehomogenni,
obecné nepienosny, nedovoluje exaktni zjisténi, zda
bylo dosaZeno optimélniho exaktniho fedeni, uzivatel
se musi ve vétsing piipadi spokojit pouze s dosti dob-
rym fedenim. M&kka metodologie je humanisticka
v tom smyslu, Ze zahrnuje vliv lidského ¢initele uvniti
i v okoli systému v nejdirSich aspektech psychickych,
socidlnich, sociologickych a politickych. Vzijemné
respektovani a propojeni tvrdé a m&kké metodologie
pii feseni problému neni dosud spolehlivé vyifeseno.

Obecny postup pii uplatnéni m&kké metodologie
pfipomind analogické postupy v tvrdych metodolo-
giich, tj. setkdvame sc s jednotlivymi kroky analogic-
kymi, napf. Simonovu rozdéleni postupu v teorii roz-
hodovani (Havli¢ek 1994). Jako ilustrace poslouZi
dvé nejznaméjsi mékké metodologie: tzv. Jenkinsuv

7 Teller (1980) je fyzik a v praci Teller E.: The Pursuit of Simplicity, Pepperdine Univ., 1980 uvadi: ...Simplicity, for me, is the
best characterized in a story from the art traditionally the favourite of mathematicians and scientists: music. When Mozart was
fourteen years old, he listened to a secret mass in Rome: Allergi’'s Miserere. The composition had been guarded as a mystery,
the singers were not allowed to transcribe it on pain of excommunication. Mozart heard it only once. He was able to reproduce
the entire score. ... the child who was to become one of the world's greatest composers may not have been able to remember the
details of this complicated work, but he could identify the threads, remember them and reinvent the details having listened once
with consummate attention. These threads are not easily discovered in music or in science...

8 Na podobném problému spolupracoval Klir s Milanem Vlachem je§t€ pied svou emigraci v roce 1966. Viz napf. spolenou prici
Klir J., Vlach M.: Kybemetické modelovani, SNTL 1965. Rovnéz price skupiny, kterd publikovala v 60. létech pod
pseudonymem K. Vasspeg (Klir, Valach, Sehnal, Spiro, Pelikin, Gescei).

9 Viz kapitola MetapFistupy k feSeni problémi v m&kkych systémech.
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ak¢ni vyzkum a Checklandova metodologic mékkych
systémit'®. Uvédgji se jen zékladni kroky, podrobn&jsi
popis je napf. v praci Dallenbach (1992).

Akéni vyzkum podle Jenkinse obsahuje &tyfi faze,
pripominajici Simonovo ¢lenéni. Jsou to (i) identifika-
ce, (ii) projekt, (iii) implementace, (iv) sledovéni pro-
vozu a pripadn¢ novy projekt a nova implementace.

V kazdé f4zi se respektuji strategicka pravidla: (1)
identifikace se provddi kombinaci tvrdych i mékkych
postupil, vyuZiva se expertil, (2) problém konfliktnich
situaci se fe$i metodami vah, nebo jako vicekriteridlni
problém, (3) problém se strukturuje, postupuje se v ite-
racich, (4) kone¢ny vystup se ovéiuje v praxi pomoci
experimentdlniho ovéfeni nebo pomoci experti.

Jenkins podrobn¢ rozebira jednotlivé fize a uvadi
podrobny popis jednotlivych kroki. Zku3enosti Ize pie-
ddvat podle Jenkinse rovnéZ pomoci vzorovych studii
uskuteénénych projekti.

Checklandova metodologie mékkych systémii vycha-
zi z Jenkinsovych zkuscnosti. Na rozdil od Jenkinse
predpoklada, Ze jeden a tyZ problém muze byt fesen
a hodnocen z riznych pohledu rizné a pii feseni je
tedy ticba soucasné postupovat nejméné ve dvou urov-
nich. Tyto dvé urovn¢ jsou (i) vhodny model reality
s aktivnim zapojenim a angaZovanosti lidi (tj. nemusi
se jednat o formdlni matematicky model), (ii) abstrakt-
ni model vy$8i urovné. Po obou urovnich se postupuje
soub¢zné ve vzijemné interakci.

Postup je rozpracovin do sedmi fizi: (1) popis pro-
blémové situace, (2) strukturovani a identifikace pro-
blému, (3) vymezeni subsystémd, jejichZ analyza po-
vede k feSeni problému — realizace CATWOE!, 4)
tvorba projektu, modelu, (5) tvorba koncepce, koncep-
tudlniho modelu, (6) vybér feSeni a implementace, (7)
sledovdni zpCtné vazby a korekce feSeni.

Pectr (1988) uvadi jako piiklad dalsi obecné mékké
metodologie postup, jehoZ autorem je Jayaratna. Tento
postup je zajimavy metasystémovym pfistupem.

METAPRISTUPY K ANALYZE MEKKYCH
SYSTEMU

Metodologic tvrdych systémi vychdzi z matcma-
tickych principi a matematickych pfistupt k analyze
systému. Matematickd teoric vychazi ze specifickych
piedpokladii (axiomi) a metodické vyuzili n&jakého
matematického prostiedku predpokliada spInéni téchto
predpokladu. Pokud problém nelze do této ulity vtés-
nat, matcmatik sc¢ snazi problém upravit a pfcformulo-
vat (adjust, reformulate) tak, aby vyhovoval picdpokla-

dim. To ovéecm znamend, Ze se¢ fesi jiny problém, ne
puvodné¢ formulovany.

V piipadé mékkych systému se naopak hledaji
prostiedky, jak problém dokonale popsat a systém
zobrazit, ticba i nematematickymi prostfedky a za
vagnich predpokladii. Skupiny takovych metod a po-
stupu se nazyvaji metametodologie (integrated col-
lections of methods). Prvnim a nejdilezit¢jsim uko-
lem mectamectodologic je popsdni postupu, ktery
bychom mohli nazvat jako vytvofeni metodologie me-
todologii (methodolgy of methodologies). Od takového
postupu se potom odvozuji dal$i metakonstrukce v sys-
témové v&dé, jako jsou metametodologické dotazovani
(metamethodological inquiry), metamodelovani apod.
N¢ékteré postupy metametodologie lze popsat matema-
ticky, n&které je nutno vyjadfit empiricky. Mezi empi-
rické metody patfi napf. expertni analyza, vyjadfeni
skuteénosti pomoci subjektivni pravdépodobnosti, po-
uziti fuzzy logiky. fuzzy jazykovych operitori, simu-
lace. Kazdému problému v mékkém systému odpovida
mnozina mctodologickych paradigmat, které mohou
byt uspofadiny podle své obecnosti. Cilem takového
uspoidddni je vyhodnoceni a porovniani metod podle
jejich vhodnosti pro feseni uréitych typi problémad.
Postaveni metametodologic v hicrarchickém uspofada-
ni mectod a prosticdku uvadi K1ir (1985) pfi popise
soustavy obecnych systémiu,

V prici Havlic¢ek (1996) se navrhuje metameto-
dologie modclovani systému jako postup, pfi kterém se
vzijemn& porovnivaji dva modely systému: a) idedlni
model, ve skute¢nosti neexistujici. reprezentujici idedl-
ni, ncdosazitelny stav. b) realny model, reprezentujici
skuteénou. ,.drsnou™ rcalitu. Oba modely se¢ porovna-
vaji, analyzuji sc rozdily a jcjich priciny a hledaji se
strategic, které umozni pfiblizit redlny model co nej-
blize idedlnimu v posloupnosti redlnych stavi. Na po-
dobné myslence byla zalozna téz strategie feSeni pro-
blému v praci Havlic¢ek (1973).

V souvislosti s rozvojem metametodologii (mcta-
modelovani, metasystémi) je vhodné uvést zajimavou
klasifikaci véd a védeckych pfistupt k feseni problé-
mu. kterou uvadi Rosen (1986) a ktera vymczuje
postaveni mékkého systému v soucasné védé. Soucas-
nou védu a jeji pristupy charakterizuje jako dvouroz-
mérnou védu (Two-Dimensional Science), coZ je véda
v informacnim prostiedi. Primyslovd spole¢nost pro-
dukuje jednorozmérnou védu (One-Dimensional Scien-
ce). kterd je charakteristickda experimentovanim, Roz-
voj umélé inlcligcnc’c prida v pristim stoleti védé
zicjm¢ dalsi dimenzi ~.

10 Ob¢ metodologie jsou vysledkem feseni velkého mnozstvi praktickych aplikaci v mékkych (neuspoiidanych, ,,zmatenych® |
$patné strukturovanych) systémech a vzaikaly v letech 1970-1980.

11 Checkland nazyva tuto fizi Determinig of Relevant Systems a zkratka CATWOE znamend voditko pro jeji vymezeni: C —
customer, A — actor, T — transformation, W — , Weltanschauung®, O — owner, E — envitonmental constraints.

12 Rose mj. uvadi: ... one of the major characteristic of each of the three levels of societies is its intellectual base of technology.
The pre-industrial society is characterized by common sense, the method of trial and error, craft skills and the emphasis on
tradition... Hence, my opinion about the role of science in the three types of socictics can be summarized as follows: the
pre-industrial socicty is basically prescientific. The industrial society is associated with one-dimensional science, which is
essentially experimentally based. The information society is characterized by the emergence of a new dimension in science, the
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NEJISTOTA, NAHODILOST A MOZNOST
V MEKKEM SYSTEMU

Filozofické kategorie, uvedené v ndzvu kapitoly,
souviseji Gzce problémem komplexnosti systému (sys-
tem complexity). Idedlni komplexni systém je tvrdy
dobfe strukturovany systém. Takovy systém lze analy-
zovat algoritmickymi pfistupy a problémy mohou ¢init
pouze jeho rozméry, nebo ¢asovd a pamétova naroc-
nost fedeni vyskytujicich se problému. V pripadé mek-
kych systémi se jednd o systémy nckomplexni, s chy-
bé&jici informaci, kterd ma za ndsledek nejistotu pfi
usuzovani a tvorbé zdvéri. Na nejistoté se podili ndho-
da a moZnost vyskytu jevi uvnitf i vng systému. Kom-
plexnost systému tedy zdvisi na mnoZstvi a obsahu in-
formace, kterd je v systému obsaZena, nebo kterou je
systém schopen gencrovat. Casti (1989) popisuje
komplexnost systému podle dvou hledisek.

Podle prvniho principu (first general principle) je
komplexnost systému rovna mnoZzstvi informace, které
je tfeba k popisu systému. Podle druhého principu (se-
cond general principle) je komplexnost systému rovna
mnozZstvi informace poticbné k odstranéni nejistoty
vyskytujici se pii popisu a analyze systému”A

Zdrojem nejistoty v mékkém systému jsou:

— nedostate¢né informace o hodnotich dat: nepresné
hodnoty dat, nejisté hodnoty dat, chybé&jici hodnoty
dat;

— nedostate¢né informace o funkcich: nepiesny popis
vztahd, vdgni popis vztaht, nedplny popis vztahd;

— neiplné informace o systému: nepiesny popis, vigni
popis, nedplny popis, takZe systém nenf jednoznacné
vymezen;

— neidplné informace o okoli systému: nepiesné ddaje,
végni ddaje, nedplné ddaje;

— nedostatek alternativ feSeni.

Nejistotu 1ze popsat v podstaté dvéma zpusoby —
pomoci pravdépodobnostni miry, nebo pomoci fuzzy
miry (Cheeseman 1986).

Pravdépodobnostni mira je charakteristickd pfede-
vsim pro popis nejistoty v tvrdych systémech a v mék-
kych systémech ji Ize doplnit vhodnym aparitem a pfi-
zplisobit ji potfebAm m&kkého systému — to je priklad
postupu Castiho. Pravdépodobnost je zde mirou naho-
dilosti. V mékkém systému lze k zobrazeni nejistoty

rovnéZ vyuZit i subjektivni pravdépodobnosti. V tomto
pfipadé se jiZ pfiblizujeme k fuzzy mife, tj. uvaZujeme
v kategorii moZnosti.

Fuzzy mira je pro popis a analyzu m&kkého systému
vhodnéj$i. V tomto piipadé povaZujeme vyskyt ncjis-
tého jevu za mozZnost. UvaZovani v kategorii moznosti
je pro mékké systémy prirozendjsi, protoze je i blizsi
lidskému my$leni. Pomoci pravdépodobnosti Ize obtiz-
né¢ modclovat jevy jako je intuice, pfedstavivost, oka-
mzity nipad. Pravdépodobnost vyZaduje hromadnost
jevu, tj. jeho Casté opakovani po dlouhou dobu. V mék-
kych systémech se jednd o zobrazeni a analyzu situaci,
vyskytujicich se i jedine¢né a ncopakovatelng, ad hoc.
Situace, které se sice opakuji, ale za tak zménénych
podminck, Ze kazdé nové pozorovéni je v podstaté sle-
dovéni jiného ndhodného jevu. Fuzzy matematika tyto
situace dovede zobrazit. Velky rozvoj teorie a aplikaci
neuronovych siti (ncural nets) je zaloZen pfevazné na
principech fuzzy mnoZin a fuzzy logiky a i znalostni
inZenyrstvi tyto pfistupy s uspéchem vyuZivd. MySleni
v kategorii moZnosti je evropskému zpiisobu mysleni
cizi a to miZe byt jeden z diivodi, proé se v zipadnich
zemich fuzzy l%gické pfistupy pomaleji prosazuji
(Kosko 1994)'%,

Vyuzitim fuzzy miry a fuzzy matematiky pfi picko-
navani problému nckomplexnosti a tedy i nejistoty se
zabyva fada autori. Zakladni literaturu lze najit v ¢lan-
ku Ribeiro a kol. (1995).

KVALITATIVNI SIMULACE

Cilem kvalitativni simulace je poznani vyvoje sys-
tému a vliva a tendenci vnitfnich i vngjsich jevu, které
tento vyvoj determinuji. Pro porovndni bézné (kvanti-
tativni, standardni) simulace a kvalitativni simulace je
vhodné porovnat zdsadni kroky pfi feSeni problému.

Pfi (kvantitativni) stochastické simulaci modeluje-
me systém pomoci entit, definujeme rizné typy pro-
ménnych, optimaliza¢ni faktory. V prib&éhu &asu napo-
dobujeme dynamické chovani systému, sledujeme
hodnoty vnéjsich a vnitinich proménnych a snaZime se
najit stabilizované chovani systému (steady state sys-
tem). V prub¢hu simulace se riznymi zpusoby zabra-
fiuje interferenci mezi proménnymi, tj. zajistuje se je-

w
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theoretically-based science or system science, and its integration with the experimentally-based science. Science in the
information society can thus be described as a two-dimensional science.

Casti chépe informaci klasicky. V klasické teorii informace je mira entropie systému A s prvky x A rovna /(A) = log A. Odtud se
odvozuje Shannonova pravdépodobnostni mira nejistoty — podrobné popsino napf. v uebnici pravdépodobnosti RENYI A..:
Probability Theory. North-Holland, 1970, kap. Introduction to Information Theory, s. 540-616.

V €linku The Probability Monopoly se autor zabyva myslenkou, pro¢ se rozvoj fuzzy matematiky tak rychle presunul ze
zapadnich zemi a USA do Japonska a vychodnich zemi. Skute&ng, vét§ina autori, publikujicich nejnovEjsi poznatky v oblasti
fuzzy matematiky, pochézi odtud. Pro zdpadniho Elovéka, ktery byl po celou kulturni dobu vychovavin v ovzdusi zipadni
kultury, je samoziejmé tvrzeni, Ze jev A bud’ nastane, nebo nenastane, tj. je pro ného prfirozené tvrzeni, Ze dva vyluujici se jevy
nemohou nastat soucasné. Pro Elovéka z vychodu (odchovaného vychodni filozofi) je stejn& samoziejmé tvrzeni fuzzy logiky,
Ze dva vylucujici se jevy mohou nastat soudasné, tj. Ze napf. jev A nastivé s urditym stupném piisluSnosti a ziroveii nastiva
opacny jev rovnéZ s néjakym stupném pfislusnosti. Tyto zdanlivé paradoxy ovSem maji svoji logiku: fyzikové registruji tyto
skutecnosti v subatomové fyzice. KaZzdy Slovek si ve své mysli dovede predstavit napr. dvé vylu€ujici se situace soudasné: sebe
nyni na chodniku a zdroveii sebe po tirazu v nemocnici — podle toho, jaky stupeii piislusnosti pifazuje témto dvéma vyludujicim
se jeviim, se chova pri prechodu pies vozovku.
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jich statistickd nezdvislost, respektuje se zakon velkych
¢iscl. Vysledkem jsou pravdépodobnostni charak-
teristiky vybranych ndhodnych veli¢in, které je mozno
vyuzit pro vypoéty hodnot nikladovych funkci, oécka-
vané¢ho zisku, miry rizika podnikdni. V prib&hu simu-
lace béZi pevny ncbo proménlivy &as, hodnoty promén-
nych jsou urovany pomoci funkci na podklade
vstupnich konstant, nebo parametrii ndhodnych rozdé-
leni.

Pfi kvalitativni simulaci popisujeme stavy systému
a jejich zdvislost na vztazich mezi prvky vné i v okoli
systému. Vhodnym vyjadienim takového popisu mo-
hou byt prosticdky objektové orientovaného programo-
vani. V prub¢hu analyzy nds vice zajima co d&la ob-
jekt, nez co se d&je s parametry uvnité objektu. PFi
kvalitativni simulaci sc systém rozd¢li na struktury tvo-
fici idcové samostatné celky a s témito strukturami se
pracuje zna¢n¢ volné. Vztahy mezi témito objekty jsou
sice popsany funkcemi, ale hodnoty proménnych jsou
voleny alternativné ze specilicky vymezenych interva-
14, nazyvanych ,hrani¢ni kameny* (landmarks). Cho-
vani systému sc sleduje bez ohledu na to, zda se do-
sahlo stabilizovaného stavu ¢&i ne. Zkoumaji sc
disledky riznych nestabilizovanych stavii v proccsu
fizeni systému. Vysledkem kvalitativni simulace neby-
vaji charakteristiky nahodnych veli¢in, protoZe postup
simulace v tomto pripadé ncmusi respeklovat zasady
statistického experimentu. Mize to byt popis zajima-
vych stavi jichz se dosdhlo v prib&hu experimentu
s popisem tendenci prvki, které tyto stavy podmifiovaly.

Kupiers (1986) a spolupracovnici vyvinuli meto-
diku kvalitativni simulace, ktcra je v litaratufc oznaco-
vana jako technika ,,Qsim“ . Nazornou picdstavu
o kvalitativni simulaci poskytuje ¢linck Benaroch
(1995), popisujici feSeni problému ochrany kapitdlu
pomoci kvalitativni simulace.

SYSTEMY PRO PODPORU ROZHODOVANI (DSS)
V MEKKYCH SYSTEMECH '

Soubory metod OR/MS a statistické a pravdépo-
dobnostni metody se nazyvaji kvantitativni metody.
S rozvojem mékkych systémi se rozsifuji o nové me-
tody a o nové postupy a je tedy logické takové soubory
nazyvat analogicky kvalitativni mctody.

Systémy pro podporu rozhodovani se rovnéZ Gicastni
tohoto rozvoje. Tvur¢i metodologic, kicrou sc¢ tento
rozvoj fidi, se nazyva kvalitativni uvazovani (Qualita-
tive Reasoning — QR). Systémy pro podporu rozhodo-
véani v m&kkych systémech, které jsou pro (ento ucel
vybavovény novymi metodami, technologiemi a meto-
dologii, se nazyvaji Inteligentni systémy pro podporu
rozhodovéni (Intcligent Decision Support Systems —

IDSS). Rozvoj systému IDSS se uskuteciuje soubézné
s rozvojem Systémové veédy, UméI¢ inteligence, Zna-
lostnich systémd, UCicich se a adaptivnich systému.
Dochdzi k intenzivnimu propojovini disciplin a vzé-
jemnému obohacovini obsahu.

Filozofii IDSS je kvalitativni uvazovani (QR). Prvni
popis metodiky sc objevil v roce 1984 pii analyze fy-
zikdlnich systému, zdikladem metody byla publikace
Bobrow (1984), ktery zavedl kvalitativné novy po-
stup pfi zobrazovani fyzikdlniho systému. UvaZuje
vztahy mezi (i) strukturou (konfiguraci — mnoZinou
prvku tvorici systém), (ii) chovénim (posloupnost sta-
vu, které systém a jcho prvky mohou uskutecnit v a-
sovém intervalu, (iii) funkei (icel chovén{ struktury pfi
prochdzeni stavy). Zména stavu jednoho prvku se pro-
mitd ve form¢ tendenci zménit chovéni vSech ostatnich
prvkd, které opét pusobi jako tendence na zménu cho-
vini uvazovaného prvku. Tendence jsou vyjadfovany
symbolickymi rovnicemi nebo grafickymi schematy.
Na obr. 1 jsou ukizky matice kvalitativnich zmén a z4-
pisu kvalitativnich rovnic z aplikace Benaroch
(1995), ktera hleda uspokojivou strategii ochrany kapi-
talu banky.

Pii zméné nékter¢ho parametru dochdzi i ke zméné
stavu, ktery vyjadiuji Sipky v matici — kazdd z nich mé

Be(o.x)

X

1. Kvalitativni rovnice a matice podle Benarocha — Qualitative equ-
ations and matrix from Benaroch's

15 Publikaci se nim nepodaiilo osobné prostudovat a tak neni ziejmé, zda se jednd o simulaéni jazyk nebo metodiku simulace.
V prici WYATT G. J.: Qualitative and quantitative simulation of interacting markets, DDS, 15, 1995, s. 105-113 se uvadi: ...
simulations were performed both on a Sun Spare Station using Qsim 2.0 in LISP, and on a 486 pc running MS-DOS using

SIMCC, written in Turbo C.
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urCitou vihu a funkci: zmé&nit o0 milo smérem nahoru,
zm&nit podstatné smérem doleva (tj. napf. ke viem prv-
kiim, které majf kladny vztah ke spotfebiteli), apod.

Metoda QR se rychle rozsifila i do oblasti ckonomie
a socidlnich v&d'®. Na jejim principu se rozvinula
i kvalitativni simulace.

DSS i IDSS se velmi rychle rozvijeji a tento rozvoj
je zpuisoben pfevazné integraci DSS a IDSS do mana-
Zérskych informaénich systému. Prostfedi, v némz
DSS a IDSS piisobi, ma vliv i na vznik riiznych struk-
tur a funkci systémi podpory. Pearson a kol
(1995) analyzovali p&t riznych typii prostfedi a uplat-
néni riznych struktur DSS a IDSS na vzorku 273 fun-
gujicich DSS a IDSS. Dochizeji k pfesvédéivym zave-
ram: (i) DSS jsou b&Zn& vyuZiviny v oblasti stfedniho
managementu (80 % DSS, 20 % IDSS), (ii) IDSS pfe-
vazuji v oblasti vrcholového managementu (29 %
DSS, 71 % IDSS), (iii) DSS i IDSS se integruji do
ManaZerskych informaénich systémi jako jejich sou-
¢ast a nevytvaieji samostatné utvary. Podrobnd analy-
za je uvedena v prici Havli¢ek (1996).

VYHLEDY DO BUDOUCNA

Metody OR/MS, DSS, Expertni systémy se picd
dvaceti 1éty piendSely z laboratornich podminck do
praxe. Dnes jsou jiz b&Zn& vyuZivany a tvofi jeden ze
standardnich ndstrojii pro rozhodovani a fizeni ekono-
mickych a socidlnich systémi.

Podobn¢ jsou dnes zkoumény metody kvalitativniho
rozhodovéni a podle mnoZstvi zveiejitovanych aplikaci
Ize usuzovat, Ze IDSS jiZ ze svych laboratornich pod-
minek vstupuji do praxe. V disledku rychlého rozvoje
systémovych véd Ize o&ekavat, Ze jejich vstup do praxe
bude rychlejsi neZ jak tomu bylo v pfipad¢ kvantitativ-
nich metod. Kvalitativni metody &erpaji sviij arsenal
prostiedki a metodik z mnohem $ir§iho védeckého
okoli a spole¢nost bude v piistich létech preferovat
pracovniky se $ir$§im a obecnéj$im vzdélanim. RovnéZ
se jevi jako velmi perspektivni potfeba zafazeni zi-
kladnich znalosti ze systémovych véd do struktury vie-
obecného vzdélani odbornych a fidicich pracovniki.

Sméry a tendence rozvoje metod, podilejicich se na
procesu rozhodovani v tvrdych i m¢kkych systémech,
lIze odhadnout z tendenci rozvoje matamatiky, kterd
zpravidla anticipuje rozvoj ostatnich véd. Klir
(1991) uvadi tyto tendence:

— od kvantitativnich ke kvalitativnim teoriiim;

— od funkeci k relacim;

— od grafd k hypergrafim;

— od obecné geometrie (Eukleidovské i Neeuklidov-
ské) k fraktdlni;

— od oby&ejnych automatd k dynamickym bun&cnym
automatim (cellular);

— od linedrnich k nelinedrnim teorifm;

— od regularity k singularitim (katastrofam);

— od preciznf analyzy k intervalové analyze;

— od pravdépodobnosti k fuzzy mife;

— od klasické teorie mnozin a logiky k fuzzy mnoZi-
nim a fuzzy logice;

— od reguldmich jazyku k rozvojovym jazykim (deve-
lopmental); }

— od skaldrni optimalizace k vektorové optimalizaci.

Je moZno o&ekdvat dalsi rozvoj vypodetni techniky,
informa¢nich technologii a ndstup umélé inteligence
do v3ech sfér fizeni a rozhodovani. Uméla inteligence
by méla pfi podpofe rozhodovini postupné picbirat
funkci velmi izce specializovanych pracovniki a uvol-
nit tak kapacitu pro $irsi vzd¢lani fidicich pracovnikd.

Uvedené tendence vyvoje by mély byt respektovany
v zamérech zikladniho a aplikovaného vyzkumu a ve
strukturdch uéebnich pland studentd a dokiorandii vy-
sokych $kol. Jedn4 se piedevsim o nisledujici pozadavky:
1) Rozvijet IDSS v oblasti stfedniho a vrcholového fi-

zeni v APK.

2) Provefit moznosti kvalitativni simulace pfi modelo-
vén{ systémi v oblasti APK. Pfipravit a ov&fit me-
todiky aplikaci pro sféru fizeni, poradenstvi, vyuku.

3) Zpracovat metodické zdsady pristupi QR v souvis-
losti s ostatnimi metodickymi a metametodickymi
pristupy a v névaznosti na prolinajici se systémové
discipliny do specializovaného ulebniho textu
a zpfistupnit tak tyto pojmy odborné vefejnosti.
Sjednoceni terminologii a pojmi v ¢eském jazyce.

4) Provéfit obsah i rozsah stdvajicich pfedmé&ta a dopl-
nit je o nové poznatky. Navrhnout novy vybérovy
predméy, ktery by tyto nové poznatky syntetizoval.

5) Provéfit vhodnost vyuZiti objektové orientovaného
jazyka pro simulaci, resp. mékkou simulaci.

6) Zaradit jako podstatnou soudést vhodného pfedmétu
nebo jako samostatny pfedmét Systémovou vEdu.
Piedmét by mél pfedchézet systémovému inZenyr-
stvi, znalostnim systémum, informa¢nim systémim.

7) V rémci postgradudlniho studia pfedmét Systémova
véda zafadit mezi povinné predmé&ty. Aplikovat mo-
derni metodologie a metametodologie pfi pfipravé
diserta¢nich praci.

8) Aplikace kvantitativnich a kvalitativnich metod
v marketingu, managementu a ekonomii zcela sa-
moziejmé vyuZiva fuzzy matematiky. V ramci vhod-
ného pfedmétu je proto tfeba zafadit zikladni infor-
mace o této disciplin€, miniméln€ s rozsahem: fuzzy
mnozina, funkce pfislusnosti, operace s fuzzy mno-
Zinami, fuzzy &isla a zdikladnf operace, jazykové
operitory, ziklady fuzzy logiky.

9) Standardizovat nesporné ovéfené postupy a metody
DSS do oblasti vyzkumu a vyuky a integrovat je do
stdvajicich manaZerskych informacnich systéma.

16 Uvefejnéni metody ve fyzikilni aplikaci nepiekvapuje. Je pravdépodobné, Ze tato metoda byla jiZ pfed tim vyvijena a uplatn€na
ve vojenském strategickém vyzkumu a nyni uvolnéna pro civilni praxi (jak tomu bylo u fady jinych metod OR/MS).
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INFORMACE

Informace o kolokviu poradaném Nadaci Alexandra von Humboldta v Praze

Ve dnech 13. a 14. kvétna 1996 se konalo v Institutu post-
gradudlniho vzd&lavani ve zdravotnictvi v Praze Kolokvium
Nadace Alexandra von Humboldta pro byvalé hostujici vé-
decké pracovniky z Ceskoslovenské republiky ve Spolkové
republice Némecko a stipendisty-védecké pracovniky Nada-
ce Feodora-Lynena v Ceské republice. Kolokvia se zi&astni-
lo celkem 191 byvalych stipendistd a &elni zdstupci Hum-
boldtovy nadace, tj. jeji prezident prof. Reimar Liist,
generalni sekretdf Dr. Manfred Osten a zastupujici generélni
sekretf Dr. Dietrich Papenfuss.

Kolokvium zah4jil 13. 5. v odpolednich hodinich gene-
ralni sekretaf Dr. Manfred Osten a uvitaci projevy prednesli
prof. Dr. Ladislav Pelech, prezident Humboldtova klubu
v Ceské republice a zastupce velvyslance Spolkové republi-
ky v Ceské republice. Slavnostni projevy ptednesli prof. Dr.
Reimar Liist na téma ,,Zakladni vyzkum a spole&nost* a prof.
Dr. Jiti Kejt na téma ,Kostnicky koncil a Cechy*. Ve veler-
nich hodinach byli a&astnici hosty party, kterd byla pofadana
velvyslancem SRN v CR panem Dr. Antonem Rossbachem
v Lobkovickém paldci. Dalsi den prob&hly v 3esti sekcich
odborné semindfe na téma ,Minul4d a soudasnd spoluprice
Eeskych a némeckych védci jako vyznamny integraéni prvek
dnesni a budouci Evropy*. Jednalo se o tyto sekce: humanit-
ni v&dy, medicina/veterinarni medicina, biologické védy,
chemie/farmacie, fyzika/matematika, védy geologické/inZe-
nyrské. Uvodni predndsky, které prednesli predni némedti
védedti pracovnici, byly doplnény kratkymi referaty byva-
Iych stipendisti Humboldtovy nadace. V odpolednich hodi-
nich prob&hla diskuse o védecké spolupraci mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko se zietelem na
moZnosti kontaktnich programi Humboldtovy nadace
a Goethe-Institutu. Ve veernich hodindch prob&hla party na
rozlou¢enou.

Vyznam kolokvia je nutné spatfovat v kladném hodnoce-
ni okolnosti, Ze se Humboldtova nadace ve sloZitém obdobi
totality v letech 1964 aZ 1989 zaslouZila o védecky rist mno-
ha Ceskych védeckych pracovnikl v nejrozmanitéjSich véd-
nich oborech, ktefi na 3pitkovych védeckych pracovitich
v SRN pobyvali po dobu tii mésicl aZ dvou let. Od roku
1990 je moZna daleko svobodnéjsi vyména védeckych stykl
mezi SRN a CR. Ze strany byvalych stipendistt zaznélo vel-
mi &asto kladné hodnoceni a podékovani Humboldtové nada-
ci a SRN za umoZnéni v&deckych pobyti v SRN za velmi
vyhodnych finan¢nich podminek, aniZ by za poskytnuti sti-
pendia byla poZadoviéna jakakoliv protisluzba. Mnohym sti-
pendistim pobyt v SRN umoznil vstup do mezinirodniho
védeckého déni a mezindrodni védecké kontakty. S politovanim
bylo konstatovino, Ze zejména v poslednim obdobi dochézi
ke sniZeni zdjmu v&deckych pracovnikii z Ceské republiky
o stipendijni pobyty, které jsou poskytovany Nadaci Alexan-
dra von Humboldta.

Prof. Ing. Vdclav Jakubec, DrSc.

Chtél bych proto zdjemce o Humboldtovo stipendium se-
zndmit s moZnostmi udé€leni stipendia a s postupem, jak je
ziskat. Humboldtova nadace poskytuje rocné 500 védeckych
stipendii pro dlouhodoby védecky pobyt (6 aZ 12 mésict)
v SRN vysoce kvalifikovanym zahrani¢nim védeckym pra-
covnikiim, ktefi maji minimdln& hodnost kandidata véd &i jiz
novéji titul Dr. a ktefi nepfekrodili v&k 40 roki. Vybér ucha-
zed o Humboldtovo stipendium provadi Ustfedni vyb&rova
komise, kterd se skladd ze 100 vyznamnych némeckych pracov-
nikil viech védnich oborti za pfedsednictvi prezidenta Némecké
védecké spolecnosti (Deutsche Forschungsgemeinschaft). Je-
dinym vybérovym kritériem je védeckd kvalifikace. Neexis-
tuji kvoty pro zemé &i védni obory. Zadosti o stipendium
mohou byt poddny u Humboldtovy nadace kdykoliv. Adresa
nadace je:

Alexander von Humboldt-Stiftung (AvH)

Jean-Paul-Str. 12

D-53173 Bonn

Federal Republic of Germany

Tel.: 0228/8 33-0

Fax: 0228/833199

Nadace doporuéuje uchaze¢iim, aby si vyzvedli nejnovéjsi
formuldfe Zadosti. Musi poéitat také s tim, Ze posouzeni Za-
dosti trvd nékolik mésici. Vybérova komise se schazi tiikrat
ro¢né, a to zpravidla v bfeznu, Cervenci a listopadu. Zadosti
s pozadovanymi doklady by mély byt doruceny sekretaridtu
nejpozdéji pét mésich pred témito terminy .

Pro piirodovédce a v&dce technickych disciplin, jakoZ
i lékate Ci veterinafe neni nezbytna znalost némciny, posta-
Cuje dobra znalost angli¢tiny. Od védeckych pracovniku hu-
manitnich véd jsou v3ak poZadovany dobré znalosti némdciny.
Humboldtova nadace financuje kursy némdéiny jak pro stipen-
disty, tak i pro jejich manZelky ¢i manZele v SRN.

Vyse stipendia zdvisi na véku a védecké kvalifikaci a po-
hybuje se od 3 200 do 4 000 DM mési¢né (bez dalSich srazek
na dané€). Kromé toho hradi nadace i cestovné, pokud neni
hrazeno matefskym pracovistém ¢i matefskou zemi, pfiplatky
pro rodinu, pfiplatky pro ucast na konferencich apod. Stipen-
dium se poskytuje nejméné pro obdobi 3esti a maximalné
dvandcti mésicli. Ve zvlastnich pfipadech je moZné studijni
pobyt prodlouzit. BEhem stipendijniho pobytu muzZe byt ¢ast
pobytu uskute¢néna i na jiném védeckém pracovidti v jiné
evropské zemi, pokud to charakter védecké prace vyZaduje.

Roz¢&lenéni stipendistii podle odbornosti se méni rok od
roku. Z celkového poctu 13 830 stipendistu, ktefi prisli v le-
tech 1953 aZz 1994 do Némecka, bylo 62 % pfirodovédct,
28 % odborniki humanitniho zaméfeni a 10 % technickych
védeckych pracovniki.

Stipendisté si mohou svobodné vybrat védecké pracovis-
t&, na kterém chtéji plsobit. Je proto nutné se nejdfive s vé-
deckym pracovi$tém dohodnout na spoluprici a védeckém
projektu a teprve potom se uchazet o stipendium.

Ceskd zemédélskd univerzita, katedra genetiky a obecné zootechniky, Kamyckd 129, 165 21 Praha 6-Suchdol

434

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 42, 1996 (9): 434



RECENZE

FINANCNI A POJISTNA MATEMATIKA

Machadek, O.

Praha, PROSPEKTRUM, 1996, 216 s.

V souCasnych spole¢enskych a ekonomickych pod-
minkdch Ceské republiky, kdy zemé po padesiti Ietech
znovu vstoupila do trzniho hospodafstvi, je ticba, aby
nejen odbornd, ale i ostatni veicjnost méla moZnost
studovat obecné zdkonitosti fungovani trzni ckonomiky
a vicch ji doprovézejicich jevi.

V tomto smyslu je ticba uvitat kazdou publikaci,
kterd rozSifuje nabidku tituld, a to at’ jde o publikace
teoretick¢ho charakteru ¢i publikace praktického zamé-
feni. Jak uvadi sam autor v ivodu své price, bylo jeho
snahou doplnit nabidku tituli z oboru finanéni a pojist-
né¢ matematiky a piedloZit zdroveii odborné vefejnosti
formou samostatné uéebnice prakticky nivod pocetnich
operaci v daném oboru. Autor se tak ujal niro¢ného tiko-
lu zpracovat vedle stru¢ného teorctick¢ho vykladu $iroké
spektrum praktickych piikladu, které jsou bezprosticdnim
voditkem pro konkretni vypodetni postupy.

Vydani knihy v oboru finan¢ni a pojistné matema-
tiky dokresluje osobnost doc. Ing. Otakara Machacka,
CSc. a odrdzi jeho vysokou odbornou crudici ncjen
v oblasti statistiky, kterd je jeho zdkladnim odbornym
zam¢fenim, ale i v dalSich védnich oborech. Svédéi
o tom jeho bohatd publikaéni ¢innost, prednaskova ak-
tivita a rovnéZ jeho nékolikaleté plisobeni v postaveni
experta OSN a jejich organizaci.

Publikace je nesporné zdafilym dilem z oblasti fi-
nanéni teoric, bankovnictvi, pojidtovnictvi a kapitdlo-
vych trhii. Svym obsahem a pedagogickym pistupem
je bezesporu vhodnou uéebni pomickou pro stiedni,
ale i vysoké $koly ckonomického zaméieni, upouta jis-
t& pracovniky bank, spofitclen, pojistoven a pravé tak
i manaZery investi¢nich, penzijnich a dalsich druhd
fondii a rozmanitych podnikatelskych subjekti.

V dusledku probéhnuvsi kuponové varianty privati-
zace se i pro b&zné obCany otevicla prilczitost stat se
ucastnikem finan¢niho svéta. Jsou postaveni pred roz-
hodnuti, zda a jak obchodovat se ziskanymi akciemi,
jak ncjlépe investovat. Ob&anska veicjnost se sctkava
i s dalsimi druhy cennych papiri a zajima sc o to, jak
s nimi zachdzet. Ob&ané zvazuji varianty riznych po-
jisténi a pripojisténi, typy spofcni a moznosti ziskdani
uvéru a vubec ve vSech smérech se prizpusobuji trzni
ekonomice. I pro n¢ je uréena a vhodnd jako zdroj
pouceni tato kniha.

Formalni tprava textu knihy nezapie v autorovi pe-
dagoga a zdroveii statistika. Clenéni na oddily, kapito-
ly a odstavce a stejné tak i pravidla, podle kterych jsou
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¢islovany vzorce a priklady, poskytuji ¢tendfi pfi stu-
diu knihy poticbnou orientaci.

V jednotlivych oddilech autor vzdy popisuje pro-
blematiku, kterou chce vécné fesit, nezabihd do zby-
teénych podrobnosti, ale ani do ,,nudné“ matematiky.
Vzhledem k tomu, Z¢ hlavnim posldnim publikace je
uvést a objasnit podetni operace finanni a pojistné
matematiky, je zcela logické, Ze 18Zisté je v prezento-
vanych piikladech. V kazdé kapitole ¢i odstavei jsou
krom¢ ilustrativniho piikladu, fesiciho zdkladni pro-
blematiku piedchoziho textu, uvedeny piiklady s va-
riantnimi tlohami. které Ize poklddat za cviéné a maji
proto s ohledem na ovéieni spravnosti postupu feseni
jen zaddni a kone¢ny vysledck.

Text knihy je rozdélen do ¢ty na scbe navazujicich
oddili. Prvni oddil jc vénovan problematice uroku
a niroceni. Autor zde probird pocetni operace jednodu-
chého a sloZzeného troceni.

V uvodu kapitoly jednoduchého uroceni sc vedle
zakladniho vypoétu urokového vynosu a koneéné hod-
noty kapitalu velmi podrobné zabyva objasnénim a vy-
poc¢tem délky obdobi ve dnech mezi dvéma daty.
V praxi a rovnéz i pfi teorctickém feseni finanCnich
uloh sc¢ pouzivaji tzv. standardy (u nds ncjcastéji
30E/360, 30A360, ACT/360, ACT/365). Velmi nizor-
né je grafické zobrazeni principu soucasné a kone¢né
(budouci) hodnoty kapitdlu, které pfispiva k lepSimu
pochopeni faktoru &asu v uro&eni. Pfi daldim vydani
publikace by bylo vhodné zafadit navic problematiku
nomindlni a realné urokové miry, kde se projevuje vliv
inflace, podobné i hrub¢ a Cisté Grokové miry s ohle-
dem na vliv dani.

Velmi dobic je rozvedena kapitola o sloZzeném 1ro-
¢eni s uvedenim nékolika moznosti vypoctu sloZzenych
uroku. Oproti podobnym publikacim je zde ndzorné
rozcbrana ckvivalence pii slozeném tdro¢eni s uvede-
nim fady prikladi. Obsahcm kapitoly je i popis dekur-
zivniho a anticipativniho tro¢eni, pfic¢emz lze konsta-
tovat, Z¢ jde o jednu z mdla publikaci, v niz je feScn
problém slozeného polhatového a piedlhutového tro-
Ceni. Prakticky je v8ak slozené piedlhitové Groéeni
mdlo vyuZitelné, v&3i vyznam by mohlo mit zafazeni
pomérné dileZité oblasti jednoduch¢ho predlhitového
uroéeni v picdchozi kapitole.

Autor s¢ zabyva jednoduchym a sloZenym uro¢enim
a nczmifiuje s¢ o uroceni spojitém. To by $lo uvést
jako specificky typ uroceni sloZeného.
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Autorz.de

Druhy oddil je zamé&fen na modely opakovanych
plateb (dicchody, sporeni) a je Elenén do &tyf kapitol,
které ve svém souhrmu obsahuji problematiku jednodu-
chych a obecnych obyéejnych opakovanych platcb
roz$ifenou o umofovani dluhd. Text je zde rovnéz do-
pInén ilustrativnimi jednoduchymi grafy, které usnad-
fuji studium, stejng jako tabeldrni uspofddéani feseni
n&kterych piikladd. V posledni kapitole tohoto oddilu
je velmi vhodné zafazeni samostatného odstavce
»Srovnavani umofovacich metod s metodou klesajiciho
fondu“.

Treti oddil je zaméfen na burzovni operace p¥i slo-
Zeném uroleni a i kdyZ je svym rozsahem relativné
nejmendi, svym vyznamem je srovnatelny s ostatnimi
oddily knihy. V kapitole pojedndvajici o dluhopisech
nejsou zminény diskontované dluhopisy (lze vak apli-
kovat vzorec 3.1), ani vé¢ni obligace (tzv. konzola),
i kdyZ v&&né platby (perpetuita) jsou popsiny v pfed-
chozim textu. Netradi¢ni pfistup je zvolen zafazenim
vice mén& podrobnym pojedndnim o prémii a diskon-
tu. Vhodné je rovnéZ zafazeni odstavce ,,Uréeni ceny
dluhopisu mezi daty kuponi“, zv1a$t& kdyZ méloktera
publikace se touto problematikou zabyva. Dobfe jsou
rozepsiny a nazorn¢ vysvétleny metody odhadu miry
vynosu.

Ve &tvrtém oddile vénovaném pojistnym operacim
autor zvolil pichledny a jednoduchy pfistup, zbyteng
se nezapléta do matematické teorie. Kapitoly jsou dob-
fe pochopitelné i pro laika, jsou vhodné doplnény ko-
mentafi a mnoZstvim piikladi. Pojistnymi rezervami se
autor zabyva v odstavci ,,Zavérena rezerva®“. Snad by
bylo k prospéchu vice rozvést metody uréeni pojist-
nych rezerv pro rizné druhy pojisténi. V oddile je kla-
den diiraz pfedev$im na problematiku Zivotniho pojis-
téni, pojisténi majetku je feseno jen v uréitych
oblastech.

Zaikladnim nespornym pozitivem recenzované pub-
likace je jasné a pichledné vymezeni a objasnéni pro-
blematiky finan¢ni a pojistné matematiky a metodické
pojeti celé price s rozsihlym mnoZstvim ilustrativnich
a cvi¢énych pfikladi. Pfinosem je poskytnuty pichled
nejdilezitéj$ich vzorci v zdvéru knihy a vzhledem
k tomu, Ze jde soucasné o bezprostfedni prakticky na-
vod pro fe$eni finan¢nich uloh, je vhodnym doplitkem
i priloha obsahujici tabulky veli¢in sloZzeného uro¢eni.

Publikaci lze vicle doporudit viem, odbornikim
i laikim, ktefi si cht&ji rozsifit a prohloubit znalosti
o finan¢nich operacich.

Prof. Ing. Jaroslav D ufek, DrSc., PEF MZLU, Brno, Ceskd republika
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