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IMPLICATIONS OF URUGUAY ROUND FOR CEE

COUNTRIES AGRICULTURE!'

There is wide agreement that in the short-term, libe-
ralization of trade resulting from the Uruguay Round
will be scarce. However, in the longer-term, the effects
can be positive and significant. Even though the Agree-
ment on Agriculture must be considered a partial agree-
ment, which is phased in over five years and which
leaves levels of protection in agriculture still high, it
does include agreements, decisions and declarations af-
fecting agricultural sectors. For the first time, agricul-
tural trade is beginning to be treated similarly to trade
in other sectors. The liberalization process has begun
in agriculture.

From recent analyses that have been done for some
major OECD countries, it emerges that the most bind-
ing commitments resulting from the Round would be
in the area of market access requirements and espe-
cially on limitations on the volume of subsidized ex-
ports, rather than in the area of domestic support. As
a result, agricultural world prices could strengthen to-
wards the year 2000. Higher world prices should help
CEE country producers, and therefore, export earning
opportunities should increase. However, to take advan-
tage of new opportunities, CEE countries may need to
substantially improve their processing and marketing
systems.

A potential problem associated with the Uruguay
Round Agreement stems from the way GATT members
were allowed to offer ceiling bindings. It would seem
that tariff bounds by CEE countries have been set at
rather higher levels than the tariff-equivalents of trade
restrictions existing during the base period. In such
a situation, the pressure of internal producer lobbies
will intensify the advantage of tariff ceilings and thus,
increase protection. In addition, high tariff protection
is attractive to CEE countries that are net food import-
ers as it reduces the need to use budget support for
agriculture and generates tariff revenues. In recent
years, a number of CEE countries, encouraged by the
prospects of eventual EU membership, have introduced
market regulation systems which are influenced by the
Common Agricultural Policy of the EU. Some of these
countries have also adopted additional measures (or re-
tained a number of policy instruments from the past) to
be used as adhoc responses to the severe social costs
imposed by transition. These market regulation systems
run many times against long term market trends, as
they use trade and other measures to support agricul-
tural products at prices often much in excess of world
level. Aware of these implications, some CEE countries
are not seeking to operate these systems at high levels
of support, but as minimally distorting safety-net meas-

ures. The problem is, however, that once in place, such
mechanisms tend to persist and to create expectations
for increased support and protection. In dealing with
these protectionist tendencies, the effect of them upon
low income food consumers and on long-run resource
allocation should be considered.

Another important factor, stemming from the Uru-
guay Round Agreements, that may have significant in-
fluence on CEE countries are EU’s minimum access
quotas. Such quotas are significantly larger than the
sum of EU’s concessions to the CEE countries under
the Europe Agreement, in the case of some pork pro-
ducts, butter, cheese and eggs. For other products, the
EA quotas are larger than the minimum access commit-
ments accepted by the EU. These quotas represent,
therefore, increased export opportunities for CEE asso-
ciated countries. There is a need, therefore, to examine
the reasons for CEE countries’current under-utilization
of existing EA quotas and for taking the necessary re-
medial actions. This, I trust, will also be analyzed dur-
ing this seminar.

In general, compliance ‘with the Uruguay Round
Agreement obligations will encourage CEE countries
to avoid price-distorting policies and achieve their pol-
icy objectives by using “green-box measure“. Never-
theless, CEE countries will need to examine carefully
the choice of such measures, on a case by case basis,
since not all “green box* measures promote long-run
economical efficiency or even equity. This is certainly
a topic for in-depth analysis and discussion during the
Seminar.

POSSIBLE IMPLICATION OF EU ACCESSION
FOR CEE COUNTRIES AGRICULTURE

It has become clear that agricultural issues will fig-
ure prominently in the preparation, discussion and ne-
gotiations for CEE countries accession to EU. This
might seem disproportionate to the economic impor-
tance of agriculture which represents only about 2.5%
of EU GDP and about 9% in the six associated coun-
tries. However, the Uruguay Round experience and the
role that agricultural trade policies have played in the
enlargement of EU have shown clearly the difficulties
with this topic.

The Europe Agreements between the EU and some
CEE countries (including Slovakia) have been con-
ceived and designed to pave the road for these coun-
tries’ gradual accession into an enlarged EU. However,
the initial operation of these association agreements has

1 These papers were originally prepared by the Food and Agriculture Organization of the United States (FAQ) for presentation at the seminar
“Future policy frameworks for agriculture: The influence of EU accession and GATT", Bratislava, Slovak Republik, 24.-25. November 1995.

They are published here by p of the Organization.
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created some dissatisfaction among associated countries.
It seems that the complexity of the EU administrative
arrangements makes difficult for CEE exporters to take
full advantage of the concession made. It is claimed,
that the quota distribution system makes it easier for
EU importers to capture the quota rents, thereby reduc-
ing some of the incentives to CEE countries exporters.
This is problem which, in my opinion, deserves careful
and objective examination.

As far as EU accession is concerned, the need to
adopt the present EU system of market organization
(including guaranteed prices, intervention purchasing
and accompanying border measures) is questionable
from different view-points. The CAP is already chang-
ing and there is reason to believe that by the end of any
transition period it will have made further progress to-
wards market orientation. It is risky to create, during
the transition period, mechanism that could jeopardize
agriculture’s competitiveness, and which could
threaten the recuperation of traditional Eastern markets.
In addition, given that consumers in CEE countries
spend one third or more of their low income on food,
high market price support policies are less affordable
in CEE countries than in EU countries. Finally, it is
important, at this stage of transition, to avoid policies
that, by obscuring market signals, may restrain the
process of structural adjustment through which econo-
mies grow and adapt.

In conclusion, both EU and CEE countries will need
to evolve a mutually consistent set of policies that
would facilitate accession into enlarged EU. The CAP
is likely to experience further reforms to reduce EU
current levels of support. On the other hand, it would
appear that CEE countries need to continue their re-
forms in the direction of more market orientation, com-
bined with greater emphasis on non-distorting rural de-
velopment policies, as a means of addressing the equity
problems in rural areas. It is believed and hoped that
the implementation of the Uruguay Round agreement
and its subsequent step towards a more open and fair
trade, by reducing the gap between levels of agricul-
tural support in EU and CEE countries, will consider-
ably easy future integration of CEE countries into an
enlarged EU.
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ROLE OF FAO

Slovakia is undergoing the difficulties and strains of
rapid economic and social evolution. These involve
drastic structural changes that have significant effects
on the population. The emergence of a different array
of winners and loosers, from that prevailing in the past,
makes this process politically and socially difficult to
manage. There is always the temptation of an easy way
out, opting for a secure and well known situation in-
stead of venturing into unknown. The easy way of
bringing in short term protection for those initially hurt
by the changes, while mortgaging their long term well
being. Escape from freedom in the words of Erich
Fromm is a temptation all human beings experience
during their lives and that many societies do so too.

In this very challenging stage of your history, what
can FAO offer?

For one thing, we can offer unbiased, pragmatic ad-
vice. We are an institution that belongs to you, we are
at your service, you own us, yet we are not involved in
your internal discussions, we do not have a specific
vested interests, however legitimate they may be. We
do not claim to be infallible, although we strive to
avoid mistakes; we do not claim to bring unquestion-
able technical expertise, although we strive to provide
the utmost knowledge available. We only claim to
bring advice that does not have second intentions be-
hind it, its sole aim is to foster the greatest common
good of the Slovak people.

A second element we can claim and which we place
at your disposal is world-wide experience. FAQ, in its
now half century’s experience throughout the world,
has been the witness and sometimes main actor of
many success stories as well as many failures, with the
latter often teaching much more than the former. Al-
though every country is unique, many societies have
faced similar challenges as you and have tried various
paths, with also varied results. Trying to follow well
tested paths, and avoid those that have proven to lead
to dead ends time and again, is an advantage that tran-
sition economies can cash upon and which FAO can
help you identify. In this way, the stresses of transition
can be diminished and rapid growth and development
can be hastened for the advantage of your country and
of your people.

Maximiliano C o x, FAO, Rome, Italy
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POLNOHOSPODARSKE OTAZKY VSTUPU DO EU'

VSEOBECNE OTAZKY

Na&asovanie a podmienky vstupu Slovenska do EU
budi samozrejme uréované hladiskami siahajicimi da-
leko za oblast poInohospodarstva. Ich hrubé érty boli
stanovené na Essenskej schodzke v decembri 1994.
Tieto sa budii postupom &asu spresiiovat a tento proces
uZ zacal publikovanim prvej smernice v méji 1995, kto-
ra vysvetluje poZiadavky na prispdsobenie vnitorného
trhu EU. Tento dokument obsahuje mnoZstvo podrob-
nosti, tykajicich sa tprav zdkonov a noriem pre volny
pohyb hospodérskych zvierat a polnohospodarskych
produktov, $peciélne legislativy o veterinirnej kontro-
le, kontrole nezdvadnosti rastlin a vyZivy hospo-
darskych zvierat, ale neobsahuje ni¢ o dotéiciach (pod-
pore) trhovych cien a o Strukturélnej politike v ramci
CAP (Spolo&na polnohospodérska politika). Dal§im
krokom v tomto procese je publikicia dalSich dvoch
alebo viacerych &lankov v novembri 1995, jeden od
DGI (Vonkajsie vztahy) Eur6pskej komisie tykajici sa
nutnosti vieobecnych zmien vo vSetkych smeroch po-
litiky EU po roz8ireni na vychod, dalsi od DGVI (Pol-
nohospodarsky a vidiecky rozvoj) o stratégiach v pol-
nohospodérstve po tomto rozSireni. Ziaden z nich
pravdepodobne neprinesie kone¢né a podrobné naria-
denia o tom, ako bude této politika vyzerat v Sase vstupu,
rovnako ako neprinesi presni ¢asovi schému vstupu.
V3etky takéto podrobnosti sa vyjasnia v organickom
procese obsahujicom vstupy tak z EU-15, ako aj z kra-
jin uchéadzajicich sa o ¢lenstvo. Takyto je zhruba obsah
pojmu ,Struktirované vztahy* a ,Struktirovany dia-
16g*. Essenské schodzka sa v tomto ohlade tykala vzta-
hov a dialégu na najvysSej politickej a oficidlnej drov-
ni, ale je nevyhnutné, aby tieto prebiehali na vietkych
urovniach. Prvym déleZitym ziverom je, Ze krajiny
uchadzajice sa o &lenstvo mdZu urobit vela pre ulah-
Eenie svojho vstupu tym, Ze sa naii pripravia, a v nepo-
slednom rade tym, Ze budu venovat velkid pozornost
prebiehajiicim diskusidm a plne vyuZiji moZnosti na
nadviazanie kontaktov so vSetkymi inStiticiami a ¢len-
skymi $tatmi EU. Popri tom by mali vniitorne zabezpe-
¢it ¢o najirSiu verejni diskusiu o tom, o znamena
vstup do EU. V pripade polnohospodarstva to vyZaduje
plynuly proces vzdeldvania na vetkych irovniach toh-
to odvetvia, v polnohospodérskych organizaciach,
v potravindrskom priemysle, mimovladnych organiza-
cidch a odboroch vlady. Aj dne$né podujatie by preto
malo byt jednym z mnoZstva takychto pracovnych
schddzok a seminarov, aké sa asto konaju.

Tento prispevok sa pokisa poskytnit prehlad o viet-
kych otdzkach a problémoch, o ktorych by ste mali byt
informovani a ktoré budi sii¢astou vstupnych rokova-
ni. Pristupujeme k nim z hladiska faktu, Ze sti¢asné ro-

kovania sa m6Zu zaoberat len CAP v jej sicasnej po-
dobe, preto sa diskusia tyka CAP z novembra 1995. Je
samozrejmé, Ze tato sa mdZe zmenit a nevyhnutne sa
zmeni, CAP nie je, ani nikdy nebola, statickou politi-
kou. Preto je potrebné pozorne a sistavne sledovat tito
diskusiu. Stru€ne sa zmiefiujeme o hlavnych hladis-
kéch siiéasného CAP mechanizmu ipravy trhovych ci-
en a o Strukturdlnych a dalSich opatreniach, ktoré bu-
dete musiet zaviest. Pre niektoré z tychto opatreni vim
nezostane takmer Ziadny alebo velmi maly priestor na
rokovanie podla vlastného uvéaZenia, budete jednodu-
cho musiet dodrZiavat vSeobecne platné rozhodnutia,
avSak v inych otdzkach budete moct rozhodnit, ako
prispdsobit dané opatrenie pre Slovensko. St spomenu-
té i niektoré SirSie problémy, ktorych ddleZitost si uZ
pravdepodobne uvedomujete.

Je zrejmé, Ze prvym krokom vSetkych tychto priprav
je ziskanie, preloZenie a Studovanie si zdkonnych naria-
deni, ktoré sa tykajui hlavnych opatreni v ramci CAP.
KedZe mnohé z nich st zna&ne odborne zamerané a nie
je vidy moZné im na prvy raz porozumiet, ich stvis-
lostiam a zmyslu; je uZitoéné ziskat jednu z komercne
dostupnych publikicii, ktoré CAP vysvetluji. Najob-
siahlejSou z nich je ,,CAP Monitor* v angli¢tine, ktori
vydava Agra Europe vo Velkej Briténii.

ORGANIZACIA KOMODITNEHO TRHU (CMO)
V RAMCI CAP

NajdoleZitej$imi otdzkami si tu dpravy tykajice sa
cenovych dotécii, kontroly produkcie, hrani¢nych opat-
reni a kompenza¢nych platieb. Nevyhnutne v nich ne-
bude existovat Ziadna volInost ¢o do rozhodovania, &i
ich uplatnit alebo nie, rovnako ako v pripade hladin
cenovych dotéicii alebo v typoch a trovni hraniénych
opatreni. Bude potrebné urobit instituciondlne zmeny,
ktoré umozZnia zavedenie zdkonnych nariadeni ako pod-
kladu pre vSetky tieto opatrenia. U komodit, na trhu
ktorych budi potrebné zasahy, je nutné vytvorit pri-
sluiny drad s pravnou mocou, pridelit mu rozpocet
a sposob financovania; v prisluSnych oblastiach prie-
myslu (napr. mliekarne, mlyny, jatky) je potrebné vy-
kolit pracovnikov a informovat ich o zavedenom sys-
téme a o ich moZnostiach a zodpovednosti v fiom.
Pravidl4 a postup zasahov uréuje EU. Systém spravuji
riadiace vybory, ktoré sa asto stretdvaji v Bruseli. Pra-
covnici slovenského ministerstva budd musiet ziskat
skusenosti o priebehu tychto stretnuti a o druhoch roz-
hodnuti o riadeni trhu, ktoré tieto vybory robia. Bude
tieZ potrebné navrhniit rieSenia pre skladovanie verej-
nych zasob niektorych komodit a tieZ o platbich su-
kromnym skladovatelom za ich sluZby.

1 Prispevok predneseny na seminiri ,,Vplyv budiiceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrirej politiky*. Seminr sa uskuto&nil
v rimci projektu technickej pomoci FAO TCP/SLO/4551(T) , Skolenie k priprave pofnohospodarskych projektov a k analyze agrime;j politiky*

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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Druh a idroveii hrani¢nych opatreni teraz vymedzuje
Uruguajska dohoda o polnohospodarstve. Jedinym do-
volenym druhom dovoznych obmedzeni si tarify. Su-
astou rokovani o vstupe do EU bude spésob harmoni-
zécie slovenskych a EU tarif. Ak ponechdme bokom
otazku prechodného obdobia, nebudi v pripade jedno-
zna¢nych hladin, ktoré ma Slovensko zaviest, Ziadre
moZnosti na volnost v konani, bezpochyby vSak budi
prebiehat rokovania medzi EU a tretimi krajinami
o kompenziciich, ktoré by EU mala ponikat, ak sa
moZnosti vstupu na roz§ireny trh zniZia vstupom Slo-
venska, a to bud zvySenim tarifnych zdvéazkov na Slo-
vensku, alebo zli¢enim minimélnych vstupnych poZia-
daviek Slovenska a EU. Pokial ide o vyvoz, budi sa
musiet slovenski obchodnici naudif, ako funguje sy-
stém ponukovych sitaZi na ziskanie vyvoznych dotécii
EU a tilohou oficidlnych predstavitelov bude monitoro-
vanie a zavedenie tejto Casti systému.

Tretim prvkom riadenia trhu pre komodity s opat-
renia na kontrolu zésob. Co sa tyka ich zavedenia, ne-
bude v principe Ziadny priestor na konanie podIa vlast-
ného uviéZenia, zatial o uroveii, na ktorej budi
posobit, je jednou z najddleZitej§ich premennych,
o ktorych sa_bude rokovat a uvaZovat. Ich zavedenie
bude vyZadovat pozorné pripravy prislu$nych organiza-
cii (spracovatelov mlieka, cukru, vina) tak, aby boli
schopné lokalizovat, monitorovat a kontrolovat vyrob-
né kvéty alebo limity na nidkup mnoZstva svojich ko-
modit. Pre platby (kompenzicie) za vymeru ornej pody
(v pripade obilnin, olejnin a bielkovinovych plodin)
a za pocet kusov hospodérskych zvierat (hovidzieho
dobytka a oviec) bude treba zhromaZdovat podrobné
informicie o vetkych z&astnenych farméach (druz-
stvdch), ako aj primerané administrativne opatrenia pre
kontrolu a monitorovanie stiladu G¢inku tychto opatreni
s prijatymi zavdzkami a pre vyplacanie dotécie jednot-
livym polInohospodirom. Skor ¢i neskér bude musiet
Slovensko rokovat o kvétach na mlieko a cukor, o vy-
mere obilnin, pri ktorej vznikne polnohospodérom na-
rok na dotaciu za obrobent pddu a o poéte hovidzieho
dobytka a oviec, na zdklade ktorych ziska narok na
kompenza¢né platby za hospodérske zvieratd. Medzi
faktory, ktoré by ste mali vziat do tvahy, je po prvé
fakt, Ze tieto kliGové &isla budi stanovené (a to hlavne
smerom nahor) na velmi dlhy &as, takZe sa vyplati vy-
naloZit primerané tsilie na ich ziskanie uZ teraz. Ak sa
vdm podari dohodnif sa na kvétach, ktoré néasledne
nebudete schopni plnit, je pravdepodobné, Ze by sa
mobhli zniZit. Po druhé, kvéty a limity budi musiet spo-
Civat na nejakych skutoCnych a overiteInych cislach.
NemoZno ich jednoducho vykizlit zo vzduchu. Ktoré
roky sa stani zdkladnym obdobim pre tieto vypodty, to
sa pravdepodobne uréi pre niekolko krajin naraz. To
zase podCiarkuje, Ze je velmi ddleZité byt dobre orien-
tovany v tejto diskusii, aby sa potreby Slovenska mohli
brat do tvahy. Po tretie, rozhodnutie o primeranej vys-
ke kvét, povedzme na mlieko alebo cukor, zavisi od
végho vlastného hodnotenia optimalneho vyuZitia vlast-
nych zdrojov. Politika EU pre krajiny pred vstupom by
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mala pdsobit tak, aby sa vy$ka a rovnoviha ich produk-
cie dostala do polohy nutnosti takéhoto hodnotenia
a aby vypodet kvét vychadzal z reality. Toto sa samoz-
rejme jednoduchsie vyhlasuje neZ realizuje, ale v ide-
alnom pripade by kalkuldcie mali spo¢ivat na objektiv-
nej porovnavacej analyze efektivity rozli¢nych
sektorov slovenského polnohospodarstva.

Stvrtym prvkom CAP po roku 1992 sii platby (kom-
penzécie) za obrobeni pddu alebo pocet kusov hospo-
darskych zvierat. St to poplatky ponikané vyrobcom
obilnin, olejnin, bielkovinovych plodin, hovadzieho
a baranieho misa ako kompenzicia za straty z vynosov
po cenovych obmedzeniach, dohodnutych v reformo-
vanej verzii CAP v roku 1992. Hoci je logické, Ze kom-
penzécie za zmenu urobeni raz a navZdy nemdZu byt
vyplécané donekone&na, v EU-15 sa v sti¢asnosti neve-
du nijaké diskusie o ich postupnom zrueni. Je pravde-
podobnejsie, Ze budi pokracovat, ale budi v rastice;j
miere viazané na prinosy pre Zivotné prostredie (prav-
depodobne pod hlavickou vzdjomného dodrZiavania
nariadeni alebo ekologickej kompatibility), alebo sa
budi zddvodiiovat ako socidlne davky. Ak sa budi dis-
kusie o Ggele a budiicnosti tychto davok v poslednych
piatich rokoch tohto storofia postupne zostrovat tak,
ako sa oCakéva, novo vstupujice $tity moZno nedosta-
nu prileZitost zacastiiovat sa nich priamo, aj ked by im
to nemalo zabranit o tejto otdzke uvaZovat a oznamit
mozZnosti, ktorym dévaji prednost. Hlavnymi problé-
mami su ciele tychto platieb, podmienky za akych na
ne vznika narok, ich financovanie (EU versus jednotli-
vé Clenské §tity) a administrativne hladiskd. Zatial ¢o
davky zostdvaji nezmenené, zdaleka nie je jasné, ¢i sa
moZno aj nadalej pridrZiavat jednoduchej logickej ar-
gumentécie typu ,,vy ste nemuseli znasat zniZenie cien,
takZe neméte nirok na kompenzécie*. Toto musi byt
predmetom rokovani, davky jasne predstavuji druh
podpory priameho prijmu a objektivne skutocnosti bez-
pochyby hovoria v prospech podpory slovenskych po-
Inohospodérov. Tu potom vznikad skupina druhotnych
otazok, ktoré treba zvaZovat. Ako vyzeraju kritéria pre
takéto (uZ existujice) kompenzicie v slovenskom kon-
texte? To plati pre vieobecné a zjednodusené schémy ne-
obrobenej pddy, ako aj pre limity na poéet kusov hos-
podarskych zvierat, pri ktorych vznika na tieto davky
narok. Je celkom moZné, Ze v podrobnostiach uplatiio-
vania tychto opatreni sui niektoré prvky, o ktorych je
treba rokovat, ak sa na to ndjdu dostatofne zévaZné
dovody.

Zmienili sme sa vysSie, Ze v pripade cenovych hla-
din a dalich prvkov CMO uplatiiovanych v sloven-
skom polnohospodérstve nevyhnutne nebude moZnost
konat podla vlastného uvéZenia. Skisenosti z predcha-
dzajicich roziireni EU ukazuji, ¥e v prechodnom ob-
dobi je moZné zabezpeCif tpravu cien platnych pred
vstupom na plne zosiiladené ceny, vyskytli sa tieZ Spe-
cifické dpravy, Ciastoéné zruenia a dlavy dohodnuté
pre konkrétne produkty a pre konkrétne krajiny (nedav-
nym pripadom st priplatky na polet kusov oviec vo
Finsku). Problém prechodného obdobia zatial nebol do-
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rieSeny. Krajiny, ktoré sa pripojili k EFTA v janudri
1995, nemali takéto prechodné obdobie, bol to vstup
typu ,,velkého tresku®, s okamZitou a plnou ipravou
cien (hlavne nadol). Tvrdi sa, a bezpochyby sa bude
tvrdit aj nadalej, Ze prechodné obdobia, v ktorych sa
ceny medzi ¢lenskymi Statmi liSia, nemaji existovat,
pretoZe vstup obsahuje aj pristup na jednotny trh bez
vnitornych hranic, a preto aj bez internych colnych
dani. Toto je vSak umelé pravidlo a v pripade prospe-
chu pre vietky zitastnené strany moZe byt zruSené. Pre
mnoZstvo ddvodov nemusi byt moZné odstranit kontro-
lu na hraniciach okamZite po vstupe, ¢im vznikne moZz-
nost uplatnenia vstupnych kompenza¢nych platieb
(ACA). Jeden z takychto ddvodov sa tyka agromone-
tarneho systému, ktory sa ma uplatiiovat. Je preto v za-
ujme Slovenska, aby sa zameralo na moZné cenové me-
dzery a problémy s prechodom na ceny EU, ktoré by
vznikli po vstupe, a aby urlilo, ¢i si Zeld zavedenie
prechodného obdobia a v akej dlzke. Této analyza ma
vztah k dal§iemu doleZitému rozhodnutiu, ktoré musi
Slovensko urobit, a to je vyber typu cenovej a trhovej
politiky pre obdobie pred vstupom. Hlavnymi otdzka-
mi, ktoré tu treba brat do uvahy si: 1) rozpoltové,
spotrebitelské a vyrobné dosahy rozli¢nych cenovych
stratégii (tieto boli vhodné vysvetlené v praci Tan-
germana at al, 1995, s pouZitim modelu ESIM),
2) dlhodobé hladisko Ziaducej drovne kvantitativne ob-
medzovanych produktov (rozobrané vysSie), 3) potreba
#it v ramci medzindrodnych dohdd (napr. Uruguaj-
skej), 4) naklady na kone&ny posun na ceny EU. Ked
sa uZ raz Slovensko stane plnopravnym &lenom EU,
zostane mu jedind moZnost, ako zmenit hociktory
z hlavnych parametrov systému podpory trhu, a to je
mozZnost vytvorit koaliciu s podobne zmy$lajicimi os-
tatnymi ¢lenskymi Statmi v Rade. KedZe bude relativne
malym ¢&lenom, mdZe to byt tazké alebo skoro nemozné
v pripade, Ze tito zmena bude len v prospech Sloven-
ska. Preto je nevyhnutné zalat uZ teraz prehlbovat in-
formovanost o tychto typoch rozhodnuti, aj ked niek-
toré z nich sa nerobili uz niekolko rokov. DdleZitym
aspektom, ktorému bude Celit Slovensko a ostatné CEEC
$taty v oblasti predvstupovej politiky, je Zelany stupefi
polnohospodarskeho siuladu a integracie medzi nimi
navzdjom. V mojom &lanku z roku 1995 som predostrel
argumenty v prospech nizoru, Ze vzdjomna integracia
medzi krajinami CEFTA by priniesla vyhody. V prin-
cipe bol s tymto nazorom vyjadreny sihlas a boli sta-
novené pomerne ambiciézne ciele na liberalizdciu pol-
nohospodarskeho trhu medzi krajinami pripojenymi
k CEFTA. Je celkom moZné, Ze ako bude tento proces
postupovat od vysokych principov k praktickym roko-
vaniam, zapadne do mnoZstva detailov. Vyplati sa v8ak
vydrZat toto Stadium a pokraCovat, pretoZe po vstupe
do EU tito integrécia aj tak bude musiet byt dosiahnu-
ta. Poskytne v8ak doleZité skisenosti o procese a me-
tédach takychto rokovani, nevyhnutne povedie k $iro-
kej diskusii medzi $tatmi uchadzajicimi sa o ¢lenstvo
v EU (pri¢om nie vietky musia byt nutne antagonistic-
ké) a vyvinie tlak na CEEC krajiny, aby odstranili as-
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poii najvyraznejsie rozdiely v politickych nastrojoch
a trovniach. Tieto kroky tieZ ulah¢ia vstupné rokova-
nia EU.

Agromonetarne problémy skor alebo neskor postihnd
uplatiiovanie CAP na Slovensku (aj v ostatnych CEEC).
Problém moZno v hrubych &rtich jednoducho vysvetlit:
za predpokladu, Ze vietky ceny CAP a dotécie budi
odsuihlasené Radou v ECU, budi musiet byt prevedené
na Sk, ale v akom kurze? Toto by mal byl pomerne
jednoduchy problém, zjavne je vymenny kurz vysled-
kom trhového kurzu ECU a Sk. Ale &o sa stane, ked' aj
v Case vstupu bude v makroekonomike slovenského
hospodarstva eSte dost nestability a Sk pocas roka de-
valvuje oproti ECU? Ak by agromonetdrny systém ne-
existoval, potom by doticie a ceny v korunich rastli,
&o by uspokojilo polnohospodarov, ale za cenu dalsej
inflacie cien potravin. Agromonetarny systém uplatiio-
vany v minulosti umoZiioval $titom so slabou menou
odloZit zavedenie vysSich cien. Sicasny systém kladie
prekazky takymto odkladom (v krajinich s devalvaji-
cou menou) a viac sa zaobera tlakom na zniZenie po-
Inohospodarskych cien v krajinach so silnou menou
(ktorému sa tieto energicky brania). Je na slovenskej
vlade, aby sformulovala svoj vlastny pohlad na relativ-
ny prinos pomoci polnohospodirom alebo spotrebite-
Tom, a teda aj na dalsi rozvoj agromonetirneho systé-
mu. Samozrejme v pripade, Ze v Case vstupu Slovenska
bude existovat menova tnia a Slovensko splni potrebné
makroekonomické kritéria, v zdsade nebude agromone-
tarny systém potrebny. Této perspektiva sa viak nezda
byt pravdepodobnd, takZe tato otdzka predstavuje dalsi
okruh vyZzadujuci si urCitou pripravu, uviZenie a vy-
svetlenie.

STRUKTURALNA POLITIKA A DALSIE
OPATRENIA

Takmer vetku pozornost v doterajsej verejnej dis-
kusii o dosahoch a problémoch sprevadzajicich rozsi-
renie EU na vychod piita otdzka trhovych reZimov CAP
a jej nasledné vplyvy na trhovi rovnovéahu a vy$ku ga-
ranénych nikladov FEOGA. Na trhovi politiku sa za-
meriava aj tento &ldnok, vychadzajic tak z vedomosti
a zaujmov autora. Pre mnohé CEEC krajiny, Slovensko
pritom nevynimajic, maji viak ustanovenia o Struktu-
rilnej politike v ramci CAP takmer rovnaki doleZitost.
Je zrejmé, Ze pre Slovensko je velmi déleZity prave
Sir§i ciel Strukturdlnych programov, a to vytvorenie
moderného a produktivneho polnohospodérstva. Pre
vyuZitie dostupnych programov musi Slovensko zacat
planovat klasifikdciu svojho izemia a vypracovat plany
rozvoja vidieckych oblasti, bertic do dvahy najmi tri
relevantné sucasti Strukturilnej politiky: Ciel & 1 —
vyvoj a Strukturilne Gpravy menej rozvinutych oblasti,
Ciel 5a — urychlenie tGprav polnohospodarskych Struk-
tar (t.j. uprava vyrobnych, spracovatelskych a trhovych
Struktdr pre polnohospodarstvo a lesnictvo), a Ciel 5b —
podpora rozvoja zraniteInych vidieckych oblasti (teda
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napr. takych, kde vicSina obyvatelstva je zamestnana
v polnohospodarstve, kde je nizka hladina poInohospo-
dérskych prijmov a nizka droveii socioekonomického
rozvoja). Cast tohto rozhodovacieho procesu vyZaduje
podrobni analyzu optimélnej cesty rozvoja polnohos-
podarsky znevyhodnenych oblasti krajiny. Napriklad,
¢i si sucasné problémy takého charakteru, Ze moderni-
zacia ma realnu perspektivu vytvorit ekonomicky udr-
ZateIné polnohospodarstvo? Ak éno, stiva sa ciel 5b
relevantnym. Ak nie, aké formy diverzifikicie polno-
hospodarstva, vratane SirSieho rozvoja lesnictva, si
vhodné? V tomto pripade sa treba zamerat na ciel 5b.

Mailokto pochybuje o rasticom vyzname vplyvov
rozliénych polnohospodarskych systémov na Zivotné
prostredie. CAP zacina prijimat opatrenia zamerané na
Zivotné prostredie vo vietkych zloZkéch svojej politiky,
napr. podporu trhovych cien na zidklade podmienky
o hustote stad hospodarskych zvierat, v opatreniach na
udrZiavanie neobrobenej pody so ,,zelenou prikryvkou*
(t.j. divorasticou vegetaciou) a v Strukturalnej politike
napr. v podobe zmliv. Zaviedlo sa tieZ nové nariadenie
(2078/92), ktoré definuje agroekologické opatrenia a je
sicasfou doplnkovych opatreni reformovanej podoby
CAP z roku 1992. Unia vyvija podstatné isilie a pre-
javuje aj naozajstni v6lu urobit viac pre realiziciu ve-
rejne poZadovanej podpory ochrany a posilnenia Zivot-
ného prostredia na vidieku. Je to jednak prileZitost, ako
zabranit dal§im Skodam, jednak ako napravit minulé
Skody, a to spdsobom, ktory vytvara polnohospodar-
stvo ekologicky, polnohospodarsky a ekonomicky udr-
ZateIné. Definicia vhodnych programov a opatreni na
dosiahnutie tychto cielov nie je jednoduchou zaleZitos-
tou. Pre zvolenie takého pristupu, ktory by maximélne
vyuZil tieto opatrenia CAP, je potrebna dostatona mie-
ra informovanosti a pripravy.

OSTATNE ASPEKTY A ZAVER

Vsetko doteraz povedané sa tyka slovenského pohla-
du na EU a CAP. Samotna EU ma velky zaujem o slo-
venské polnohospodarstvo a polnohospodarsku politi-
ku. Je jasné, Ze zo strany EU existuje mnoZstvo obav
tykajicich sa pripravenosti polnohospodarstva a potra-
vinarskeho priemyslu krajin CEEC na vstup a fungova-
nie v podmienkach jednotného trhu. Existuje napr. oba-
va, Ze druZstevnéa forma organizécie polnohospodarske;j
produkcie nie je také efektivna a schopna inovécie ako
alternativne formy. PrevaZuje pocit, Ze volnejSie pracu-
juci trh s prendjmom a kipou pddy je nevyhnutnym
sprievodnym znakom dynamicky sa rozvijajiceho pol-
nohospodarstva. V Suhrnnej sprave Komisie o situécii
a perspektive pre krajiny CEEC sa konStatuje, Ze rela-
tivna neefektivnost niektorych odvetvi potravinarskeho
priemyslu sa preukazala zhorSenim rovnovahy na po-
travinovom trhu medzi EU-15 a CEEC. Zaverom bolo,
Ze hlavnou poZiadavkou tohto sektoru je ,cielena po-

moc pri re§trukturalizacii, modernizacii a diverzifikécii
vyrobnej kapacity* (CEEC 1995). Ziadny z tychto
problémov nebude predstavovat explicitni podmienku
prijatia do EU. V EU neexistuji Ziadne nariadenia
o tom, & vyrobné prostriedky maji byt vlastnené ve-
rejne alebo sikromne, a uz vobec nie o spdsobe ich
spravovania. V skutonosti existuje v EU velky poget
typov vlastnictva, rovnako Siroky rozsah pravidiel
a spdsobov priebehu kapitdlovych a pozemkovych
transakcii a typov polnohospodérskych Struktir. Slo-
vensko si vSak tychto problémov musi byt vedomé
a riesit ich, ale mali by sa brat vaZne a nie ako kritika
alebo dokonca zly imysel. Podstatné je, Ze nikto neméa
najmensi zdujem, aby niektory vyznamny sektor slo-
venského potravinarskeho priemyslu utrpel po vstupe
dramaticky Sok. Znamena to presne ovladat cenové
a nékladové rozdiely medzi trhmi a poznat normy
a vyrobné postupy, ktoré je potrebné re$pektovat. Vel-
ku CGast pripravného procesu tvori preto zabezpecenie
tiplnej informovanosti o vyrobnych konvenciéch, $pe-
cifikicidch vyrobkov, norméch na v3etkych stupiioch
priemyslu, o poZiadavkach na ochranu zdravia, dodrZia-
vanie hygieny a na zdravie rastlin, ¢i zarovefi znamena
byt informovany o schopnosti kaZdého z tychto sekto-
rov, ako preZit a rozvijat sa v takomto ramci.

Tento ¢lanok podéva struény prehlad mnohych ota-
zok uplatiiovania CAP vo forme, v akej existoval v ro-
ku 1995. Zatial ¢o CAP sa takmer uréite bude vyvijat
v nasledujicich rokoch pred roz§irenim na vychod,
hlavnym posolstvom tohto prehladu je, Ze sicasni dis-
kusiu je potrebné pozorne sledovat a premysliet, ako sa
moZu existujice ¢i navrhované opatrenia uplatnit v slo-
venskom polnohospodarstve. Vytvorte si vlastné Struk-
tiry na uplatiiovanie tychto opatreni, takZe v ¢ase vstu-
pu vas nié neprekvapi, a pripravte si vietky argumenty,
ktoré hovoria v prospech odloZenia alebo odlisného
uplatnenia tychto nariadeni na Slovensku. Sii¢astou tej-
to pripravy je dékladné obozndmenie sa s inStitucionél-
nymi zakladmi tejto politiky v EU a s jej postupmi pri
prijimani rozhodnuti tykajicich sa polnohospodarstva.
Toto je skutone oblast, ktori nemoZno nastudovat
v nejakom kurze alebo samostidiom, je potrebné ju ab-
sorbovat v tesnom a vzdjomnom kontakte. To je sa-
motny ciel ,Struktirovanych vztahov®, vytazZte z nich
maximum.
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PREDPOKLADANE ZMENY AGRARNE] POLITIKY
POD VPLYVOM GATT A ASOCIACNE]J DOHODY'

SUCASNA POZICIA SLOVENSKEHO
POLNOHOSPODARSTVA

PoInohospodarska produkcia na Slovensku prispie-
va k celkovej tvorbe hrubého domiceho produktu
7.4 %, &o je menej ako priemer za 10 krajin strednej
a vychodnej Eurépy (KSVE) - 7,8 %, aviak takmer
trojnasobok priemeru §tatov EU (2,5 %). Na celkovej
zamestnanosti sa slovenské polnohospodarstvo podiela
8,4 %, zatial &o priemer za KSVE je 26,7 % a za EU
len 5,7%. Z toho vyplyva, Ze polnohospodérstvo na
Slovensku hré v celkovej ekonomike menej vyznamni
tlohu ako vo vi&Sine Statov strednej a vychodnej Eu-
répy.

Zakladné principy sifasnej agrarnej politiky Sloven-
skej republiky si definované v Koncepcii a zasadich ag-
rﬁmej politiky, ktoré schvilila vlada a parlament. Si to:

— zabezpelenie potravinovej bezpenosti §titu, zdra-

vej vyZivy a vyZivovej dostato€nosti obyvatelstva;

- ekonomicki stabilitu, dschodkovii primeranost pol-
nohospodérstva a regiondlne vyvéZeny rozvoj;

- zveladovanie a ochranu polnohospodérskej pody,
ekologické hospodérenie v krajine, zamedzovanie
vstupu cudzorodych latok do potravinového refazca;

- zachovanie polnohospodérstva v nekonkuren&nych,
najmi horskych oblastiach ako zékladnej podmien-
ky rozvoja krajinotvornych, ekologickych a social-
nych funkcii a zachovania vidieckeho osidlenia.
Tieto principy st viac-menej vlastné agrarnym poli-

tikdm viacerych vyspelych eurépskych $titov. Pravda
v Case, kedy sa tieto principy utvarali, bola situicia
odli¥nd od dnei¥nej. Bolo treba formulovat miesto
a smerovanie agrarnej politiky ako takej predovietkym
vo vniitri systému nirodnej ekonomiky Slovenska. Pre-
to je jednou z jej zdsad potravinovéa bezpeénost, ktord
mozno v krajindch EU nerezonuje, ale zrejme pri vzni-
ku Spoloénej agrarnej politiky mala aj tu svoj vy-
znam - len tak moZno vysvetlit vysoky protekcionaliz-
mus a podporu v nej obsiahnutii.

Pre Slovensko, ktoré je pomerne chudobné na ne-
rastné zdroje, najva&¥im prirodnym bohatstvom je pol-
nohospodérska a lesnd pdda. Vidiecke osidlenie tvori
viac ako 43 % jeho obyvatelov a historicky, aj ked
v pozmenenom rozsahu i obsahu, je spité s podou.
V koncepénych zidmeroch sa preto vychadza zo zéklad-
nej zasady, ktorou je hospodérne vyuZivanie potenciilu
polnohospodarskej pody, disponibilnych vyrobnych
a Tudskych zdrojov na vyrobu potravin a nepotravinar-
skych surovin pri plnom re$pektovani ekologickych po-
Ziadaviek a potrieb ochrany krajiny a udrZania vidiec-
keho osidlenia.

V podpornej politike velky podiel zdrojov, i napriek
rozpoétovému obmedzeniu, je venovany na déchodko-
vi kompenziciu polnohospodérov, hospodariacich
v nepriaznivych vyrobnych podmienkach, najmi v hor-
skych oblastiach. Pokradovanie v tejto politike bude
nevyhnutné aj v budicnosti, a to aj pri nevyhnutnych
paralelnych $trukturdlnych zmenéch.

Druhy segment slovenskej podporne;j politiky sa usi-
luje podporit nevyhnutni obnovu vyrobnych faktorov,
ktora je ohrozena v d6sledku transforma¢ného néklado-
vo-cenového tlaku, ako aj dat impulzy na rozpridenie
finan&nych tokov, ktorych viaznutie ohrozuje prevadz-
kové financovanie polnohospodérskeho podnikania.

Politika podpory trhu je zna¢ne zdrZanlivéd a plati,
Ze nakupné ceny uréuje dopyt spotrebitela. Vzhladom
na vysoky podiel vydavkov na potraviny na celkovych
vydavkoch obyvatelstva, nie je velky priestor pre zvySe-
nie déchodku polnohospodérov pomocou cenového rastu.

DoterajSia politika bola zamerana hlavne na timenie
extrémnych doésledkov liberdlnej hospodarskej trans-
formécie na polnohospodérstvo a cely sektor vyZivy,
na prekondvanie zlyhani trhu, v zdujme nevyhnutnej
ochrany produkénych zdrojov pred destrukciou a pod-
pory stabilizicie trhu. Prvoradou ilohou realizicie kon-
cepénych zamerov bolo zastavenie hospodarskeho roz-
kladu a postupnd stabilizicia polnohospodérskej
vyroby.

Hospodarske vysledky za rok 1994 a prvy polrok
1995 a uréujice vyvojové tendencie uZ dost zretelne
naznalujd, Ze sa upadok slovenského polnohospodar-
stva zastavil a zaCinajii sa prejavovat signdly ustupu
krizy i ndznaky oZivenia niektorych prvkov reproduk-
¢ného procesu (oZivovanie intenzifikanych vkladov,
zastavenie procesu zvy$ovania stratovosti a nesolven-
tnosti a dalSie). Hruba polnohospodarska produkcia sa
uZ v roku 1994 zvysila oproti roku 1993 o 6,2 bodu,
pribliZne s rovnakym rastom sa po&ita aj v roku 1995.
ZlepSovanie hospodérskeho vysledku predstavuje zatial
pokles straty. Priemerna strata na jeden ha polnohospo-
darskej pody sa zniZila z 3 175 Sk na 1 417 Sk. Kym
v roku 1992 bolo aZ 90 % podnikov na pokraji bankro-
tu, v roku 1994 takmer polovica polnohospodarskych
podnikov hospodarila so ziskom, pri¢om aZ 85 % pod-
nikov zlepsilo svoj hospodérsky vysledok.

Tieto pozitivne vysledky nasved&uji, Ze transformo-
vané a revitalizované slovenské polnohospodarstvo ma
redlnu Sancu obstaf v nevyhnutnom procese eurépskej
a svetovej integracie.

Nové reality, predovietkym v oblasti integraéného
procesu, vyZaduji novy pristup k uplatiiovaniu agrar-
nej politiky.

1 Prispevok predneseny na semindri ,,Vplyv budiceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrimej politiky*. Seminér sa uskutonil

v rdmci projektu technickej pomoci FAO TCP/SL0O/4551(T) ..Skolenie k priprave polnoh

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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Ukazuje sa preto nevyhnutnym na zéklade novych
skutoCnosti prehodnotit zdmery a ciele Agrarnej kon-
cepcie a zosiladit ich so zdmermi a cielmi $ir§ieho eu-
répskeho regiénu, ktoré taktieZ neostavaji nemenné.
Podla Programového vyhlasenia vlady SR by sa prace
na novej koncepcii mali ukoncit v roku 1998, kedy by
uz mali byt znidme z4sady postupu pri¢lefiovania aso-
ciovanych krajin do EU a tieZ smery a ciele pripadnej
reformy Spolognej polnohospodarskej politiky EU,
v ktorej chce néjst slovenské polnohospodarstvo v bu-
dicnosti svoju relevantni poziciu.

ZAPAJANIE SLOVENSKEHO
POLNOHOSPODARSTVA DO EUROPSKEHO
A SVETOVEHO INTEGRACNEHO PROCESU

O integraénych cieloch slovenského polnohospodar-
stva sa sice v Koncepcii a zasaddch agrérnej politiky
hovorilo, ale povaZovalo sa to za viac-menej prirodze-
ni sucast transformaéného procesu, ktory Slovensko,
spolu s ostatnymi krajinami strednej a vychodnej Euré-
py, nastipilo po roku 1989. AZ neskorSie Stidie ukazali
na hlbku rozdielov a bariér, ktoré bude potrebné preko-
nat pri napliiani zimerov integrécie.

Vychodiskom polnohospodarskej obchodnej politi-
ky Slovenska st medzinirodné obchodné dohody a pra-
vidld a z nich vyplyvajiice zavizky. Si to predovietkym
zévery a zavizky, ktoré prijala Slovenské republika v si-
vislosti so zdvermi Uruguajského kola GATT. Dalej je to
Eurépska dohoda o pridruZeni Slovenska k EU, EFTA,
dohoda o volnom obchode v strednej Eurépe — CEFTA,
dohoda o volnom obchode medzi Slovenskom a Slovin-
skom, dohoda o volnom obchode medzi Slovenskom
a Rumunskom, pokracuji rokovania o volnom obchode
s Bulharskom, Izraelom a Mexikom.

Osobitné a vyznamné postavenie v medzindrodnom
obchode maju zavizky vyplyvajice z Dohody o colnej
Gnii medzi SR a CR. V rozvijani a upeviiovani vzdjom-
nej spoluprice a ulah&ovani priamych kontaktov vy-
znamné miesto maji i bilaterdlne rezortné zmluvy
s Ruskou federaciou, Ukrajinou, Chorvétskom a dal-
Sie. Na tseku zahrani¢nych vztahov sa zintenzivnila
spoluprdca s FAO.

ZAVAZKY VYPLYVAJUCE Z UK GATT

Uruguajské kolo rokovani GATT predstavuje vy-
znamni etapu v dlhodobom procese vyjedndvania
o postupnom odstraneni deformécii, ktoré sa vniesli do
vzajomného svetového obchodu. Jeho zévery ovplyvni-
li, i ovplyvnia, svetovy agropotravinovy obchod, ale
predovSetkym sa dotykajui vyspelej Eurpy so zloZi-

tym, ale vyraznym systémom podpdr a ochrany trhu
s agropotravinovymi komoditami.

Vysledky rokovani UK GATT vytvéraji ramec pre
dlhodobii reformu obchodu s polnohospodarskymi pro-
duktami.

Polnohospodarska dohoda vychadza z troch zéklad-
nych oblasti, vo vzfahu ku ktorym su prijaté zavizky:
1. pristup na trh
2. domace podpory
3. exportné doticie
4. sanitarne a fytosanitirne opatrenia.

Pristup na trh moZno dosiahnut niekolkymi cestami.
Pre rozvinuté krajiny s netarifnymi bariérami sa tieto
prevedi na tarifné ekvivalenty a redukuji pocas Sies-
tich rokov v priemere o 36 % u vSetkych polnohospo-
dérskych tovarov oproti priemernému tarifnému ekvi-
valentu za roky 1986-1988. VyZaduje sa, aby tarify za
jednotlivé komodity boli redukované miniméilne
0 15 % v priebehu Siestich rokov. Akiikolvek redukciu
tarif nad 15 %, ktora by viedla k narastu importu danej
komodity, méZno vrétit na 15% minimum. Pre ¢lenské
krajiny vychodnej Eurépy (ktorych colné ochrana bola
v minulosti minimalna) bola dand moZnost vybrat si
pre stropovanie ciel zdkladiiu, ktord nema Ziaden vztah
k v3eobecne platnej zdkladni, ktoré viak poskytuji
zhruba rovnaki ochranu ako obchodné obmedzenia vo
vychodiskovom obdobi.

Zavazné su len maximdélne tarify a kazdd krajina
mdZe Iubovolne uplatiiovat tarify niZSie. Aj tam, kde
st dovozné bariéry namieste, vyZaduje sa (za preferen-
¢nych podmienok) ,,minimalny pristup* na trh do vys-
ky 3 % domaicej spotreby v roku 1995 s narastom do
5 % v roku 2000, alebo ,,bezny pristup®, ktory je defi-
novany priemernou troviiou importu v rokoch 1986—
1988, podla toho, ktord hodnota je vy$Sia. Zabezpece-
nie beZného a minimdalneho pristupu na trh vychadza
z poZiadavky kompenzicii za uskutoCnenie zvySenia
colného ekvivalentu u poloZiek, ktoré si predmetom
tarifikdcie.

Domdca podpora merana stupiiom agregovanej pod-
pory (Agreggate Measure of Support = AMS) s pouZi-
tim stdlych referenénych cien sa redukuje o 20 % opro-
ti drovni roku 1986. UmoZiiuje vyfiaf niektoré
komodity z redukcie, pokial agregovani 20% redukcia
bude zabezpe&ena. Napr. kompenza&né platby v EU si
vynaté z kalkulacie AMS? a tym aj z redukcie. Opatre-
nia v domécej podpore s minimalnym vplyvom na ob-
chod su vylicené zo zéavizkov redukcie. Patria sem
také podporné opatrenia (,,zeleny balik®), vritane vSe-
obecnych vladnych pomoci, ako je vychova a vzdela-
vanie, vyskum a poradenstvo, ako aj infrastrukturalne
opatrenia a opatrenia na zachovanie potravinovej bez-
pecnosti. DoleZite je, Ze aj priama podpora dochodkov
producentov (nemajica vazbu na produkciu) spolu

2 AMS, ktord bola definovan4 pre (i&ely Dohody o polnohospodarstve ako ,,ro&n4 tiroveii podpory, vyjadrena v pefiaZnej cene, ktord je poskytovana
producentom na niektory polnohospodarsky produkt, alebo produkéne neSpecifikovand podpora poskytovand na podporu polnohospodérskych
producentov vo vieobecnosti*. Inymi slovami, AMS oznaZuje len tie opatrenia, ktoré deformuji trh (napr. cenovd podpora), zatial &o znima PSE
(Producer subsidy equivalent = ekvivalent produké&nych subvencii) zahmuje celi oblast domdcich podpdr vyplyvajicich z ochrannej agrirnej

politiky.
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s programami obmedzovania produkcie, tak isto ako aj
pomoc pri Strukturdlnom prispésobovani a platby na
realiziciu environmentilnych programov a regionalnych
(vidieckych) programov, nie si zahrnuté do celkovej
kalkulacie AMS. V pripade produkéne 3pecifikovanej
podpory je najvy3si limit platieb 5 % z produkénej
hodnoty jednotlivych produktov. Treba povedat, Ze de-
finovanie celkovej AMS v tomto zmysle ma ddleZiti
ilohu pri orientacii KSVE vo vztahu k rozvoju novych
vhodnych agrarnych politik.

V oblasti domicej podpory viazanej na nominilne
menové podmienky cez agregované podporné opatrenia
(AMS) je viak problémom skuto&nost, e Cesk4 a Slo-
venskd republika, tak ako aj Madarsko, maji svoje
AMS viazané v nirodnej mene. Vzhladom na vysoki
mieru infldcie je nomindlna podpora v mnohych pripa-
doch uZ dnes vy3ia oproti vychodiskovej zdkladni, ho-
ci redlna hodnota podp6r je podstatne niZSia (napriklad
Madarsko uZ teraz vysoko prekrocilo svoj zavizok do-
mdcej podpory; na druhej strane Polsko viazalo svoje
AMS na USD a je preto menej citlivé na efekty infla-
cie — pokial bude realne ceny drZat na si¢asnej Grovni).
Ak by vsak tieto Staty (vratane Polska) chceli vyrovnat
ceny v roku 2000 na iroveii Spolognej agrarnej politi-
ky EU, museli by vysoko prekroit svoje zavizky
AMS. Bude zaujimavé vidiet, ako sa PoInohospodarska
komisia WTO vysporiada s takymito pripadmi, ked bu-
de monitorovat uplatiiovanie Dohovorov.

Exportné dotdcie: Hodnota priamych exportnych
dotacii ma byt redukovand o 36 % (vychodiskové ob-
dobie je 1986—1990) pocas Sestronej implementaéne;j
doby a objem subvencovaného exportu 0 21 %. To su
zévizky, ktoré by mali vychadzat z produk&ne $pecifi-
kovanej zédkladne Elenskych Statov (na rozdiel od za-
vizkov v oblasti domécej podpory). Tam, kde subven-
cované exporty vzrastli oproti vychodiskovej zkladni,
moZu byt za ur€itych okolnosti pouZité ako vychodis-
kova zakladiia roky 1991-1992. Avsak koneény bod
redukcie musi byt v kaZdom pripade rovnaky. To zna-
mena, Ze do roku 1999 mdZe byt subvencovany export
o nieo vyssi ako v pripade, ked sa zoberie zdkladiia
1986-1990. To je v zdujme umoZnenia vi&Sieho pris-
posobenia sa v prvych rokoch pre tie $tity, kde export-
né dotécie vzrastli v poslednych rokoch. Exportné do-
ticie na potravinovd pomoc nie si predmetom
redukcie. DoleZitou zasadou vyplyvajicou zo zaviazkov
GATT, ktora je Casto prehliadana je, Ze Stity nesmu
subvencovat export Ziadnych produktov, ktoré nie si
v ich Programe (listine) GATT uvedené ako subvenco-
vané (pretoZe ich export nebol subvencovany pocas vy-
chodiskového obdobia, alebo sa to jednoducho pre-
hliadlo). Cenové narovnanie so Spolo¢nou agrarnou
politikou (SAP) bude vSak v niektorych pripadoch
pravdepodobne vyZadovat vysoké exportné subvencie,
zatial ¢o v listine je implicitne stanovend nulovi ex-
portné dotécia.

Sanitdrne a fytosanitdrne opatrenia: Dohoda o ta-
kychto opatreniach je zameran4 na potravinovi bezpet-
nost a ochranu zdravia. VyZaduje od Elenskych krajin
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uplatnif tieto regulatné opatrenia bez svojvolnej, alebo
neospravedlnitelnej diskrimin4cie medzi &lenmi. Na-
rodné regulaéné opatrenia by mali byt zaloZené na me-
dzindrodnych Standardoch, nariadeniach a odporida-
niach. Na baze vedeckého potvrdenia viak mdZu
¢&lenovia prijat opatrenia, ktoré maju za nasledok vysgi
tandard zdravotnej ochrany. Dohoda zahrnuje zabez-
pecenie kontroly, inSpekcie a schvalovaci postup, ako
aj poZiadavky na transparentnost reguladnych opatreni.

Na zéklade vysledkov UK GATT plati na Slovensku
od 1. 1. 1995 novy colny sadzobnik vypracovany
v zmysle Listiny koncesii a zavazkov, ktory reSpektuje
priemerné zniZenie ciel o 1/6.

Pre slovenské polnohospodarstvo zavizky GATT
nepredstavuji zdsadny problém. Slovenska republika,
podobne ako prevazna vicSina krajin strednej a vy-
chodnej Eurépy, vykonala poZadovani redukciu doma-
cich a exportnych podpér akosi ,,v predstihu®, ked
vzhladom na vyrazné krétenie subven¢nych a inych ne-
cenovych dotacii od §tatu zniZila celkovy objem podpér
o dve tretiny. Podla hrubych kalkulacii Slovensko dnes
vyuZiva moZnosti vyplyvajiice zo zdvizkov UK GATT
vo vniitornych (produk&nych) podporich na asi 57 %
a v exportnych doticidch dokonca len na 20 %.

Zavery UK GATT znamenaji bezpochyby doleZity
krok na ceste k odstrdneniu bariér na eurépskom trhu.
Predovietkym, viac ako tretinova redukcia priamych
exportnych subvencii na najlukrativnejSom trhu je vel-
mi vyznamna.

Slz’lty SVE a taktieZ Slovensko odakavali, Ze efekt
UK GATT na ich agropotravinirsky obchod sa prejavi
v zlep8eni cien na svetovych agropotravinovych trhoch
a zlepSeni exportnych moZnosti pre KSVE, prinajmen-
Som v kriatkodobom vyhlade. Ukazuje sa v3ak, Ze to
¢omu najmd malé a krehké ekonomiky KSVE musia
&elit, je pretrvavajici protekcionalizmus a podporni
politika na medzindrodnych trhoch, ktoré si pre ne
délezité. To plati predovietkym pre doméice podpory.
Celkova doméca podpora do polnohospodarstva moze
byt v zdpadnych krajinach zachovani, alebo dokonca
sa mdZe zvysit prostrednictvom substiticie asti trho-
vych podp6r priamymi platbami na tlm produkcie. To
zodpoveda existujicim trendom v Eur6pskej tnii, kde
podiel priamych platieb na celkovom PSE dosiahol za
roky 1993-1994 v priemere 20 %, pricom celkové PSE
stiiplo na 50 % v roku 1994. TaktieZ redukcia v drov-
niach exportnych subvencii bude do roku 2000/2001
relativne mal4, pretoZe ako vychodiskova zakladiia bolo
vybrané obdobie (1986-1988), kedy iroveii subvencova-
nia a ochrany bola neobyCajne vysokd. Takto relativne
vysoké absoliitne rozdiely medzi tiroviiou subvencovania
EU a KSVE budi pretrvavat so sprievodnym efektom na
ekonomicky potencial a poziciu v zahrani¢énom obchode,
prinajmenSom v agropotravinovom sektore.

INTEGRACNE SNAHY V RAMCI KSVE

Formovanie ekonomickych a obchodnych vztahov
s EU v roku 1991 a v roku 1992 bolo tieZ vyzvou pre
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KSVE, Ze je v ich vlastnom zéujme povysit revitaliza-
ciu vztahov medzi nimi samotnymi. Této politické idea
bola formulovana hlavami §titov na Visegradskom
stretnuti v Madarsku diia 15. februdra 1991. Vtedy sa
rozhodli zaloZit Stredoeurépsku asocidciu pre volny
obchod (CEFTA), ktora by mala byt formou nového
typu ekonomickej spoluprace so zaimerom, Ze bude roz-

§irena tieZ na liberalizaciu obchodu s agropotravinovy-

mi produktami.

Negocidcie medzi $titmi CEFTA sa uskutocnili
v rokoch 1991-1992. Dohody v oblasti polnohospo-
darstva sa viedli na bilateralnej urovni a vysledky ne-
gocidcii boli veelku obmedzené. Colné preferencie boli
uplatnené len na asi 30 % aktudlneho tovarového obra-
tu medzi tymito krajinami, véacSinou boli viazané na
kvoty. Ocakdvand miera zniZenia colnych poplatkov
bola 10 % ro¢ne vo vietkych vztahoch.

Désledky dohovorov na obchod medzi tymito $tatmi
v roku 1993 boli nepatrné. Zacali sa nové negociacie me-
dzi jednotlivymi $tatmi. Vysledkom bolo, Ze sa rozsah
produktov zahrnutych do vyjednavania trochu rozsiril.

Vnitorny obchodny obrat CEFTA vSak nadalej do-
sahuje len asi 5-6 % celkového obchodu CEFTA, zatial
¢o Eurépska tnia sa podiela na polnohospodarskom
obchode CEFTA 50-60 %. Cielom je podpora polno-
hospodarskeho obchodu a polnohospodérskej vyroby.

Poznanské stretnutie predsedov vlad v novembri
1994 prinieslo ciele intenzivnejSieho rozvoja libera-
lizacie v polnohospodarskom obchode. Ako nasleduji-
ci krok stretli sa polnohospodarski ministri vo VarSave
v januari 1995, kde bolo navrhnuté zniZit cla na polno-
hospodarske produkty o 50 % od 1. janudra 1996
a0 100 % od 1. januara 1998. Tento navrh bol potvr-
deny ZmieSanou komisiou CEFTA (na drovni minis-
trov obchodu) vo februéri 1995 i na stretnuti ministrov
polnohospodarstva CEFTA v Bratislave v auguste
1995 a boli ustanoveni polnohospodarski experti vyko-
nat negociécie.

Tazkosti pri tychto negociaciach boli dalej zinten-
ziviiované tlakom znepokojenej domécej polnohospo-
darskej loby a faktom, Ze v zmysle UK GATT vsetky
Staty vypracovali novy systém colnych tarif, ktory je
v kaZdej krajine iny. Ceska republika, Slovensko a Ma-
darsko uplatnili novy systém od 1. januara 1995, kym
Polsko uplatnilo novy systém od 1. jila 1995. Nego-
cidcie expertov dospeli k nasledujicim dohodédm:

— PredbeZna dohoda o skupine produktov, ktoré budu
zahrnuté do nulového cla medzi vSetkymi stranami
vzdjomne a bez kvantitativnych obmedzeni (skupi-
na A).

— Druha skupina bude zahrnovat produkty s rovnakym
clom pre vsetky Staty CEFTA (skupina B).

— Skupina tykajica sa citlivych poloZiek, strany budi
dohadovat bilaterdlne redukciu vy3ky cla. To bude
znamenat diferencované cla pre rézne produkty, ale
v dalSom mdZu byt tieto produkty preradené do sku-
piny A alebo B.

Polnohospodarski experti by mali zakonéit svoje
prace do konca septembra 1995. To vytvori priestor na
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dokonéenie nevyhnutnych obchodnych dohdd a ziskat
sthlas krajin (vlad) tak, aby nové $tatity mohli byt
vyhlasené k 1. 1. 1996. Ako vysledok rozhodnutia vy-
konaného v roku 1995 sa ocakédva, Ze CEFTA privita
Slovinsko ako nového &lena od 1. 1. 1996.

Proces liberalizicie polnohospodarskeho obchodu
bude pokracovat aj v roku 1996. V druhej polovici ro-
ku zicCastnené strany prehodnotia ich skisenosti
k I polroku. Ak to budii povaZovat za potrebné, bude
sa systém modifikovat k 1. 1. 1997. Okrem toho budi
tieZ vypracované detailné podmienky pre celkovii libe-
ralizaciu polnohospodarskeho obchodu plidnované od
1. 1. 1998.

SubeZne s odstraiiovanim ciel sa budi musiet uplat-
nit dalSie opatrenia, ako je koordinacia subvencnej po-
litiky, pravidelny tok trhovych informécii, vzdjomné
uzndvanie fytosanitarnych, veterindrnych a kvalitativ-
nych certifikdtov a pokratovat v systéme pravidelnych
konzultacii medzi vladami Elenskych krajin.

Postoj Eurépskej tnie k integranym snaham Statov
CEFTA je pozitivny. Ocakéva sa, Ze liberalizicia ob-
chodu v rdmci KSVE méZe urychlit pripravu tychto
krajin do EU. KSVE potrebuji predovietkym posilnit
svoje ekonomické reldcie, vratane relacii agrarneho ob-
chodu.

DOSLEDKY PRIPOJENIA DO EUROPSKE] UNIE
NA SLOVENSKE POLNOHOSPODARSTVO

Integracia Slovenskej republiky do Eurdpske;j tinie
patri medzi zdkladné priority zahrani¢nej politiky Slo-
venska.

Kodansky summit Eurdpskej rady, konany v lete
1993, rozhodol o rozsireni EU o transformujice sa kra-
jiny strednej a vychodnej Eurépy. Summit Eurépskej
rady v Essene prijal stratégiu pripravy pristipenia aso-
ciovanych krajin. Doteraj§im vysledkom predvstupne;j
stratégie je okrem iného tzv.,biela kniha* obsahujica
zoznam poZiadaviek na prispdsobenie a intiticii fun- -
govania vnitorného trhu (legislativy, technickych, hy-
gienickych a kvalitativnych noriem, vritane kontroly
a dozoru). Nie je pravdepodobné, Ze negociicie o vstu-
pe do EU sa ukonéia pred rokom 2000.

V oblasti polnohospodérstva znamend integracia SR
do EU postupny proces zbliZovania a priprav na pre-
vzatie Spolocnej polnohospodarskej politiky (SAP)
krajin EU.

Jednym z predpokladov uspe$nosti tohto procesu je
dosledné plnenie dohodnutych opatreni a krokov uve-
denych v Asociaénej dohode.

Negocicie v ramci Asociatnej dohody medzi EU,
Polskom, Ceskoslovenskom a Madarskom sa zacali
koncom roku 1990. Po podpisani koncom roku 1991
nadobudla Asociaéna dohoda &iasto€ne Gcinnost uz za-
Ciatkom roku 1992 — menovite pasaZ o obchode — a pl-
ne plati od zaCiatku roku 1994. Neskér uzatvorila EU
Asociaéné dohody tiez s Bulharskom, Rumunskom,
Slovinskom a s baltickymi Stétmi.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 42, 1996 (6): 255-261



Napriek proklamovanej asymetrii vyhodnosti kro-
kov uvedenych v Eurépskej dohode v prospech SR
pokracuje vo viacerych polnohospodarskych komodi-
tich nepriaznivy vyvoj vzdjomnej obchodnej bilancie
medzi SR a EU. Aktivne saldo v roku 1992 sa do roku
1994 zmenilo na minus 3,7 mld. Sk a za rok 1995 sa
ocakédva dokonca minus 5,1 mid. Sk.

V su&asnosti prebiehaji preto rokovania medzi EU
a asociovanymi krajinami o dprave asociaénych dohdd
v zmysle rozSirenia dovoznych koncesii a preskimania
vyuZivania tarifnych kvét, ako aj vplyvu subvencova-
nych vyvozov EU na polnohospodérstvo asociovanych
krajin.

Pol'nohospodarstvo je oblast, kde moZno pri prile-
fiovani KSVE, ofakavat najvicSie taZkosti. S nerefor-
movanou Spolo&nou agrarnou politikou postavila EU
pred priclefiované Staty ciel agrarnej politiky, ktory ob-
sahuje nebezpecie, Ze pokus o vysporiadanie sa s touto
politickou prioritou do skutoného pripojenia je nekon-
zistentny s domacimi ekonomickymi obmedzeniami
v Statoch CEEC a s ich zdvazkami GATT. Na druhe;j
strane ani EU nebude méct nadalej pokratovat so svo-
jou vysoko dotovanou a chranenou agréarnou politikou.
Obrovsky produkény potencial KSVE sa v stredne a dl-
hodobom vyhlade bude revitalizovat bez ohladu na
pri¢lenenie do EU (i ked moZno s vi&3imi problémami)
a predstavuje tak vaZnu potencidlnu hrozbu ,skleniko-
vej* agrarnej politike sticasnej SAP a to jednak vo vza-
jomnom obchode, ale najmi na tretich trhoch. Je preto
v zaujme oboch stran usilovat sa o to, aby ndklady na
budiicu agrarnu politiku boli dnosné.

Zatial nebola prijata zasadna a jednoznadna stratégia
rieSenia agrarnej politiky Eurdpskej tnie rozsirenej
o novych ¢lenov zo strednej a vychodnej Eur6py. Eu-
répsky vybor poZiadal Komisiu predloZit predstavu
o tejto otazke v priebehu druhej polovice 1995. Zasad-
nejSie sa ma k tomuto problému vyjadrit tieZ decembrové
stretnutie predsedov vldd v Madride. AvSak rozvrh
a harmonogram pre budiice rozSirenie bude zahrnuty
v ovela $irSej debate na Medzivlddnej konferencii
k vSeobecnym smerom a urychleniu dalej eurépskej
integracie zacCinajiicej v roku 1996. Pokial toto vietko
neprebehne, nebude v otazke Casového postupu a pro-
cediry rozSirenia na vychod jasno, ani pokial ide o to
¢i pripojenie sa udeje masovo alebo postupne.

Toto rozhodnutie ovplyviiuji najmai tieto faktory:
1. Oakavané zvy3enie zataZenia rozpo&tu EU za pred-

pokladu, Ze sa siCasnd Spolofna agrarna politika

(SAP) nezmeni, alebo zmeni len nepatrne. Néiklady

sa podla roznych expertov odhaduji na 24 aZ

64 mld. ECU.

2. Vstupom $iestich krajin SVE (Bulharsko, Ceska4 re-
publika, Slovensko, Madarsko, Polsko, Rumunsko)
sa obyvatelstvo tunie zvicsi o 26 %, vymera polno-
hospodérskej pddy o 53 %, zamestnanost v polno-
hospodarstve o 90 %, ale napriklad hruby produkt
na jedného obyvatela sa zniZi 0 79 %.

3. KSVE disponuji relativne vysokym vyrobnym po-
tencidlom, ktory v pripade pozitivnych podnetov vy-
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plyvajicich z pripojenia (cenovy rast, modernizécia

technolégie, know-how) by mohol znamenat zna&né

zvySenie produkcie a nérast neodbytovatelnych pre-
bytkov tnie.

4. Problémy s realiziciou zdvizkov UK GATT pri rea-
lizacii SAP v tychto krajinach.

Pri akejkolvek predpovedi budiicich trendov trhové-
ho vyvoja v danych podmienkach treba vychidzat
z predpokladu moZného smerovania ponukovej a do-
pytovej krivky. Expertné dvahy hovoria, Ze v priebehu
dalSieho desatroCia svetovd populdcia vzrastie o cca
1 mld. (predovsetkym v Indii a Cine). Napriek tomu sa
oakava, Ze pri cca 2% raste ponuky potravin bude tito
predstihovat dopyt a zasoby budi nadalej rast, i ked
nie v takej miere ako za poslednych tridsat rokov. Tlak
na sucasni eurépsku podpornu politiku zo strany med-
zindrodného trhu sa moZe zniZit v sivislosti so zniZe-
nim poklesu svetovych cien. Ofakava sa, Ze rozdiel
medzi svetovymi a eur6pskymi regulovanymi cenami
sa ziiZi ako dosledok zvySenia svetovych cien v dosled-
ku uplatiiovania dohdd GATT i predpokladanej refor-
my SAP.

Situdcia v krajinach strednej a vychodnej Eurépy je
z tohto hladiska omnoho komplikovanejSia, pretoZe na
rozdiel od stabilizovanych pomerov zipadnej Eur6py
tieto krajiny prekondvaji zdsadne transformacné proce-
sy, ktorych dosah nie je overeny. Je napriklad faZko
predpokladat, ¢i viac ako 30% pokles spotreby potravin
bude dlhodobo stabilizovany, alebo ¢i s rastom prijmov
sa bude zvySovat. Viaceré tivahy vychadzaji z pred-
pokladu, Ze krivka dopytu sa nebude podstatne;jSie me-
nit s malym efektom o&akavaného rastu prijmov (cez
prijmovu elasticitu dopytu) a populécie. Na strane pol-
nohospodarskej produkcie (ponuky) sa viak predpokla-
da, Ze sa Staty strednej a vychodnej Eurépy vcelku
rychle zotavia zo sicasnej recesie. Jednym z dévodov
pre takyto vcelku optimisticky predpoklad je, Ze napriek
drastickému absolitnemu poklesu polnohospodarske;j
produkcie v §titoch SVE pocas transformicie polno-
hospodarska produkcia (output) bola stabilnejSia ako
produkcia v ostatnych sektoroch narodnej ekonomiky.

Sucasnd slovenska agrirna politika je typickd pre
transformacné obdobie ako obdobie prechodu k inej
kvalite a je obmedzena zdrojovo. Uplatiiuje uréité izo-
lované prvky trhovej intervencie, znidme zo SAP, ale
nie je to totoZny systém. Doteraz nepozname budicu
podobu SAP, ktora bude platna v Case pristiipenia, pre-
to v politike pripravného obdobia ide predovsetkym
o stabiliziciu sektora a zvySenie jej schopnosti obstaf
na jednotnom trhu. DéleZita je oblast spracovatelského
priemyslu, dosiahnutie kvality, $irky sortimentu, hygie-
nickej a zdravotnej bezpecCnosti, efektivnosti. Toto vyZa-
duje investicie, ktoré presahuji si¢asné moZnosti doma-
cej tvorby kapitalu. Boli by Ziaduce cielené opatrenia
na podporu vstupu zahrani¢nych investicii.

Zo strany EU je nevyhnutné u% teraz sformulovat
stav SAP v horizontoch pripojenia, aby KSVE mali
vodidlo pre svoju agrarnu politiku v pripravnom ob-
dobi.
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Pre zosiladenie agrarnej politiky s agrarnou politi-
kou EU budid mat rozhodujiici vyznam nasledujiice re-
formy SAP, resp. jej pokracovanie v doteraj$ej podobe.
Nech sa uZ reformy SAP uberaji akymikolvek cestami,
zakladny problém integracie bude pravdepodobne exis-
tovat v nezmenenej podobe.

V zasade pdjde o problém prekonania rozdielnych
cenovych drovni v okruhoch nakupnych, spracovatel-
skych a spotrebitelskych cien, spojenych s relativne
niZ$ou uroviiou redlnej kiipnej sily obyvatelstva. Po-
Inohospodarstvo by sice privitalo vySSiu droveii inter-
venénych cien EU, av§ak otdzne je, do akej miery by
to bolo akceptovatelné obyvatelstvom pri nezmenene;j
alebo mélo zmenenej trovni miezd. V tejto sivislosti
treba spomeniit aj pravdepodobny inflaény G&inok ta-
kéhoto cenového pohybu.

Za si¢asnej politiky v EU-15 bude pre §taty SVE do
roku 2000 tazké dodrZat zaviazky GATT bez akumula-
cie prebytkov produkcie. Toto bude dodatoény problém
popri existujicich problémoch SAP, ktorej sucasné na-
klady na polnohospodirske podpory predstavuji
113 mld. ECU (vritane narodnych nakladov). Okrem
toho je to financovanie rozsiahleho a nakladného kon-
trolného a rozdelovacieho aparétu, nehovoriac o nad-
vézujicich priemyselnych odvetviach.

V prechodnom obdobi je prioritnou tlohou zlepse-
nie vyrobnotechnickych a marketingovych podmienok
agropotravinarskeho sektora v naSich krajinich s cie-
Tom zlepsit konkurencieschopnost a kvalitu produkcie.
Ako doleZité sa javi budovanie trhovej infraStruktiry,
najmi cenového informacného systému a finanénych
a uverovych mechanizmov vyroby a obehu polnohos-
podérskych a potravinarskych vyrobkov. Velmi nalie-
havé je vybudovanie transparentnej a integrovane;j or-
ganizicie ndkupu a obchodu s polnohospodarskymi
surovinami.

PovaZujeme za jednu z komparativnych vyhod Slo-
venska relativnu koncentraciu polnohospodarskej vyro-
by. O&akavame, Ze naSa odli¥na Struktira nebude pre-
kaZzkou integricie, resp. Ze v okamihu pripojenie
nebude spolo¢na agrirna politika rozliSovat velké
a malé podniky pri roznych typoch podpor.

Od ¢&lenstva v EU otakava Slovensko najmi, %e pol-
nohospodarski prvovyrobcovia budi méct vyuZivat vy-
hody viac sitaZného prostredia na trhu nakupcov pol-
nohospodarskych surovin ako aj na trhu dodavatelov
polnohospodérskych vstupov a aj lepSiu ponuku sluZi-
eb finanénych a poistovacich.

Slovenska agrarna politika je zamerand predovset-
kym na pokrytie doméaceho dopytu. Vyplyva to aj z pri-
rodnych podmienok a limitovanej disponibility produk-
tivnej pody. Malé slovenské polnohospodarstvo nie je,
a pravdepodobne ani v budiicnosti nebude zamerané na
hromadnii exportni produkciu zakladnych polnohospo-
déarskych komodit. M4 vSak ambiciu lep$ie sa uplatnit
na niektorych vybranych segmentoch trhu produktami,
v ktorych sa mdZu realizovat porovnatelné vyhody
a zdroje, ako napr. kvalitny slad, mnoZenie niektorych
osiv, vyrobky chovu oviec, pripadne spracovana zele-
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nina, pekérenské vyrobky a pod. V pripade tcasti za-

hrani¢ného kapitdlu na technologickom vylepSeni spra-

covatelského priemyslu a vybudovani marketingu by
sa mohla Cast zdrojov polnohospodarskych surovin
uspesne uplatnit v trhovo zaujimavych vyrobkoch.

Vzhladom na prirodné podmienky Slovenska, ktoré
majui na zna¢nej Casti izemia horsky a podhorsky cha-
rakter polnohospodarstva, je doleZité zachovat aj nada-
lej jeho Specifickii podporu. Oakdvame, Ze v oblas-
tiach, kde polnohospodarstvo je nositelom osidlenia
a zabezpeduje zachovanie tradiéného razu krajiny,
ochranu pody a vyuZitie prostredia pre rekreatné a od-
dychové funkcie bude sa jeho podpora moct lepSie za-
bezpecit za spoluiiCasti Strukturalnych a regiondlnych
spoloénych fondov.

V pripade pokrafovania teraj$ej SAP v horizonte
ziskania plného ¢lenstva, zrejme najcitlivejSou otazkou
by sa stala problematika produkénych kvét. Difame, Ze
bude moZné néjst spolo&né rieSenie, ktoré by prili§ ne-
poskodilo niektoré nase produkéné odvetvia, resp. pro-
dukéné regiony.

Ci uZ bude postup Eurdpskej tnie taky alebo onaky,
je pre nae polnohospodarstvo ddleZité, aby sa vyrov-
nalo nie v cenovej a mimocenovej podpore, ale aby sa
vyrovnalo vyspelym zemiam v parametroch efektivnos-
ti a kvality. Aby bolo konkurencieschopné v tych seg-
mentoch, kde na to mé vSeobecné predpoklady.

Prvoradym predpokladom je revitalizicia polnohospo-
dérskej vyroby a zlepSenie jej technicko-technologickej
vybavenosti tak, aby sme dosiahli rovnocenné postavenie
s vyspelym polnohospodarstvom EU a mohli sa plne pre-
javit naSe komparativne vyhody ¢i nevyhody.

Tomuto cielu musia byt v prechodnom obdobi pod-
riadené aj vSetky naSe podporné systémy, najma:

— orientéicia podpory na posilnenie parametrov kvality
a konkurencieschopnosti, vritane doc¢asnej podpory
obnovy vyrobnych faktorov, najmid modernej tech-
niky a technolégie, kvalitného rozmnoZovacieho
materidlu, ale aj kontrolnej a laboratérnej techniky;

— dobudovanie kompatibilnej trhovej infrastruktiry,
tj. distribucnej siete, velkoskladov, ndkupnych stre-
disk, marketingovych sluZieb a pod.;

— dobudovanie pruznej siete trhovych a cenovych in-
formaécii;

— podpora dobudovania $pecifickej finan¢nej infra-
Struktiry;

— zlepsit komunikaciu (jazykové znalosti, obchodny
styk, reklama);

— osobitny vyznam ma revitalizicia a racionalizicia
spracovatelského priemyslu.

Integracny proces je uZ vlastne realitou. Sme ¢lenmi
GATT (WTO), uplatiiuje sa Eurépska dohoda, aktivne
sa podielame na liberalizacii agrarneho trhu v rdmci
CEFTA - naSe polnohospodérstvo musi stale vo vicej
miere &elit zahrani¢nej konkurencii na domacom trhu,
Coraz viac potrebuju aj nasi vyrobcovia hladat pre rea-
lizaciu svojich vyrobkov odbyt na zahraniénych trhoch.

Vstupom do EU sa Slovensko zapoji do obrovského
trhu so stovkami miliénov spotrebitelov, ale tieZz sa
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zapoji do velmi néro¢nej sifaZe na tomto trhu. Je to
velka ¥anca, ale aj preverenie naSich schopnosti a kom-
parativnych vyhod a odhalenie nevyhod. Méme vy&&iu
koncentriciu vyroby a zvladnuté technolégie, mame
kvalifikovani pracovni silu, ktora je zatial lacnejSia
ako vo vyspelych $titoch zdpadu. Ale midme nizke pa-
rametre \iZitkovosti najmi v Zivo&iSnej vyrobe, mame
nedostatomi marketingovii infrastruktiru, potrebuje-

me obnovif techniku a technolégiu nielen v prvovyro-
be, ale aj v spracovatelskom priemysle, chybaji nam
investicie, nevieme dost dobre preddvat, nemame vy-
budované obchodné zastupitelstva.

Ak chceme vstipit do EU ako rovnocenni partneri,
musime sa zameraf predov3etkym na odstranenie tych-
to nasich komparativnych nevyhod.

Ing. Anton Pitondk, Ministerstvo pédohospoddrstva SR, Slovenskd republika
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~ Upozornéni pro autory védeckych ¢asopist

Z divodu rychlejiiho a kvalitn&j$iho zpracovéni grafickych pfiloh (grafii, schémat apod.) prispévki
zasilanych do redakce Vas Zidame o jejich dodédni kromé tist€né formy i na disketach.

Tyka se to samoziejmé téch grafickych pfiloh, které byly vytvofeny v néjakém programu PC (napf.
CorelCHART, Quatro Pro, Lotus 1-2-3, MS Excel). Vzhledem k tomu, Ze nejsme schopni upravit
a pouZit pro tisk vSechny typy (formity) grafickych souborii, Zdddme Vis, abyste ndm také kromé
origindlnich soubort (napf. Z MS Excel typ *.XLS) zasilali grafické predlohy vyexportované jako
bodovou grafiku v jednom z téchto forméta:

Bitmap * BMP
Encapsulated Postscript * EPS
Graphic Interchange Format * GIF
Mac paint *MAC
MS Paint * MSP
Adobe Photoshop * PSD
Scitex *SCT
Targa *TGA
Tag Image File Format *TIF

Redakce casopisu




PRILEZITOSTI SLOVENSKEHO POLNOHOSPODARSTVA
Z HLADISKA PREBIEHAJUCICH INTEGRACNYCH

PROCESOV!

Prispevok sa zaobera niektorymi otdzkami, ktoré su
nevyhnutne spité s dal$im napredovanim nasho agro-
potravinarskeho sektoru. Ide o hospodarske a politické
integratné procesy, ktoré sa dotykaju strednej a vy-
chodnej Eurépy, krajin, ktoré sa rozhodli ist cestou
transformdcie svojich ekonomik na ekonomiku trhové-
ho typu a medzi ne patrime i my.

Vychodiskom nasSej ucasti v medzinarodnych integ-
raénych procesoch a polnohospodirskej obchodnej po-
litiky si medzindrodné obchodné dohody a pravidla
a z nich vyplyvajiice zavizky. Su to predovietkym za-
very a zavizky, ktoré prijala Slovenska republika v si-
vislosti so zdvermi Uruguajského kola GATT. Dalej je
to Eurépska dohoda o pridruZeni Slovenska k EU, Eu-
répska dohoda o volnom obchode (EFTA), Stredoeu-
ropska dohoda o volnom obchode (CEFTA), Dohoda
o volnom obchode medzi SR a Republikou Slovinsko
a SR a Rumunskom.

Osobitné a vyznamné postavenie v zahrani¢nom ob-
chode maji zavizky vyplyvajice z Dohody o colnej tinii
medzi SR a CR. V rozvijani a upeviiovani vzijomnej
spoluprace a ulahCovani priamych kontaktov vyznamné
miesto maji i bilaterdlne rezortné zmluvy s Ruskou fede-
raciou, Ukrajinou, Chorvitskom a dalSie.

Hrub4 polnohospodérska produkcia sa uZ v roku
1994 zvysila oproti roku 1993 o 6,2 bodu, pribliZzne
s rovnakym rastom sa pocita aj v roku 1995. ZlepSova-
nie hospodarskeho vysledku predstavuje zatial pokles
stratovosti podnikov. Priemernd strata na 1 ha polnohos-
podarskej pody sa zniZilaz 3 175 Sk na 1 417 Sk. Kym
v roku 1992 bolo aZ 90 % podnikov na pokraji bankro-
tu, v roku 1994 takmer polovica podnikov hospodarila
so ziskom, pri¢om aZ 85 % podnikov zlep§ilo svoj hos-
podarsky vysledok.

Tieto pozitivne vysledky nasved&uju, Ze transformu-
juce a revitalizujice sa slovenské polnohospodarstvo
ma redlnu Sancu obstaf v nevyhnutnom procese eurép-
skej a svetovej integracie.

FAKTORY URCUJUCE POZICIU SLOVENSKA NA
INTEGRUJUCICH SA TRHOCH

Polnohospodarska produkcia na Slovensku dlhodo-
bo zabezpecuje uroveii sebestacnosti krajiny v produk-
cii potravin mierneho pasma. Vzhladom na prirodné
podmienky a disponibilitu hlavného vyrobného zdro-

ja—pddy (na 1 obyvatela pripadd 0,46 ha polnohospo-
dérskej pody a 0,28 ha ornej p6dy) moZno ocakavat, Ze
ani v budiicnosti sa nedostane do pozicie vyraznejSieho
Cistého vyvozcu. Podiel agropotravinarskych dovozov
na celkovom importe osciloval v poslednom obdobi
v rozmedzi 5-10 %, kym podiel na celkovom vyvoze
sa podielal priblizne 6-7 %. To znamen4, Ze v pod-
mienkach jednotného eurépskeho trhu neovplyvni vy-
znamnejSie medzinarodni ponuku zékladnych polno-
hospodarskych komodit. Naopak, v ddsledku mene;j
vyvinutej spracovavatelskej a marketingovej infra-
Struktiry budi musiet doméci producenti Celit zostre-
nej konkurencii na domécom trhu spracovanych polno-
hospodarskych produktov.

V teritoridlnej Struktire naSho agropotravinérskeho
obchodu zaujima najvyznamnejsie miesto Ceska repub-
lika. Napriklad vlani sme do nej vyviezli tovar v hod-
note vySe 7 mld. koriin, o predstavovalo 55 percent
vSetkych naSich polnohospodarskych a potravinarskych
vyvozov. Doviezli sme vyrobky za takmer 7,4 mld., ¢o
je 37 % vsetkych dovozov. Na druhom mieste, o do
objemu vyvozov a dovozov, st krajiny EU. Doviezli
sme z nich tovary za 5,6 mld. korin, ¢o je 28 % vSe-
tkych dovozov a vyviezli vyrobky za 1,9 mld. Sk, ¢o
je priblizne 15 % vSetkych dovozov. Vyznamnymi
partnermi pre vyvoz su viak aj nastupnicke $taty byva-
1ého Sovietskeho zvizu (s takmer rovnakym objemom
vyvozu ako do EU), s ktorymi dosahujeme kladni bi-
lanciu obchodu, balkanske $taty a pre niektoré komo-
dity (sufené mlieko, syry) aj krajiny Stredného a Dale-
kého vychodu.

Vlani a v tomto roku sa bilancia na$ho obchodu
s Ceskou republikou meni v na¥ prospech, kym bilan-
cia obchodu s EU sa nevyvija priaznivo a na¥ deficit sa
zviciuje.

NaSe polnohospodarstvo nie je zamerané na hro-
madni exportni produkciu zakladnych polnohospodar-
skych komodit. Mame vSak ambiciu lepSie sa uplatnit
na niektorych vybranych segmentoch trhu produktami,
v ktorych sa moZu realizovat nase porovnatelné vyho-
dy a zdroje, ako napr. kvalitny slad, mnoZenie niekto-
rych osiv, vyrobky chovu oviec, pripadne spracovana
zelenina, pekérenské vyrobky a pod. V pripade tucasti
zahrani¢ného kapitalu na technologickom vylepSeni
spracovatel'ského priemyslu a vybudovani marketingu
by sa mohla Cast zdrojov polnohospodérskych surovin
dspe$ne uplatnit v trhovo zaujimavych vyrobkoch.

1 Prispevok predneseny na semindri ,,Vplyv budiceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrarnej politiky*. Semindr sa uskutocnil
v rimci projektu technickej pomoci FAO TCP/SLO/4551(T) ,,Skolenie k priprave polnohospodérskych projektov a k analyze agrémnej politiky*

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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FAKTORY KOMPETITIVNOSTI

Pri hladani odpovede na otazku vplyvu budicej pl-
nej eurdpske;j integracie Slovenska na ekonomické pod-
mienky domdceho polnohospodarstva je zatial vela ne-
vyjasnenych predpokladov. MoZno vSak odhadovat,
aké by boli rozdiely pri uplatiiovani jednej ¢i druhej
vedicej stratégie zaclefiovania, ako sa tieto vykrystali-
zovali v doterajSich koncepCnych tvahdch a modelo-
vych prepoctoch zapadoeurépskych expertov. Tymito
stratégiami si (a) pokraCovanie v terajsej SAP s vyso-
kou trhovou intervenciou a administrativnym obmed-
zovanim produkcie (status quo) alebo (b) radikélna libe-
ralizdcia SAP s pribliZzenim cenovej hladiny jednotného
trhu svetovym cendm a podpora polnohospodarov
prostrednictvom priamych platieb bez vidzby na dosa-
hovant produkciu.

Bez ohladu na typ stratégie, pozicia nasho polnohos-
podarstva bude ovplyvnena v podmienkach jednotného
trhu vyvojom makroekonomickych podmienok, a to
rastom domdceho produktu (ako zdroja prirastkov do-
méceho kipyschopného dopytu za sicasného zniZova-
nia podielu vydavkov na potraviny na celkovych vy-
davkoch obyvatelstva), tempom inflicie a vyvojom
menového kurzu. (Napr. vyraznejSie zhodnocovanie
narodnej meny by zhorSovalo trhové pozicie domacich
vyrobcov a stimulovalo dovozy relativne lacnejSich
potravin. V tejto sivislosti nemoZno zabidat, Ze bude-
me na jednom trhu bez hrani¢nych obchodnych bariér
so §tatmi s nakladovo konkuren¢nou agrarnou produk-
ciou).

Napriek tomu, Ze pre ponuku a cenu vstupov, kedZe,
ak si priemyslovymi vyrobkami, uZ v sicasnosti si li-
beralizované, plna integricia neprinesie vyrazny obrat.
Zmena pri Uplnom c¢lenstve bude spocivat v zlepSeni
podmienok pre marketingové aktivity, poskytovanie
vyrobnych a finanénych sluZieb zahrani¢nych firiem.
Prejavi sa volny pohyb nielen tovaru, ale aj kapitalu,
sluZieb a os6b. Dostupnost inputovych faktorov bude
limitovana len tvorbou zdrojov a menovym vyvojom.
Mozno olakévat zlepSenie pristupu k Gverovému kapi-
talu, najmé prostrednictvom dodévatelského a odbera-
tel'ského uveru. Bude pretrvavat problém tverovych za-
ruk, pretoZe oddelenie vlastnickych a uZivatelskych
vztahov k polnohospodérskej pdde ako moZnej tvero-
vej zabezpeke bude pravdepodobne dlhodobejsie za-
chované.

Cena pddy a ndjmu sa bude vyvijat pri ,,liberdlnom*
variante vyvoja odli§ne ako pri variante ,status quo®.

Po vstupe do Eurépskej tinie sa ocitneme na obrov-
skom otvorenom trhu s vySe 400 miliénmi spotrebitelov,
na ktorom budeme sitaZit s ponukou nielen terajSich
15 ¢lenskych Statov, ale aj dalSich transformujicich sa
krajin, ktoré vstipia spolu s nami.

Pre na$e moZnosti uplatnit sa na tomto trhu bude
rozhodujica kompetitivnost naSich vyrobkov. Aj ked
EU ako celok je v sidasnosti sebestaind, aZ vysoko
prebytkova, vo vsetkych agropotravinarskych komodi-
tach s vynimkou ovéieho maisa, olejnatych semien a tu-
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kov, trhy jednotlivych krajin si otvorené tak pre ob-
chod v ramci tnie, ako aj dovozy z tretich krajin. Podiel
potravinovych dovozov na celkovom dovoze sa pohy-
buje od 9,8 po 14,5 %, Co je viac ako v Slovenskej
republike. Z hladiska tejto vy$Sej otvorenosti trhov tre-
ba posudzovat aj prileZitosti Slovenska na uplatnenie
jeho agropotravinarskych vyrobkov v medzinarodnom
obchode.

V sii¢asnom obdobi sa prioritnou dlohou javi zlepSenie
marketingovych podmienok polnohospodarsko-potravi-
narskeho komplexu SR. DéleZitym sa javi budovanie tr-
hovej infraStruktiry, najmé cenového informacného sys-
tému a finandnych a tverovych mechanizmov vyroby
a obehu polnohospodérskych a potravinarskych komodit.
Naliehavou tlohou je vybudovanie integrovanej a trans-
parentnej organizacie nakupu a obchodu s agrarnymi su-
rovinami. Je prekvapujicim faktom, Ze sa v tomto smere
prejavuje nedostatok iniciativy prvovyroby.

Pre nas spracovatelsky priemysel je doleZité, aby si
zachoval aj v podmienkach jednotného trhu svoje po-
stavenie na trhu domacom. Vaznym konkurentom mu
budi medzinirodné spoloCnosti, etablované uz teraz
v spracovatelskom priemysle Polska, Madarska, Ces-
kej republiky, prip. Slovinska.

Podmienkami preto su:

— zachovanie cenovej vyhodnosti polnohospodarskych
surovin domaceho pdvodu pri §tandardne;j kvalite;

— koncentrovanie a $pecializovanie potravinirskych
vyrobcov (reStrukturalizicia) na zdklade racional-
nych podnikatelskych koncepcii;

— vytviranie znackového image domicich produktov
spolu s kvalitou prevySujicou bezné dovozové pro-
dukty;

— zvySenie ucasti zahrani¢ného kapitilu v domécich
firméch;

— vytvorenie silnych vertikdlne previazanych odbyto-
vych Struktir (supermarketové retaze atd.), pravde-
podobne tieZ s uplatnenim zahrani¢ného know-how.

POZICIA AGRARNE]J POLITIKY SR AKO CLENA
GATT

Uruguajské kolo GATT komplexne definuje pod-
mienky uplatfiovania pristupu na trh, poskytovania do-
macich podpér a exportnych dotdcii. Tym sa postupne
vytvéraji v zésade rovnocenné podmienky pre vsetky
Clenské krajiny GATT/WTO pre uplatiiovanie colnej
ochrany a preferencného pristupu na trh. Zavedenim
UK GATT v jednotlivych Elenskych Stiatoch sa kazdy
$tat zavizuje nezvySovat colné sadzby a sicasne zrusit
netarifni ochranu (v SR vyrovnavacie davky) pri jej
tarifikécii, t.j. premietnuti do cla. Takéto clo viak pod-
liecha priemernej redukcii 0 36 % v priebehu Siestich
rokov pri podmienke minimalnej redukcii cla u kazdé-
ho vyrobku o 15 %. Tieto podmienky si zévdzné pre
vietky &lenské §taty WTO.

Sucasne sa vytvoril in§titit tzv. minimalneho a bez-
ného pristupu na trh, ked u kaZdej poloZky, kde bola
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tarifikdcia netarifnych néastrojov, musi &lensky ¥tat

WTO poskytnit preferenény (zvyhodneny) pristup na

svoj trh v zavislosti od trovne dovozov danej komodity

v zékladnom obdobi. Tieto importy si predmetom cla

platného pred tarifik4ciou, t.j bez aplikovania necol-

nych prekdZok obchodu. Tym na stanoveny objem sa
vyrazne zvySuje pristup na trh prave tych Statov, ktoré
mali silnd ochranu. Objem tohto zvyhodneného impor-
tu sa u minimalneho pristupu na trh zvySuje z 3 %

v roku 1995 na 5 % v roku 2000 z domécej spotreby

danej komodity v zdkladnom obdobi. Pri beZnom pri-

stupe na trh predstavuje kvéta pristupu na trh objem
dovozu daného tovaru zékladného obdobia prevysujici

5 % domacej spotreby.

V oblasti domacich podpor sa prijali zaviazky zniZit

v priebehu Siestich rokov uroveii domacich dotécii

0 20 % v porovnani so zédkladnym obdobim. Tento za-

vizok je pre SR splnitelny, kedZe aj v roku 1995 znag¢-

ne prevySuje uroveii zdvazkov SR v GATT/WTO, t.j.

uroveii dotécii poskytovanych zo §tatneho rozpoctu,

ked SR moZe na rok 1995 v zmysle zaviazkov v UK

GATT pouzit aZ cca 12,2 mld. Sk, na rok 1996 cca

11,8 mld. Sk a na rok 2000 cca 10,1 mld. Sk.
Rovnako sa prijali zavizky v oblasti exportnych do-

tacii — redukovat v priebehu Siestich rokov objem

exportnych doticii o 36 % v porovnani s hodnotou

v zdkladnom obdobi a 0 21 % zniZif objem dotovanych

exportov. Limit exportnych dotécii pre SR na rok 1995

predstavuje cca 2,4 mld. Sk, pri€om ofakavané poskyt-

nutie vyvoznych doticii na tento rok nepresiahne 1/7

daného limitu. Limit na rok 1996 je vo vyske cca

2,3 mld. Sk a na rok 2000 vo vyske cca 1,6 mld. Sk.
Vysledky Uruguajského kola mnohostrannych ob-

chodnych rokovani je moZné celkove zhodnotit nasle-

dovne:

— Dochéadza k podstatnému zlepSeniu pristupu na sve-
tové trhy s priemyselnymi a polnohospodarskymi
vyrobkami v dosledku rozsiahleho zniZenia ciel, od-
stranenia mnoZstevnych bariér a zniZenia subvenco-
vania najmd u agrarnych exportov, odbiranie po-
hyblivej netarifnej ochrany.

— Sprisnenymi pravidlami pre pouZivanie necolnych
prekéZok sa zlepSuje ochrana prav duSevného vlast-
nictva a aplikovanim dohody v oblasti sluZieb sa vy-
tvara stabilné obchodné prostredie.

— Celkové dohodnuté vysledky sa pozitivne prejavia
v rozvoji obchodu a rastu prijmov z obchodnych
operéicii. Podla vypodtov OECD a Svetovej banky
sa oCakdva v roku 2005 nérast objemu svetového
obchodu o0 12 % v porovnani s objemom obchodu,
ak by sa UK GATT neukondilo. ZlepSenie pristupu
na trh a obmedzenie dotovania najmi polnohospo-
darskych vyrobkov by malo zvysit svetové prijmy
okolo 210-270 mld. USD.

— Pozitivne bude ovplyvneny aj ekonomicky rast a in-
vesti¢na Cinnost, zvy$i sa hospodarska sutaz, otaka-
va sa zniZenie nakladov na vyskum a vyvoj, ako aj
na reStrukturaliziciu priemyselnej a polnohospodar-
skej vyroby.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 42, 1996 (6): 263-267

Siucastou Zavereéného dokumentu UK GATT je
28 dohdd alebo ministerskych rozhodnuti a prehlaseni.
Priamo agrarneho sektoru a obchodu sa popri Dohode
o polnohospodarstve (pristup na trh, domace a exportné
podpory) tyka aj Dohoda o sanitdarnych a fytosanitar-
nych opatreniach. V zmysle dohody je povolené Statom
zavadzat prislu$né sanitarne a fytosanitarne opatrenia,
avSak iba do rozsahu nevyhnutného na ochranu Zivota
Tudi, zvierat alebo zdravotného stavu rastlin, pricom
tieto opatrenia by nemali arbitraZne alebo nespravodli-
vo diskriminovat obchod medzi zmluvnymi stranami,
kde prevladaji identické alebo podobné podmienky.

Realizdciou uvedenych ciefov UK GATT sa zvysi
moZnost nasho exportu aj nosnych poloZiek na trhy
ekonomicky vyspelych Statov, av8ak pri si¢asnom po-
otvoreni nasho trhu v rdmci minimélneho a beZného
pristupu na trh ako aj postupnej redukcie cla.

ASOCIACNA DOHODA SR S EU

UZ od 1. marca 1992 upravovala tzv. Dogasna (In-
terim) dohoda ekonomicko-obchodné vzfahy medzi
povodnou CSFR a EU. V zmysle dohody sa zriadovala
medzi oboma subjektami zéna volného obchodu s prie-
myselnymi vyrobkami. V oblasti polnohospodarskeho
obchodu si obe strany poskytli koncesie na vybrané
komodity obojstranného zdujmu. EU nam poskytla
koncesie najmé na nasledujice komodity: husy, kacice,
morky, kurcatd, hovidzi dobytok, hovidzie a braviové
miso, Zivé ovce a miso z nich, su§ené mlieko, maslo,
syry, vajcia, jatmeii, mika, slad, misové konzervy,
chmel, vybrané ovocie a zelenina. Na druhej strane aj
my sme poskytli koncesie na vybrané poloZzky export-
ného zaujmu EU, popri tropickom ovoci aj jogurty,
maslo, syry, vybrané ovocie a zelenina, mésové kon-
zervy.

V ramci prechodného pitroéného obdobia ndm EU
redukovala droveli svojej ochrany: pri komoditich
s aplikovanou netarifnou ochranou (vyrovnavacimi
davkami) ndm poskytla redukciu tychto davok o 50 azZ
60 %, pri ostatnych agrarnych koncesovanych tova-
roch zniZila colné zataZenie. Na strane nasho importu
sa postupne v priebehu pitroéného obdobia redukuje
clo na 50 % zo zékladného cla roku 1992. Pritom na
oboch stranich sa postupne v priebehu piatich rokov
zvy3uji koncesné kvoty.

Deklarovanym cielom Docasnej dohody bola asy-
metria v prospech asociovaného partnera EU. Preto EU
jednostranne uZ od roku 1992 zacala poskytovat colné
ulavy na na$ vyvoz tzv. spracovanych polnohospodar-
skych vyrobkov. Ide o jogurty, margarin, cukrovinky,
kakaovy prasok, ¢okoladu, sladovy vytaZok, cestoviny,
spracované obilie, pekarske vyrobky, extrakty a esen-
cie, droZdie, potravinové pripravky, zmrzlinu, sladené
nealkonépoje, pivo, vermiit, liechoviny. V silade s tex-
tom dohody sme mali za¢at reciproéne s poskytovanim
koncesii u tychto poloZiek k 1. 1. 1995, ale vzhladom
na zloZitost rokovani a citlivost niektorych komodit pre
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SR by sa mali koncesie pre EU zatat aplikovat a% v ro-
ku 1996.

Diia 4. oktébra 1993 sa v Luxemburgu podpisala
Burépska dohoda o pridruzeni SR k EU, &m sa vyjadril
strategicky zahrani¢nopoliticky ciel SR - ziujem
o vstup do EU. Z hladiska samotnej dohody moZno
konstatovat, Ze Interim dohoda sa preniesla do Eurép-
skej dohody, vratane vsetkych koncesii, ktoré sme si
poskytli na ulahCenie vzajomného obchodu a kvét plat-
nych pre SR. Z aspektu agrarneho obchodu je ddleZi-
tym faktorom stanovenie koncesnych kvét na pit rokov
(1992-1996), ako aj poskytovanie koncesii na redukciu
vyrovnéavacich davok s ohladom na zdvery UK GATT
v tarifikédcii. Do dohody je potrebné premietnut dosahy
z rozsirenia Eur6pskej tinie o tri $taty — Rakiisko, Svéd-
sko, Finsko k 1. 1. 1995. Z tychto dévodov bolo preto
potrebné upravit a doplnit dohodu, ¢o sa realizuje od
1. 7. 1995 formou autonémnych opatreni zvySenim col-
nych preferencii pre SR aZ o 80 % a zvySenim niekto-
rych koncesnych kvét.

Pri hodnoteni doterajSicho vyvoja vzdjomného ag-
rarneho obchodu medzi SR a EU treba vychadzat z ex-
portného potencidlu SR v rokoch 1991-1994, ked po
exporte doCasnych prebytkov niektorych komodit na-
dalej najvicsi podiel na agrarnom exporte maji suro-
viny a polotovary: Zivy dobytok a ovce, hovidzie maso
a jahiiacie miso, miso z diviny, suSené mlieko, struko-
viny, polospracované ovocie a zelenina, semena repky
a slne¢nice, chmel, ovocné $tavy, pokrutiny a Sroty.
Nedostatonym sa javi export findlnych produktov: lie-
hovin, piva, vina, spracovanej zeleniny a ovocia, ¢oko-
lady a cukroviniek. Zial, v si¢asnosti, i ked od EU ma-
me poskytnuté vysoké colné preferencie a pristup na
trh oproti tretim $tatom je relativne velmi priaznivy,
nedostato¢na ponuka nevytvara dostatony potencial na
trhy EU s moZnostou dosiahnut vysSie realizaéné ceny.

V importe popri dovoze komodit, ktoré v SR nepro-
dukujeme (morské ryby, skoré ovocie a zelenina, citru-
sové ovocie, sdjovy $rot, pripravky na vyZivu zvierat),
prevladaji dovozy findlnych komodit, a to aj komodit,
na produkciu ktorych mame vhodné vyrobné podmien-
ky: hovidzie miso, bravéové miso, cukrovinky, ¢oko-
lada, pekarsky tovar, ovocné Stavy, potravinové pri-
pravky, liehoviny. Pri otdzke vy$ky dovozu potravin
z BU treba vziat do Gvahy exportné podpory EU, nérast
nakupnych a vyrobnych cien prvovyroby skoro na tro-
veii cien EU (o$ipané), presadzovanie sa niektorych
produktov napriek vyS$S§im cendm v doésledku niZ3ej
kvality domécich produktov, alebo slabého marketingu
domacich vyrobcov potravin a sezonny pokles vyroby
niektorych vyrobkov v SR. Nezanedbatelny vplyv mé
aj rast podielu obyvatelstva s vy§§imi prijmami, ktori
si méZu dovolit kupovat drahSie dovozové potraviny.
Navyse velky vyznam ma televizna reklama propagu-
juica zahraniéné znackové potraviny (napoje, Cokolada,
cukrovinky, pivo, liehoviny,...), pricom domadci spraco-
vatelsky priemysel venuje len malo prostriedkov na
reklamu (tab. I).
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1. Prehlad $tatistiky obchodu SR — EU v rokoch 1991 — 1995 (v mil. SK)

1991 1992 1993 1994 1-9/1995
Vyvoz 3167 2 827 1786 1867 1 830
Dovoz 1897 2731 4 469 5595 5870
Saldo 1270 96 -2683 | -3728 | —4040

Osobitni tdlohu v procese dovozu a exportu zohriva
zahrani¢ny kapital, vstup ktorého popri zvySeni kvality
produkcie (ndkupom modernej techniky) je sprevadza-
ny aj zlep¥enou marketingovou précou. V' porovnani
s okolitymi krajinami je vstup zahrani¢ného kapitdlu
do spracovatelského potravinarskeho priemyslu SR ne-
dostatocny, aj ked vstupom do vybranych odvetvi sa
zvysil odbyt a v zasade sa zniZil import (jogurty, po-
lievky,..). Vstup zahrani¢ného kapitdlu do potravinar-
skeho priemyslu MR, PR ako aj CR viak v désledku
internacionalizicie vyroby najmé znackovych produk-
tov z tychto krajin sa v budicom obdobi mdZe ne-
priaznivo prejavit na poklese doméacej vyroby a pokle-
se dovozu tychto komodit z krajin EU.

INTEGRACNE ZAMERY V RAMCI DOHODY
CEFTA

Osobitny vyznam v ramci liberalizaénych tendencii
v zahrani¢énom obchode zaujima CEFTA. V suasnosti
sa vzajomna obchodné vymena medzi lenskymi Statmi
realizuje na zdklade podmienok Stredoeurépskej dohody
o volnom obchode, ktora vstipila do platnosti k 1. 3.
1993, vratane doplnku s platnostou od 1. 7. 1994.

V oblasti polnohospodarstva a potravinarstva dote-
raz platné zavery dohody minimalizovali poskytovanie
preferencii medzi ¢lenskymi krajinami. Pri¢iny takého-
to doterajSiecho postupu vyplyvali z relativne vysokej
prebytkovosti kazdého Elenského $tatu, ako aj neukon-
¢enych transformacnych procesov. Zmenené vniitorné
a vonkajSie podmienky ucastnikov dohody umoZiiuji
kvalitativne rozgirit priestor v zahrani¢cnom obchode
s agrarnymi komoditami.

Na zaklade ziverov z rokovania ministerskych pred-
sedov krajin CEFTA v Poznani v roku 1994 a minis-
trov polnohospodarstva tychto Stitov vo VarSave
a v Bratislave v roku 1995 expertné skupiny po roz-
siahlych diskusidch vypracovali navrh redukcie colnych
sadzieb vo vzajomnom obchode v troch drovniach pre
vietky &lenské Staty CEFTA:

— s nulovou colnou sadzbou,

— s jednotnou spolo&nou colnou sadzbou,

— s rozdielnou colnou sadzbou s moZnostou jej zniZe-
nia na bilateralnej drovni.

Tymito ndvrhmi sa podarilo u zna¢nej &asti produk-
tov dosiahnut bud nulové clo, alebo zjednotit cla jed-
notlivych Statov CEFTA na rovnaku uroveii, ¢o moZno
povaZovat za mimoriadne vyznamné, nakolko SR a CR
oproti MR a PR mali podstatne niZiu troveii colnej
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ochrany. Tam, kde komparativne vyhody nebolo mozné
dosiahnut na multilaterslnej Grovni, sa veelku dspesne
podarilo uzatvorif negociicie na bilaterdlnej drovni pri
uplatmeni doplnkovosti a ekonomickej vyhodnosti vy-
roby podIa prirodno-klimatickych podmienok.

ZAVER

Pri hodnotenf prileZitosti niSho poInohospodarstva

z hladiska prebiehajicich integradnych procesov ne-

smieme strécaf zo zretela:

1. NaS domd4ci agriamy trh je stdle pod pomerne silnou
ochranou podhodnoteného menového kurzu a ob-
chodnych bariér, preto doteraz nebol vystaveny sku-
to¢nej konkurencii. Po integréicii budd pravdepodob-
ne naimi najvid¥imi sdfaZnymi partnermi naSi
geograficki susedia, ktori uZ vzhladom na prirodné
podmienky a rozsah produkénych zdrojov majui
predpoklady pre lepSie trhové pozicie a uZ v sicas-
nosti maji cenovo vyhodnejSiu ponuku.

2. Komparativne vyhody, ktoré spolivaji v niZSich
pracovnych néikladoch a relativne technicky vyspe-
Igch vecnych faktoroch vyroby zdedednych z minu-
losti (bez obnovy a modernizécie), maji len doCasnu
platnos{ a budd sa postupne vy&erpdvaf. Ako upo-
zoriluji experti EU, pre celkovi cfektivnost je roz-
hodujica produktivita price, nie jej jednotkovi ce-
na.

3. Ako ukazuji doterajSie skisenosti s uplatiiovanim
obchodnych koncesii v rimci Eurépskej dohody,

rozhodujica je vymena spracovanych vyrobkov
s vyS§§im stupiiov zhodnotenia a organizicia ich
marketingu, a nie ponuka surovin, i ked za nizke ceny.
To poukazuje na ddleZitos{ konkurencieschopnosti
spracovatelského priemyslu.

4. Vzhladom na prirodné podmienky Slovenska ma vy-
znamny geograficky segment Uzemia predpoklady
konkuren¢ne obstit v liberdlnom trhovom prostredi
pri urditej stabilite trhu a za predpokladu prechodnej
podpory obnovy vyrobnych zdrojov a podnikatel-
skej Strukuiry.

5. Z prehladu obchodnej pozicie moZno dedukovat, Ze
bez dostatoéne koncentrovaného spracovatelského
priemyslu, prepojencho s prvovyrobou, sa nezabez-
pe¢i vicSia obchodovatelnost naSej produkcie.
V pripade, Ze v polnohospodarskej prvovyrobe je
koncentricia naSou vyhodou, tak v spracovatelskom
priemysle nemdme ziklady konkurencieschopné¢ho
spracovatelského priemyslu po pripojeni k EU.

Pre nérodni agrému politiku predvstupového obdobia

z toho vyplyva, e by sa mala zameral na posiliiovanie

kompetitivnosti produktivne vykonného segmentu polno-

hospoddrskej vyroby (najskdr podporou modernizac-
nych a obnovovacich investicif), selcktivnu podporu vy-
branych vyrobkovych odvetvi s dopracovanou spra-
covatelskou a margctingovou vertikdlou za pripadnej
ucasti zahraniéného kapitdlu a s vyuZitim podpory prog-
ramu PHARE. Potrcbné je urychlené vybudovanie trhovej
infraftruktiry (napr. trhového informacéného systému).

V neposlednom rade ide aj o rieSenie socidlnych problé-

mov oblasti s horSimi podmienkami.

Ing. Milan Fillo, CSc. Ing. Milan Paks$i. Ministerstvo podohospoddrstva SR, Slovenskd republika
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Nejcerstvéjsi informace o ¢asopiseckych ¢lancich
poskytuje automatizovany systém

Current Contents

na disketach

Ustfedni zem&déiskd a lesnickd knihovna odebird &asopis ,Current Contents“ fadu
wAgriculture, Biology and Environmental Sciences” a fadu ,Life Sciences” na disketdch.
Rada ,Agriculture, Biology and Environmental Sciences® je od roku 1994 k dispozici i s abstrakty.
Obé tyto rfady vychazeji 52krat roéné a zahrnuji vSechny vyznamné Easopisy a pokracovaci
sborniky z uvedenych obord.

UloZen( informacf z Current Contents na disketdch umozriuje nejrozmanitéj$i referenéni
sluzby z prakticky nejéerstvéjsich literdrnich pramend, nebot béze dat je doplfiovana kazdy
tyden a neprodlené expedovdna odbératelim. V systému si Ize nejen prohliZet jednotlivéd
¢isla Current Contents, ale po presném nadefinovéni sledovaného profilu je mozné adresné
vyhleddvat informace, tisknout je nebo kopirovat na disketu s moZnosti dal$iho zpracovani
na vlastnim po¢itaci. Systém umozriuje i tisk Zddanek o separdt apod. Kumulované vyhleda-
vani v Sesti &islech Current Contents najednou velice urychluje reSer$ni préci.

Pfistup k informacim Current Contents je umoZnén dvojim zptisobem:

1) Zakézkovy pristup — po vyplnéni pfislusného zakazkového listu (objednavky) je vhodny
pfedevsim pro mimoprazské zajemce.
Finanéni podminky: — pouziti PC — 15 K¢ za kaZzdou zapoé&atou pUlhodinu
— odborna obsluha — 10 K& za 10 minut prace
— vytisténi reSerSe — 1 K¢ za 1 stranu A4
— zadanky o separat — 1 K¢ za 1 kus
— postovné + rezijni poplatek 15 %

2) ,Self-service“ — samoobsluZn4 prace na osobnim poditaéi v UZLK.
Finanéni podminky jsou obdobné. Vzhledem k tomu, Ze si uZivatel zpracovava resersi
sam, je to maximalné usporné. (Do kalkulace cen nezapocitdvame cenu programu a da-
tabaze Current Contents.)

V pfipadé Vaseho zdjmu o tyto sluzby se obratte na adresu:

Ustredni zemédélska a lesnicka knihovna
Dr. BartoSova

Slezska 7

120 56 Praha 2

Tel.: 02/25 75 41, |. 520, fax: 02/25 70 90

sluzby. V pfipadé ,self-servisu” je vhodné se predem telefonicky objednat. V pfipadé zajmu
je mozné si objednat i prlibézné sledovani profilu (cena se podle sloZitosti zadéni pohybuje
Ctvrtletné kolem 100 az 150 K¢&).




NACRT BUDUCEHO STRATEGICKEHO RAMCA PRE
POLNOHOSPODARSTVO NA SLOVENSKU:
VPLYV EU A VSTUPU DO GATT!

NACRT SPOLOCNE]J POLNOHOSPODARSKEJ
POLITIKY (CAP) EUROPSKE]J UNIE

Poziadavka na existenciu Spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky (CAP, vo francizstine PAC) Eur6pske;j
Gnie sa po prvy kréat objavila v Rimskej zmluve z roku
1957, ktorou vzniklo Eur6pske hospodérske spologen-
stvo §iestich, a nikdy nebola v tomto smere modifiko-
vana. Formaélne ciele tejto politiky st (v skratenej for-
me) definované takto: 1) zvySenie polnohospodirskej
produktivity, 2) nasledne zabezpecenie porovnatelnej
Zivotnej urovne v polnohospodarskom spolocenstve, 3)
stabilizacia trhov, 4) zabezpecenie zasob, 5) zaruCenie
rozumnych cien pre spotrebitelov. Neboli v nej defino-
vané Ziadne Statutdrne ciele tykajice sa kvality potra-
vin, zdravia hospodarskych zvierat alebo vidieckej (ako
opaku polnohospodarskej) ekonomiky, ale ¢lanok
130R Jednotnej Europskej zmluvy z roku 1986 poza-
duje, aby politika ,,prispela k sledovaniu® cielov v ob-
lastiach zdravia a Zivotného prostredia. Dal¥i dokument
s nazvom ,,Svet vidieka“ obsahuje doleZité prehlasenie
néazoru Eurdpskej komisie (nie Rady).

Forma CAP (v Rimskej zmluve ne$pecifikovana bo-
la stanovend v roku 1958 ako systém reZimov podpory
trhovych cien polnohospodérskych komodit, financo-
vany Garancnou sekciou Polnohospodarskeho fondu
EC (EAGGF, alebo FEOGA). Strukturdlne opatrenia
(napr. na zlepSenie farmarskeho spdsobu hospodérenia)
su financované Riadiacou sekciou, na ktori mala ist
povodne najmenej tretina vydavkov FEOGA, ale v pra-
xi zriedka prekroCili 5 % (k ¢omu by sa vSak malo
priratat spolufinancovanie vladami jednotlivych §ta-
tov). Za riadenie CAP je zodpovedna Eurépska komisia
(ako celok, nielen prislu§ny komisar a DGVI), ale roz-
hodovacie privomoci md Rada polnohospodarskych
mistrov. V rasticej miere pracuje rada skor podla
vaésiny hlasov, neZ na zaklade tuplnej jednotnosti
a pred prijatim akychkol'vek rozhodnuti ich musi potvr-
dit Eurdpsky parlament. Rozsiahle vySetrovacie pravo-
moci ma teraz (aj ked post hoc) Revizna rada. Ministri
financii a predsedovia vlad sa na rozhodovani zicast-
fuji len zriedkavo.

Podla CAP boli trhové ceny komodit na prvom stup-
ni spracovania (napr. volne sypané obilniny, maslo, su-
$ené odstredené mlieko, rafinovany cukor) udrZiavané
nad (a &asto vysoko nad, napr. dvojndsobne) cenovymi
hladinami okolitého sveta. Aby sa zabezpetilo, Ze far-
mari dostani v priemere cielovi cenu (v ECU), defi-
novalo sa niekolko oficidlne dotovanych cien:

1) Variabilné dovozné priraZky (hraniéné dane) auto-
maticky zabezpeCuju, Ze dovaZené komodity nie si
vniitri EU dostupné pod prahovymi cenami, akikol-
vek nizku cenu by vonkaj$i dodavatel pontkol.

2) ,,Zasahové* (interven¢né) nakupné ceny su pontka-
né na ndkup nadbytkovej produkcie d6 zasahovych
skladov (verejné zasoby), alebo na jej likvidaciu &i
iné interné spracovanie. PouZili sa tieZ doticie na
sikromné skladovanie.

3) Vyvozne doticie (,,ndhrady*) umoZiiujui, aby sa nad-
bytkova domaca produkcia s vysokou cenou vypre-
dala z trhu EU (alebo z prebytkovych skladov) na
vonkajsie trhy (ako su napr. trhy strednej a vychod-
nej Eurépy). Tak ako v pripade dovoznych prirdZok
aj tieto doticie sa menia so svetovymi cenovymi
hladinami, aj ked v tomto pripade skor podla indi-
vidudlnych rozhodnuti Riadiacich vyborov Komisie,
Casto na zaklade obchodnych pontik, a tieZ vo svetle
sicasnych trendov vyvozného trhu (napr. konku-
renéné dotovanie z USA).

Spolo¢ne s technickym pokrokom sposobili po

~ mnoho rokov vysoko alebo spolovice zaru€ené vyrobné

(farmarske) ceny, Ze produkcia polnohospodarskych
komodit rastla omnoho rychlej§ie ako ich spotreby.
Tento jav sa vyskytol napriek tomu, Ze redlne CAP
dotované ceny (upravené podla inflacie) viac menej
rovnomerne klesali. .

Prebytky (napr. mlieka) sa objavili v 60. rokoch, ale
hlavné problémy sa presunuli do rokov 70. vdaka zlo-
zitym ekonomickym problémom a vstupu UK, frska
a Danska do EU (zvySenie Cistého deficitu). AvSak
v roku 1980 sa Eurdpske spoloCenstvo stalo vyvozcom
Cistého nadbytku obilnin a rozpoctové problémy sa sta-
li akitnymi, zvlast v pripade mlieka. VyskiSalo sa nie-
kolko rieSeni od pripadu k pripadu, ako boli trhova dai
vyrobcu (,,poplatky za spoluzodpovednost®) a spotrebi-
telské dotacie, ale v roku 1984 bola Rada printdtena
zaviest zmluvné kvoty na mlieko, ktoré sa od svojho
zavedenia stale sprisiiuji. V roku 1988 zaviedla Rada
Eurépy (zastipend predsedami vlad) ,,rozpoctovii smer-
nicu®, ¢iZe maximdlne stropné hodnoty na vac§inu FE-
OGA vydavkov, ale kombindacia vy38ich svetovych ci-
en od roku 1986 a pomerne velkorysého vypoétového
vzorca (ro¢né prirastky v tejto smernici sa rovnaji
74 % narastu hrubého doméceho produktu) spdsobili,
Ze tato sa dodnes nestala Ziadnym podstatnym obmed-
zenim CAP.

V zmysle tychto formélnych cielov CAP uréite do-
siahla zvy$enie produktivity, stabilitu trhu (vnutri EU)

1 Prispevok predneseny na semindri ,,Vplyv budiceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrimej politiky". Seminar sa uskuto&nil
v rmci projektu technickej pomoci FAO TCP/SLO/4551(T) ,,Skolenie k priprave polnohospodarskych projektov a k analyze agrimej politiky*

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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a potravinovi bezpecnost. Prijmy farmarov sa vo vie-
obecnosti udrZali, alebo realne zvysili, hoci nie tak
rychlo ako prijmy v inych oblastiach; zatial €o spotre-
bitelia, hoci platili vys8ie ceny ako napr. v USA, boli
schopni zniZit podiel svojho redlneho prijmu vynaloZe-
ného na potraviny

Medzi 60. a 90. rokmi sa vSak realne rozpoctové
naklady (ktorych zdrojom su dafiovi poplatnici) na
CAP viac menej stabilne zvySovali, aj ked sa pritom
zdvojnasobil pocet Clenskych Statov. Hlavné vykyvy
tohto rasticeho trendu sa ¢asove zhodovali so zmenami
cien na svetovom trhu, ktoré zase na druhej strane
zéviseli od nerovnovah medzi ponukou a dopytom
v inych krajinach (napr. v byvalom Sovietskom zvize)
a na kurze US doldra. Takéto faktory spdsobuji, Ze sa
rozpod&tové naklady daju tazko predpovedat a si obrov-
ské (najmenej polovica celkového rozpoétu EU).

V Sirokom ekonomickom (skor neZ v jednoduchom
finanénom alebo rozpoctovom) zmysle boli ndklady
CAP pre spotrebitelov z EU, sposobené vysokymi ce-
nami potravinarskych surovin, velmi vysoké, prevysu-
juce podstatné ekonomické zisky farmarov napriek ich
zvySenym vyrobnym nakladom. Okrem toho si samotni
EU spotrebitelia v rasticej miere uvedomuji &inky
CAP na Zivotné prostredie rolnickeho vidieka (krajina,
rastlinstvo a ZivoCiSstvo), potravinové normy (kvalita
a rozsah) a kvalitu Zivota hospodarskych zvierat. Dal-
§imi zdrojmi kritiky boli napr. rozpad trhov krajin tre-
ticho sveta (napr. trh s hovddzim mdsom v zapadnej
Afrike) sposobeny lacnym ,,dumpingovym" vyvozom a
pokradujice vyludfiovanie niektorych tradi¢ne rolnic-
kych oblasti v EU.

CHARAKTER A DOSLEDKY SUCASNYCH
REFORIEM CAP

V méji 1992 zabezpetil Komisar pre polnohospo-
darstvo pan MacSharry sihlas Rady s hlavnym sibo-
rom reformnych opatreni CAP, ktoré sa mali zaviest
pocas troch rokov, od sezény 1993/94 do 1995/96.
Hlavné body tychto reforiem sii nasledovné:

1) Intervenéna dotovana cena za obilniny bola zniZena
asi 0 30 %, spolu s rovnakym zniZenim platieb za
vymery olejnin a bielkovinovych plodin.

2) Dotovand cena hoviadzieho misa bola zniZena
0 15 %, pricom zdsahovy vykup prebytok hovid-
zieho bol viac obmedzeny. (Ocakava sa, Ze trhové
ceny produktov z bravéového misa a hydiny klesna
nésledkom obmedzenia cien obilnin).

3) Boli zavedené priame kompenzacné platby pre far-
marov, ktoré maji vyvazit zniZenie dotovanych
cien. Tieto kompenzicie sa rétaji na hektar vymery
obilnin, olejnin a bielkovinovych plodin (dalej len
OOB) (na zéklade priemernych regionalnych vyno-
sov) a na samCi kus dobytka (pricom sa jednotkova
cena oproti predoslej zvysila).

4) Kontrola zasob obilnin sa uplatiiuje prostrednictvom
podielu (kompenzovaného, tj. plateného) neobrobe-
nych Casti (pévodne 15 %, teraz 10 % z vymery
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OOB) u vietkych okrem malych vyrobcov, a pro-
strednictvom kvot na priplatky za hovidzie a bara-
nie miso (doticia na kus), ¢o je max. 90 saméich
kusov. Ak sa prekro¢i zdkladna ro¢na vymera urCena
pre dany region alebo velkost stada, zniZi sa vySka
pridelenych dotacii.

5) Ako ,,sprievodné opatrenia“ boli vytvorené rézne
agroekologické programy, ktoré by mali byt spolu-
financované vladami jednotlivych $titov. Navrhnu-
tych a Komisiou schvalenych bolo tieZ niekolko
$pecifickych schém, ktoré boli aj uplatnené, ako na-
pr. zalesfiovanie ornej pddy, ochrana mocarisk.
Rozhodnutie z roku 1992 predstavuje podstatnd, ale

nie dplni reformu CAP. Hlavnymi obmedzeniami boli:

limitovany pocet komodit, na ktoré sa vztahovali (len
asi 50 % hrubého polnohospodarskeho produktu EU
bolo priamo ovplyvnenych) a pevna dotéicia trhove;j ce-
ny, ktor4 sa udrZala ako hlavna forma pomoci EU pre
farmérov. Toto rozhodnutie v8ak otvorilo cestu Urugu-

ajskej GATT dohode o polnohospodarstve z roku 1993

(URAA), ktora obsahuje doleZité zmeny a obmedzenia

polnohospodarskej politiky EU a dalSich krajin, vréta-

nie krajin strednej Eurdpy.

Od roku 1992 vytvorila Komisia velky pocet navr-
hov na reZimy ostatnych komodit. Na niektoré z nich
boli zavedené obmedzenia (napr. na cukor a zemiaky,
aj ked reZim pre zemiaky je v CAP vlastne novy), iné
boli zatial odloZené (napr. vino, ovocie a zelenina),
alebo vdaka obstrukcidm v Komisii nepresli (napr.
mlieko).

Utinnost tejto reformy zniZil okrem toho aj kurzové
pohyby, kedZe ,,agro-monetarne (polnohospodarsko-
menové) dohody upravujice prepocet priamych dotacii
a dotovanych cien do narodnych mien spdsobili, Ze
krajiny so slabmicou menou (ako Britinia alebo Ta-
liansko) v skuto¢nosti vykonali omnoho mensie cenové
obmedzenia a vy$%ie priame platby, neZ bolo zamysla-
né povodne; zatial ¢o krajiny so silnymi menami (ako
Nemecko) odmietli znaSat plny dopad zniZenych dota-
cii a ostrejSej konkurencie ostatnych &lenskych Statov.
Vieobecne klesli redlne vyrobné ceny v EU medzi rok-
mi 1991 a 1994 len o 4,5 % na aker (redlne prijmy
fariem o 2,2 % na aker), kym omnoho vyssie poklesy
boli zaznamenané napr. pre Nemecko (6,4 % na aker)
a v celoeurépskom meradle pre obilniny, pri¢om napr.
ceny zemiakov vzrastli.

Co sa tyka zavizkov vyplyvajicich z URAA, udr-
#iava sa EU v ramci stanovenych limitov na domace
dotécie (76,5 miliard ECU, v porovnani s odhadovany-
mi 62 miliardami v roku 1993, s ofakdvanymi pokles-
mi). Kvantita vstupujica na trh (od 3 % do 5 % EU
spotreby) uZ tieZ nepredstavuje problém, &o je vysledok
réznych dvojstrannych dohdd ako napr. s Novym Zé-
landom (maslo, baranina), byvalymi koléniami Fran-
ciizska a Britanie (cukor, hoviddzie méso a najnovsich
tarifnych kvét uzavretych s krajinami strednej Eurépy
na zéklade Eurépskych asociaénych dohdd.

Na problémy vSak narazilo ,tarifikatné* nariadenie
URAA, t.j. zrudenie variabilnych prirdZok a pevnych
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prahovych cien v prospech hodnotovych tarif, ktoré do-
volujii domécim trhovym cenam reagovat na podmien-
ky na svetovom trhu. EU sa pokdsalo riadit novy sy-
stém takym spOosobom, aby sa minimalizovalo
prepojenie medzi vonkaj$imi a vnitornymi cenovymi
pohybmi, no obchodni partneri zaznamenali nasledkom
tychto krokov niekolko protestov (ako aj po zldgeni
zdvizkov EU-12 s novymi &lenskymi $tatmi — Rakus-
kom, Finskom a Svédskom.

DALSIE MOZNE CAP REFORMY

Ministerstvo polnohospodarska UK v prispevku
»~Eurépske polnohospodarstvo — pripad pre radikilnu
reformu*, september 1995, vystizne definovalo moZ-
nosti CAP na dal§ich 10 rokov a zhodnotilo kaZdui
z nich z mnoZstva hladisk, vratanie rozpoctovych na-
kladov, zavizkov vyplyvajicich z URAA (GATT)
a roz§irenia o krajiny strednej a vychodnej Eur6py
(CEEC). MoZnosti a hlavné zavery, ku ktorym sa do-
spelo vzhladom na pristipenie CEEC krajin, si nésle-
dovné:

0. Sucasna podoba CAP, teda nezmenené dotované ce-
ny, kvéty atd. aj po roku 1996: zvysenie rozpocto-
vych nékladov o 5 aZ 15 miliard ECU v zavislosti
od reakcie CEEC polnohospodérstva na podmienky
postsocialistickej transformécie pred vstupom do EU
a na vysoké CAP ceny po vstupe; podstatny nesilad
s URAA ustanoveniami o dotovanom vyvoze.

1. ZvySena kontrola CAP dotacii (teda nizSie kvoty,
vy$8i podiel dotovanej neobrobenej pody): tazkosti
s uplatiiovanim tychto kontrolnych opatreni v CE-
EC $tatoch (aké by mali byt pociato¢né hladiny? aka
stratégia?); pravdepodobné je, Ze CEEC budi vstu-
povat do EU v podmienkach polnohospodarskej se-
besta¢nosti alebo prebytku, ¢o by si vyziadalo pris-
nejsiu kontrolu zo strany EU-15.

2. ZniZenie CAP cien (na droveii svetovych) a zodpo-
vedajice doladenie priamych kompenzaénych po-
platkov pre farmarov: ak by sa uplatnilo v CEEC,
znamenalo by to zvySenie rozpo&tovych nikladov
a pravdepodobné problémy vzhladom na URAA;
niektoré (najmé velké) farmy z CEEC by boli zne-
vyhodnené.

3. ZniZenie CAP cien a kompenzicia ,tlmena“ uZ od
drovne vyroby (napr. finan¢né ponuky): ak by sa
zaviedli pred rozSirenim, CEEC by stratili narok na
tito kompenziciu, nevznikli by vSak Ziadne rozpoc-
tové problémy ani konflikty s URAA.

4. Znizenie CAP cien, kompenzicia posunutd smerom
k priamym platbam na Strukturalne alebo ekologic-
ké ciele. V zavislosti od uplatnenia tychto kompen-
zacii v CEEC by mohli byt potrebné dalSie rozpoc-
tové niklady a zloZitejSie opatrenia, nenastali by
vSak Ziadne problémy s URAA.

V praxi je pravdepodobna kombinacia dvoch alebo
viacerych z tychto alternativ. Z historického hladiska
redlne vyrobne ceny v EU pomerne stabilne klesali
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vdaka inflacii a inym faktorom (napr. obratové dane,
slabsie interventné vykupovanie prebytkov). Vztah
CAP dotovanych cien k svetovym cenovym hladinam
je samozrejme bytostne zavisly od budiiceho pohybu na
svetovych trhoch. V ase vydania tohto materialu (no-
vember 1995) s svetové ceny velmi vysoké kvoli niz-
kej drode a pomerne vysokému dopytu, ale pokial sa
zdkladne podmienky nezmenia (ako je napr. kon§tantne
rastici dopyt Ciny a ostatnych krajin vychodnej Azie),
naznalujui predo$lé skisenosti, Ze ceny sa vratia k dl-
hodobému poklesu asi 0 2 % ro¢ne, ktory bol pozoro-
vany po vicSinu tohto storodia.

PrisnejSia kontrola zdsob v EU sa zd4 v blizkej bu-
didcnosti mélo pravdepodobna (v skuto¢nosti je mozné,
Ze sa upusti od dotovania rezerv obilnin), okrem pripa-
du cukru. Komisia pévodne navrhovala zladené kom-
penzacné platby a je moZné, Ze sa k tomuto navrhu
vréti, hoci nardZa na velky odpor zo strany Briténie.
Utlmenie sucasnych priamych kompenzacii sa zda
pravdepodobne;jsie, zrejme na zéklade dobrovolnosti
(napr. jednotlivi farmari by sa mohli rozhodnut, ¢i pri-
jat nejaky druh finanéného certifikatu, ktory by bolo
mozné premenit na jednorazovi celkovi sumu, alebo
¢i chei pokracovat v siucasnom systéme roénych pla-
tieb na hektar ¢i kus, aZ do bliZsie neurfenej budiicnos-
ti). Ku kompenzacnym platbam by mohli byt pripojené
alebo sprisnené aj podmienky tykajice sa Zivotného
prostredia alebo socidlne podmienky, opit pravdepo-
dobne na dobrovolnom zéiklade, ¢o vlastne predstavuje
posledni alternativu.

DOSLEDKY VSTUPU STATOV STREDNEJ
A VYCHODNEJ EUROPY DO EU

Niektoré dopady vstupu CEEC do EU na CAP boli
uZ spominané vysSie. Zoznam takychto dopadov by bol
velmi dlhy, ale urcite by obsahoval nasledujice skutoc-
nosti:

1) Rozpottové ndklady: pravdepodobne zvladnutelny
problém (vSetky doterajSie rozpoctové krizy CAP sa
nejakym sposobom prekonali, obyajne ndjdenim
dodatocnych finanénych zdrojov).

2) Spitna nacionalizicia CAP: tento dosledok sa do
urCitej miery prejavil v Stitnom spolufinancovani
Strukturalnych opatreni, regionalizacii kontroly za-
sob, preZivani agro-monetirneho systému, prechod-
nych Statnych kompenzaciach v novych clenskych
Statoch, a najnovsie dohodou o novych narodne fi-
nancovanych kompenziciach pre sektory nepriazni-
vo ovplyvnené menovymi pohybmi vnitri EU. Preto
je mozné, Ze CEEC §taty budu ofakavatl moZnost
zaviest aj po vstupe ur€ité ,,$pecidlne* nastroje, naj-
mi ak by boli dokézatelne prechodnej povahy a ne-
zvySovali by zasoby na trhu.

ZloZitejSie otazky sa tykajui rozSirenia Jednotného
eurépskeho trhu o CEEC krajiny, t.j. ¢i zaviest vstupni
kompenzacni vySku platieb (ACA), ktoré by udrZzali
podporu CEEC trhu na odli$nej (niZSej) drovni neZ je
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v EU-15. Toto opatrenie sa urobilo v pripade vietkych
predchédzajicich rozsireni, okrem posledného (Raki-
sko, Finsko, Svédsko), po odstréneni internych hranig-
nych kontrol koncom roku 1992. Je prili§ skoro usu-
dzovat, ¢i takato dplnd sloboda vnitorného pohybu
tovaru, sluZieb, financii a 0s6b by mala byt povoleni
okamZite po moZnom rozireni o CEEC v budicnosti,
povedzme v roku 2005, ale celkom urlite je moZné
ratat s ACA systémom po ich vstupe, aspoii po¢as pre-
chodného obdobia.

Je pravdepodobné, Ze icast CEEC na CAP po pris-
tipeni bude sledovat vzor pouZity pri vstupe Rakiiska,
Finska a Svédska; po prvé preto, Ze tieto krajiny zaali
s cenami niZ¥imi ako m4 EU a po druhé preto, Z¢ CE-
EC vlastni velmi rozdielnu a heterogénnu Struktiru
polnohospodarstva, neZ je systém menSich a plne si-
kromnych polInohospodarskych jednotiek, aky maji
Staty, ktoré vstipili v roku 1995. Preto by 3tatne platby
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ako doplnenie CAP systému boli nepotrebné a prili§
zloZité (bolo by tiez tazké ich financovat z limitova-
nych rozpoétovych zdrojov CEEC krajin). 3

Prispevky novych CEEC &lenov do EU by nemali
byt zanedbatelné a budii Giasto&ne zavisiet od nakladov
na roz¥irenie CAP. Ak zanedbime polnohospodarske
a vyrobné dovozné poplatky, budi tieto zhruba porov-
natelné s hrubym narodnym produktom.

Pri takychto kalkulaciich je samozrejme rozhoduji-
ca tloha vymennych kurzov. Niekolko CEEC ¢lenov
zakisilo (alebo dovolilo) pomerne vyrazné zmeny
v hodnote meny pocas niekolkych poslednych rokov,
a bolo by ¢udné, ak by sa tieto zmeny nevyskytovali aj
nadalej. Vykyvy mien krajin EU-15 tieZ nemoZno vy-
lagit, hlavne v pripade, Ze budi pokusy zaviest v EU-15
monetarnu uniu, alebo ak vznikni externé finanéné kri-
zy (napr. v pripade US dolara).

Kenneth J. Thomson, Univerzita v Aberdeene, Skétsko, UK

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 42, 1996 (6): 269-272



POLNOHOSPODARSTVO SR Z HI'ADISKA AGRARNE]

POLITIKY EU!

Rozvoj slovenského polnohospodarstva nie je mys-
liteIny bez uplatnenia objektivne pdsobiacich tendencii
svetovej ekonomiky, politiky GATT, vplyvu EU a sve-
tového polnohospodarstva. Vyjadrujeme naSe pozicie
v transformaénom procese polnohospodarstva Eurdpy.

Problémy svetovej vyZivy ludstva sa nezmensSuju,
a preto i v svetovej agrarnej politike sa Coraz viac
vzdaluje potravinova politika od politiky vyZivy.

Problém vidim v tom, Ze potravinova politika sa
koncentruje najmid na produkciu a trh agrokomodit
a v politike vyZivy graduje problém dostato¢nosti, ra-
cionality spotreby a najmid ekonomické hladisko vy-
Zivy.

I Slovensko patri ku krajindm, kde vydavky na
potraviny réstli rychlejSie ako prijmy obyvatelstva, ¢o
je zakladny rozdiel od vicSiny vyspelych krajin, kde
vydavky na potraviny a prijmy obyvatelstva si opti-
malnejSie.

SPOTREBA POTRAVIN A SEBESTACNOST

Agrarne politiky i v jednotlivych krajinich OECD

v rokoch 1975-1990 boli zamerané na dosiahnutie

vlastnej sebestadnosti. Napriklad, krajiny EU v ramci

OECD dosiahli v roku 1994 takiito sebestainost:

— obilie: EU 120 % (Velk4 Britania 125 %, SRN
114 %, ale Holandsko len 29 %), SR 95 %;

— cukor: EU 128 % (Francizsko 235 %, Belgicko
22 %, Spanielsko a Grécko len okolo 70 %), SR
66 %;

- zemiaky: EU 101 % (Holandsko 135 %, dalSie kra-
jiny len 90 %), SR 85 %;

— vino: EU 115 % (Taliansko 127 %, Grécko 120 %,
Francizsko 113 %), SR 95 %;

— mlie¢ne bielkoviny: EU 119 % (Holandsko 1 221 %,
Dansko 437 %, Velka Britania 85 %);

— mlie¢ny tuk: EU 105 % (Dénsko 217 %, Holandsko
152 %);

— suSené mlieko: EU 153 % (Holandsko 12 600 %,
Nemecko 462 %);

— syr: EU 107 % (Dénsko 365 %, Finsko 404 %);

— maslo: EU 121 % (Holandsko 1 233 %, Dansko
124 %);

- vajcia: EU 101 % (Holandsko 318 %);

— miso: EU 102 % (Dénsko 329 %, Irsko 300 %), SR
110 %;

— ovéie a kozie miso: EU 81 % (irsko 325 %, Ho-
landsko 156 %);

- oleje a tuky: EU 70 % (jedine Grécko cez 100 %),
SR 90 %, atd.

Z porevolucnej analyzy socidlno-ekonomicke;j situa-
cie rodin SR vyplyva, Ze prioritni poziciu vo vydav-
koch obyvatelstva si stile udrZiavaji potraviny, ktoré
sa od roku 1990 neustale zvySuju a predstavuju 1/3
vydavkov domacnosti. U nizkoprijmovych domacnosti
s neopatrenymi detmi a nepracujicimi déchodcami
znamenajli aZ 40 %. V snahe o harmonizéciu na pod-
mienky EU uvadzame, Ze vydavky na potraviny v kra-
jindch EU v priemere predstavuji 20 %, najniZie
v SRN 15,5 %, v Holandsku a vo Velkej Britdnii
17 %, najvyssie vydavky na potraviny z krajin EU si
v Portugalsku, Grécku a v frsku vyse 35 %.

Vo vydavkoch na potraviny nasho ob¢ana su v po-
predi vydavky na spotrebu miésa a masovych vyrobkov
— az 30 %, hoci na energetickom prijme je méso zasti-
pené len 10 %. Mlieko a mlie¢ne vyrobky st vo vydav-
koch zastipené 2 % a na energetickom prijme len 8 %.
Pri mlieku a najmd mlie¢nych vyrobkoch doflo k naj-
vy$8iemu potravinovému zdraZeniu (za 4 roky o vySe
350 %). Najnovsie udaje spotreby midsa a dalSich
potravin (ale okrem mlieka) nds ubezpedujd, Ze v natu-
ralnej spotrebe patrime medzi normdlne vyZivou uspo-
riadané krajiny. Kazdy obZan Slovenska spotrebuje
priblizne 65 kg misa, hoci je to menej ako v USA
(110 kg), v Rakisku (90 kg), dokonca o 20 kg menej
ako v Cesku — je to spotreba racionalna, ktora sa vsak
dosiahla nie nutriénym uvedomenim, ale drastickym
trendom zniZovania kidpyschopnosti. Teda odli$né je
hodnotenie akademické od hodnotenia reality obyvatel-
stva, ktoré bolo od roku 1990 postihnuté trendom neu-
stidleho zvySovania spotrebitelskych cien a Zivotnych
nakladov (index 240 %).

Eurépa je v podstate mliekom presytend, ked spo-
treba mlie¢nych produktov a konzumného mlieka je na
obyvatela v EU okolo 235 litrov, v krajinich severnej
Eurépy aZ 240 a vo vychodnej Eurépe okolo 210 litrov.
Spotreba na Slovensku je len okolo 185 litrov.

TENDENCIE AGRARNEHO VYVOJA

Svetové polnohospodarstvo v rokoch devitdesiatych
je mozné charakterizovat znacne diferencovanymi
a protichodnymi tendenciami. V podstate ide o tenden-
cie a nestlad krajin a teérii z hladiska nadvyroby pot-
ravin, protekcionizmu, stvisiaceho s vyrobou potravin
a s liberalizdciou svetového trhu potravin. Casto
zdoraziiované a GATTom presadzované kritérium
efektivnosti vyroby potravin by v kone¢nom désledku
znamenalo direktivny dtlm zvySovania polnohospodar-
skej produkcie najmi v teritériu krajin Eurdpy

1 Prispevok predneseny na semindri ,,Vplyv buddceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrirne;j politiky*'. Seminar sa uskuto&nil
v rdmci projektu technickej pomoci FAO TCP/SLO/4551(T) ,,Skolenie k priprave polnohospodarskych projektov a k analyze agrame;j politiky*

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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Z hladiska predznaéenych tendencii svetovi agrarnu
politiku ovplyviiuju tieto teritéria:

Krajiny s vysokou potravinovou produkciou a ex-
portnou ucinnostou (USA, Austrilia, Kanada), u kto-
rych problémy nadprodukcie sa rieSia vnitrostatnymi
zasahmi, upravujice dochodkovi paritu vyrobcov
a nizkymi cenami potravin zabezpefujice spokojnost
spotrebitelov. Prejavuje sa tu liberalizovany pristup
k trhu potravin, podporuji sa komparativne vyhody ex-
tenzivneho polnohospodarstva disponibilnych produk-
¢nych ploch a nizkych vlastnych nikladov polnohospo-
darskych surovin. Tieto teritéria zabezpeduji 50 %
svetovej dostato&nosti.

Krajiny prezentované vysokou intenzitou vyroby, vo
vicSine komoditnou nasytenostou, neprimeranou urov-
fiou Statneho protekcionizmu, nizkou plo$nou koncen-
traciou rodinnych hospodérstiev a primeranou troviiou
spotreby a dostato€nosti potravin. Predznadené terit6-
rium je pre svetovych producentov najkonkurencne;jsie.

Teritorium stredoeurdpskych a vychodoeurdpskych
krajin, pri ktorych poInohospodarstvo je ovplyviiované
tendenciami- privatizicie a zloZitym prechodom na tr-
hovii transforméaciu. Nere$pektuje sa u nich redlne vy-
konnost vlastnych ekonomik, zvyraziiuji sa nedostatky
predchadzajicich agrarnych politik ,lacnych potravin®
a vlastna §titna reguldcia najastejSie Gto¢i na neprime-
rand majetkovd, plo$ni a pracovni koncentraciu exis-
tujicich subjektov.

Teritérium rozvojovych krajin vo vacSine charakte-
rizované nizkou mierou sebestaénosti potravin, vyso-
kou agrotrhovou mierou zévislosti, stagnajiicou mierou
intenzity vyroby a produktivnosti obyvatelstva a cez
agroobchod potravin teritérium zneuZivané bezper-
spektivnostou vlastného polnohospodarstva.

V terit6ridch svetového polnohospodarstva v pod-
state platia komparativne nastroje agrarnych politik
(ceny, subvencie, dane, atd.), ale zna¢ne diferencovane
maji formulovany ciel svojej nirodnej agréarnej politi-
ky, ktory sa snaZia dosiahnut primeranou legislativou
a predznaenymi finanénymi, dafiovymi a menovymi
nastrojmi.

Vseobecne ciel agrarnych politik je orientovany na:
— zabezpelenie zdravych a obyvatelstvom schopnym

kupy potravin,

— dosahovanie primeranej déchodkovosti do agrarnej
politiky vstupujicich subjektov a uZivatelovi pédy
doéchodkova kompenzicia plynica z hospodarenia
v submarginalnych podmienkach,

— zvladnutie mimoproduk&nych funkcii v polnohos-
podarstve, najmé funkcie ochrany prirodnych zdro-
jov krajiny, tvorby krajiny a funkcie socidlno-eko-
nomického rozvoja vidieka,

— podporu doméicich vyrobcov a ich orienticie na
technickd a technologicku inovéaciu s adaptaciou na
podmienky medzinirodnych integricii,

— na zosiladovanie zdujmov politiky GATT a inte-
graénych zoskupeni v regulécii trhu potravin.
Formulovanie atribitov predznaeného ciela agrar-

nych politik je rozdielne v krajinidch nirodohospodar-
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skej a agrarnej expanzie a v krajinach utlmu a agrarnej
recesie.

Zéikladny atribit ciela agrarnych politik sdvisi so
$tatnou udastou vymedzenia potravinovej dostatocnosti
a v niektorych krajinach, napriklad i v slovenskom pol-
nohospodarstve od roku 1993 §titna garancia za potra-
vinovi bezpecnost.

Za priklad uvddzame Svédsko, ktoré uz v roku 1945
stanovilo 90% mieru potravinovej produkcie domdcej
spotreby, ktorii v hospoddrskej politike formulovali ako
dostatocnost potravin v siilade so zabezpecenim farmd-
rom — vyrobcom, $tandardnii déochodkovii a Zivotni u-
roveri, importnymi priplatkami kompenzovanie rozdielu
medzi domdcou a svetovou cenou a v niektorych oblas-
tiach redukciu nadbytku produkcie.

Fungovanie spoloénej polnohospodérskej politiky
(EU) v svojom takmer $tyridsatroénom vyvoji predcha-
dzalo nasledovnymi etapami:

Prvd etapa 1957-1968: jedenasfrocny integraény
proces v podstate realizujiici Bruselski dohodu.

Druhd etapa 1968-1985: ako formulovanie a do-
viSenie agrarneho trhu, ekonomicko-legislativne for-
mulovanie trznych poriadkov (tvorba spolo¢nych cien,
ochrana vnitorného trhu a proexportna orienticia). Na
teritériu EU cez trhové poriadky sa zabezpe&uje 95 %
polnohospodérskej a komoditnej produkcie. Vo vicsi-
ne krajin EU v tomto obdobi vznikéd Fond reguldcie
(FTR). Udajne prvy Fond trhovej reguldcie vznikol vo
Francuzsku uZ v roku 1936, ktory cez fixné (garantové)
ceny reguloval ndkup a predaj potravin.

Tretia etapa v rokoch 1985-1992: znamena plne in-
tegrovany trh, vo vi&Sine komodit doviSenie sebestad-
nosti, realizdcia neprimeraného protekcionizmu a in-
tegratné zvia&Sovanie ekonomického potencidlu,
ekonomickej sily a ekonomickej irovne v polnohospo-
dérstve krajin EU. RieSenie problémov protekcionizmu
medzi krajinami EU a dal$imi svetovymi producentmi
prinasa i nezhody, vstupujice do diferencovanej Grov-
ne proexportnej politiky a neprimeranej subven¢éno-do-
taénej narocnosti. :

Rakiisko-Uhorsko agrdrny protekcionizmus zaviedlo
uZ v roku 1870. Franciizsko v rokoch 1885-1987. Urcité
formy protekcionizmu v eurdpskom polnohospoddrstve
reagovali na agrdrnu konkurencieschopnost USA. UZ
v 19. storodi existovala lokdlna politika tarif. V roku 1930
vznikli netarifné a colné intervencie. Napriklad JER uZ
v roku 1931 manipulovala s exportnymi prirdzkami, atd.

Od roku 1992 vznikd novd agrdrna stratégia EU
(Common Agricultural Policy — CAP), scasti inovova-
né politika v USA a najmid vplyv politiky GATT, od-
raZajicej rieSenie problémov nizkej drovne akcepticie
spolo&nej politiky, problémov ochrany vlastného pol-
nohospodarstva pred klesanim svetovych cien, rieSenia
problémov eurépskeho presytenia potravinami, previa-
zanosti EU s realiziciou politiky GATT a najma riese-
nie problémov krajin strednej a vychodnej Eurépy
s ich transformaciou na podmienky EU.

Po roku 1990 slovenské polnohospodarstvo, obdob-
ne ako i dalSie krajiny SVE, sa vyrazne prispdsobovali.
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Zjednodusila sa vyrobna Struktira, zvysil sa pocet
vyrobnych subjektov, zniZila sa priemerna velkost vel-
kovyrobnych subjektov (PD v priemere 1 650 ha, SM
2 500 ha a sikromné farmy v priemere len 22 ha).

Jednoznacne konStatujem, Ze agrarne politiky sveto-
vého polnohospodarstva podstatne vplyvaji najma na
tendencie a zmeny v Struktire vyrobnych subjektov.

Vo vyspelych krajinich je tendencia zniZovania po¢-
tu velkofariem, ale zvySuje sa ich podiel na trzbach
fondu potravin.

1 v EU sa za poslednych 10 rokov zniZil po&et fa-
riem o 15 %, vzrasta poCet malych a strednych fariem,
ale pozornost agrarnej politiky sa sistreduje na stredné
a velké farmy.

DruZstevné subjekty SR sa na vymere podielaji
68 %, v CR 50 %, v MR 17 % a v Polsku 3-4 %. Do
500 ha mame 72 podnikov a nad 2 500 ha 164 podni-
kov.

Stitne podniky na rozlohe p. p. na Slovensku si
zastipené 23 %, v MR 40 %, v CR a Polsku 14 %.

Pre vyrobu potravin v si¢asnom obdobi uZ nie si
najddleZitejSie vlastnicke vztahy, ale najméd agrarny
model, typ subjektu a jeho plo$nd koncentricia a po-
diel jeho produkcie na trhovom fonde potravin.

Do pozicie sebestaCnosti sa v podstate dostalo i Slo-
vensko, ale oproti krajinam Eurépy a USA je podstatna
diferenciacia v dotacnej naroCnosti (na obyvatela, na
hektar, na pracovnika, na farmu) a najmai rozdiel v po-
litike substiticie medzi pddou, kapitdlom a préacou, &i-
Ze ucinnostou dotécii k urovni cien vyrobnych fakto-
rov. Podla Hutnika (1995) v krajinidch vyspelej
Eurépy sa za 30 rokov cena pddy zvySila 3x, cena prace
2,5x, ale cena energie a chémie len 1,5x.

Na Slovensku aZ po roku 1990 sa prakticky stano-
vila cena pody (3x sa zvysila), cena prace klesla, ale
zaroveii sa prudko zvySila cena techniky, energie a ché-
mie (vyse 300 %).

Vysoka produktivita prace v polnohospodarstve vy-
spelych krajin je odrazom nielen technického vybave-
nia, ale najmi cenou price a vysoka intenzita vyroby
koreluje s vysokou cenou pddy a ndjomného.

Plosna koncentricia rodinnej farmy ako v krajinich
EU, tak i v dalich teritéridch svetového polnohospo-
dérstva je od 2,5 ha (Japonsko) aZ do 200 ha (USA).
Priemerna plo$na koncentricia v EU v roku 1994 pred-
stavuje vymeru 24,2 ha, napriklad vo Velkej Briténii
az 126 ha, vo Francizsku 50 ha a v Luxembursku
51,60 ha. NajniZsiu koncentriciu dosahuji v Grécku
5,80 ha, v Taliansku 10,60 ha. K priemeru EU sa naj-
viac pribliZuje koncentracia v SRN (31,9 ha), Dansku
(35,7 ha) a v Irsku (39,3 ha). Zaujimavé je komparova-
nie velkosti fariem nad 100 ha, ktoré z celkového poctu
fariem EU znamenajii 2,7 %, ale v Holandsku a% 20 %,
vo Velkej Briténii 16 %, v Dansku 8 %, v SRN len
1,8 % a v Portugalsku 0,2 %.

Priemerné plo¥né koncentracia obdobnej formy pod-
nikania na Slovensku predstavuje len 8 ha.

Pracovné a fondové vybavenie v priemere EU pred-
stavuje 1,5 pracovnej sily na farmu. Vo velkosti do
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4 ha — 1,1 pracovnej sily, od 16-40 ha pripad4 1,6 pra-
covnej sily, od 40-100 ha 2 pracovné sily a nad 100 ha
4 pracovné sily. NajniZSie pracovné vybavenie je
v Dansku (1,1), v frsku (1,2) a v Taliansku (1,3 pra-
covnej sily). V polnohospodarstve Slovenska na PD
pripad4 v priemere 140 pracovnikov, na SM 350 pra-
covnikov a na farmu o vymere 8 ha 3 pracovnici.

Fondové vybavenie (prezentované H. Schonom)
v EU v priemere na ha polnohospodarskej pody pred-
stavuje 3 471 DEM. Najvy$§ie majetkové vybavenie na
ha p. p. je v Holandsku (15 727 DEM) a najniZsie
v Spanielsku (1 521 DEM). Okrem Velkej Britanie vo
vietkych Statoch EU je vyssi podiel stavebného vyba-
venia. Subjekty polnohospodarstva SR predstavuji ma-
jetkové vybavenie na ha p. p. asi 40 tisic Sk (1 900
DEM).

MAKROEKONOMICKE SUVISLOSTI A DOTACNA
NAROCNOST VYROBY POTRAVIN

Vplyv agrarnych politik v rieSeni potravinovej se-
bestacnosti Slovenska treba chdpat i v suvislosti mak-
roekonomickych pozicii jednotlivych krajin, najmi
z aspektu:

— podielu polnohospodarstva a potravinarstva na
HDP;

— z hladiska problémov zamestnanosti vidieckeho
obyvatelstva a podielu polnohospodarstva na neza-
mestnanosti, zamestnanost vlastnd a cudzia (Velkd
Britdnia 30 %), zamestnanecky vztah a vlastnicky
vztah;

— polnohospodarska produkcia a vykony nepolnohos-
podarskej Cinnosti v polnohospodarstve (na tvorbe
zisku az 80-90 %);

— diferenciacia urovne vyrobnych a spotrebitelskych
cien;

— ceny potravin ako brzda inflacie narodného hospo-
dérstva (priklad CR);

— polnohospodarstvo ako faktor (nositel) regiondlneho
rozvoja, rozvoja vidieka a regionélnej nasytenosti;

— koncentricia vyroby préice, kapitalu, koncentricia
plosnd, zvierat ako faktor ekologickej stability, atd.
Po roku 1990 sa na Slovensku podstatne zniZili sta-

vy hospodarskych zvierat, vyrazne aZ neefektivne sa

zniZila spotreba vstupov, ponuka polnohospodarskych

produktov a ich produkéna kapacita. V roku 1995

oproti roku 1989 jej vyuZitie sa pohybovalo od 33 %

(ovocie) do 90 % (olejniny).

I ked tento pokles povaZujeme za Zivelny (akade-
micky vyjadrené v roku 1990-1992 ako agrarne usmer-
neny), mal najvia¢si dopad na rolnika (prvovyrobcu)
a az druhotne na nizke vyuZitie projektovych spracova-
telsko-potravinarskych kapacit (mliekarensky priemy-
sel vyuZiva kapacity na 35-40 %, dalSie vyrobne okolo
60-70 %).

DoterajSia a sCasti i sicasna dochodkova pozicia
v polnohospodarstve nevytvara dostatok zdrojov na
realizaciu zasadnych technickych a technologickych
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zmien. Pochopitelne predznadena situicia znamenala
disparitu polnohospodarstva k nirodnemu hospodar-
stvu. Prejavila sa diferencovana miera zhodnotenia vlo-
Zeného kapitélu a rozdielna dynamika vyvoja nominal-
nych miezd pracovnikov v poInohospodarstve.

Recesia zasiahla prvovyrobcov potravin, spracovate-
lov potravin a najmé ob&anov (spotrebitelov) potravin.

V podmienkach Slovenska prechod na trh po roku
1990 znamenal pozitiva i negativa. Z pozitiv zvyraziiu-
jem:

— zlep3enie situicie v niprave vlastnickych vztahov;

— zniZil sa vplyv monopolu spracovatelskych uisekov;

— prejavila sa dynamika rastu produktivity prace;

— zredukovala sa spotreba misa;

— niZ8ia koncentrécia zvierat a jej vplyv na zniZovanie
ekologického zataZenia;

— poklesom poétu pracovnych sil sa prejavil rast pro-
duktivity prace;

— pretrvavaji problémy rieSenia vplyvu marginality

a najmi submarginality.

Vychadzajic z kategorizicie $titov podla Atlasu
svetovej banky za rok 1994, vidime, Ze Slovensko vy3-
kou HDP na obyvatela 2 065 USD a Polsko 2 320 USD
patria medzi $tity so stredne-niZ§im podielom jeho
tvorby. Cesko (3 060 USD) a Madarsko (3 690 USD)
patria uZ do kategorie stredne—vys§ieho podielu. Raku-
sko, ktoré v roku 1995 vstipilo do EU, na obyvatela
dosiahlo 23 220 USD HNP a patri do kategérie §titov
s vysokym podielom. Stity V-4 tvorbou HDP na oby-
vatela vyrazne zaostdvaji za priemerom EU (12 000
USD) a jej niektorych krajin, z ktorych napriklad Fran-
ciizsko dosiahlo 22 360 USD, Nemecko 23 560 USD,
Holandsko 20 710 USD, atd.

Podla vytvoreného HNP na obyvatela v ramci $tatov
svetovej ekonomiky je uZ tradi¢ne najbohatSou kraji-
nou sveta Svajéiarsko (34 410 USD), dalej nasleduju
Luxembursko (33 850 USD), Japonsko (31 410 USD),
atd.

Z prepocitanych vysledkov Atlasu svetovej banky
vidiet, Ze Slovensko ofakdva medzi krajinami SVE vy-
soké konkuren¢nost v tvorbe HDP a HNP nielen z hla-
diska krajin V-4, ale i v konkurencii medzi dal$imi
vstupujicimi krajinami (napriklad Rusko — 2 3502
USD) a z Pobaltskych Statov Estonsko (aZ 3 040 USD).

Zo $tatov SVE najpozitivnej§iu zmenu HDP v % za
rok 1994 dosiahli v Polsku (+4,5 %) a na Slovensku
(4,0 %).

Z komparovanych krajin HDP z poInohospodarstva
na obyvatela dosahuji v Rakiisku 462 USD, v Cesku

a Polsku okolo 160 USD, v Madarsku 199 USD a na
Slovensku len 132 USD.

Podiel sikromného sektoru na HDP v Madarsku
a na Slovensku je 55 % a v Cesku a% 65 %.

PodIa dosiahnutého podielu polnohospodarstva na
HDP, ako i z vysledkov HDP z polnohospodarstva na
obyvatela usudzujeme, Ze poZiadavka itimového pro-
gramu produkcie proklamovana politikou GATTu
a EU by pre Slovensko nemala byt restrik&na.

Mieru nezamestnanosti povaZujeme tieZ za faktor
makroekonomického rozvoja a zvlast je analyzovana
pri vstupe krajin do EU. Nezamestnanost a situicia na
trhu price je determinovana celkovou hospodarskou
uroviiou, ktord nemozno oddelit od celkového vyvoja
ekonomiky. V EU bolo v roku 1994 takmer 20 mi-
liénov oséb bez prace, o predstavuje 11-12% mieru
nezamestnanosti. Podla idajov eur6pskeho Statistické-
ho idradu Eurostatu, oproti roku 1993 poklesla neza-
mestnanost muZov a zvySila sa 0 3 % nezamestnanost
¥ien. Za pozitivnu sa v EU povaZuje zniZovanie neza-
mestnanosti vo vekovej kategérii do 25 rokov.

Z krajin SVE najvy$8iu nezamestnanost ma Polsko
(v sledovanom obdobi 16-17 %), Slovensko (13-
14 %) a Madarsko (12 %). NajniZ§ia nezamestnanost
z krajin SVE sa dosiahla v Cesku (3—4 %). Predpokla-
dime, Ze nezamestnanost na Slovensku bude dal$im
pre vstupujice krajiny konkurenéne déleZitym argu-
mentom pri jeho vstupe do EU.

Rezort polnohospodérstva SR sa na pocte nezamest-
nanych podiela 8-10 %. Lacni pracovni silu v kraji-
nich SVE mnohi experti povaZuji za vyhodu — dspech
ekonomiky. Som opa¢ného nizoru, Ze s lacnou pricou
stivisi nizka Zivotna troveii, obmedzena kipyschopnost
obyvatelstva a tym i komplikovana Sanca pre perspek-
tivny regionalny rozvoj a rozvoj vidieka.
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KOMPETITIVNOST AGRARNYCH KOMODIT NA TRHOCH EU!

Slovenskd republika svojim malym obchodnym
priestorom sa potrebuje aktivne zapéijat do medzinarod-
nej delby price na principe komparativnych vyhod, ne-
vynimajuic citlivi sféru polnohospodarskej a potravi-
narskej vyroby. Na rozdiel od prvych jednostrannych
liberalizaénych opatreni v roku 1990, otvarajicich nas
trh, v poslednych 3tyroch rokoch sa usiluje o aktivnu
liberalizaciu zahrani¢ného obchodu.

Ide najmi o ukonéenie Uruguajskeho kola mnoho-
strannych rokovani GATT, podpisani Asocia¢ni doho-
du medzi SR a EU a Stredoeurépsku dohodu o volnom
obchode (CEFTA). V ramci tychto dohdd Slovensko
pri relativne Sirokom rozsahu produktov nielenze zvy-
§ilo colny dosah a ziskalo colné preferencie, ale odbi-
ranim netarifnych prekaZok vSetkych ¢lenskych $tatov
GATT rozsirilo svoj odbytovy priestor.

Vychdadzajic zo zéasad prebiehajicej ako aj pripra-
vovanej reformy spolo¢nej agrarnej politiky (SAP),
mali by sme usilovat o budovanie takého polnohospo-
dérstva, ktoré bude schopné aj nadalej presadit sa na
eurépskom trhu. Z toho vyplyva, Ze formovanie kom-
patibilnej agrarnej politiky Slovenska je moZné len na
podrobnych znalostiach o sifasnom stave a ocakéva-
nych tendenciach vo vyvoji svetového trhu potravin.
DoleZita je pritom najma znalost agrarnych politik tak
Eurépskej tnie, ako aj krajin OECD a ostatnych vyspe-
lych krajin sveta. Pritom nemoéZe ist o nekritické pre-
beranie tychto politik. Nevyhnutna je znalost vonkaj-
Sieho prostredia v akom je, ale najmd, v akom sa bude
budiici eurdpsky agrarny obchod formovat a na aké si-
tuacie bude musiel reagovat.

DoterajSie uplatiiovanie prvkov usmeriiovania trhu
prebranych z inStrumentaria EU, ale najmi pokles po-
nuky v dosledku nedostatoCnosti dhradového krytia
reprodukcie vyroby, vyvoldvaji iba narast cien, a tym
i dal§i pokles dopytu. Skusenosti Finska, Svédska
a Rakiiska pregnantne poukazuji tak na doleZitost po-
znania realneho stavu, ako aj na pripravenost, ale najma
na kompetitivnost vlastného polnohospodarstva. Upo-
zoriuju i na to, aku rozsiahlu a exaktnua analyzu si toto
poznanie vyZaduje, priCom je velmi déleZité najst
i vhodni, s vonkaj$imi metodikami kompatibilni me-
todickd zakladiiu. Tento prispevok zhriiuje nase dvoj-
ro¢né vysledky skimania tejto problematiky.

OPATRENIA REALIZOVANE V SUVISLOSTI
S UZATVORENYMI ASOCIACNYMI DOHODAMI

Integricia SR do EU v oblasti polnohospodarstva
znamena postupny proces zbliZovania a priprav na
prevzatic Spolo¢nej agrarnej politiky krajin EU. Za-
kladnym predpokladom tspes$nosti tohto procesu je

dosledné plnenie dohodnutych opatreni a krokov uve-
denych v Asociacnej dohode.

Polnohospodiarsko-potravinarske komodity, ktoré si
predmetom Asociaénej dohody, resp. jej obchodnej
Casti, sa riadia r6znym reZimom nakladania s cielom
postupnej harmonizacie a odstranenia bariér vo vza-
jomnom obchode.

Tyka sa to vyrobkov, u ktorych sa zniZuje vyrovné-
vacia ddvka o 50 % zdkladnej sadzby uplatiiovanej EU
pri stanoveni narastu dovoznych objemov po¢as piatich
rokov.

Zoznam vyrobkov, kde sa pdvodne uplatiioval Vse-
obecny systém preferencii (GSP), sa prevedenim do
Eurépskej dohody zniZuje alebo celkom eliminuje clo
a rusia sa dovozné kvoty. Sucastou tohto zoznamu su
aj bobuloviny, na ktoré sa vztahuje reZim tzv. minimal-
nych dovoznych ciel, ktoré vzhladom na svoju vy$ku
obmedzuju, resp. znemoZiiuji vyvoz naSich bobulovin
do EU.

Dovozné koncesie na vyrobky slovenského pévodu
st predmetom Prilohy XIII. Ulava spo&iva v redukcii
cla alebo vyrovnavacej davky na dany vyrobok v rdmci
stanovenych objemov pre prislu$ny rok.

Dovozné koncesie na vyrobky pévodom z EU do SR
budi predmetom obchodnych vyhod. P6jde hlavne
o dlavy na clach, pricom redukcia je rozdelend taktieZ
na obdobie piatich rokov.

Spracované polnohospodérske vyrobky, ktoré su
predmetom Protokolu 3 Eurépskej dohody, z ktorého
vyplynul pre SR zavizok zosiiladit systém dovoznych
ciel tzv. spracovanych polnohospodarskych vyrobkov
s ochranou trhu v EU. Ide o rozdelenie platnej colnej
sadzby na polnohospodarsko-priemyselni Cast a podla
vzdjomne poskytnutych koncesii v colnej oblasti prie-
myselny komponent cla zniZovat aZ na nulovi troveii.
To znameni na konci dohodnutého obdobia bude spra-
covany vyrobok chrineny len svojou polnohospodar-
skou Castou cla. Podla Dohody mal sa tento reZim zacat
uplatiiovat diiom 1. 1. 1995, avSak vzhladom na nego-
ciacné problémy niektorych citlivych poloZiek zostala
tato otizka predmetom dalSich rokovani. Komisia EU
pri§la s navrhom na tzv. ,standstill“, to znamend
u koncesovanych poloZiek podla podmienok stanove-
nych v Prilohe XIV, ako i u tarifikovanych spracova-
nych polnohospodarskych vyrobkov, sa bude docasne
udrZovat uroveii cla platnd v roku 1994. Definitivna
droveii colnej sadzby bude stanovena aZz po ukonceni
rokovani s Komisiou EU s predpokladanym vstupom
do platnosti v druhej polovici roku 1996.

V zmysle zavizkov, ktoré vyplynuli zo zaverov UK
GATT, bola vykonani tarifikdcia netarifnych obchod-
nych prekdZok a stanovené kvoty minimalneho pri-
stupu.

1 Prispevok predneseny na semindri ,,Vplyv budiiceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrime;j politiky*. Semindr sa uskuto¢nil
v rimci projektu technickej pomoci FAO TCP/SLO/4551(T) ,,Skolenie k priprave polnohospodérskych projektov a k analyze agrarnej politiky*

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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ZAVAZKY VYPLYVAJUCE ZO ZAVEROV
URUGUAJSKEHO KOLA GATT

Polnohospodarska dohoda vychéddza z troch ziklad-
nych oblasti, vo vztahu ku ktorym boli prijaté tieto
zévizky:

— pristup na trh

— domaéce podpory

- exportné doticie.

Podla navrhnutého pravidla sa v obdobi rokov
1995-2000 v pristupe na trh:

— zniZia existujice clé, vratane tarifikovanych v prie-
mere 0 36 % (minimélne zniZenie u jednotlivych
poloZiek je 15 %),

— prevedi v3etky netarifné prekaZky na cl4 (tarifikécia).
Zabezpecenie beZného a minimalneho pristupu na

trh vychadza z poZiadavky kompenzécii za uskutoéne-

nie zvySenia colného ekvivalentu u poloZiek, ktoré si
predmetom tarifikdcie. Kompenzéicie budi spo&ivat

v tom, Ze pre urcité importované mnoZstva (kvoty) bu-

de garantovany minimélny pristup na trh za preferené-

nych podmienok.

V siilade s poziadavkami GATT SR zniZi v rokoch
1995-2000 v pripade rozpoétovych vydavkov o 36 %
a v pripade objemovych ukazovatelov o 21 %.

Ratifikaciou Zavere&ného dokumentu Uruguajského
kola GATT sa SR prihlasila k liberalizanému procesu
zahrani¢no-obchodnej politiky v zmysle dohodnutych
zasad a pravidiel a ziskava pravo staf sa zakladajicim
¢lenom Svetovej obchodnej organizicie (WTO).

Na zéklade vysledkov UK GATT plati od 1. 1. 1995
novy colny sadzobnik vypracovany v zmysle Listiny
koncesii a zavizkov, ktory reSpektuje priemerné zniZe-
nie ciel o 1/6.

PREHLAD ZAHRANICNO-OBCHODNEJ VYMENY
SEU

Len velmi pozvolna sa vytvéra priestor na zvySenie
exportnej expanzie do EU za si¢asného reciproéného
otvérania sa nasho trhu vo¢i importom z EU. Nasi ex-
portéri maji nemalo problémov s uplatnenim sa na tr-
hoch EU, &o siivisi so znaénou konkurenciou na uve-
denych trhoch. Nepomerne vy$§ie dotované vyrobky
v EU (napr. mlieko, cukrova repa, hovidzie miso) pri
zniZeni ochrany moZu sposobit aj zhorSenie obchodne;j
bilancie s negativnym vplyvom na vonkajsiu rovnova-
hu ekonomiky SR. Z hladiska moZnosti presadenia sa
na trhu EU u konkrétnych komodit vznik4 nutnost na-
dalej vo zvy$enej miere podporovat vyrobu, resp. ob-
chod a export vybranych tovarov, na ktoré ma SR pri-
merané klimaticko-vyrobné podmienky, aby sa tak o.i.
zvysila exportnd kapacita naSich spracovatelov.

Celkovy objem zahrani¢no-obchodnej vymeny
v mld. Sk za rok 1992 aZ 1994 charakterizuje tab. 1.

V ramci agropotravinového zahrani¢ného obchodu
v roku 1994, vymedzeného kapitolami 1-24 Colného
sadzobnika, dosiahol celkovy obrat hodnotu 32 512
mil. Sk. Vyvoz dosiahol hodnotu 12 765 mil. Sk a do-
voz 19 747 mil. Sk. Oproti roku 1993 poklesol podiel
agropotravinového vyvozu na celkovom vyvoze a po-
diel agropotravinového dovozu na celkovom dovoze sa
takmer nezmenil.

Zakladna charakteristika bilancie agropotravinového
zahraniéného obchodu v mil. Sk je uvedend v tab. II.
V hodnotovom vyjadreni prevlada dovoz. Takyto vy-
voj pokragoval aj v 1. polroku 1995.

Z komoditného hladiska v agropotravinovom ob-
chode vieobecne prevlada podiel vyvozu surovin a po-

1. Zahrani¢no-obchodnd vymena SR s EU za rok 1992 a% 1994 (mld. Sk)

Obchod Dovoz v OP Vyvoz v FCO Vyvoz — dovoz
1993 1994 1993 1994 1993 1994
Celkom 195,0 2114 167,7 215,5 -27,3 +4,1
Z toho podiel agropotravinovych komodit:
absolutny 184 19,7 11,4 12,8 -6,9 -6,9
v procentoch 94 93 6,8 59 - -
II. Bilancie agropotravinového zahrani¢ného obchodu v mil. Sk
Rok Vyvoz Dovoz Obrat
(obdobie) mil. Sk feo index mil. Sk feo index mil. Sk fco index
1993 11418 100 18 410 100 29 828 100
1994 ‘ 12 765 112 19 747 107 32512 109
1993' 4129 100 5 495 100 9 624 100
1994' 5385 100 9 159 167 14 545 151
19952 2 625 49° 5 705 62° 8 330 57°

Vysvetlivky: '1. polrok
21, $tvirok 1995
3podiel na hodnote 1. polroka 1994
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lotovarov. Naopak v dovoze je tento podiel opaény,
dovazame prevazne finalne vyrobky. Tento vyvoj
sposobuje doposial nejestvujica komoditna koncepcia
ako aj to, Ze v dosledku nizkej ihrady nakladov a zni-
Zovania podpory agrarneho sektora zo Statnych zdrojov
poklesla polnohospodérska produkcia, ¢im sa zniZuje
aj jeho exportny potencidl. Vyvoz v zna¢nej miere je
odrazom realizdcie bilannych prebytkov.

Najviac vyvaZzanymi polozkami z celkového vyvozu
sii vyrobky skupiny 07 — Zelenina, 04 — Mlieko, vajcia,
med a jedlé vyrobky, 22 — Napoje, lichové tekutiny
a ocot, 01 — Zivé zvierata, 17 — Kakao a kakaové vy-
robky, 24 — Tabak a vyrobené tabakové nahraZzky
a 10 - Obilie.

NajvyznamnejS$imi exportnymi vyrobkami v roku
1994, rovnako aj v L polroku 1995 boli: 1806 — Coko-
lada a potravinarske pripravky s kakaom, 2402 — Ciga-
ry z tabaku a nahraZok, 0102 — Hovidzi dobytok Zivy,
0406 — Syry a tvaroh, 1905 — Pekarensky tovar, oblét-
ky, cesta, 1005 — Kukurica (bez sladkej) nemleta,
0709 — Zelenina ostatna erstva, chladend, 2204 — Vino
z Cerstvych hrozien.

Zo Struktiry agropotravinového dovozu vyplyva, Ze
najvysSie objemy dovozu sa tykaji vyrobkov skupin:
08 — Ovocie, orechy a ostatné plody, 23 — Zbytky,
odpad potravinarskeho priemyslu, krmiva, 22 — Napo-
je, liehové tekutiny a ocot, 24 — Tabak, tabakové vy-
robky a nahrazky, 09 — Kava, ¢aj, maté a korenie, 18 —
Kakao a kakaové vyrobky, 21 — Rdzne potravinové vy-
robky, 15 — Tuky, oleje, pokrmové tuky, 10 — Obilie.

Po rozdeleni CSFR ma Slovenska republika $peci-
fického obchodného partnera v Ceskej republike.
V désledku toho poklesli podielové ukazovatele voci
ostatnym krajinam a zoskupeniam.

Podiel jednotlivych obchodnych zoskupeni na cel-
kovom zahrani¢nom obchode Slovenska v roku 1994 je

- uvedeny v tab. IIL

Medzi najvicSich partnerov Slovenska v obchode

s agropotravinami v roku 1994 popri Ceskej republike
patri EU. Do krajin EU sme v roku 1994 vyviezli 14,63 %
celkového objemu vyvozu, o je menej ako v roku 1993
(15,48 %). Naopak z krajin EU sme v roku 1994 doviezli
28,34 % celkového objemu, pricom v roku 1993 to bolo
24,27 % celkového objemu. Dal$im vyznamnym obchod-
nym partnerom si KSVE a krajiny byvalého ZSSR na-
jma pokial ide o na§ export. Podrobnejsi prehlad v na-

sledovnych tabulkach ukazuje, Ze objem zahraniéno-
obchodnej vymeny, i ked vykazuje vieobecne narasta-
juce trendy tak vo vyvoze, ako aj pri dovoze, nema
Ziaducu dynamiku, predovSetkym vo vyvoze.

ANALYZA KOMPETITIVNOSTI NASHO
POLNOHOSPODARSTVA

Pri tradi¢nom rieSeni hladania odpovede na nau
kompetitivnost vychddzali by sme prevaZne z ekono-
metrickych kalkulacii ponuky a dopytu vstupov a vy-
stupov, exportovatelnych objemov, cenove;j tirovne atd.
Hoci tieto prepocty a tvahy moZu poskytnit doleZité
informécie o spravani sa trhu a o moZnostiach jeho
prisposobenia, si v skutofnosti spojené s mnohymi
problémami. Na jednej strane si iba zriedkavo k dispo-
zicii ucelené udaje za fasovo dostatoéne dlhé obdobie
a v dostatocnej kvalite. Na druhej strane by bolo sotva
mozZné vykonat odhad dopadov rdéznych politickych
opatreni na zmenu dopytu vstupu a na celohospodarske
vyrobné ndklady, najma vtedy, ak by bolo moZné ur¢it
parametre reakcie vystupov na zmeny cien, vypocitané
na zaklade udajov z poslednych rokov. Okrem toho by
sa pri odhade celkovej ponuky a celkového dopytu iba
tazko dalo vykonat dalSie roz€lenenie vysledkov na
jednotlivé regiony alebo typy podnikatel'skych subjek-
tov. Z tychto dévodov sme sa rozhodli o vyskuSanie
maticovej analyzy politiky (PAM - ,,Policy Analysis
Matrix*), v ktorej vytvorenim spojenia medzi jednotli-
vymi modelovymi jednotkami sa vytvorila dofasni
rovnovaha, v ktorej sa odrazaji produktovo Specificka
technicka efektivnost (koeficienty vstupov a vystupov),
ceny svetovych trhov a naklady ochrany produkénych
faktorov ako hlavnych restrikcii pri zmene zistenych
komparativnych prednosti (vyjadrenych optimalnymi
cenami) jestvujucich produkénych systémov. Kazda
zmena uvedenych restrikcii vedie pri rovnakych pod-
mienkach ku zniZeniu alebo zvySeniu dovtedajSich
transferov medzi spotrebitelmi a producentmi. Tento
efekt sa docieli spojenim optimélneho zisku daného
produktu s optimalnou hodnotou fixného faktora —
pody. Tato hodnota sa vypocitava ako vyvaZeny stred
(priemer) rentability jednotlivych rastlinnych produk-
tov a je preto viazand na optimdlnu ziskovost inych
produkénych systémov, ktoré si znova zavislé od ren-
tability pody.

I11. Podiel jednotlivych obchodnych zoskupeni na celkovom zahrani¢nom obchode Slovenska v roku 1994

Krajina Dovoz Vyvoz Saldo
(zoskupeni) mil. Sk fco % mil. Sk fco % mil. Sk fco %
EU 5595,9 28,33 1 866,6 14,62 -37283 53,4
EZVO 12257 6.21 436,4 3,42 -789,3 11,4
Va4 8299,9 42,03 7 636,4 59,83 -663,5 9,5
Ostatné Stéty 46263 23,43 28252 22,13 ~1801,1 25,8
Spolu 19 746,8 100 12 764,6 100 -6 982,2 100
Z toho CR 7 368,5 37,31 7075,2 55,43 -293,3 4,2
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Medzi zvlastne vlastnosti PAM patri predovSetkym
jej aplikovatelnost pri analyze vyrobnej a cenove;j efek-
tivity. Okrem toho tito metéda dovoluje meranie a po-
sudzovanie zmenenych politickych opatreni na hladinu
prijmov producentov, ako aj identifikaciu rdéznych
transferov medzi najdéleZitej§imi zaujmovymi skupi-
nami spolo¢nosti, t.j. producentmi v oblasti potravinar-
stva, spotrebitelmi potravin a deciznymi organmi, kto-
ré kontrolujui alokadné procesy v oblasti Statneho
rozpoétu. Optimalne ceny vstupov a vystupov, ktoré
vyplyvaji z ucasti na medzindrodnom obchode, sa od-
vodzuji z porovnatelnych cien na svetovych trhoch.
Zistovanie optimdlnych cien tovarov, s ktorymi sa
medzindrodne obchoduje, sa vykonalo z komponentov
ich nakladov. Vytvorenie PAM umoZnilo zistit urcité
koeficienty, pomocou ktorych bolo moZné stanovit
mieru ochrany (protekcionizmu) a komparativne pred-
nosti kazdého zo skimanych produktov.

Vysledky analyzy ukazuji, Ze z polnohospodar-
skych produktov, najsilnej§ie komparativne prednosti
vykazovala produkcia oviec, oSipanych, jatmeiia a sko-
rych zemiakov (na zdpadnom Slovensku). I produkciu
pSenice a kukurica na zrno (s vynimkou produkcie na
strednom Slovensku), ako i repky (na vychodnom Slo-
vensku) moZno zaradif medzi optimalne ziskové. Pro-
dukciu cukrovej repy moZno oznacit ako spolocensky
optimélne prospesni, ak sa cukrova repa produkuje na
zdpadnom Slovensku a spraciiva sa v cukrovaroch s
najvy$sou efektivitou. Negativne hodnoty koeficientu
faktorovej rentability poukazuji z ekonomického hla-
diska na absolitne neziskovii vyrobu polnohospodar-
skeho produktu. V takomto pripade hodnoty produko-
vanych vystupov nepokryli ani variabilné naklady
produkcie. Z ddvodov nizkej efektivity si spoloénos-
fou subvenciami v prvom rade podporované prive ta-
kéto produkty. Medzi takéto produkty s najniZSou spo-
loenskou rentabilitou patria predovietkym cukrova
repa a slne¢nica na strednom Slovensku, mlieko na vy-
chodnom a zédpadnom Slovensku, ako aj hovédzi doby-
tok na zapadnom, vychodnom a strednom Slovensku.
Nizka efektivita tejto produkcie v uvedenych regio-
noch neposkodzuje iba konzumentov, ale sa tym zhor-
Suje i celkovd hospodarska situicia krajiny, nakolko
vloZené finan¢né zdroje sa pouZili na spolo&nostou ne-
gativne hodnotend produkciu.

Tretiu skupinu produktov predstavuji vyrobky, kto-
ré zo spoloenského hladiska nedisponuji komparativ-
nymi prednostami, ale ktorych produkcia méZe na z4-
klade pozitivneho vytvarania hodndt prispiet ku
zvySovaniu blahobytu. Bez zvy$ovania efektivity by sa
i tieto systémy v dlhodobom aspekte dali udrZat iba za
pomoci subvencii, z celospolofenského hladiska by
viak bolo Ziaduce tieto systémy — na zéklade nimi pro-
dukovanych hodndt kratkodobo (najmi v prechodnom
obdobi) podporovat. Medzi produkéné systémy, zahr-
nuté do tejto skupiny, patria napr. produkcia repky (z4-
padné a stredné Slovensko), skorych zemiakov (stredné
a vychodné Slovensko), cukrovej repy (vychodné Slo-
vensko), mlieka (stredné Slovensko), neskorych zemi-
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akov (stredné a vychodné Slovensko), kukurice na silaZ

(zépadné Slovensko) a pSenice (stredné Slovensko).

Vysledky modelu sa musia samozrejme interpretovat

s obvyklou opatrnostou, nakolko je predovSetkym pre-

vaZne statickd, t.j. neodrdZa Ziadne reakcie na zmeny.

Na zaklade zmenenych politickych opatreni sa zmenia

i cenové reldcie, pricom moZno oCakavat, Ze sa mdZe

zodpovedajiicim spésobom zmenif i spravanie produ-

centov a spotrebitelov. Aj porovnanie domécich nékla-
dov, ako aj cien platenych domécim vyrobcom a sve-

tové ceny v roku 1994 niektorych produktov (tab. IV),

potvrdzuji vysledky uskutoénenej analyzy. Do budiic-

nosti treba v¥ak poditat s niekolkymi skuto&nostami.

1. N4§ domdci agrarny trh je stile pod pomerne silnou
ochranou podhodnoteného menového kurzu a ob-
chodnych bariér, preto doteraz nebol vystaveny sku-
to&nej konkurencii. Po integracii budii pravdepodob-
ne naSimi najva¢8imi sipermi naSi susedia, ktori uZ
vzhladom na prirodné podmienky, rozsah produké-
nych zdrojov maji predpoklady pre lepSie trhové
pozicie a uZ v sticasnosti maji cenovo vyhodnejsiu
ponuku.

2. Komparativne vyhody, ktoré spodivaji v niZ$ich
pracovnych nékladoch a relativne technicky vyspe-
lych vecnych faktoroch vyroby zdedenych z minu-
losti (bez obnovy a modernizacie), majui len doCasni
platnost a budi sa postupne vy&erpavat. Ako upo-
zoriiuji experti EU, pre celkowvii efektivnost je roz-
hodujica produktivita price, nie jej jednotkova cena.

3. Ako ukazuji doterajSie skisenosti s uplatiiovanim
obchodnych koncesii v ramci Eurépskej dohody,
rozhodujiica je vymena spracovanych vyrobkov
s vy$8im stupiiom zhodnotenia a organizicia ich
marketingu, a nie ponuka surovin, i ked za nizke
ceny. To poukazuje na doleZitost konkurencieschop-
nosti spracovatelského priemyslu.

4. Vzhladom na prirodné podmienky Slovenska vy-
znamny geograficky segment tizemia ma predpokla-
dy konkurencne obstdt v liberdlnom trhovom pro-
stredi pri uritej stabilite trhu a za predpokladu
prechodnej podpory obnovy vyrobnych zdrojov
a podnikatelskej Struktiry.

5. Ocakavame, Ze novo formovana SAP zachova kon-
tinuitu $trukturdlnej a regiondlnej politiky zameranej
na podporu nevyrobnych a environmentélnych funk-
cii polnohospodérstva v znevyhodnenych, najmi
horskych oblastiach novo sa integrujicich krajin
a bude participovat na nirodnych nakladoch a na
udrZiavani Zivotaschopnosti tychto oblasti.

AKTUALNA OBCHODNA POZICIA NASICH
AGRARNYCH PRODUKTOV

Sucasna ekonomicka situicia v krajinich s vyspelou
ekonomikou (recesia, stagnécia) spolu s u¢innou ochra-
nou doméceho trhu s agropotravinirskymi komoditami
skytajui len malé vyhliadky na zvy3enie naSho exportu.
Z aspektu komoditnej Struktiry stile prevlada vyvoz
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IV. Ceny vstupov (vydajov) na produkciu a ceny platené domécim vyrobcom a svetové ceny roku 1994

Vydaje na | Ceny platené | Podpora Zisk (+) Ceny v USD

Komodita produkciu vyrobcom (doticie) Strata (<) podiel

Sk Sk Sk Sk Slovensko svet SR/svet
Psenica (1 000 kg) 2 305 3129 356 1180 104,3 134,3 77,6
Jaémen (1 000 kg) 2 464 3112 397 1 045 103,7 82,4 125,8
Kukurica (1 000 kg) 3291 3527 179 415 117,6 90,2 130,38
Repka (1 000 kg) 5150 4 820 862 532 160,7 211,4 76,02
Slne¢nica (1 000 kg) 7 802 7 160 440 =202 238,7 252,44 94,56
Cukrovi repa (1 000 kg) 687 724 59 96 24,1 36,7 65,67
Zemiaky (1 000 kg) 6 400 51736 1 005 341 191,2
Hrach (1 000 kg) 4310 4782 553 1025 159,4
Fazula (1 000 kg) 35 047 13 041 0 -22 006 4347
Hrozno (1 000 kg) 12 301 8 697 60 -3 544 289,9
Tabak (1 000 kg) 83 216 46 324 5108 -31 784 1.544,1
Chmel (1 000 kg) 131 206 121 377 763 -9 066 4 0459
Cukor (1 000 kg) 19 000 633,3 493,7 128,28
Mlieko kravské m 7,56 6,6 0,84 -0,12 0,22 0,17 129,41
Jato&ny dobytok (kg) 44,08 34,04 2,01 -8,03 1,13 1,38 77,53
Jato&né ofipané (kg) 34,84 35,11 0,81 1,08 1,14 4,35
Hydina (kur&atd) (kg) 25,42 30,43 1,2 6,21
Jahiiata (kg) 49,14
Maslo (kg) 85,9 2,86 -2,7
Syr (ET) (kg) 82 2,73 1,47
Su$ené mlieko odstredené  (kg) 56,3 1,88 1,32
Vajcia (kus) 1,15 1,72 0,05 0,62 0,06 0,09 66,67
Vina (kg) 174 53 1,77
Ov¢i syr hrudkovy (kg) 88 54 1,8
Brindza (kg) 74,7 2,49
Miso hoviidzie — predné (kg) 68,57 2,29
- ro$tenka (kg) 139,76 4,56

" Miiso bravEové — karé (kg) 109,33 3.64

— krkovi¢ka (kg) 93,99 3,13
- bocik (kg) 65,36 2,17
- stehno (kg) 129,74 4,32
- pliecko (kg) 109,26 3,64

surovin nad vyrobkami s vy$§im stupfiom finalizacie.
Dokumentuje to aj prehlad zahrani¢no obchodnej vy-
meny za roky 1993-1994 (tab. V).

Z prehladu jednoznagne vyplyva nepriazniva bilan-
cia agropotravinového zahraniéného obchodu, aj naprick
skuto&nosti, Ze sa celkovy obrat v roku 1994 zvysil
09 %. Tento stav moZno pripisat na vrub neexistujicej
komoditnej koncepcie, ako aj nizkej thrady nékladov,
¢im sa zakonite zniZuje exportny potencidl polnohos-
podarstva. N4§ vyvoz je zatial viac odrazom realizécie
bilanénych prebytkov ako programového zahrani¢ného
obchodu. Rovnako moZnost vyuZivania komparativ-
nych vyhod zahraniéného obchodu nie je zatial ciela-
vedome vyuZivani. Vyvoj obchodovatelnosti naSich
komodit od roku 1993 do polroka 1995 znazoriiuje
prehlad v tab. VL.
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V. Zahrani¢no obchodnej vymeny za roky 1993-1994 (v mild. Sk)

Rok Dovoz Vyvoz Saldo
1993 18,4 11,4 -7,0
1994 19,7 12,8 -6,9
1995* 11,6 6,2 -5,4

PROGNOZA VYVOJA NASHO AGRARNEHO
OBCHODU

Z doterajsich trendov je moZné reédlne ocakévat, Ze
vyvoj domiéceho trhu s polnohospodéarskymi produkta-
mi a potravinami vo vztahu k vnitornému trhu EU, ako
aj svetovému trhu (UK GATT), bude vSeobecne defi-
novany:
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V. Vyvoj obchodovatelnosti naSich komodit od roku 1993 do polroka 1995

Dovoz Vyvoz
stupeii obchodovatelnosti stupeii obchodovatelnosti
komodita Sk komodita Sk
1. Stabilizovany: 1. Stabilizovany:
3. Ryby a mikky3e 605 1. Zivé zvieratd 971
4., Mlieko, vajcia, med a vyrobky 812 2. Miiso a poZivatelné droby 462
11. Mlynské vyrobky, slad, Skroby 1010 3. Ryby a mikky3e 70
16. Pripravky z miisa a ryb 465 4. Mlieko, vajcia, med a vyrobky 1222
17. Cukor a cukrovinky 805 5. Vyrobky Zivotiineho p6vodu 61
22. Népoje, lichoviny a ocot 1610 6. Zivé rastliny a kvetindrske vyrobky 68
24. Tabak a nihrazky 1534 10. Obilie 808
13. Selak, gumy, Zivice 2
14. Rastlinné pletacie materidly |
15. ZivotiZne a rastlinné tuky 246
17. Cukor a cukrovinky 554
22. Népoje, lichoviny a ocot 1 160
23. Zvysky a odpadky, krmivo 304
24, Tabak a ndhraZky 864
6 898 6793
2. Kolisavy: 2. Kolisavy:
2. Miiso a poZivatelné droby 417 7. Zelenina, korene a hluzy, poZivatiny 1 480
10. Obilie 945 19. Pripravky z obilia, z mlicka 735
20. Pripravky zo zeleniny, ovocia, rastlin 385
1362 2 600
3. Rastici: 3. Rastici:
1. Zivé zvieratd 440 9. Kdva, &aj, maté a korenie 225
5. Vyrobky Zivodisneho pévodu 101 11. Mlynské vyrobky, slad, $kroby 607
6. Zivé rastliny a kvetindrske vyrobky 260 12. Olej, semend a plody, slama, krmiva 700
7. Zelenina, korene a hluzy, poZivatelné 564 18. Kakao a kakaové pripravky 896
8. Jedlé ovocie a orechy 2103 21. Rdzne potravinové pripravky 332
9. Kdva, ¢aj, maté a korenie 1344
12, Olejnati semend a plody, slama, krmoviny 820
13. Selak, gumy, Zivice 123
18. Kakao a kakaové pripravky 1357
19. Pripravky z obilia, z mlieka 771
20. Pripravky zo zeleniny, ovocia, rastlin 736
21. Rézne potravinové pripravky 1089
23. Zbytky a odpadky, krmivo 1770
11478 2 760
4. Klesajici: 4. klesajiici:
14, Rastlinné pletacie materidly 7 8. Jedlé ovocie a orechy 470
16. Pripravky z miisa ryb 142
7 612
19 747 12 765

- vyvojom tvorby HDP a nadvizne i prijmov a kip-

nej sily obyvatelstva vratane ich diferenciécii,

— vyvojom cien potravin i v reldcii s vyvojom cien

ostatnych tovarov a sluZieb,

— rozhodovanim sa spotrebitela nad Struktirou vydav-
kov (dominovat budi vydavky na potraviny, ener-

giu, byvanie, ale i volny &as),
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— droveil saturicie spotreby potravin a inych polno-
hospodarskych vyrobkov polnohospodirskeho
povodu (vritane moZnosti samozasobenia).

Pre odhad spotreby potravin ako jedného z rozhodu-
jucich segmentov vyvoja trhu na ziklade uvedeného
moZno predpokladat nevyznamné rozdiely v porovnani
s droviiou spotreby v su¢asnosti.
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Napriek nefalSovanému ziujmu o zbliZovanie do-
miceho trhu s trhom EU je nutné poéitat s relativne
vysokou ochranou doméiceho trhu. Reilne je, Ze
i v podmienkach spomenutej relativne vysokej ochrany
vnitorného trhu bude tento doplfiovany potravinami
z dovozu v rozsahu 8-10 %.

Situicia na svetovom agrirnom trhu sa v dalSich ro-
koch vo vztahu k naSim exportnym ambiciam prili§
nezmeni. Ukonéenie UK GATT a z neho vyplyvajice
celosvetové zniZovanie dotécii do agrarneho trhu a vy-
voznych subvencii a v tom vyraznejSich zmien v agrar-
nej politike EU postupne vytvara prostredie liberali-
zovanejSieho tak svetového, ako i niasho domaceho
agrarneho trhu.

V tomto prostredi sa prechodne uZ prejavili urcité
komparativne vyhody slovenského polnohospodérstva
ako celku i niektorych jeho komodit. Napriek tomu je
rozumné posudzoval moZnosti vyvozu naSich agrar-
nych vyrobkov s ur€itou ddvkou opatrnosti. Skor treba
pocitat s tym, Ze k premene nisho polnohospodarstva
na exportné odvetvie v hlavnych komoditich neddjde.
Urgité moZnosti st v rozSirovani exportu do CR.

Celkove sa vSak v danej situdcii a za predpoklada-
ného zniZovania naSich ochrannych dovoznych bariér
javi rozumnej$i predpoklad vyuZit naSe komparativne
vyhody pre obhdjenie pozicii na domicom agrarnom
trhu a pre udrZanie dovozu v rozsahu nie va¢Som ako
10 % domécej spotreby.

Predpokladané vplyvy na slovensky agrarny trh a je-
ho dcast na trhu EU moZno v zasade rozdelif na von-
kajSie a vnitorné.

Vonkaj$imi vplyvmi na slovensky trh budid pod-
mienky, za akych sa na$a transformécia do zdujmovych
obchodnych Struktir uskutoni a moZno ich charak-
terizovat takto:

— Existencia jednotného trhu v EU zlepuje odbytové
moZnosti pre mali ast produktov, sifasne vSak
vzrasta tlak na domaéci trh zo strany vonkajSej kon-
kurencie. Rozsirenie EU si Ziada asociaéni dohodu
doplnit a modifikovat o moZnost zvicSenia priesto-
ru pre nas agrarny trh.

— Vyznam EZVO pre na§ agropotravinérsky trh sa bu-
de v porovnani s EU postupne zmen3ovat, i ked je
dost pravdepodobné, Ze sa zvySi zaujem zo strany
dalSich krajin.

— Prijatie Slovenska do EU sa tak skoro nemusi usku-
tocnif a tak isto sa nemusia vyrazne pribliZit i spo-
lo¢enskoekonomické podmienky, a to aj napriek vy-
znamnym zmenam spolo&nej polnohospodarskej
politiky v EU. EU ostane i nadalej, v urgitych,
a z naSej strany zaujmovych komoditich, najvy-
znamnej$im exportérom.

— Najvicsi priestor pre odbyt potravin je v SNS
a v krajinach vychodnej a juhovychodnej Eurdpy.
Tento priestor vSak bude vyZadovat ,export na iver
a s vy§§im obchodnym rizikom. S Polskom a Ma-
darskom je moZnost uritej vzdjomnej koordinicie,
oviem pre Slovensko to bude znamenat dalsi kon-
kurenény tlak.
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— Vyhladovo, a to i za predpokladu rozvoja poInohos-
podarskych aktivit na péde, vyznamnou zloZkou slo-
venského agrarneho obchodu sa stane cudzinecky
ruch.

Okrem uvedenych charakteristickych a vyznamnych
aspektoch pre EU, ale i v rdmci celosvetovych obchod-
nych dimenzii, ktoré uZ ovplyviiuji vychodiskovi si-
tudciu slovenského agrarneho trhu, si tu aj vnitorné
podmienky podielajice sa na formovani vztahu trhu
EU k vychodiskovej situécii trhu SR. Osobitne sa ty-
kaja exportu agrarnych vyrobkov zo Slovenska. Patri
k nim uZ spominana:

— nizka produktivita prace,

— vySSie vyrobné ndklady naSich niektorych komodit,

— neskisenost a nedostatoéna profesionalita naSich
exportérov,

— absencia modernych a zloZitejich foriem obchod-
nych operacii,

— absencia progresivneho marketingu, vratane neochoty,
resp. finan¢nej neschopnosti investovat do reklamy,

— niZ8ia kvalita a v8eobecne nizky trhovy image slo-
venskych produktov (trvanlivost, obaly, tzky sorti-
ment, nepruZnost v prispdsobovani sa poziadavkam
odberatela, zaru¢na doba a pod.),

— atomizécia ponuky exportnych komodit,

— iba zaCinajica aktivita zvdzov vyrobcov a agrirnej
komory pri koncepénom rieSeni zahrani¢ného ob-
chodu,

— nedostatok, ¢i neracionalna distribicia potrebnych
informacii.

ZAVER

Z prehladu obchodnej pozicie moZno dedukovat, Ze
bez dostatoéne koncentrovaného spracovatelského
priemyslu, prepojeného s prvovyrobou, sa nezabezpeci
vicSia obchodovatelnost nasej produkcie. V pripade,
Ze v polnohospodarskej prvovyrobe je koncentracia na-
Sou vyhodou, tak v spracovatelskom priemysle nema-
me zdklady konkurencieschopného spracovatelského
priemyslu po pripojeni k EU.

Rozhodujicim prvkom pred vstupom SR do EU
v polnohospodarskej prvovyrobe bude ziskanie financ-
nych zdrojov pre zabezpedenie biologického a techno-
logického rozvoja. Tento rozvoj sa v siasnosti vyraz-
ne prejavuje v Uspordch pracnosti a zniZovani nakladov
na jednotku produkcie. Skon¢ila totiZ etapa, kedy me-
chanizacia nahradzovala len Tudski pracu. Stroje a za-
riadenia sa vyrazne premietaji v novych technolégiich
tak, Ze st zdrojom zvySenia tdrod i GZitkovosti, zniZo-
vania strat produkcie, zlep$ovania drodnosti pody, zvy-
Suju efektivnost vyuZitia a tym pokles spotreby osiv,
sadiv, nafty, energii, hnojiv a pesticidov.

Na obdobné problémy v polnohospodarstve, ktoré je
nutné riesit pred vstupom SR do EU, poukazala aj ex-
pertné sprava H. Naleta a A. van Stolka ,,Vztahy medzi
EU a zmenami strednej a vychodnej Eurépy v otéz-
kach polnohospodarstva a vyroby potravin®, kde sa do-
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slova uvadza: ,Je zrejmé, Ze polnohospodarski produ-
centi v krajinach strednej a vychodnej Eur6py musia
mat jasni vyhliadku na potencidlne rentabilni vyrobu.
To povedie k pokraovaniu alebo lepie povedané
k névratu k normélnej hospodarskej produkcii. Jediny
prakticky spdsob, ako toho dosiahnut, je urita forma
stabilizdcie cien poInohospodarskych vyrobkov nad
troviiou vyrobnych ndkladov*.

Len samotni polnohospodéri viak nemdZu tito si-
tudciu vyrie§it. K tomu, aby polnohospodarstvo do-
siahlo troveii, ktor4 je prijatelna pre vstup do EU, je
nutné prispdsobovacia cesta k cielom reformovanej ag-
rarnej politiky EU. Ulohu 3titu v tomto nemdZe Ziadny
iny subjekt nahradit. Jeho legislativne, ekonomické
a organizaéné podmienky by mali reSpektovat ciele EU
prave teraz, v obdobi pred pripojenim.

Doc. Ing. Pavol Stehlo, CSc., Ing. Ladislav Cizmdrik,

Vyskumny tistav ekonomiky polnohospoddrstva a potravindrstva, Bratislava, Slovenskd republika
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SANITARY AND PHYTOSANITARY ISSUES.
PROTECTING HUMAN, ANIMAL A PLANT LIFE
AND HEALTH WHILE FACILITATING TRADE'

BACKGROUND

The Essen European Council of December 1994
adopted a broad strategy to allow the associated coun-
tries of Central and Eastern Europe to prepare for their
accession to the European Union. In preparing these
countries for integration into the internal EU market,
the European Council called for “the creation of con-
ditions for establishing a single market* which would
involve putting into place of “legislation and regulatory
systems, standards and certification measures compatible
with those of the European Union*. Beyond such meas-
ures, however, structures will need to be put in place to
implement the legislation and make it effective.

The European Commission was invited to prepare
a “White Paper* to identify the key measures in each
sector and to suggest the sequence in which approxi-
mation could be tackled. This “White Paper“2 and its
comprehensive Annex also describe and highlight the
structures necessary to make the approximation of le-
gislation effective. It also provides guidelines for the
organization of an intensive and coherent programme
of technical assistance needed to achieve the previous
two objectives.

The European Council’s initiative must be seen in
a broader context, that of the world-wide trading envi-
ronment established as a results of the Uruguay Round
Agreement. These Agreements also bind the European
Union in a multi-lateral framework which requires in-
ter alia the harmonization of technical regulations,
standards and other recommendations especially in the
application of sanitary and phytosanitary measures.
These Agreements place emphasis on the work of the
Codex Alimentarius Commission for food standards,
and the International Plant Protection Convention and
the International Office of Epizootics for standards re-
lated to plant and animal health respectively.

WHAT ARE “SANITARY AND PHYTOSANITARY
ISSUES*

Sanitary and phytosanitary issues refer to those
measures taken by governments to protect human, ani-
mal and plant life or health. In real terms they are
applied only to measures related to food and agricul-
tural trade, and not to trade in medical or pharmaceu-
tical products.

They are defined in the text of the Uruguay Round
Agreement on the Application of Sanitary and Phy-
tosanitary Measures:

Any measure applied:

(a) to protect animal or plant life or health within the
territory of the Member from risks arising from the
entry, establishment or spread of pests, diseases,
disease-carrying organisms or disease-causing or-
ganism;

(b) to protect human or animal life or health within the
territory of the Member from risks arising from
additives, contaminants, toxins or disease-causing
organisms in foods, beverages or feedstuffs;

(c) to protect human life or health within the territory
of the Member from risks arising from diseases car-
ried by animals, plants or products thereof, or from
the entry, establishment or spread of pests; or

(d) to prevent or limit other damage within the territo-
ry of the Member from the entry, establishment or
spread of pests.

Sanitary or phytosanitary measures include all rele-
vant laws, decrees, regulations, requirements and pro-
cedures including, inter alia, end product criteria; pro-
cesses and production methods; testing, inspection,
certification and approval procedures; quarantine
treatments including relevant requirements associated
with the transport of animals or plants, or with the
materials necessary for their survival during transport;
provisions on relevant statistical methods, sampling
procedures and methods of risk assessment; and pack-
aging and labelling requirements directly related to

food safety.

WHY ARE THEY IMPORTANT

Sanitary and phytosanitary (SPS) measures are ne-
cessary to protect human health and to protect against
massive losses in agricultural production and trade.
They fall into two main classes of measures established
by the national food laws to protect consumers against
food contamination, and quarantine measures to pre-
vent the entry of animal or plant diseases. It is often
expedient to put SPS measures into place as a means
of economic trade protection; it is also very difficult to
remove from legislation the measures which are out-
dated and no longer serve a real SPS purpose. SPS
measures are frequently complex and rigid and they can
be very significant barriers to trade. The great problem
is to ensure that when they are used, they are used only
to address legitimate problems and that they are used
only to the necessary extent.

1 These paper were originally prepared by the Food and Agriculture Organization of the United States (FAO) for presentation at the seminar “Future

policy frameworks for agriculture: The influence of EU accession and GATT, Br

published here by permission of the Organization.

isl Slovak Republic, 24.-25. November 1995. They are

2 Commission of the European Communities: Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into the Internal

Market of the Union. COM(95) 163 final, CEC, Brussels 1995.
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WHAT ARE THE RIGHTS OF SOVERIEGN
NATIONS AND THEIR TRADING PARTNERS

Nations have the right to protect their people’s
health from hazards which may be present in the food
supply. They also have the right to protect their animal
production — both farm and wild-life — and their agri-
cultural, forestry and fishery resources from the intro-
duction of new diseases. Moreover, they have the right
to assess their own situation in terms of prevalence of
plant and animal diseases on their territory, and they
have the right to determine the level of health protec-
tion which they afford to their citizens.

Trading partners must respect these right in regard
to SPS measures. But on the other hand, they have
certain rights, too. Foremost of these, under the General
Agreement on Tariffs and Trade, is that SPS measures
will not form a disguised restriction to trade (a non-ta-
riff barrier) and will be exercised fairly and uniformly
without discrimination between imported and domesti-
cally produced goods.

The same set of mutually observed rights and obli-
gations applies to the Internal Market of the European
Union. A major landmark in this respect was the prin-
ciple established by the European Court of Justice in
its ““‘Cassis de Dijon* ruling of 1979: the principle of
mutual recognition. Any commodity circulating legally
in one Member State of the European Community must
also bu free to circulate in any other part of the Com-
munity, except where a Member State can demonstrate
that the rules of the Member State of origin do not afford
equivalent public protection of the essential public good.

WHAT DISCIPLINES APPLY TO THE EXERCISE
OF THESE RIGHTS

Under the 1947 General Agreement on Tariffs and
Trade, the right of countries to exercise SPS measures
was limited only by the general requirement that “Such
measures are not applied in a manner which would
constitute a means of arbitrary or unjustifiable dis-
crimination between countries where the same condi-
tions prevail, or a disguised restriction on interna-
tional trade” (GATT 1947, Article XX — General
Exceptions). Similar broad statements in Europe de-
fined the internal market of the European Union as “an
area without internal frontiers, in which the free move-
ment of goods, persons, services and capital is en-
sured“. However, without more defining rules on these
broad statements of policy, little discipline applied to
the exercise of each nation’s right to apply its SPS
measures independently of others.

At the international level, a first attempt to regulate
the use of national standards to prevent them from be-
ing used as technical barriers to trade was the Tokyo
Round Agreement on Technical Barriers to Trade (the
GATT Standards Code) which entered into force on
Ist January 1980. Although in theory the Standards
Code covered all standards and technical regulations, it
allowed for the exclusion of SPS measures by repeating
in its preamble that same broad (and vague) statement
from Article XX of the General Agreement.
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The Uruguay Round of Multilateral Trade Negotia-
tions was launched on 20th September 1986 at Punte
del Este. By this time, it had become recognized, espe-
cially by Minister of agriculture, that the broad provi-
sion in both the GATT and Standards Code were insuf-
ficient to provide effective discipline on the exercise of
the rights implied in the articles on General Exclusions.
The text development under the Uruguay Round — The
Agreement on the Application of Sanitary and Phy-
tosanitary Measures — confirms the rights mentioned
above and then imposes the following obligations:

— Any SPS measure is applied only to the extend ne-
cessary to protect human, animal or plant life or
health, is based on scientific principles and is not
maintained without sufficient scientific evidence;

— SPS measures do not arbitrarily or unjustifiably dis-
criminate between Members where identical or simi-
lar conditions prevail, including between their own
territory and that of other Members. Sanitary and
phytosanitary measures shall not be applied in a
manner which would constitute a disguised restric-
tion on international trade.

In interpreting these obligations into operational
terms, the SPS Agreement lays down the following ba-
sic principles:

— SPS measures shall be based on international stan-
dards, guidelines and other recommendations where
these exist and Members shall play a full part, with-
in the limits of their resources, in the relevant inter-
national organizations which establish such stan-
dards, guidelines and recommendations;

— Members shall accept the sanitary or phytosanitary
measures of other Members as equivalent, even if
these measures differ from their own or those used
by other Members trading in the same product if the
exporting Member objectively demonstrates to the
importing Member that its measures achieve the im-
porting Member’s appropriate level of sanitary or
phytosanitary protection;

— SPS measures shall be based on an assessment of
risk and on the establishment of an appropriate level
of sanitary or phytosanitary protection from such
risks;

— There should be consistency in the application of the
concept of “appropriate level of protection*‘;

— Members are to recognize the concepts of pest- or
disease-free areas and areas of low pest or disease
prevalence; .

— Changes in national SPS measures shall be notified
to all other Members.

WHY ARE SPS ISSUES OF CRITICAL
IMPORTANCE FOR EU ACCESSION

As stated in the EU “White Paper*:

An internal market without internal frontiers relies on
a high level of mutual confidence and on equivalence of
regulatory approach. Any substantial failure to apply the
common rules in any part of the internal market puts at
risk the system and undermines its integrity.

SPS measures have a high priority within the EU
framework. The European Commission is required,
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when preparing its proposals for harmonization of na-
tional legislation concerning health, safety, environ-
mental protection and consumer protection, to take as
a base a high level of protection. Although the Com-
mission is required to respect the principle of subsidiar-
ity — only legislating at Community level where the
same or better effect cannot be achieved at the national
or regional level — certain product areas, including
foods, are the ones where Community legislation
serves a useful purpose to bridge the wide range of
national regulations and is considered more appropria-
te. SPS measures,including inspection and certification
procedures, fall into this category of items.

WHAT ARE THE WIDER TRADE IMPLICATIONS
OF SPS ISSUES

The relevance of SPS measures in the context of EU
accession has been set out in a straightforward manner
by European Commission in its White Paper. However,
as most of the Associate Countries of Central and East-
ern Europe are now Members of WTO or have applied
for Membership, an action taken by these countries
must be seen within the wider trade context encom-
passed by the SPS Agreement. Mutual recognition of
equivalent national standards and processing and in-
spection requirements must be extended beyond bilat-
eral arrangements with the EU so as to guarantee free
and fair trade with all trading partners. Of a very sig-
nificant importance to long-distance trade (to and from
trading partners in other continents) is the recognition
of pest- or disease-free areas and areas of low pest or
disease prevalence.

Moreover, the application of appropriate SPS mea-
sures is costly. Developing countries have been given
a period of “grace" in applying the SPS Agreement to its
fullest extent, and can apply for longer time-frames in
implementing the Agreement. To encourage compliance
with the Agreement, the Members of WTO have agreed
to facilitate technical assistance, especially to developing
Member countries — but also to others, either bilaterally
or through relevant international organizations.

CODEX, IPPC AND THE OIE

The SPS Agreement recognizes the key role of in-
ternational standards, guidelines and other recommen-
dations in facilitating international trade. In the SPS
field, the key international bodies concerned are:

— for food safety, the standards, guidelines and recom-
mendations established by the Codex Alimentarius
Commission relating to food additives, veterinary
drugs and pesticide residues, contaminants, methods
of analysis and sampling, and codes and guidelines
of hygienic practice;

— for animal health and zoonoses, the standards, gui-
delines and recommendations developed under the
auspices of International Office of Epizootics; and

- for plant health, the international standards, guideli-
nes and recommendations developed under the aus-
pices of the Secretariat of the International Plant
Protection Convention in cooperation with regional
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organizations operating within the framework of In-
ternational Plant Protection Convention.

The Codex Alimentarius Commission

The Codex Alimentarius Commission (CAC) was
established by FAO in 1961. Since 1962 it has been
responsible for implementing the Joint FAO/WHO
Food' Standards Programme whose primary aims are
protecting the healths of the consumer and ensuring fair
practices in the food trade. The CAC is an intergovern-
mental body, with 151 member governments. The CO-
DEX ALIMENTARIUS itself is a collection of stan-
dards, codes of practice and other recommendations
presented in a uniform way. Codex Alimentarius
means “Food Code* or “Food Law* in Latin. Codex
standards, guidelines and other recommendations en-
sure that food products are not harmful to the consumer
and can be traded safely between countries.

Food safety standards are defined in the SPS Agree-
ment as those relating to food additives, veterinary drug
and pesticide residues, contaminants, methods of analy-
sis and sampling, and codes and guidelines of hygienic
practice. As mentioned above, Codex food safety stan-
dards are to be used as the reference point for the WTO
in this area. The CAC has established over the years:
— Maximum residue limits for 182 agricultural and ve-

terinary chemicals
— 39 codes of hygienic and good manufacturing practice
— 227 Codex Standards.

It has evaluated over 700 chemicals proposed for
food additive uses and established guideline levels for
a number of environmental and industrial contaminants
in foods, including radionuclides.

The CAC has been actively revising much of this
work in recent years to stress the so-called “horizontal*
aspects of food regulation, including food hygiene.
New considerations such as risk analysis and determi-
nation of equivalence in different food control systems
have an impact on the new approach to international
food hygiene regulations.

International Plant Protection Convention

The International Plant Protection Convention is the
major international legal instrument governing the es-
tablishment of plant quarantine. In a complex arrange-
ment of overlapping international and regional organi-
zations, the IPPC lays down the basis for the work of
groups such as the European and Mediterranean Plant
Protection Convention (EPPO) and for FAO. Interna-
tional standards and guidelines in plant quarantine which
ensure that quarantine measures are scientifically based
and do not constitute unwarranted trade barriers. To this
effect, the Secretariat for the International Plant Protec-
tion' Convention (IPPC) guides a work programme on
harmonization in plant quarantine, assisted by a Commit-
tee of Experts on Phytosanitary Measures (CEPM). Stan-
dards established under the IPPC are approved by the
biennial sessions of FAO Conference. The first interna-
tional standard which was approved was the Principles of
Plant Quarantine as related to International Trade (1993).
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Later standards include the “Guidelines for Pest Risk
Analysis®, the “Code of Conduct for the Import and
Release of Biological Control Agents“ and “Require-
ments for Pest Free Areas*: (1995) and a “Glossary of
Phytosanitary Terms“. The publication of these stan-
dards will assist member countries in harmonizing their
quarantine measures to enhance plant protection while
facilitating trade.

®

International Office of Epizootics (OIE)

Since the successful completion of the Uruguay
Round, the OIE has continued to play a key role in
facilitating global trade. The Organization’s technical
guidelines for zoning and regionalization of animal dis-
eases and the use of risk assessment was a key factor
in the application of the SPS Agreement. Membership
of OIE now stands at 140 Member countries. OIE
achieves its goals by technical cooperation and training
and the world-wide exchange of animal disease infor-
mation currently published on a weekly, monthly or
annual basis. It pays particular attention to emergency
disease outbreaks. As part of advancing free trade ob-
jectives, there is recognition by OIE of the need to
continue developing of new risk management strategies
and technologies to reduce animal health related risks
to an acceptable level. OIE stresses the need for the
development of uniform and acceptable approaches to
risk acceptance requiring a more quantitative approach
based on transparent, defensible, biological standards.
The establishment of an improved integrated world-
wide animal health information system is a priority to
underpin import risk analysis.

RELATED ISSUES - OTHER TECHNICAL
BARRIERS TO TRADE

The Agreement on Technical Barriers to Trade

The Agreement on Technical Barriers to Trade (the
TBT Agreement) is a revision of the Agreement of the
same name first developed under the Tokyo Round of
GATT Negotiations in the 1970’s. Examples given in
the TBT Agreement of legitimate TBT measures are
those the objective of which are national security and
the prevention of deceptive practices. The objective of

the Agreement is to prevent the use of national or re-
gional technical requirements, or standards in general,
as unjustified technical barriers to trade. It covers all
types of standards including quality requirements for
foods excepts requirements related to Sanitary and
Phytosanitary Measures and includes a very large
number of measures designed to protect the consumer
against deception and economic fraud. The Agreement
basically provides that all technical standards and regu-
lations must have a legitimate purpose and that the
impact or cost of implementing the standard must be
proportional to the purpose of the standard. It also says
that if there are two or more ways of achieving the
same objective, the least trade-restrictive alternative
should be followed. The TBT Agreement also places
emphasis on international standards, WTO Members
being obliged to use international standards or parts of
them except where the international standards would be
ineffective or inappropriate in the national situation.
The TBT Agreement does not include a programme of
harmonizing national standards.

TBT Measures and EU Accession

Food-related TBT measures for consumer protection
are critical for adherence to the first group of national
rules which require harmonization according to the
convergence criteria for EU accession. They cover spe-
cialized areas such as:

- Food labelling

- Nutrition labelling

- Standards of identity for selected product groups

— Commercial quality standards for fresh fruits and
vegetables

CRITICAL EU LEGISLATIVE REQUIREMENTS -
FIRST PHASE

The White Paper identifies the critical EU legisla-
tion which must be met in the first phase of the acces-
sion process. Because the EC has long been an impor-
tant participant in the work of Codex Alimentarius,
countries which have used or have implemented Codex
Standards, Guidelines and other recommendations will
have made significant steps in the direction of harmoni-
zation. The EU “First Phase* requirements cover:

- Food labeling

— Flavouring substances

- Official food control

~ Contaminants (including radionuclides)

- Fruits and vegetables

- Food of animal origin

— Classification of bovine, ovine and caprine meats

1ndi 1 y
-3 1

— Veterinary inspection (i

- Food additives

- Materials in contact with food

— Hygiene

- Pesticide residue

- Cereals

- “Organic* or “Biological" foods

— Comercial quality classification of certain fresh fruit and vegetables

- Phytosanitary inspection and control

Alan Randel, FAO, Rome, Italy
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HARMONIZACIA POTRAVINARSKE]J LEGISLATIVY
S PRAVOM EUROPSKE]J UNIE!

Dlhodobym cielom zahraniCnej orienticie Sloven-
skej republiky je integricia do Eur6pskej tnie. Prvym
krokom vedicim k plnému ¢lenstvu v 1nii sa stala Eu-
répska dohoda o pridruZeni, ktord vstipila v platnost
1. februdra 1995.

Z tejto dohody, ako jedna z hlavnych podmienok
pre integraciu Slovenska do Eurdpskej tnie, vyplyva
povinnost zbliZovania existujicich a pripravovanych
legislativnych predpisov Slovenskej republiky s pred-
pismi unie. Této dloha zahrnuje potrebu analyzovat
vietky sicasné legislativne predpisy, z hladiska ich
kompatibility s predpismi tinie. V pripade, Ze tito po-
Ziadavka nie je dodrZana, je potrebné naSu legislativu
upravit, alebo nahradit novymi harmonizovanymi prav-
nymi predpismi. Ak v slovenskej legislative chybaji
pravne predpisy obdobné s predpismi tnie, je potrebné
ich vypracovat a zaviest.

Eurépska rada na svojom zasadnuti v decembri
1994 v Essene sa zaoberala stratégiou pomoci asocio-
vanym krajindm pri integracii do tinie. Rada identifiko-
vala pripravu pridruZenych krajin pre integriciu do
vnitorného trhu tdnie ako ,kli¢ovy prvok* v stratégii
pre zmen$ovanie rozdielu a vyzvala Komisiu Eur6p-
skej unie, aby spracovala ,Bielu knihu®, obsahujicu
v logickom usporiadani podla sektorov pre vietky aso-
ciované krajiny stbor legislativnych pravidiel, ktorych
prijatie a kompatibilita s prislu$nou legislativou tnie je
nevyhnutnou miniméalnou podmienkou vstupu asocio-
vanych krajin do Eurépskej unie.

Biela kniha sa zameriava na tie opatrenia spolocen-
stva, ktoré vytvaraju a udrZiavaji vnitorny trh, zarovei
identifikujui kli¢ové oblasti v kaZdom sektore a odpo-
ric¢a postupnost aproximécie legislativy. V silade s Es-
senskymi zdvermi v oblasti vytvarania podmienok pre
jednotny trh popisuje Biela kniha i dlohy, ktorym budi
pridruZené krajiny Celit, vratane zavedenia legislativy,
regulaénych systémov, noriem a metdd certifikicie
kompatibilnych s Eurépskou tniou. Okrem aproxima-
cie legislativy zdoraziiuje a popisuje Biela kniha i po-
trebu vytvorenia primeranych Struktir na jej implemen-
tovanie a presadzovanie.

VicSina zdkonodarstva Eur6pskej tnie je vo forme
direktiv — smernic, ktoré musia byt tplne a presne za-
pracované do ndrodnej legislativy ¢lenskych Stitov,
¢im sa zabezpeduje volny pohyb tovaru. Tak napriklad
potraviny, ktoré vyhovuji smerniciam, sa méZu volne
pohybovat v krajinach inie, av§ak potraviny, ktoré ne-
vyhovuji smerniciam, st zakdzané. Smernice sa nemu-
sia aplikovat na potraviny vyvazané mimo unie.

1 Prispevok pred y na

Rovnaky ciel zaistenia volného obchodu maji i na-
riadenia (regulations), ktoré maji priamy efekt, ¢iZe si
priamo aplikovatelnymi v ¢lenskych Statoch unie.

Na zabezpe&enie tloh v oblasti harmonizicie s EU
bola na Ministerstve pddohospodarstva v juni t.r. vy-
tvorena Komisia pre integriaciu podohospodérstva
v normotvornej ¢innosti.

Z iloh uvedenych v Bielej knihe sa 254 tloh tyka
&innosti Komisie pre integrdciu pddohospodarstva
v normotvornej oblasti, o zahffia implementéciu jed-
nej a viac smernic EU. Tieto tlohy boli v Komisii roz-
pracované s vyznalenim pravnych predpisov, do kto-
rych si alebo budi zapracované, zodpovednosti za
zapracovanie s uréenim &asového harmonogramu. Ulo-
hy tykajice sa Komisie zahrnuji oblast vody, polno-
hospodarstva vratane pddy a veterinarstva, potravinarstva
vratane tabaku, kozmetickych vyrobkov a radialnej
kontaminacie potravin.

Rezort pddohospodarstva viak uZ pred spracovanim
a obdrZanim Bielej knihy venoval pozornost aproxima-
cii a harmonizicii priava. V schvilenom Zikone o potra-
vindch a pripravovanom Potravinovom kédexe si
transformované vSetky ddleZité smernice Eurdpskej
unie.

V Statoch Eurépy a od 27. 6. 1995 aj v Slovenske;j
republike pri si¢asnej existencii viacerych zdkonnych
uprav pre oblast potravin (zdkon o technickej normali-
z4cii, zakon o $tatnom sku3obnictve, zdkon o veterinar-
nej starostlivosti a pod.) existuje zjednocujica tiprava
— Zakon o potravinach. Tato dprava je ramcové, obsa-
huje zdkladné pravidla vyroby, manipulacie a obehu
potravin a splnomocnenia na vyddvanie vykondvacich
predpisov a zdkonné medze pre ne. To znamen4, Ze pri
existencii takejto zjednocujicej pravnej dpravy si nad-
vizne vydavané dalSie predpisy potravinového prava.

V Zakone o potravinich si zapracované smernice
EU. Smernica 79/112/EEC, tykajlica sa aproximacie
zakonov ¢lenskych Statov, vztahujicich sa k etiketova-
niu, spdsobu uvedenia na trh a reklamy potravin, je
Ciastocne z €l. 2 a €l. 3 zapracované v § 9 zakona (os-
tatné Casti Smernice su rieSené v predpise ,,Oznaova-
nie potravin‘“). Smernica 89/397/EEC o tradnom dozo-
re nad potravinami, je zapracovand do zikona
o potravindch, niektoré oblasti suivisiace s vykondva-
nim dozoru vratane Smernice 93/99/EEC budi rieSené
v ramci vykonavacich predpisov, ktoré budi spraco-
vané v roku 1996. Smernica 93/43/EEC o hygiene
potravin je tieZ CiastoCne zapracovani v zédkone, po-
drobnejSie bude zapracovani v Potravinovom kddexe

ri ,,Vplyv budiiceho &lenstva v EU a Uruguajského kola GATT na vyvoj agrirnej politiky". Semindr sa uskuto&nil

v rdmci projektu technickej pomoci FAO TCP/SLO/4551(T) ,Skolenie k priprave polnohospodérskych projektov a k analyze agrémej politiky*

24.-25. 11. 1995 v Bratislave.
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SR a v dalSich vykondvacich predpisoch k tomuto za-
konu.

Zéakon o potravinach, ako je uZ vy$Sie uvedené, je
len rdmcovym predpisom, ktorym si vymedzené zi-
kladné podmienky vyroby potravin vritane pochutin
a népojov, kozmetickych prostriedkov a tabakovych
vyrobkov, manipulécie s nimi a ich uvadzanie do obe-
hu v zdjmu podpory a ochrany zdravia [udi a ochrany
spotrebitela. Rozhodujicim, a to predovSetkym svojim
rozsahom a zameranim, bude v zmysle § 3 zakona o
potravinich Potravinovy kédex SR (PK). Jeho osobitné
postavenie je dané jednak jeho zdsahom do siistavy tech-
nickych noriem (nahradia kmefiové normy — spolo&né
ustanovenia), ale aj do zaviznych pravnych predpisov,
napr. pre oblast hygieny, kontroly a pod.

Zakon spolu s potravinovym kédexom ustanovuje
zékladné pravidla, ktoré budi musiet podnikatelia do-
drZiavat, ak sa chci presadit nielen na doméacom trhu,
ale vyrabat i konkurencieschopné vyrobky so zahrani¢-
nymi, a to i za predpokladu budovania systémov akosti
v silade s medzindrodnymi normami. Bez prijatia z4-
kona nebolo moZné zabezpedit harmoniziciu s pred-
pismi EU. Jeho schvélenim sa vytvoril zékladny pred-
poklad harmonizicie potravinového priva Slovenskej
republiky s pravom EU v oblasti potravin.

Potravinovy kédex patri do skupiny Specialnych vy-
kondvacich predpisov. Je rozdeleny na &ast vSeobecny,
ktorti tvoria predpisy horizontélne, dotykajiice sa viet-
kych potravin alebo aspofi ich rozhodujicich &asti
a osobitnd, t.j. predpisy vertikélne, tykajice sa uritej
vyrobkovej skupiny alebo priamo vyrobku.

Na tvorbe tohto obSirneho legislativneho predpisu sa
zicastiiuji odbornici z rezortu pddohospodarstva, zdra-
votnictva, §kolstva pdsobiaci v oblasti riadenia, kontro-
ly, vyskumu i vyroby.

V tvode PK sa uvedie, na akom zédklade sa Kédex
vydéva, jeho 1cel, vecny rozsah, charakter a zaviiznost
ustanoveni, parametrov a metéd skuSania uvedenych
v PK, ako i vzfah k dal§im technickym predpisom
a normam v oblasti potravinérstva.

Horizontélne predpisy (vieobecna Cast Potravinové-
ho kédexu SR) obsahuje 12 hlav, resp. kapitol, ktoré
budu zahffiat Siroké spektrum réznych predpisov.

VSeobecné hygienické poZiadavky a osobitné hygienické
poZiadavky na vyrobu a obeh potravin, tabakovych
vyrobkov a kozmetickych prostriedkov

Zahrnuje vietky vSeobecné hygienické poZiadavky
na vyrobu, manipuliciu a obeh potravin, tabakovych
vyrobkov a kozmetickych prostriedkov. Stanovuje po-
Ziadavky na vyrobné objekty, skladovacie priestory,
poZiadavky na prepravu a predajne. Riegi i poZiadavky
na predaj potravin v trZniciach, trhoviskich, stinkovy
a iny ambulantny predaj a poZiadavky na vyrobu a pre-
daj zmrzliny.
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Mikrobiologické poZiadavky na potraviny a kozmetické
prostriedky

Zaobera sa mikrobiologickymi kritériami pre potra-
viny, kozmetické prostriedky a obaly na ich balenie
prichddzajice do priameho alebo nepriameho styku
s nimi, ako aj spdsobom a rozsahom ich mikrobiolo-
gického vySetrovania a hodnotenia.

PoZiadavky na obsah cudzorodych ldtok v potravindch

Této hlava PK zaloZena na principe pozitivnych zoz-
namov, stanovuje maximélne pripustné mnoZstva cu-
dzorodych latok v potravinich a skladé sa z dvoch Zasti:
— pridavné a technologické pomocné litky,

— kontaminujice latky.

Cast pridavné a technologické pomocné latky sa Ele-
ni podla typu pridavnej latky na antioxidanty, konzer-
vacné latky, farbiva, kyseliny, zasady a soli, litky von-
né, chufové a povzbudzujice, litky upravujice
fyzikilne vlastnosti potravin, potravinirske enzymy,
rozpustadla a inertné plyny.

Druha &ast sa zaobera problematikou anorganickych

" a organickych kontaminantov, vritane rezidui pestici-

dov, veterindrnych liediv a endogénnych kontaminan-
tov.

Poziadavky na predmety prichddzajiice do styku
s potravinami

Této hlava PK je rozdelena do iestich Casti:

- obalové materidly vSeobecne,
- kovové materialy,

— plastické materialy,

~ papier a papierenské vyrobky,
— pryZ a guma,

— keramické materialy a sklo.

Upravuje poZiadavky na technologické a kuchynské
zariadenia, obaly a ostatné materidly ako sidasti potra-
vindrskych strojov, ktoré prichddzaji do styku s potra-
vinami, tabakovymi vyrobkami a kozmetickymi pros-
triedkami, ako aj so surovinami na ich vyrobu.

PoZiadavky na oZarované potraviny

Riesi problematiku cieleného technologického oZa-
rovania potravin vo vzfahu k predlZeniu ich trvanlivos-
ti a zdroveii stanovuje i podmienky dalSej manipulacie
s potravinami po ich oZiareni pri réznych ekologickych
haviériach.

Z uvedeného dovodu ju tvoria dve Casti:

- potraviny oSetrené ionizadnym Ziarenim,
— potraviny oZiarené ionizatnym Ziarenim.

Oznacovanie potravin

Stanovuje veobecné poZiadavky na oznafovanie
vietkych spotrebitelskych balenych, zabalenych a os-
tatnych potravin uviddzanych do obehu. Okrem poZia-
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daviek na oznaCovanie, ktoré si ustanovené zakonom
o potravinich (obchodny ndzov potraviny, tidaj o mnoZ-
stve, obchodné meno a sidlo vyrobcu, baliarne, distri-
biitora alebo dovozcu, ddtum vyroby a ddtum najnes-
kor¥ej spotreby, krajina povodu pri zahrani¢nych
vyrobkoch), PK rozSiruje poZiadavky o oznalovanie
identifikacie vyrobnej davky, pouZitych zloZiek, triedy
kvality, poZiadavek na skladovanie a ndvodu na pouZi-
tie. Okrem tychto vSeobecnych poZiadaviek na oznaco-
vanie je v tejto hlave PK ustanovend moZnost uvadza-
nia dalSich spresiiujicich udajov, ktoré si uvedené
v prislu$nych komoditnych hlavach PK.

PoZiadavky na potraviny na osobitné vyZivové ucely

Této hlava PK sa vzfahuje na potraviny urené na
osobitni vyZivu, ktoré zodpovedaji osobitnym potre-
bam vyZivy uréitych skupin obyvatelstva vratane vyZi-
vovych doplnkov. Stanovuje poZiadavky na hygienu
a bezpe¢nost potravin pre osobitné vyZivové ucely a to
poZziadavky na potraviny na vyZivu dojciat a deti, po-
Ziadavky na potraviny pre Specidlne diétne poufZitie,
poZiadavky na potraviny so zniZenym obsahom sodika,
vritane nahrad jedlej soli, poZiadavky na bezgluténové
potraviny, poZiadavky na potraviny pre fenylketonuri-
kov, poZiadavky na potraviny na regulovanie telesnej
hmotnosti, poZiadavky na potraviny ako vyZivové do-
plnky na béaze vitaminov a minerélnych latok.

PoZiadavky na biopotraviny

Ustanovuje vSeobecné kritérid na produkciu orga-
nického polnohospodarstva a potravinarskych vyrob-
kov zaloZenych na baze tychto produktov.

Zdsady pre odber vzoriek a kontrolu

V tejto hlave PK si stanovené zisady pre odber
vzoriek v ramci dradnej kontroly (cielend kontrola,
beZna kontrola, prebierka tovaru).

mwy posudzovania a rozhodovania o pouZitelnosti
potravin, kozmetickych prostriedkov a tabakovych vyrobkov

Stanovuje zdsady posudzovania a rozhodovania
o dalSej pouZitelnosti potravin, kozmetickych pro-
striedkov a tabakovych vyrobkov pri zisteni negativ-
nych kvalitativnych a hygienickych zmien.

VSeobecné poZiadavky na sprdvnu vyrobnu prax vrdtane
HACCP

Upravuje vieobecné poZiadavky na spravnu vyrob-
nu prax (GMP) vréitane systému na analyzu rizik a kon-
troly kritickych bodov (HACCP).

Vertikdlne predpisy (osobitna East potravinového
kédexu SR) budi rozdelené do 29 kapitol, a to od misa
velkych jatoénych zvierat, cez zverinu a vyrobky zo
zveriny, hydinu a maso malych jato&nych zvierat, mlie-
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ko, vyrobky z mlieka, ale aj huby, med, vajcia a vaje¢-
né hmoty, mlynské, pekarske, cestovinarske, cukréirske
vyrobky, aZ po jedlé tuky a oleje a pod.

Vo vyspelych krajindch st podmienky vyroby, uvi-
dzania do obehu a kontroly niektorych komodit upra-
vené osobitnym zdkonom. V siilade s tymto sd i v na-
§ich podmienkach pripravené na rdéznom stupni
rozpracovania zdkony tzv. komoditné — zdkon o vino-
hradnictve a vinarstve a zdkon o vyrobe a obehu liehu.

Zasadové znenie zdkona o vinohradnictve a vinar-
stve uz v minulom roku bolo schvilené NR SR. Na-
priek tomu, Ze vinohradnictvo a vinérstvo na Slovensku
maji dlhodobé tradicie a tieto innosti vykonava
i v si€asnosti pomerne Siroky okruh 0sdb, ¢i uZ na podni-
katelskej alebo samozéasobitelskej drovni, nie si tieto
v pravnom poriadku Slovenskej republiky upravené.

Potrebu prijatia vinohradnickeho a vinarskeho zéko-
na pre uzemie Slovenskej republiky odovodiiuje i ¢len-
stvo Slovenska v Medzinarodnom trade pre vini¢ a vi-
no (O.I.V.), v ktorom su zdruZené vSetky vyspelé
vinohradnicke a vindrske krajiny, z ktorych velka
viac§ina mad predmetni problematiku upravend kom-
plexnym zikonom.

Zakladnym poslanim tohoto zédkona je stanovenie
povinnosti vSetkym pravnickym a fyzickym osobam,
vyrabajicim hrozno a hroznové vino, zabezpedit, aby
sa tieto k spotrebitelovi dostdvali v poZadovanej §tan-
dardnej akosti, zdravotne nezavadné, riadne balené
a oznacené. Zakon zaroveii upravuje zdkladné povin-
nosti, spojené s vysadbou a oSetrovanim vini¢a. V za-
kone je aplikovan4 cely rad Smernic EU, z ktorych 17
je zapracovanych a dalSie sa zapraciivaji a tvoria oso-
bitni prilohu.

Z hladiska vytvdrania zodpovedajicich Struktir so
Struktirami EU m4 mimoriadny vyznam harmonizicia
kontroly kvality ovocia a zeleniny podla noriem OECD.

Na zéklade rozhodnutia Rady OECD zo diia 5. 4.
1990 bola CSFR prijatd do systému uplatiiovania me-
dzinarodnych $tandardov pre Cerstvé ovocie a zeleninu
a opravnenim certifikovat vyrobky uvedenych komodit
vyvazané do krajin Europského spologenstva boli po-
verené Slovenska a Ceské polnohospodarska a potravi-
narska inSpekcia. Tomuto rozhodnutiu predchidzalo
overenie podmienok inSpekcii a znalosti inSpektorov
zo strany OECD. Uvedené rozhodnutie uverejnené vo
vestniku Eurépskeho spologenstva umoZiiovalo certifi-
kovat vyvazané ovocie a zeleninu uréené ako pre pria-
mu spotrebu tak aj pre dalSie spracovanie.

Po rozdeleni CSFR &lenom zostala len Ceska repub-
lika a Slovenskd republika ma $tatit pozorovatela
v polnohospodarskom vybore OECD. V ziujme Slo-
venskej republiky je stat sa riadnym &lenom v schéme
OECD. Z uvedeného dévodu vybrani pracovnici SPPI
absolvovali v roku 1994 medzinarodny vycvikovy kurz
v Anglicku a inSpekéni pracovnici SPPI ziskali medzi-
narodny akreditany certifikat na vykonévanie kontroly
podla noriem OECD.

Pomoc EU do oblasti potravinarstva sa realizuje
v silade s podpisanym Indikativnym programom po-
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moci EU SR PHARE na roky 1994-1996, v rimci
ktorého je v realizatnej fize projekt ,,Sektorova Stidia
pre reStrukturaliziciu vybranych potravindrskych od-
vetvi“ v spoluprici s poradenskymi firmami AFC
a FARMCO.

V ramci reStrukturalizicie potravindrstva sa rozvija
i bilaterdlna spolupréca, s krajinami vnie. Napriklad
s Nemeckou spolkovou republikou boli vypracované
Strukturdlne plany pre sektory miiso, mlieko a hydina.

Ing. Magdaléna Rosinovi
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V sicasnosti sa pripravuje program poradenstva pre
transforméciu $trukturdlnych plinov do praxe pre tieto
sektory do konca roka 1997.

Harmonizdcia prdva Slovenskej republiky s prdvom
Eur6pskej nie je velmi zloZity a namdhavy proces vy-
zadujici si odborné, jazykové ale i privne znalosti
a spoluprdcu medzi riadiacimi, vyskumnymi, kontrol-
nymi i vyrobnymi zlozkami. Harmonizicia sa teda tyka
kaZzdého z nés.

. CSc., Ministerstvo pédohospodirstva SR, Slovenskd republika
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