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SVETOVE GLOBALNI PROBLEMY A PROBLEM POTRAVIN

WORLD GLOBAL PROBLEMS AND THE FOOD PROBLEM

V. Jenidek

University of Economics, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The demand for food will be further increasing. If 700 mill. hectares of land are cultivated in future in the
developing countries, as it is up to now, yields would have to double by the year 2050 to sustain the present inadequate food
production. If the developing countries were to reach the developed world level by that time, yields would have to increase
six times. It is supposed, however, that by the year 2050 the arable land area will grow approximately by half, so that the
yields increase might be somehow lower. The growth by 50 per cent only would be sufficient for sustaining the present state
then. It is a question, however, whether even this increase is realizable since the pessimists warn that it is necessary to cultivate
still worse soils nowadays and besides increasing the arable land area is usually done on behalf the wood areas diminishing
and yields are pushed up by arfificial fertilizers. It is a magic circle the most of scientists do not see the way out from. Because
of this they also do not dare to estimate the future development of agrar products prices. The Royal Netherlands Academy
comments, that the development of food resources on Earth will not be proportional, on the opposite, great regional differences
can be awaited and many countries will go on struggling with food insufficiency. What conclusions can be reached regarding
this problem ? The growing need of food for the growing population of this planet can be managed technologically but ....
there are many “buts*, above all the growing costs of agricultural production can gradually get outside the poor countries’
possibilities. Of course a lot depends on these countries’ governments but whichever are the results of these endeavors, the
task is the more difficult the less successful will be the efforts of lowering the world population rate.

world global problems, food problem, world population, food consumption

ABSTRAKT: Poptivka po potravinich bude stoupat. Kdyby se i naddle v rozvojovém svété obdélavalo 700 mil. hektard
jako doposud, musely by se vynosy do roku 2050 zdvojnisobit, jestlize by se méla udrZet dne$ni nedostateénd produkce
potravin. Kdyby se mély do té doby rozvojové zem& dostat na Groveil rozvinutého svéta, musely by vynosy stoupnout Sestkrit.
Predpoklada se vsak, Ze do roku 2050 vzroste rozloha orné pudy asi o polovinu, takZe vynosy nemuseji tolikrit stoupnout.
Vlastn€ by pro udrZeni dnesniho stavu potom stadil pouze padesitiprocentni rust. Je oviem otézkou, zda je i toto zvySeni
realné, pesimisté totiz upozoriiuji, Ze dnes je tieba obd€livat stile horsi piidy, kromé toho zvEtSovini rozlohy orné pidy se
déje obvykle na tikor lesti a vynosy se zvySuji primyslovymi hnojivy. K jakému zdvéru lze dospét? Technologicky se zvySend
spotieba potravin pro piibyvajici obyvatelstvo nasi planety da zvladnout, ale ... t&ch ale je vic, piedevsim rostouci niklady
na zeméd€lskou vyrobu mohou vést k tomu, Ze se vymknou moZnostem chudych stitli. Samoziejmé hodné zavisi na vladich

téchto stitd, ale af bude vysledek snah jakykoliv, dkol bude o to t&Z3, o ménd se podafi omezit piiristek obyvatel ve svEté.

svétové globalni problémy, potravinovy problém, svétova populace, spotieba potravin

Globdlni problémy se nikoliv ndhodou objevily aZ
tehdy, kdy se konstituovalo sv&tové hospoddfstvi, to
znamend na urCitém stupni rozvoje internacionalizac-
nich a interdependencnich procest. Nejde jen o to, co
je dobre znamé z klasické definice globélnich probléma
— Ze jsou to totiz problémy feSitelné pouze celosvéto-
vym usilim a dotykajici se celé lidské civilizace. Jde
i 0 to, Ze sdm jejich vznik je podmitiovdn existenci
interdependence globdlniho charakteru, af jiZ se jedni
o tuto interdependenci ve smyslu ekonomickém anebo
mimoekonomickém, pfiCemZ vSak smysl ekonomicky
je dominantni,

Stejné tak jako se procesy internacionalizace a inter-
dependence, pohdnény bouflivym védeckotechnickym
pokrokem, nesmirné urychluji, zmnoZzuji, dramatizuji
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se velmi rychle globdlni problémy. Jejich kvantitativni
a zejména kvalitativni rist je jasnym dikazem toho, Ze
lidstvo zaostivd v hleddnf a nachdzeni forem, metod
a ndstroju, jak Celit urychlujici se interdependenci. Sa-
ma internacionalizace a interdependence jsou procesy
objektivni a nelze se bez nich obejit.

ProtoZe sv&tové hospoddfstvi tvoii jednotny — byt
vnitin¢ rozporny — celek, propojeny stile se vyvijejici-
mi vazbami do viesvétového komplexu subjekti, musi
jakdkoliv teorie vychizet z obecnych a nikoliv dilEich
principii. Takovy pokus byl skuteCné u€inén koncem
60. let (1968) v podobé teoretické koncepce globdlni
interdependence svétového hospoddfstvi (za jeji poCi-
tck se povazuje kniha ,Partnefi v rozvoji* pod redakci
byvalého kanadského premiéra L. Pearsona). B&hem

397



70. a 80. let se postupné vyvinula v metodické stano-
visko k posuzovini samé podstaty jevi ve svétovém
hospodarstvi a jeho perspektiv.

Pivodni dosti vScobecné a végni teze této koncepce
0 spojitosti procesti ve svétovém hospodafstvi, spolec-
nych vazeb k jedinému planetirnimu ekosystému, glo-
bilnich souvislosti védeckotechnického pokroku Ci jed-
noté lidského predurCeni byly postupné konkretizoviny
a propracovény do uceleného teoretického rimce. Jeho
zdkladem je silici pozndni, Ze Zadny subsystém v inter-
dependentnim globélnim systému svétového hospoddr-
stvi se nemuZe trvale vyvijet na dkor druhych subsys-
tému. Racionalita mezindrodni d¢lby price (MDP)
musf tedy dlouhodobg a v konecné instanci byt posu-
zovéna podle toho, zdali posiluje ¢i naopak naruluje
tuto cilovou dlohu vytvireni a efektivngjsiho fungovini
tohoto globdlniho interdependentniho svétového hos-
podafstvi.

Prosazovini této na prvni pohled dosti jednoduché
teze neprobihalo vSak zdaleka bezkonfliktn€ a ani dnes
nenf je§té vSeobecné piijimédno. Rozvojové zemé (RZ)
napiiklad zpoc¢itku oznaCovaly koncepci za ,verbdlni
koufovou clonu® umoziiujici .,Severu™ jejich dalsf ovli-
déni. Ilustrativnf je napf. primér byvalé¢ho dlouhodob¢-
ho prezidenta Tanzanie Julia Nyerereho vztahu . Jihu™
a ,.Severu” k poméru kong a jezdce, jez jsou sice na
sobg& vziajemné zdivisli, ale je zfejmé, kdo koho ovlida.
Na druhé stran& néktefi autofi ze zemi s rozvinutou
trzni ekonomikou (RTE), napf. H. Kahn, kritizovali RZ
za to, ze odmitaji ,.jednat interdependentné”, svalovali
nant odpovédnost za Cetné potize fungovéni svétového
hospodifstvi, oznaCovali je za puvodce . krize interde-
pendence™ (napf. u akce OPEC) apod.

Teprve ve druhé poloving 80. let se silicim vlivem
liberdlni a méné& konfrontaéni generace teoretikii v RZ
a RTE, ale zejména s tim, jak je stile zfejmé&jsi homo-
genizujici vliv védeckotechnického pokroku na svétové
hospoddfstvi a sili proces internacionalizace, zacind
byt teoretickd koncepce globdlni interdependence obec-
ng&ji pfijimdna. Je rozpracovivina do konkrétn¢jsich
poloh, napf. modernizace MDP prostfednictvim vngjsi
orientace snazici se posilovat interdependencni vazby
orientaci ekonomik RZ (ale i ve svétovém méfitku vi-
bec) na exportni odvétvi a rozvoj mezindrodnich eko-
nomickych vztahi — napf. podle analogie s vyvojem
tzv. nové industrializovanych zemi.

Souhrnn€ lze fici, Ze v teorii sv&tové ekonomiky
a MDP se zejména v poslednim Ctvrtstoleti dlouhodobg
posiluji pohledy a sméry, posuzujici jejich efcktivnost
a racionalitu nikoliv z ndrodnich ¢i skupinovych hledi-
sek, ale z aspektd nadndrodnich a stdle vice celosvéio-
vych (globdlnich).

Je tfeba rozliSovat mezi jejich symetrickou a asy-
metrickou podobou, Je to priveé nepomér mezi obéma
podobami o prohlubujici se asymetriCnosti, kterd ke
zhorSovdni a rozmnoZovini globdlnich problému nejvi-
ce prispivd. Ani asymetrie interdependence neni oviem
sama o sob€ nepfirozenym jevem, protoze vysoce kom-
plikované riiznorodé formy spoleenského Zivota vzdy
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budou mit tendenci vyvijet se nerovnovazné. Globdlni
problémy viak vynikaji proto, Ze se opoZduje schop-
nost lidské civilizace uskuteCnit akce a spravné pouZit
mechanismy, které by tlumily tuto nerovnovaZnost
a eliminovaly disledky nesymetrickych forem vzijem-
né zivislosti. Pravé odtud prameni napf. kritika vaci
pojmu globélni interdependence ze strany rozvojovych
zemi, ale i nékterych levicovych zdpadnich inte-
lektudlu. Tato argumentace spocivd v tom, Ze jde pouze
o slovni koufovou clonu (verbal smokescreen), kterd
ma zastirat skutenost, ze asymetrické formy interde-
pendence budou vzdy favorizovat siln€jsf a handicapo-
vat slabsi.

GLOBALNI PROBLEMY

O globdlnich problémech v modernim slova smyslu
se zaCalo hovofit aZ po druhé svétové vilce, ackoliv jiz
prvni svétovi vilka a velka hospodarska krize 30. let
naznadily, Zc se nejzivaznéjs$i problémy vyvoje lidstva
globalizuji. Dnes je jiz ziejmé, Ze svét jako celek se
vyviji natolik dynamicky a asto i chaoticky, Ze i sa-
motnd kategorizace a dokonce i hrubé vycisleni téchto
problému se stiva stile obtiznéjsi zaleZitosti. S postu-
pujici internacionalizaci a interdependenci se stile
okruh problému, jenZ je (feba vnimat celosvEtove,
znaéné rozSifuje. Navic zddny z téchto problému nelze
uplIné jasn¢ definovat a vymezit nejen jeho hranice, ale
i co do velmi mnohotvirného propojeni nejen vaci so-
b¢ navzdjem, ale i k riznym striankam Zivota lidské
spolecnosti. Nepickvapuje tedy, Ze u riznych autora se
setkdvame s riznymi polty problému, jenz kolisaji od
6-8 az k 30 i vice.

Kazdy z globdlnich problémi mé svou dimenzi eko-
nomickou, ale i mimockonomickou. Je pfirozené, Ze
u znacné Cisti dimenze ckonomickd prevlidi. Ale ome-
zil s¢ pri objasnovini vyvoje pouze na ekonomickou
dimenzi, je zjevne nespriavné. U nékterych probléma
previidi dimenze mimoekonomicki, a to takovymi
strinkami jako je idcologie, aspekty vojenské, privni,
medicinské, ckologické atd. U globélnich problémi ne-
lze zapominat ani na striinku mordlni (ctickou), kterd je
i u prevaznt ckonomickych problémi velmi vyznam-
nou komponentou. Snaha previdét vie do ckonomické
polohy ¢i polohy ckonomickych kalkulaci neni spravnd
a vedla v minulosti ke znacnym teoreticko-metodolo-
gickych nejasnostem a sportim, z nichz nejvytrvalejsi
je snaha definovat globdlni problémy pomoci analy-
tick¢ho instrumentéria a pojma technicko-technologic-
kého pokroku ancbo kategorie globdlni mezinirodni
dElby price. Uvidi se toliz, Ze interdepedentni vztahy
JjakoZto vyvoj funkeni spojitosti procest a vazeb spole-
¢enského, pifrodniho a technického systému do jediné-
ho ekologického a antropologického celku jsou vysled-
kem rozvoje mezindrodni délby price, kterd
z ndrodnich subjektt postupné prerastd do globdlniho
rimce. Tim sice vysvetlime vznik a vyvoj vétiny glo-
bilnich problému uvnitf lidské spolecnosti a v jejim
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vztahu k pfirodg, ale st&Zi jiZ tyto antroposociélni prob-

1émy, z nichZ nejvyznamngjsi je sim problém postave-

ni ¢lovéka v ménicim se svEt&.

Spory trvaji i okolo zafazovéni problému, které se
sice vyskytuji globdlné (pfekotnd urbanizace, problémy
vzdélavacich, zdravotnich a jingch soustav), ale které
jsou v ruzném stupni feSeny na ndrodnich drovnich,
a to Casto i usp&$ng. Pro tyto problémy se pouzivi ter-
mint jako ,,subglobdlni“. Diskutuje se ddle o zafazeni
problémd, u nichZ véda dosud nenasla pivod & Gin-
nou terapii, ale které se vyskytuji pandemicky (AIDS,
nddorova onemocnéni). U nich se vedle oznadeni ,,glo-
balni* pouZiva i oznadeni ,univerzalni*.

Pres uvedené nejasnosti je obecnéji piijimédno déleni
globalnich problémi na t¥i velké skupiny a to:

— globélni problémy intersocidlni,

— globélni problémy pfirodné-socidlni,

— globalni problémy antroposociilni.

Intersocidlni problémy jsou obvykle hierarchicky fa-
zeny nejvyse. Jsou spojeny se vzijemnym pusobenim
raznych spoledensko-socidlnich a ekonomickych systé-
mi a globélniho souZiti lidstva v podminkiich riznych
hodnotovych kritérii a ideologii, jakoZ i riznych reakci
na globdlni spolefenské situace se zésadnim stfetem
z4jma.

Sem byvaji fazeny problémy jako je
— problém odvriceni svélové vilky, jadernych, pripad-

né jinych globdlnich konflikti spolu s problemati-

kou odzbrojeni (problém vilky a miru),

— problém socidlni a ekonomické zaostalosti rozvojo-
vych zemi, pfipadn€ cely vztah mezi tzv. Severem
a Jihem,

— problém feSeni globilni zadluZenosti, poméru dluz-
niku a v&fitely,

— problém prizpusobeni mezindrodnich vztahi (ze¢jmé-
na ekonomickych) novym podminkam, utvifenych
hlavné v&deckotechnickym pokrokem.

Nékdy byva problematika fizeni védeckotechnické-
ho pokroku vzhledem ke svému vyznamu a vztahu
k internacionalizaci a interdependenci Fazena jako
zvl4Sini globdlni problém optimilniho vyuZivini vé-
deckotechnického pokroku v riznych socidlng-ekono-
mickych podminkdch. Tato problematika byva nejas-
téji spojovina s nutnosti pfestavby mezindrodnich
ekonomickych vztahu.

Je tedy ziejmé, Ze jde o problémy, které vznikaji
uvniti' lidské spolecnosti jako vysledek antagonizmi
a rozpornych zdjmu jejich Casti mezi sebou. Lid¢ vSak
ziji ve slozitych vazbich k biosfére, ekosfére a prirodé
viibec. Proto druhd velkd skupina problému se tykd
harmonizace téchto vazeb.

Tyto tzv. pfirodné-socidlni problémy pramenfi z po-
rufenych vazeb mezi piirodou a lidskou spolecnosti,
kdy podet obyvatel roste, ptirodni zdroje vSak ziistivaji
konstantni. Navic ekonomicky rust, konzumni styl Zi-
vota a rust lidskych potieb vibec fadu z téchto problé-
mi vyvoldva nebo znedi§ténim zhoruje.

Komplikace pfindsi i pronikdni ¢lovéka do kosmu.
V této skuping je nejvétsi riznorodost v pojimdni prob-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 41, 1995 (9): 397405

1ému jednotlivymi autory, tj. bud samostatné pojiméni
problému nedostatku potravin, surovin, energetickych
a dalSich pfirodnich zdroju, anebo jejich spojovini do
komplexniho problému raciondlniho vyuzivani (&chto
piirodnich zdroji. K samotnému pojimani pfispiva rist
obtizi v kazdé z (Echto oblasti, ke spojovini naopak
okolnost, Ze maji spoleCnou podstatu a svymi pfiCina-
mi i dusledky jsou na sebe vzijemné naviziny. V tom-
10 textu se pridrzujeme spiSe prvého zpisobu, a to ne-
jen z pficin rastu obtizi v kazdé samostatné oblasti, ale
i z divodu pfehlednosti vykladu a konec konci
i vzhledem k celosvétovému trendu specializace ve vy-
zkumu oblasti globélnich problému. Do druhé skupiny
pfirodné-socidlnich globdlnich problémi byvaji nejCas-
t&ji fazeny tyto problémy:

— populaéni problém,

— potravinovy resp. nutri¢ni problém,

— surovinovy a encrgeticky problém,

— ckologicky problém.

Konetné (feti skupina antroposocidlnich problémi
obsahuje problémy vielidské socidlni, kulturni a huma-
nitdrné-etick¢é povahy. N&kdy se uvidi jako jeden velky
komplexni problém (problém budoucnosti ¢lovéka),
nékdy je tato skupina ¢lenéna do v&§iho mnoZzstvi (10—
15) dil&ich .subglobdlnich™ problémi, jejichZ spolec-
nym jmenovatelem jsou nedostatky ve vyvoji Clovéka
sam¢ého ve vztahu k Zivotnim a spolecenskym podmin-
kém, které jsou jim samym vytvifeny. Sem patii rizné
druhy nerovného pristupu ke vzdeélani, zdravotni péci,
bydleni, kultute, lidskym pravam event. i zdvazné ne-
dostatky v jejich zabezpe€ovini anebo disharmonicky,
nekontrolovatelny vyvoj (napf. prekotnd urbanizace)
apod. Antroposocidlni skuping je nejblize tzv. problém
budoucnosti ¢lovEka, i kdyZz vétSina autord jej nyni sta-
vi nezévisle, nebol existence globdlniho problému bu-
doucnosti Cloveéka je vyusténim viech otdzek, problé-
mu a vztahu, které urCuji Zivot Cloveka a lidské
spole¢nosti. Prisné vzato, skute¢né nepatfi do vyse uve-
dené soustavy globdlnich problému, ve své podstaté ji
viak logicky uzavird. Tento komplexni problém nemu-
Ze byt feSen juko lakovy, ale pouze prostiednictvim
feSeni viech ostatnich globdlnich problému i problémi
jiného fidu. Problém budoucnosti Clovéka se v zisadé
rozpadi na dva dil¢i problémy. Za prvé, problém bu-
doucnosti Cloveéka v biologickém slova smyslu, jako
budoucnost rodu Homo sapiens. Za druhé, jako pro-
blém budoucnosti individudloi, ncopakovatelné, tvarci
a aktivni lidské bytosti ve vSech jejich vztazich, sou-
vislostech a Zivotnich projevech.

Viechny globdlni problémy, al je zafadime do kte-
rékoli skupiny a v jakékoli podobé, spolu navzijem
souvisi. Maji spoleéné priciny (opozdovani v feSenich
a korektivnich mechanismech asymetrickych forem in-
terdependence a zv14dani bouflive se rozvijejicich pro-
jevu internacionalizace ekonomického Zivota a vibec
spoleénych aktivit), ale mohou mit i spole¢né a navzi-
jem podminujici dusledky.

Tyto dasledky mohou nabgt obrovskych a skutecné
katastrofickych forcm. Mnoho autora dnes jiz tvrdi, ze
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jeden kazdy z globdlnich probléma muzZe pri nekontro-
lovatelném samovyvoji zniCit celou lidskou civilizaci
(drive se to obecné priznavalo jen u problému globdl-
niho jaderného konfliktu). Stdle zfeteln&ji se vSak uka-
zuje, Ze i dal$i glob4lni problémy, souvisejici jak s in-
terakci lidi mezi sebou, tak s pfirodou, mohou
v relativné nedlouhé dobé vyustit do niCivych disled-
ku, které by spolu s nutnym zhorSenim na poli problé-
mi, souvisejicich a navazujicich, vedly skutetné ke ka-
taklyzmatickym dasledkim a v kone¢né instanci
k ohroZeni obyvatel celé planety.

Vétina globdlnich problému jednak zcela bezpro-
stfedn€ ovliviiuje svétovou ekonomiku, jednak globalni
independence, kterd je pro jejich rozvoj rozhodujici, je
ve svétové ekonomice z vESi Casti generovina. Proto
je svétova ekonomika relativné nejbliZe tzv. globalisti-
ce, jak se v poslednich n&kolika letech zacind nazgvat
nauka o vyvoji a moznostech feSeni globdlnich problé-
mi. Je oviem jasné, Ze nejen svétovd ekonomika, ale
celd oblast mezindrodnich vztahd (véetné zejména po-
litickych) je mistem, kde globdlni problémy vznikaji,
pusobi a vyvijeji se a kterd je jimi také nejvice zpémé
ovliviiovédna. Proto je pro prognostické tvahy na tomto
poli nezbytné pfihliZzet k rodici se teorii globalistiky
a event. i analytickym vysledkim vyzkumu. I kdyZ se
(feba nejednd o problematiku cisté ekonomickou, ma
vzdy vyzkum spojitost s oblasti mezindrodnich vztaht
vibec a svétové ekonomiky zvl4St€. Nikoli ndhodou
nachdzime tedy mezi hlavnimi protagonisty globalisti-
ky hlavné ekonomy a politology. Vyznam globélnich
problémi nelze ovSem chépat jen a jen v zdporném
slova smyslu. Jejich pozitivni vyznam na druhé strané
je v tom, Ze varuji, signalizuji havni oblasti selhdvani
lidské civilizace, ale snazi se €z ukazovat cestu do
lepsi budoucnosti. Zabyvat se jak negativni, tak pozi-
tivnf strdnkou globdlnich problému je nutné jiz z toho
divodu, Ze uspeSné feSeni kaZzdého z nich nezlepuje
jen situaci v oblasti, kterd se zfejmé& vyhrocuje bezpro-
stfedné, nybrz v dusledku propojenosti celé soustavy

index 1970 = 100
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globdlnich problémi zlepSuje i situaci ostatnich zd4n-
livé nelehkych problémovych oblasti.

Existuji oviem spory o tom, zdali je vibec moZné
tzv. globalistiku zformovat jako samostatny védni
obor. Proto jsme pouZili spiSe terminu ,,nauka”. Povaha
globdlnich problému totiZz kategoricky vyZaduje inter-
disciplinarni pfistup k jejich vyzkumu, ktery pfedzna-
mendvi spoluprici prakticky v8ech védnich obord.
V posledni dob€ zaCind prevazovat ndzor, Ze vlivem
svrchované komplexnosti a interdisciplinarit® globél-
nich problému nebude globalistika nikdy samostatnym
v&dnim oborem, nybrz spi¥e metodou ¢i smérem nazi-
rani, kterd by z existujicich v&dnich obort &erpala ,,n4-
boj* jejich spojitosti. N&ktefi autofi se dokonce stavi
proti vyzkumu jednotlivych problémi a poukazuji na
jejich vzdjemnou propojenost. To vSak predstavuje jiz
extrémni pojeti. Globdlni problémy je mozno zkoumat
a vyklidat oddélen&, nezapomeneme-li na jejich kom-
plexni a sloZzity charakter.

POTRAVINOVY PROBLEM

Usili o feSeni globalniho potravinového problému,
tj. v podstaté dosaZeni priméfené drovné vyZzivy a s tim
spojené drovn€ a struktury spotfeby potravin, souvisi
s pisobenim fady faktord, resp. souCasnym stavem
svétové produkce potravin:

— hospodifsky vyspélé zemé, kde Zije témé&F Etvrtina
celkové populace, produkuji kolem 50 % celkové
produkce potravin;

— svétovi produkce potravin vykazovala v hlavnich
geografickych oblastech rozvojovych zemi mensi
rust nez predpoklidaly prognézy;

— zatimco v hospodifsky vyspélych zemich se rist
poctu obyvatel snizoval, v rozvojovych zemich rela-
tivn¢ klesala tempa ristu produkce potravin ve srov-
nini se souCasnym rychlej$im tempem ristu poltu
obyvatel.

3 . . . .
'Far East, *Asia, 3ccnlmlly planned economies, 4Latin America, *Af-
rica

Pozndmky — notes:

Dilny vychod — Far East: Bangladesh, Bhutan, Brunei Darussalam,
East Timor, Hong Kong, India, Indonesia, Republic of Korea, Lao
People’s Democratic Republic, Macao, Malaysia, Maldives, Nepal,
Pakistan, Philippines, Singapore, Sri Lanka, Thailand

Asie, centrdlnd pldnované ekonomiky — Asia, centrally planned econ-
omies: Cambodia, China, Democratic People’s Republic of Korea,
Mongolia, Viet Nam

Blizky vychod — Near East: Africa = Egypt, Libyan Arab Jamahiriya,
Sudan: Asia = Afganistan, Bahrain, Cyprus, Gaza Strip (Palestine),
Islamic Republic of Iran, Iraq, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman,
Qatar. Kingdom of Saudi Arabia, Syrian Arab Republic. Tur-
key.United Arab Emirates,.Yemen Arab Republic, Democratic Yemen

Pramen — source: FAO 1991
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V disledku tohoto vyvoje byla v poslednich né¢ko-
lika dekddach produkce potravin na jednoho obyvatele
v hospodéisky vyspélych zemich 3,5krdit vyS$i neZ
v rozvojovych zemich a v mnoha rozvojovych zemich
spotfeba potravin na jednoho obyvatele se sniZila, pfi-
padné prakticky stagnovala.

Z toho vyplyva, ze se vyziva obyvatelstva rozvojo-
vych zemi stala svétovym problémem a Ze jeho feSeni
vyzadujé jiny pfistup nez v hospodiisky vyspélych
zemich.

PrestoZe se po druh¢ svétové vilce dostiva vyzivo-
vému problému stale vESi pozornosti, zpusob feSeni
je zatim spiSe ve stadiu experimentovini bez vyraznych
uspéchu.

Svétovi produkce potravin je nedilnou souddsti sve-
tové zeméde€lské produkce a jeji nejvyznamnéjsi sfé-
rou; na potraviny piipada ve svété okolo 80 % veSkeré
zemé&deElské produkce a v hospodiisky vyspélych sti-
tech dokonce pies 90 %.

Struktura spotfeby potravin neni vzdy urCena dosa-
Zenou ekonomickou drovni. O tom svédci skutecnost,
Ze nekteré rozvojové zemé (napf. Uruguay, Paraguay,
Panama) majf vySSi spotfebu masa a ryb na jednoho
obyvatele nez nékteré hospodiisky vyspélé zemé
(napf. Velkd Britinie, SRN aj.). N&které rozvojové
zemé& maji zase vySSi spotiebu ovoce nez hospoddirsky
vyspélé zemé. Tyto skuteCnosti lze vysveétlit mimofid-
nymi pfirodnimi podminkami v té&chto rozvojovych ze-
mich a také velkym podilem naturdlni spotieby, coZz
podporuje vznik urcitych spotiebnich ndvyki. Proto
nemd v té€chto zemich spotieba kvalitngj$ich druht né-
kterych potravin, jako jsou napf. maso, ryby a ovoce,
mnoho spolecného s dosazenou ckonomickou drovni.

V této souvislosti konstatuje FAO, Ze v hospodir-
sky vyspélych zemich je pro droven a strukturu spot-
feby potravin rozhodujici dosaZeni ekonomickd troveil
a tim i Zivotni droveii obyvatelstva, zatimco v rozvojo-
vych zemich je Casto ovliviiuji pfirodni podminky.

Podle dosaZené ekonomické tirovné zemé nebo re-
gionu Ize rozlisit pfiblizné Ctyfi stupné spotiebni drov-
né& potravin.

Prvni stupen spotfebni drovné predstavuje stravu
nedostatenou v mnozstvi i kvalité; v tomto smyslu je
komplexné nedostatecnd. Prevlada spotieba potravin
rostlinného pivodu, vét§inou vychizi z vlasini nebo
mistni produkce. Tato spotfebni troveil je v soutasné
dob& typickd pfedevsim pro africké oblasti jizn¢ od
Sahary (Etiopie, Rwanda, Jemen), pro oblast jihovy-
chodni Asie (maly rozsah zeméd€lsky obdélavané pudy
na jednoho obyvatele a niboZenské vlivy) a pro veétsi-
nu rozvojovych zemi, nedisponujici zdroji, jez by
umoznily vétsi ndkup potravin ze zahranic¢i. Tento prv-
ni stupeil zahrnuje i n&které zvIas( zaostalé kraje v
hospodafsky vyspélych zemich a rovnéZ nékteré jejich
socidlni skupiny obyvatelstva a dal$i rozvojové zeme
jako napf. nékteré zemé& Latinské Ameriky.

Druhy stupei spotiebni drovné se vyznacuje kvan-
titativn€ dostateCnou drovni stravy, kterd vSak vzhle-
dem ke kvalitativnim deficitim vykazuje strukturdlni
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nedostatky. Vyhovuje tedy pozadavkium energetické
spotieby, ale nemd dostate¢nou biologickou hodnotu,
pfedev§im ve vyZzivovych faktorech, které se ziskd-
vaji z potravin Zivoci$ného ptavodu.

V prvni fizi tohoto stupné pievlddaji potraviny rost-
linného pivodu (pfedevsim obiloviny). Do prvni fize
spotfebni drovné patfi znacnd ast rozvojovych zemi
(s vyjimkou spotfeby ovoce). Ve druhé [dzi zaCind
rychle stoupat spotfeba tuku, ovoce a zeleniny se spo-
tfebovivi Casto velmi mdlo. Z potravin Zivoc¢isného
pivodu zistavd na prvnim misté spoticba mléka, vy-
razné zadind stoupat spotfeba masa a masnych vyrobka.

Spotiebni droven druhé fize je charakteristickd pro
spotiebu potravin v nékterych rozvojovych zemich,
které se dostaly (zpravidla vzhledem ke svému surovi-
novému bohatstvi, pfedev§im rop€) na vy3Si stupeil
hospodifské drovné nebo maji mimofddné prirodni
podminky a ve stfedné vyspélych prumyslovych ze-
mich (zemé zem&délsko-prumyslové). V téchto zemich
existuji zpravidla vedle sebe obg fize uvedeného stup-
né€ spoticbni drovng, pficemz prvni fize se uplatiiuje
piedeviim ve venkovskych oblastech a druhd v mést-
skych a primyslovych aglomeracich (pfi vyrazné so-
cidln¢ ekonomické diferenciaci obyvatelstva).

Pfi zafazovini zemi do druhého stupné spotfebni
drovné jde u rozvojovych zemi o urcité zjednoduSeni,
ponévadz v nékterych z nich lze podle statistickych
udaju zjistit vysoky podil potravin zivotisného puavo-
du. V tomto piipad¢ se druhy stupeii spotfebni tirovné
nevyznacuje nedostateCnou strukturou potravy, ale bio-
logickou ncvyrovnanosti spoticby potravin, coz vlast-
né predstavuje pokracovini tendenci, které je mozno
zjistit v prvnim stupni spotfebni drovné.

TFeri stupen spoticbni drovné se vyznacuje tim, Ze
s¢ zem&dElska vyroba dile prizpusobuje pozadavkim
potravindfského primyslu a obchodu a spoticbitelské
poptivce, kterd je zamé&fena na chutové atraktivni a ku-
lindfsky snadno zpracovatelné pokrmy. Vyroba se
orientuje predeviim na vyvijejici se spotiebitelskou
poptivku. Nastivi prudky vzestup spotfeby masa, ze-

jména masitych vyrobkd a spotfeby cukru (zejména

nepiimé); ustupuje spotieba obilovin a mléka.

Hlavni pozornost se soustfeduje na chutové kvality
potravin, jejich vzhled a rozmanitost. Do této spotfebni
drovné se zafazuji predevSim vyspélé stity. Nejvyraz-
ndji se projevuje uvedeny typ spoticbni Grovné u vys-
§ich dichodovych skupin obyvatelstva.

I charakteristika (feti fize spotfebni drovné je ze
svétového hlediska zjednodu$enim, pon&vadZ nepiihli-
Zi k nckterym spccifickym podminkim vyroby a spo-
tfeby potravin v jednotlivych oblastech spotfebni drov-
né. Rozhodujicim znakem této faze je i ve svétovém
méfitku skutecnost, Ze nejde jiz tak o strukturdlnf zmé-
ny ve spotiebC potravin, ale pfedevSim o kvalitativni
zmény v jejich spotfebe v nejSirSim slova smyslu.

Crvrty stupeii spotiebni drovné se vyznacuje tim, Ze
se realizuji tendence (napf. pomoci zdravotni osvéty
a pomoci legislativnich opatfeni) k odstranénf negativ-
nich dusledka Zivelného vyvoje spotebitelské poptiv-
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ky, kterd je n¢kdy vyvolina komercionalizovanou na-

bidkou potravin.

Nejdulezit¢jsim rysem této spotiebni drovné je sna-
ha o dosazeni raciondlni (optimélni) vyZivy obyvatel-
stva. Jinak je tento typ vyzivy oznacovin jako spriavni
vyziva. Pod timto pojmem se rozumi vyZiva, klerd se
co nejvice priblizuje 1ékafskym poznatkim o vyrovna-
né vyzivé a pripadné se opird o doporucené davky pot-
ravin vyjddfen¢ v nutri¢nich jednotkdch a v naturdlnim
vyjadieni.

Rozdil mezi tfeti a Ctvrtou fdzi spoticbni drovné
spoivd v tom, Ze ve Ctvrté oblasti se vice zduraziiuji
zdravotni pozadavky pfi respektovini iceln¢ zaméiené
spotiebitelské poptivky (sluzby poskytlované nabidkou
vyrobku Setficich pri upravé Cas, vyziva zaméfend na
pozadavky a moznosti jednotlivych skupin obyvatel-
stva apod.).

Limity realizace optimdlni vyZivy obyvatelstva v (é-
Lo souvislosti jsou:

— dosazené poznatky v mediciné a jinych védnich
oborech o optimdlni vyzivé lidi, pokud jde o biolo-
gickou hodnotu surovin, ze kierych se potraviny vy-
rib&ji a moznosti jejich substituce veetné fortifikace
z nekonvencnich zdroji;

— kvalita a zdroje zemédélskych surovin pouZitych
pro vyrobu potravin;

— Jroveil zpracovini potravindrskych surovin z hledis-
ka jejich celkové jakosti (nutriéni, senzorické
apod.);

— droven poznatki dosazenych v potraviniiském pri-
myslu, v konzervaci potravindiskych surovin, jejich
dopravé, uskladilovini a zpusobu jejich konzumace;

— ochota a moZznosti spotiebitelt a jednotlivych zemi
realizovat poznatky raznych védnich oboru pfi pro-
sazovini navrzenych modeld vyZivy;

— celosvétové moznoslti zajisténi potraviniiskych su-
rovin pro stile rostouci pocet obyvatel ve svéteé.

Obecnym cilem by pak mélo byt:

— zabezpccit zdravy vyvoj populace, a to nejen v hos-
podiisky vyspélych, ale i rozvojovych zemich;

— odstranit nebo alespoil sniZit vyskyt nemoci, kieré
jsou dusledkem podvyzivy v hospoddfsky milo vy-
spclych zemich;

— zajistit co nejraciondIngjsi vyuziti svéloveé omeze-
nych zdroju zem&délské vyroby.

V blizké budoucnosti nelze predpokladat, Ze se ze-
méd&lstvi a potravindfsky prumysl v rozvojovych ze-
mich dostanou v jakosti vyzivy v §irSim pojeti a struk-
tufe spotieby potravin na udroven pfiblizujici se
hospodirsky vyspélym zemim. Ziroven vSak lze vyslo-
vit hypotézu, ze svétové poznatky veédy o vyzive oby-
vatelstva perspektivné poskytnou pfedpoklady, aby
rozvojové zemé dosihly odpovidajici vyzivy jinymi
zplsoby, piedev§im pouZilim vlastnich zdroju, nikoliv
ziejmé jiz technologiemi klasického zem&d@lstvi, ale
rozvojem biotechnologif.

Problém podvyZzivy resp. nedostateéné vyZzivy je
dnes sice celosvétového charakteru, ale tyka se prede-
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viim rozvojovych zemi. Dochézelo a dochézi k urci-
tym zméndm v definicich, které se tykaji této proble-
matiky. Ke zméndm dochizelo i pokud jde o doporu-
¢ené divky a denni divky encrgie (Kjouly) a bilkovin
rostlinného a zivocisného puvodu na jednoho obyvate-
le. V minulosti se nejvice zduraziioval rozdil mezi prij-
mem bilkovin Zivoc¢isného puvodu v rozvojovych

a hospodiifsky vyspelych zemich a méné nebo dokonce

vibec s¢ nebrala v Gvahu vzijemnd zdvislost mezi pifj-

mem energic v potravindch a prijmem bilkovin.

Na zdklad¢ studii FAO a WHO lze nedostateCnou
vyzivu charakterizovat jako nedostateCny pifjem ener-
gic (vyjadiené v Kjoulech) nebo bilkovin na obyvatele
po urcitou dobu.

NedostateCny prijem energic (nebo/a bilkovin), kie-
ré poticbuje lidsky organismus pro svou Cinnost, rast
a pro svij reprodukéni proces, se muze projevovat riz-
nym zpusobem v zivislosti na jeho stifi, tyziologic-
kém stavu, vyskytu infekénich chorob, nedostatku né-
kterych minerdlnich ldtek a vitamind ve stravé atd.
Proto existuji razné stupné podvyzivy a nedostatené
vyZivy a projevuji se ve vE§i ¢i menSi mife na zdra-
votnim stavu ¢lovEka a na jeho fyzickych a duSevnich
schopnostech.

Dfive FAO a WHO definovaly vyZivovy problém ze
dvou hledisek:

— 7z hlediska podvyZivy jako patologického stavu, kte-
ry je dusledkem nedostate¢ného pifjmu potravin
a tedy energie,

— 7 hlediska nevyrovnané vyZivy, coz zpusobuje pato-
logicky stav jako dusledek relativniho nedostatku
ncbo piebytku jedné nebo vice podstatnych Zivin.
Tato definice je sice dosud platnd, aviak ke zjiSténi

poctu osob, které trpi podvyZivou a nedostateCnou vy-

zivou ve svétovém méfitku, chybéji klinické a bioche-
mické ziznamy, umoZziiujici stanovit piesny pocet
osob, kterych se o tyki. Podle svétového prehledu

IFAO o potravindch, ktery se opird predev§im o potra-

vinovéebilance jednotlivych stita, se odhaduje, Ze

v rozvojovych zemich trpi podvyzivou asi az 1 000

mil. lidi, coZ je vyznamna ¢ast populace (Echto zemi.
V poslednich letech viak vznikly pochybnosti, zda

uvidény pocet osob (rpicich v rozvojovych zemich ne-

dostatecnou vyzivou neni piili§ vysoky, a to pfedevsim

z toho duvodu, Ze sc absolutizoval nutny piijem bilko-

vin pro lidskou vyZivu bez ohledu na drovei pfijmu

energic.

Ovsem ndrodni praméry zakryvaji rozdily v pfijmu
cnergic i bilkovin podle jednotlivych socidlnich skupin
obyvatelstva v rozvojovych zemich, které jsou velmi
vyrazng.

M¢éni se také ndzory na kvalitativni aspekt bilkovin
spotfcbovanych v lidské vyzivé. Podle energetické
koncepce, kterou prosazuji FAO a WHO, poskytuje ce-
redlni vyziva (obiloviny, lusténiny), kterd prevlida ve
v&Sing rozvojovych zemich, dospélym osobdm dosta-
tek bilkovin, pokud oviem pokryvi v dostateéné mife
encrgetické pozadavky. Je-li vak pfijem energie ve
vyzive nedostatecny, spoticbuje lidsky organismus &ést
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pfijatych bilkovin k dhradé nedostatku pfijaté encr-
gie a prijem bilkovin se stivd nedostate¢ny.

Proto se mohou podle expertid projevit klinické pfi-
znaky nedostatku bilkovin i tehdy, kdyZ se denni pfi-
jem bilkovin, ktery muaZe byt sdm o sob& dostatecny,
posuzuje izolovang&. Z toho se vyvozuje, Ze v zemich,
kde je pifjem energie na jednoho obyvatele aspoii
0 10 % vyS3i nez je doporucend denni ddvka (uvede-
nych 10 % ma teoreticky vyrovndvat nerovnomé&rnost
v rozd€lovani potravin), je mozné predpoklidat, Ze je
souCasné pokryta potfeba bilkovin.

To platf pouze v t&€ch rozvojovych zemich, kde obi-
loviny a predevsim luSténiny tvofi hlavni slozky pot-
ravin obyvatelstva, pfi¢emZ se to tykd pouze dospélych
lidi a star$ich déti. Malym détem, jejichZ kvantitativni
piijem je omezen fyziologickymi moZnostmi organis-
mu pfijimat objemné potraviny, je tfeba doddvat stravu
s vét§i koncentraci bilkovin. Uvedeny princip vSak ne-
plati pro rozvojové zemé, kde jsou hlavnim zdrojem
potravin hliznaté rostliny a nékteré okopaniny jako
kasava, jam, chlebovnik a sladké brambory, nebot tyto
plodiny maji nizky obsah bilkovin.

Uvedend energetickd koncepce mé své raciondlni
jddro v tom, Ze zdUraziuje nutnost zaméfit se na to,
aby zejména chud$im vrstvdm obyvatelstva rozvojo-
vych zemi byly zajiStény dostateéné denni energetické
divky a tfm se odstranila podvyZiva velké ¢ésti oby-
vatelstva. Sotva vSak muZe uspokojit nebo ovlivnit
nutri¢ni odborniky v hospodaisky vyspélych zemich.
Toto pojetf totiz nepiihlizi ke kvantifikaci a optimdl-
nimu vztahu mezi jednotlivymi slozkami, které sc
v rostlinnych a zivo&iSnych bilkovinich nachizeji, ne-
hledé k tomu, Ze nebere v tvahu poticbu minerdla
(stopovych prvki) a ostatnich litek (vitaminy), rovnéZ

dulezitych pro vyrovnanou vyZivu obyvatelstva.
Vznikd proto dojem, Ze uvedend koncepce prihlizi
spiS¢ k souCasnym moZnostem rozvojovych zemi
a védomé prehlizi pozadavky vyrovnané vyZivy.

Tato energetickd koncepce je podrobena kritice, ne-
bot je tfeba usilovat o to, aby se i ve svétovém méfitku
dosdhlo urité raciondlni vyvizené stravy a za tim uce-
lem se i v rozvojovych zemich vytvifely nutriéné vy-
vizené zdroje potravin.

Zastanci energetické koncepce v celosvétové vyziveé
obyvatelstva se opiraji o poznatky, které z hlediska
celosvEtové vyZivy obyvatelstva umozZiuji 1épe pocho-
pit preferenci, kterou ddvaji dennimu pfijmu energie
na jednoho obyvatele pfed dennimi ddvkami bilkovin
na jednoho obyvatele (bez ohledu na jejich kvalitu).

Podle odhadi prevySuje denni pfijem energie na
osobu doporucené denni energetické divky v hospo-
défsky vyspélych zemich celkem o 21 %, z toho v ze-
mich zipadni Evropy o 23 %, v zemich Severni Ame-
riky 0 26 %.

V rozvojovych zemich ¢inni denni energeticky pii-
jem na osobu pouze 97 % doporucenych davek, z toho
v Africe a v zemich jihovychodni Asie 94 %, v Latinské
Amcrice 105 % a v zemich Blizkého vychodu 102 %.

Z hlediska svétové spotieby potravin a vyZivy
vzhledem k relativné nizké spotfeb& ZivociSnych vy-
robkl v rozvojovych zemich hraji nesporné nejdilezi-
(&j8i dlohu obiloviny jak v doddvce energie, tak ve
zdrojich bilkovin celkem. Zivotisné vyrobky (bez Zi-
vo&isnych tukd) maji ve svétovém méfitku pomérné
maly podil na zdrojich energie, ale dosti zna¢ny podil
na prijmu kvalitnich bilkovin.

Pomémé velky vyznam pro zajiSténi celkového dos-
tatku bilkovin maji lust€niny, ofechy a olejniny, nehle-

I. Tempa riistu obyvatelstva, zem&d&lské vyroby a vyroby potravin — The rates of population, agricultural production and food production

growth
Obyvatelstvo' Zemd¥lskd vyroba® Vyroba potravin®

Léta* 60. 70. 80, 60. 70. 0. 60. 70. 80.
RTES 1.0 0.8 0.6 2.1 2.0 0.6 2.1 2.0 0.6
RZS 2.5 25 23 2.8 29 2.6 2.8 2,9 2.6
CLR? 2.6 1.7 1.2 55 32 43 55 3.2 43

RZ:
Amerika® 2.6 2.5 2.2 29 319 2.0 3.6 34 22
Afrika’ 26 29 3.0 2.8 14 23 2.7 1.6 2.5
severni'® 2,5 26 2.7 29 2.0 3.0 2.8 23 3.2
subsaharské' ! 2,6 2,9 kN 2.8 1.1 23 2,9 14 23
Asie!? 2,4 23 21 26 32 3.1 2,6 33 32
zépadni!? 29 32 2.8 29 a7 2.4 2,8 4,0 2.4
jizni'* 24 23 2.0 2.6 3.1 3.2 2,6 32 3.3
Sva!s 2,1 1.9 1.7 3.0 24 2.1 31 2,4 2.1

. 2 i i = . 5 . . . . .
lpmpulalmn. “agricultural production, 3food production, "ycars. “developed markel economies, 6t.lew:lopmg, countries, 7Pe0plc s Republic of
i . . . 2a 3, S
China, 8Amem:a. 9Afnca. Ic’nurlh. ”subsahunan. L ‘Asia. L west, I"souuh ' world

60. = 1960ies, 70. = 1970ies. 80. = 1980ies™

Pramen — source: Handbook of International Trade and Development

Statistics Supplement 1989, UNCTAD New York 1990. pp. 456463
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dé k tomu, Ze prispivaji pomérné znacnou mérou k do-
dévce tukt. Hliznaté rostliny a okopaniny maji velmi
mélo energie, bilkovin a zcela nepatrné tukd. Cukr
a vyrobky z cukru ncobsahuji bilkoviny a tuky.

Lze fici, Ze jak z ekonomického, tak ze zdravotniho
hlediska je problém dostate¢nych divek energie pro
obyvatelstvo téméf ve vSech rozvojovych zemich prvo-
fadym problémem.

Naopak v hospoddfsky vyspélych zemich trvi pro-
blém nadmérného pfijmu energie predevsim ze zdra-
votniho hlediska.

Neexistuji celosvétové kalkulacni a statistick¢é Gda-
je, které by umoziovaly odhadnout, jaké zdroje by si
celosvétové vyzadovalo zajiSténi raciondlni (spravné)
vyzivy v celosvétovém mdéfitku. Takovy propocet je
mozno zatim provést pouze na ndrodni drovni. Lze
viak s uritosli fici, Z¢c soucasné zdroje tuto moznost
v celosvétovém méfitku zcela vylucuji.

MISTO ZAVERU — VYHLEDY

~Soucasny pocet lidi na Zemi nds privadi na kolizni
drihu s velkym hladomorem... JestliZe lidstvo nedokd-
Ze jednat, pfiroda ukon¢i populacni explozi zpisobem
pro nds velmi nepfijemnym jest¢ daleko dfiv nez bude
dosaZeno deseti miliard.” Tuto pochmurnou piedpovéd
napsali v roku 1990 v knize The Population Explosion
Ehrlichovi ze Standfordské univerzity v USA. Oba pat-
fi k té skupiné odborniku, kteri soudi, Ze se naSc pla-
neta dostivd na hranici svych moznosti, pokud jde
o schopnost uZivit své obyvatele.

Pocet obyvatel zemékoule se z 5,3 miliard v roce
1990 zvysi v roce 2050 zhruba na 11 miliard. Co muze
lidstvo ocekdvat?

Odbornici se daji nizorove rozdé&lit zhruba do dvou
skupin. Jednu tvori ekologové, ktefi v posledni dobg
prichdzeji pravé s katastrofickymi scéndfi. Do druhé
skupiny patfi ekonomové a nékteii zemedélsti odborni-
ci, ti byvaji ve svych zivérech optimisti¢t&jsi a soudi,
Ze by mohlo byt dost potravin i v&§i pocet lidi. Kterd
skupina md pravdu?

V minulych tfech desetiletich se vynalozilo velké
Gsili na zvySeni zemé&délské produkce v rozvojovém
sveté, vysledkem bylo zvyseni produkce potravin v le-
tech 1965 az 1990 v priméru o 117 %. Je to hodng
nebo mdlo? Podle oficidlnich statistik pocet chronicky
podvyZivenych osob RZ vzrostl viude s vyjimkou
Asie, tam ponc¢kud Klesl, coZ jsou vSak relativai poCty.
Zatimco v Alrice se tento pocet zvysil priblizné ze 120
na 170 miliond, v Asii klesl, oviem ze 630 na stile
obrovskych 520 milioni. Ekologové maji obavy z to-
ho, Ze uZ zbyvi mdlo pudy vhodné k obd@livini, jeji
rozloha se na celém sv&& zvéSovala od roku 1850
a ted uZ, obrazng fefeno, nebude odkud brit. S obdg-
lavanim pudy vSak souviseji dalSi neménd zivazné
problémy. Jednim z nich je zavlaZovini, pfi némZ hrozi
nebezpedi, Ze dojde k zasoleni pudy, coZ se¢ v mnoha
oblastech skutefnt d&je, a vysledkem je odchod zemé-
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délci z t&chto mist. Dal§im problémem je eroze pudy,
kterd postihuje stile vé§i rozlohy: za uplynulych Cty-
ficet pit let ubylo na celém svété asi 17 % pudy, na niz
roste néjaka vegetace. Tato devastace neni rovnomérné
rozdélena mezi kontinenty — v Severni Americe je to
jen 5,3 %, v Evropé 23 %, ve Stfedni Americe dokon-
ce 25 %. Pres tyto problémy se ale v mnoha oblastech
podafilo zvysit zemédélskou vyrobu, oviem bylo k to-
mu zapotiebi velké mnoZstvi primyslovych hnojiv
a vody, jejichZ cena roste. Pokud jde o zavlazovéni —
0 moZném zasoleni uZ byla zminka — jde také o to, Ze
zvIa8té v rozvojovych zemich si nemohou dovolit dra-
hé zavlazovaci zafizeni. RovnéZ spotfeba prumyslo-
vych hnojiv v dusledku jejich ceny klesd. Jako protiar-
cument se uvid&ji nové druhy zemédElskych rostlin
s vy§§imi vynosy, na druhé stran€ vSak genetickd uni-
formita vede k tomu, Ze se snize $ifi rizné choroby
&chto rostlin.

To jsou vSechno argumenty, z nichZ plyne, Ze hra-
nice moznosti jak uZivit lidstvo, je zfejm€ v dohledu.
Naopak optimisté ji posouvaji do vzdilené budoucnos-
ti. Vychizeji mimo jiné z toho, Ze se ve skutecnosti
vyZiva v rozvojovych zemich mezi lety 1965 a 1990
zlepSila, primérnd denni energetickd hodnota potravy
stoupla z 8 631 kJ na 10 439 kJ. Nejen ze se zlepSil
tento ukazatel, ale pii vyhodnoceni ddaji 63 zemf roz-
vojového svéta se doslo k ziviru, Ze by dala obdélivat
(fikrit vE(Si rozloha pidy neZz jakd se obdCliva dnes.
Kromé toho tam, kde jsou pfiznivé klimatick€¢ podmin-
ky, by se mélo pocitat s vice skliznémi do roka, samo-
zfejmou podminkou by vSak mély byt vySSi vynosy.
V tomto sméru je mezi vyspélym a rozvojovym svétem
dramaticky nepomér: primérné hektarové vynosy obili
v Severni Americe a Evrop€ jsou 4,2 tuny, na Ddlném
Vychod¢ viak 2,9 tuny a jen jedna tuna v Africe. Z to-
hoto ditvodu jsou tito optimisticky naladéni odbornici
zastdnci pramyslovych hnojiv a vynosné&jich druhu ze-
médélskych plodin.

N&kteri ekonomové upozoriiuji, Ze by leccos vyfesi-
lo také snizeni ztrit, i kdyZz se Cisla v tomto sméru
znacné rozchizeji. Podle expertd z Brownovy univer-
zity (USA), ktefi jsou zapojeni v projektu World Hun-
ger Program, dosahuji ztrity 25 az 30 %, podle FAO
je to jen 6 % u obili a 11 % u kofenovych plodin. At
tak Ci onak, poloZka ztrit je nepochybné vyznamnd
a jeji vyreSeni by pomohlo odstranit Cist problémi
s potravinami. Neméné optimisticky je nizor nékterych
odborniku, Ze dnes uZ nabidka potravin piekracuje po-
ptivku a pritom se pocet obyvatel Zemé od roku 1950
zdvojndsobil. Silu ke svému optimismu Cerpaji z toho,
Ze v letech 1980-1990 klesly ceny obili na svétovém
trhu asi o tfetinu.

ODbE strany, pesimisté i optimisté, se shoduji na tom,
Ze poptivka po potravindich bude stoupat. Kdyby se
i naddle v rozvojovém svEé& obdélivalo 700 miliont
hektart jako dosud, musely by se vynosy do roku 2050
zdvojndsobit, jestlize by se¢ méla udrzet droveii dnesni
nedostatecné produkce potravin. Kdyby se do té doby
mély dostat rozvojové zemé na droveli rozvinutého
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svéta, musely by vynosy stoupnout Sestkrit. Piedpo-
klada se vSak, Ze do roku 2050 vzroste rozloha orné
pidy asi o polovinu, takZe vynosy nemusi tolikrit
stoupnout. Vlastné by pro udrzeni dne$niho stavu
potom stacil pouze padesditiprocentni rust.

Je oviem otdzkou, zda je i toto zvySeni redlné, pe-
simisté totiZ upozoriluji, Ze dnes je (feba obdClivat
stille horsi pidy, kromé toho zv&Sovini rozlohy orné
pudy se d&jc obvykle na dkor lest a vynosy se zvySuji
prumyslovymi hnojivy. Je to zacarovany kruh a fada
védci nevidi cestu, jak z n&j uniknout. Proto si také
netroufaji odhadnout budouci vyvoj cen zemédélskych
plodin.

Krilovskd nizozemské akademie uvédi, Ze pokrok
v oblasti zdroju potravy nebude na zemckouli viude
stejny, naopak se daji Cekat velké regiondlni rozdily
a mnoho zemi bude stile zdpasit s nedostatkem potra-
vy. Tyto zem& déli na (fi hlavni skupiny. Prvni jsou
takové, které maji malo orné pudy, pripadné nedostatek
vody, ale mohou sv¢ problémy fesit dovozem polravin,
protoZe maji zddané exportni komodity (napt. Kuvajt,
Hongkong).

Na druhé stran¢ napf. Bangladé§ ncbude mit pros-
tfedky na dovoz, coz ho odkize na mezindrodnf pomoc.
Podobné bude zfejmé takova pomoc nezby(nd pro stity
politicky nestabilni, jako jsou dnes napf. Sudin nebo
Etiopie, kde vleklI¢ obCansk¢ vilky devastuji zemé&dEl-
stvi. Mezindrodni vojensky zisah je w jen kritkodo-
bym feSenim, nezbytné je, aby se tyto stity stabilizo-
valy predevsim také hospodifsky zevnitf.

A konecné existuji stity tfeti skupiny, které maji
dostatck orné pudy i vody, coZ je priklad Zairu, oviem
nevhodnd vladni politika podlamuje zeméd@€lstvi. Jde
o otdzky daiiového systému, kontroly cen, jakoZ i ne-
sprivnou ménovou politiku, kterd podporuje import
a utlumuje vlastni vyvoz. Podobné je tomu i v dalSich
africkych zemich.

K jakému zivéru lze dospét? Technologicky se di
zvlidnout zvySend potfeba potravin pro pribyvajici
obyvatelstvo nasi planety, ale ... téch ale je vic, prede-
viim rostouci niklady na zemédélskou vyrobu mohou
vést k tomu, Zc s¢ vymknou moZnostem nékterych
chudych stata. Samozicimé hodné zavisi na vladich
t&chto stitd, ale — at bude vysledek snah jakykoliv,
kol bude o to t8z8f, o¢ méné se podafi omezit priris-
tek obyvatel ve sveté.
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PRIZPUSOBENI RAKOUSKE REGIONALNI POLITIKY
V OBLASTI ZEMEDELSTVI PODMINKAM EU

ADAPTATION OF AUSTRIAN REGIONAL POLICY IN THE AREA
OF AGRICULTURE TO THE CONDITIONS OF THE EUROPEAN UNION

F. Wagnerl, F. Sti"eleé’ekz, L. Opekarove’l2

'Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, Wien, Osterreich,
2South-Bohemian University, Ceské Budéjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The contribution is involved with the innovation in the subsidy policy conditions in connection with Austria
entering the EU. The area of Austria is divided into the montane, damaged and small regions and it is structured into the goal
regions from 1 to 5b. For covering the demands issuing from these goals, structural funds were established. Some other
financial means from different social initiatives and created activation programs also enter the frame of subsidy policy. At
the point of entering the EU, the integrate region planning including all branches of the economy and the close connection
of financing with the time horizon will be demanded. The example of Austria shows a suitable pattern of regional structure
where the administration units correspond with the units demanded by the EU.

Austria, agriculture, region, subsidy, goals, planning, funds

ABSTRAKT: Prispévek se zabyva inovaci v podminkdch subvenéni politiky v souvislosti*se vstupem Rakouska do EU.
Uzemi Rakouska je rozdéleno ve vztahu k dotacim na horské, poskozené a malé oblasti a je Elenéno do cilovych oblastf 1-5b.
Pro pokryti zdvazki vyplyvajicich z téchto cilii byly zfizeny strukturlni fondy. V rdmci dotaéni politiky vstupuji jesté dalsi
finan&n{ prostfedky z riiznych spolecenskych iniciativ a vytvofenych aktivaénich programil. Vstupem do EU bude poZadovéno
intergrované planovani pro region za vSechny hospodaiské obory a 1izké spojeni financovén{ s Casovym horizontem. Pfiklad
Rakouska je vhodnym vzorem regiondlntho ¢lenéni, kde administrativni jednotky odpovidaji poZadovanym jednotkdm ze

strany EU.

Rakousko, zemédélstvi, region, dotace, cile, planovani, fondy

Se vstupem Rakouska do EU se méni regiondln{ po-
litika v ndsledujicich bodech:
1. Ve vymezeni dotovanych region.
2. Ve vy3i dotagnich prostiedki.
3. V organizaéni struktufe a v dota¢nich néstrojich.

VYMEZENf DOTOVANYCH OBLAST{

Obecné existuji zdkladni rozdily ve vymezeni dotaci
ve specifickych zemédélskych regionech Rakouska ve
srovndni se vSeobecnymi zemé&délskymi podminkami
Rakouska.

Dotované oblasti v rdmci EU jsou Smérnici 268/75
EU rozdéleny do tii skupin, a to na horské oblasti, po-
Skozené oblasti a malé oblasti.

Horské oblasti

Pfi vymezeni horskych oblast{ jsou stanovena krité-
ria — nadmofisk4 vyska, svaZitost a vzdjemnd kombina-
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ce nadmofiské vysky a svaZitosti. Pfi tomto stanoven{
komise EU vychézela z toho, Ze t€Zké klimatické po-
méry vysokych nadmofiskych vysek zplsobuji zkriceni
vegetaéni doby a pouZiti mechaniza¢nich prostiedkd
pfi obdéldvani ptdy a sklizni. Obé tato kritéria vedou
k omezeni ve vyuZiti pidy, zemé&dé&lské produkce
a znamenaji i vy33f pracovnf a celkové ndklady.

Komise je toho ndzoru, Ze t&€zké klimatické podmin-
ky a s tim spojend kratsi vegetacni doba by méla byt
zohlednéna jiZ u nadmotské vysky 600-800 m pro kaz-
dou obec nebo jeji ¢ast a zvyhodnéna primérnd svaZi-
tost/km? vEtsf jak 20 %. Dojde-li ke kombinaci obou
omezeni, potom dotace by mély byt vyssi neZ v pfipadé
jednoho omezeni.

Vlastni regiondlni politika v zemé&d€&lstvi Rakouska
podporovani dotacemi pro horské oblasti zacala jiZ
pfed druhou svétovou vilkou s pevné stanovenymi
podminkami pfedevsim u oblasti, kde dochédzelo k vy-
sidlovani.

Soucasny stav klasifikace horskych oblasti obsahuje
velké mnoZstvi podniki, jejichZ dotace jsou stanoveny
podle riiznych kritérii obt{Znosti (napf. hodnota jednot-
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ky podnikd, svaZitost a vn&jsi provozni hodnota podni-
ki1). Tato opatfeni nevymezujf horsky region jako tako-
vy, ale jen oblast s vyrobnimi podniky. V tom je pod-
statny rozdil od pravidel EU, kde pro dotace musi byt
vymezena oblast jako celek.

Nepopirateln& i v opatfenich rakouské agrarni poli-
tiky se dostaly do popiedi zdjmu i regiondlni aspekty
jako napf. cenovy a vyrovndvaci systém na byvalém
trhu s mlékem a fada smérnych pravidel.

Vstup do EU pfindi dotaénfm oblastem vSech hos-
podéfskych sektoril jednotnou klasifikaci.

V Rakousku z celkového podtu 280 tisic podnikil
pripadd 100 tisic do horskych oblasti ve Ctyfech stup-
nich obtiZnosti. Podstatnd &ést téchto podniki ziistane
zatazena do horské oblasti i v ramci EU. '

Poskozené zemédélské oblasti

Za poskozené oblasti se v rimci Smérnic EU pova-
Zuji oblasti, které maji tyto charakteristické rysy:

a) Nizkou vynosnost, mdlo vyuZitou piidu z hlediska
intenzifikace, &etné plochy pro extenzivni chov do-
bytka a vy33f ndklady na produkci neZ v jinych ob-
lastech.

b) Nizk4 intenzita vyroby vede k silné podprimérnym
vysledkiim hospodafeni (za silné podprimérné vy-
sledky hospodaieni jsou povazovény vysledky, které
nedosahuji 80 % narodniho priméru). Oblast je cha-
rakterizovdna nizkou hustotou dobytka, niZsi neZ
jedna VDJ na jeden hektar luk a pastvin. Vynosy
obilovin a zelené pice jsou pod drovni 80 % ndrod-
niho priméru. Hustota obyvatelstva je niZsi nez 75
obyvatel/km? a hustota obyvatel oblasti nesmf pie-
kro&it 50 % ndrodniho priméru. Podil ekonomicky
aktivniho obyvatelstva v zemé&délstvi nesmi byt niz-
§i neZ 15 % z celkového ekonomicky aktivniho oby-
vatelstva oblasti.

Vymezeni poskozenych oblasti koresponduje s ra-
kouskymi dotacemi pro hrani¢ni oblasti, kde zemédélci
maji specifické problémy s hranicemi Rakouska smé-
rem na vychod. V poslednich letech byl tento problém
definovédn jako program Sever-Vychod a Jih-Vychod.
V tomto pdsmu leZ{ pfiblizn& 22 % zemé&dé&lskych
a lesnickych podnikli Rakouska a 15 % zem&d&lské
pidy Rakouska.

Malé oblasti

Jednd se o oblasti, ve kterych pokracuje provozova-
ni zemé&dé&lské vyroby za tc¢elem udrZenf krajiny a jeji-
ho turistického potencidlu nebo provozovani zemé&d&l-
stvi je Zadouci z hlediska ochrany pobfeZi.

Celkovié plocha téchto oblasti nesmi prekrogit 4 %
z celkovych postiZenych ploch v jednom stdtu EU.

Komise EU je toho ndzoru, Ze u téchto oblasti by
mély byt zohlednény nevyhody vyplyvajici z nepfizni-
vych pifrodnich podmfnek jako napf. nizkd vynosnost
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pidy, nepfiznivé podminky vodniho reZimu, nadmérné
zasoleni piidy v oblastech pfimofskych a ostrovnich.

Porovnéni dotovanych oblasti v ramci EU a rakous-
ké agrarni politiky uvadf tab. I.

CiLE A UKOLY STRUKTURALNICH FONDU

Podle smérnic Evropskych strukturdlnich fondi md
byt pomoci vyuZiti urcitych prostiedkii dosaZeno nésle-
dujicich cflg.

1. Rozvoj a strukturdlni pfizpiisobeni regionti zaost4-
vajicich v rozvoji.

2. Piestavba regioni a hranic regionii nebo &dsti re-
giond, které jsou postizeny opoZdénym primyslo-
vym rozvojem.

3. SniZovani dlouhodobé nezaméstnanosti a zaclefio-
véni mladistvych do pracovniho procesu.

4. Zleh&eni pracujicim prizpusobit se vyrobnim zmé-
nam.

5a. Prizplsobeni zemé&délské struktury reformdm cel-
kové agrarni politiky. :

5b. Rozvoj a strukturdlni pfizpisobeni venkovskych
oblasti.

6. Podpora oblasti s extrémné nizkou hustotou.

Cile 1, 2, 5b pokryvaji cely region, a z toho diivodu
musi byt ¢lenény do dalSich kategorii. Cil 6 je uren
pro severni oblasti. Ostatni cile se tykaji celého tizemf{
Rakouska, nebot zde existuje znaénd &dst Gzemf s pfi-
rozené nizkou hustotou obyvatel.

Pro pokryti zdvazku vyplyvajicich z uvedenych cili
pro Casové obdobi 1993-1999 byly ziizeny fondy, kte-
ré uvadi tab. II.

CHARAKTERISTIKA FONDU

Evropsky fond pro socidlni rozvoj (EFRE)

SlouZi predev§im k podpore cile 1 a cile 2, dcastni
se na akcich v ramci cile 5b. Kromé toho se podili na
financovdni produktivnich investic, na obnoveni a mo-
dernizaci infrastruktury, kterd prispiva k rozvoji a pie-
stavbé postiZzenych oblasti. Podporuje investice do
vzd&ldvdni a zdravotnictvi pro cil 1 a rozvoj vnitiniho
potencidlu postiZenych oblasti.

Evropsky socidlni fond (ESF)

Prednostné se podili na realizaci cilid 3 a 4 a podpo-
ruje cile 1, 2 a 5b. V boji proti nezamé&stnanosti pod-
poruje zfskdvani novych pracovnich pfileZitosti, rozvoj
schopnost{ a kvalifikace pracovnikl a zlepSovéni pod-
minek pro vstup na trh préce.

Evropsky vyrovndvaci a garancni fond (EAGFL)
Podili se na prestavbé zemédélstvi a lesnictvi véetné
podpory zpenéZovdni a zpracovani vyrobkid s cilem
zmirnit nepiiznivé podminky zaostdvajicich regiond.
Cilem je zajistit, na zdklad& dopliiujicich aktivit zemég-
délct, aktivit pfi udrZovani Zivotniho prostiedi a tvorby
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. Porovndni rozd&lenf oblasti podle sm&mic EU a rakouské metodiky

Evropsk4 unie

Rakousko

Horsk4 oblast podle hranic obci, regiond podle vynosu
268/75.3.3.

Kritérium:
Nadmoiskd vyska nad 600-800 m,
svaZitost nad 20 %

Horsk4 oblast podle jednotlivych podnikd

Kritérium:
Jednotné rozdé€lenf zem&d&lskych podnikd podle piirodnich
a provoznich podminek do 5 stupiii svaZitosti

Po3kozené zemé&d&lské oblasti podle vynosu 268/75.34
Kritéria:

Vynos/ha < 80 % nédrodniho priméru

hustota skotu < 1 VDJ/ha

zemédelsky pfijem < 80 % ndrodniho priméru
hustota obyvatelstva < 50% ndrodnfho priméru

nebo tibytek obyvatel > 0,5 % ro&n&

Program Sever-Vychod (podle obcf)
Kritéria:

silny dbytek obyvatel

vysokd zem&d&lskd kvéta

program Jih-Vychod

nizky &isty ndrodni produkt

vy$3i podil malych podnikii podle standardnfho piisp&€vku na Ghradu

Malé oblasti podle vynosu 268/75.3.5
Kritéria:
Nevyhodn4 kvalita pidy nebo poruseny vodni reZim, nadmérné

zasoleni piidy vyplyvajici z pifmoiskych a ostrovnich oblastf,
restrikce vyplyvajici z poZadavki Zivotnfho prostiedi.

Comparison of structuring the areas according to the EU directions

and Austrian standards

European Union

Austria

Montane area according to the borders of dwellings, regions
according to the act 268/75.3.3

Criterion:

elevation over 600-800 m, slope over 20%

Montane area according to individual farms

Criterion:

united structuring of farms according to natural and production
conditions up to the slope of 5 grades

Damaged areas according to the act 268/75.34
Criteria:

per hectare yield < 80% of national average
cattle density < 1 AU per 1 ha

agricultural income < 80% of national average
population density < 50% of national average
or population decrease > 0,5% per year

Program North-East (according to dwellings)
Criteria:

high decrease of population

high agricultural quota

Program South-East

low NNP

higher percentage of small farms according to SRC

Small regions according to the act 268/75.3.5
Criteria:
unfavorable soil quality or disturbed water regime, excessive
salination of soil in maritime or island areas, restrictions
ing from envirc | demands

krajiny, pfiméfenou Zivotni droveri a pfispét k rozvoji
socidlnich potfeb v zemé&délstvi. Fond podporuje tech-
nickou a informaéni pomoc a vyzkumnou &innost za-
méfenou na rozvoj regionu.

Financni fond pro usmérriovdni rybdrstvi (FIAF)
Vyznam fondu FIAF vyplyvéd z vyhldsky 2080/93.

Rada EU vydéva na podkladé daného ustanoveni nutni

upiesnéni pro intervence jednotlivych fondi.

V zdvislosti na cilech 1-5 mohou byt pouZity dals{

finan&ni prostiedky vyplyvajici z riiznych spoleden-
skych iniciativ a vytvofené aktivacni programy. Nékte-
ré iniciativy a programy jsou pro celou oblast, jiné pou-
ze pro urlité lokality. V tab. III je kritky vybér
z rozsdhlého vyétu iniciativ a programd.

Rok 1992 byl pojat jako zahdjeni aktivacni ¢innosti
spoleCenstvi a vypracovani pldnu dotaci na turismus.
V zemédé€lském turismu se sleduje piedevSim rozvoj
aktivnfho vyuZit{ volného asu v zemédélstvi, zvIasté
pobyty na venkovskych dvorech, v rodinnych pensio-
nech, v komunélnich a lokélnich zafizenich. Jednotliva
opatfenf, kterd zvySuji kvalitu, jsou schopnd konku-
rence, zachovavaji Zivotni prostiedi a respektuji odkaz
minulych dob.
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II. Fondy EU zi{zené na pokryti jednotlivych cili — UE funds aimed

at covering of individual goals

cil! Fondy?
1 EFRE ESF EAGFL
& EFRE ESF
3 ESF
4 ESF
5a EAGFL FIAF
5b EFRE ESF EAGFL
EFRE = Evropsky fond pro socidlni rozvoj — European Fund for

Social Development

ESF = Evropsky socidlni fond — European Social Fund

EAGLF = Evropsky vyrovndvacf a garan¢ni fond — European Ad-

justment and Guarantee Fund
FIAF
Fund for Fishery Regulation

FINANCNI ASPEKTY A DOTACNI OPATREN{

= Finan¢ni fond pro usmériiovédn{ rybdfstvi — Financial

Horské oblasti, poSkozené oblasti, malé oblasti (oblasti
odpovidajici Smérnici EU 268/75).

V roce 1992 byla do horskych oblasti Rakouska.di-
rektivné poskytnuta ¢astka 1,56 miliard ATS, do oblasti
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I1I. Vybrané iniciativy a programy s v§znamem pro zem&dglstvi a lesnictvi — Selected initiatives and programs with impact at agriculture

and forestry
Nizev' Obsah?
LEADER Do oblasti s dotacemi cilii | a 5b plyne 40 % na rozvoj | Into the areas of subsidy goals | and 5b, 40% of

turismu. Spoleéné prostiedky slouZi k financovéni
individudlnich a kolektivnich investic pro zemé&délstvi,

subsidies is aimed at development of tourism. Common
means serve for financing of individual and collective

trhu a prodlouZeni sezony (vikendové pobyty,
krdtkodobé pobyty).

restaurovani budov, péi o krajinu, reklamu, vyzkum

investments for agriculture, buildings restoring,
countryside care, advertisment, market research and
prolonging of the season (weekend stays, short-time
stays).

INTERREG I1
oblasti k oblastem s cili 1, 2 a 5b.

Pomoci INTERREG II budou podporovény piilehlé

With the help of INTERREG I1, the neighboring areas
to the areas of goals 1, 2 and 5b will be supported.

vyrobki usedlosti).

NOW _ Tato iniciativa podporuje zaméstnanost Zen. This initiative supports women employment. It puts
Uprediiostiiuje prdci Zen ve venkovské turistice. forward women employment in rural tourism.

EUROFORM Tato iniciativa je zaméfena na vzdéldni. This initiative is aimed at education. Through higher
Prostiednictvim vy$§iho vzdéldni dochdzi ke spojeni se education, the connection with agricultural world is
zeméd€lskym svétem. established.

HORIZON V oblasti venkovského turismu dochdzi k zapojovéni In the area of agrar tourism,physically disabled and
télesné a jinak postiZenych lidi a rozviji se jejich other handicapped persons are involved and their
Sinnost. y activity is developed.

FORCE Ve spoluprdci s pripojenim zemé&dé&lskych organizaci In cooperation with agricultural organizations EU —
EU - COPA a Evropského féra na podporu vzdélavani COPA and CEPFAR, the education in the frame of
v zemé&d€lstvi CEPFAR, se rozviji vzdélivini v rdamci agro-tourism is developing.
zemédéElského turismu.

AGEG Spoluprice, kterd pfekracuje rimec regionu. Cooperation overreaching the frame of the region.

ILE-FEMMES | Rada mistnich iniciativ, které jsou rozvijeny ze strany A number of local initiatives which are developed by

a IRIS Zen a které se piimo dotykaji venkovského Zivota women and are directly connected with rural life (farm

(turismus na venkovskych dvorech, prodej a nabidka

tourism, sale and supply of farm products).

title, 2content

s programem ¢&dstka 73,8 mil. ATS (Svaz a zem&). Tyto
obnosy nebyly spojeny s vyrobou.

Vedle toho plynuly jest€ dalSi prostiedky do tzv.
problémovych oblasti, ¢dste¢né ze Svazu, ¢aste¢né od
Spolkovych zemi — pod ndzvy napf. prémie pro vyha-
néni na pastvu, provozni prémie a biologické zemédél-
ské stavby. Tyto obnosy jsou jiZ dnes téZko zjistitelné,
protoZe jednotlivé spolkové zemé byly dotoviny roz-
dilng.

Direktivni srovndni s prostfedky plynouci z EU neni
moZné, nebot struktura rozd&lovani se méni. Pro dotace
podle strukturdlnich fondi je stanoven zvldstni pfipla-
tek k ndrodnim dota¢nim Cistkdm, takZe pro tyto ob-
lasti jsou stanoveny vyssi ¢dstky nez platily dosud.

Dotace do horskych oblasti a postiZzenych oblasti
jsou zahrnuty do souboru dotaci cile 5a. Do roku 1999
bude vyplaceno okolo 5-6 miliard ATS od EU. Z této
Cdstky jsou financovdny v rdmci zemédélstvi vyrovna-
vaci platby pro pfechod do EU, trZni fddy nebo rozsdh-
ly nédrodni program tykajici se zachovédni Zivotniho
prostiedi.

Pro dotace vysokohorskych oblasti bude pouZito
Cdstky v rozmezi | 000-2 000 ATS/ha, podle z6ény ob-
tiznosti. Celkové bude ¢dstka zvySena podle EU ze sou-
&asnych asi 1,8 mld. ATS na 3 mld. ATS.

Pro poSkozené oblasti neni jeSté pevné stanovena
mezni ¢dstka dotacl. Rakouskd spolkovd vldda usiluje
pfirozené o to, aby zemé&dé&lci se neocitli v-hors{ finang-
ni situaci neZ doposud.

Mimoto obsahuje program Zivotniho prostfedi sta-
noveny EU nékolik opatienf, kterd maji pouze regional-
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ni piisobnost, napf. senose¢ na strmych svazich, alpské
prémie, dotace pro sady...

Oblasti cilit 1,2 a 5b (oblasti odpovidajici Smérnici EU
2052/88 a 2081/93).

S Evropskou komisi bylo ujedndno, Ze pro cil 1 ob-
lasti Burgenland bude do roku 1999 k dispozici asi
2 mld. ATS, pro oblasti cil 2, 5b asi 20 mld. ATS.
Tato ¢dstka mus{ byt rozdélena na jednotlivé vnitrora-
kouské cile v danych oblastech. Prvni predb&Zné ujed-
nani bylo dosaZeno pro cil 5b s celkovou sumou
1,4 mld. ATS. Otdzkou zistivd rozdéleni na regiony
podle velikosti subvencovini, obzvlds( pro oblasti po-
kryvajici plsobnost cilii 1, 2 a 5b.

Pro cilové oblasti 1 ponese EU max. 75 % celko-
vych ndkladd. Vyb&r moZnych opatfeni: vystavba ko-
munikacnf infrastruktury, vystavba energetického
a vodniho zafizeni, intenzivni rozvoj a vyzkum, zvySo-
vani kvalifikace.

Pro cilové oblasti 2 ponese EU maximdln& 50 %
celkovych nédkladi. Vyb&r moZnych opatienf: opatieni
pro zlepSeni Zivotniho prostiedi, vzd&ldni a hospoddi-
ské diversifikace, dotace podnikatelskym iniciativdm,
zatraktivnéni — konference, veletrhy, turismus, zlepSeni
infrastruktury blizkych oborti v zemé&d&lstvi.

Pro cilové oblasti 5b ponese EU maximéln& 50 %
celkovych ndkladi. Vyb&r moZnych opatienf: diversifi-
kace a nové vybaveni agrdrniho sektoru, rozvoj a di-
versifikace nezemé&d&lskych sektorli, ochrana %ivotniho
prostiedi, pfirozend ochrana a pée o krajinu, turismus,
infrastruktura a zdsobovdni.
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KRITERIA PROPOJENI JEDNOTEK NUTS
A CfLOVYCH OBLASTI

Oblastni statistické jenotky (NUTS — Nomenclature
des unités territoriales statistiques) maji zna&ny politic-
ky a ekonomicky vyznam a slouZi pro posuzovani re-
giondlnich podpor ze strukturdlnich fondi EU.

NUTS I. tvoif regiony EU, NUTS II. tvoii spravn{
jednotky &lenskych statd a NUTS III. tvofi mensf
spravni jednotky. Jednotkdm NUTS II. a III. miZe byt
poskytovana regiondlni podpora jak jednotlivymi stéty,
tak i ze strukturdlnich fondi EU. Ob& podpory vyZadu-
ji schvdleni komise EU.

Ndrodni regiondiné podporované oblasti (trovefi

NUTS II ¢&l. 92, 3a, ¢ smlouvy EHP)

— hruby doméci produkt na obyvatele je 80 % ndrodni-
ho priméru,

— mira nezamé&stnanosti je v&étsi nez 145 % narodniho
pruméru,

— dopliiujici kritéria jako napf. vyvoj obyvatelstva, vy-
soky podil pendlerti, dosaZitelnost centrdlnich mist,
jednostrannd zdvislost na ur¢itych oborech nebo vel-
kych podnicich.

Oblasti cile 1 (droveii NUTS II. nafizeni 2081/93, 8)
— hruby domdci produkt na obyvatele v poslednich
tfech letech mensi neZ 75 % priméru EU.

Oblasti cile 2 (droveii NUTS II1., nafizeni 2081/93, 9)

— primérnd mira nezaméstnanosti v poslednich tfech
letech vétsi nez prumér EU,

- mira zamé&stnanych v primyslu je v&t¥{ nebo rovna
pruméru EU,

— pokles zaméstnanych v priimyslu,

— prelidnéné prostory s mirou nezaméstnanosti veétsi
nez 50 % priméru EU a tibytek zaméstnanych v prii-
myslu,

— oblasti se znacnymi ztrdtami pracovnich pfileZitosti
v pramyslu,

— oblasti s problémy sanace nevyuZitého primyslu.

Oblasti cile 5b (iroveii NUTS III, nafizeni 2081/93,

11a)

— vysoky podil zemé&dé&lstvi,

— nizké pifjmy v zemédélstvi,

— nizkd hustota obyvatel nebo tendence k odstéhovani,

— pohraniéni poloha oblasti,

— citlivost oblasti na zemé&délsky vyvoj na zdkladé spo-
le¢né agrarni politiky,

— nepfiznivd struktura zemé&délskych podniki,

— nepfiznivd vékovi struktura zemédélského obyvatel-
stva,

— zatiZen{ Zivotniho prostiedi,

— poloha uvnitf horskych nebo poskozenych oblasti.

ORGANIZACNI STRUKTURA A DOTACNI
INSTRUMENTY

Jako dopln&k k riznym druh dotaci v Rakousku po
vstupu do EU budou poskytovany dotace ze tif struk-
turdlnich fondi EU, a to z Evropskych regionélnich
fondi, Evropskych socidlnich fondd a Evropskych vy-
rovndvacich a garanénich fondl pro zemé&délstvi.

V tab. IV jsou uvedeny rozdilné zdroje dotaci a do-
tadni instrumenty.

V dotacich poskytovanych horskym a po$kozenym
oblastem nebude mnoho zmén, mimo ty, které plynou
z vngjSich aktivit a prameni a které musi byt do dané-
ho rozpoctu zapocéteny. V soucasnosti pisobi v Ra-
kousku Spolkové ministerstvo pro zemédélstvi a lesnic-
tvi, resp. Generdln{ feditelstvi VI EU. VSechny
prostiedky do zemédélstvi EU pfichdzeji z vyrovndva-
cich a garanénich fondid pro zemé&d&lstvi.

Dotacni politika je pro Rakousko nova a je podmi-
néna vynosy fondii EU. Do soucasné doby byly regio-
ndlni dotace relativné piisné sektorové délené, pricemZ
existovaly tendence ve sméru integrovanych dotaci do
regiond. Pfi pldnovéni a obnové regionélnich rozvojo-
vych programi neustily vSak do konkrétni podoby. Na-
stroje regiondlniho pldnovéni ,regiondlnich rozvojo-

vych koncepci nebo pldni* existujf jiZ fadu let, i kdyZ

IV. Zdroje dotac a dota&ni instrumenty v Rakousku — Subsidy sources and tools in Austria

pro zem&d&lstvi® (nafizeni’ 2085/93)

Uroveri! Poskytujici dotace? Dotaéni instrument?
EU4 Evropsky regiondlni fond® priplatky$
(natfzen{’ 2083/93)
Evropsky socidln{ fond®
(nafizeni’ 2084/93)

Evropsky vyrovndvaci a garanéni fondy

Rakousko!” (spolkové!!) | svazy'?, fondy'?

iicelové Bﬁplnlky” direktivni platby'®, kredity'S, piplatky

k danfm!”, garance!®, ruzenf za shodek?

Rakousko (zemské") zem&?!, komory?2, fondy

ticelové pifplatky, direktivnf platby, kredity, priplatky
k danim, garance, ruCeni za shodek

Yevel, Zsource, 3subsi&y tool, “EU, sEuropenn Regional Fund, 6supplemems. Tact, “European Social Fund, gEuropean Guarantee and Adjust-

ment Funds for Agriculture, Austria, ''federal,

ments,®loss guarantees, '°deficit guarantee, ’Austria (land), *'lands,
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I2unions, ”fundsz.2

Yaimed sul)plements.lsdirective puymems,mcredits,”tax supple-
chambers, 2*funds
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terminologie se dle oblasti méni. V mnoha regionech
rozsahlé pldnovéni a Setfeni zlstalo bez konkrétniho
ucinku. Po vstupu do EU bude poZadovéno:
1. Integrované pldanovani pro region za vSechny hospo-
datské obory.
2. Uzké spojeni financovéni s ¢asovym horizontem.
Rozvojové pldny jsou vypracovdvéany pro obdobi do
roku 1999. Existuje v8ak velky tlak vnitnf politiky na
mozné finanéni prameny z vnéjsku, které je mozné vy-
uZivat. Z toho vyplyva i rozvoj regiondlniho pldnovani
Rakouska. Podstatnou roli v piipravé na regiondlni pld-
novédni pro EU sehrdly Rakouské mistni porddkové
konference ve Spolku, zemich, obcich, méstech a zain-
teresovanych zastupitelstvech a vytvoreni grémia. Vy-
tvofené organiza¢ni schéma pfedpokladd, Ze spolkovd
kanceldf tzv. ,FOCAL POINT* piedstavuje vné&jsi za-

stoupeni a je v souladu s platnymi cili EU. To zavisi
na tom, zda konkrétni opatfeni budou financovina .
z Evropskych socidlnich fondi, z Evropskych regio-
ndlnich fondli nebo Evropskych vyrovndvacich a ga-
ranénich fondi. V EU pfislusi poskytovani subven-
¢énich prostiedkd generdlnimu teditelstvi V, VI a XVI
podle prislusného fondu. Pro cil 5b se poéitd s pfiblizné
tfetinovymi opatienimi v zemédélské oblasti a se spo-
jenim se Spolkovym ministerstvem pro zemédélstvi
a lesnictvi. Aby byly ziskdny dotacni prostiedky z EU,
musi byt schvileny pro soucasné dotacni oblasti tzv.
opera¢ni programy. Tyto programy zpracovivaji pra-
covni skupiny v regionech v ndvaznosti na hospodar-
ské rozvojové programy.

Doslo 24. 4. 1995

Kontaktni adresy:

Dipl. Ing. F. Wagner, Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, Schweizerstr. 36, 1133 Wien, Osrerreich
Prof. ing. Frantifek Stiele&ek, CSc., ing. Ludmila Opekarovd, Jihofeskd univerzita, Studentskd 13, 370 05 Ceské

Budgjovice, Ceskd republika, tel. 038/414 46
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PROBLEMY A PERSPEKTIVY MALYCH ZEMEDELSKYCH
PODNIKU ZPUSOBENE VSTUPEM DO EVROPSKE UNIE
NA PRIKLADU HORNIHO RAKOUSKA

PROBLEMS AND PERSPECTIVES OF SMALL ENTERPRISES CAUSED
BY ENTERING THE EUROPEAN UNION ON THE EXAMPLE OF UPPER
AUSTRIA

G. Lobmaier

Agrarian Chamber for Upper Austria, Linz, Austria

ABSTRACT: In the national referendum on June 12, 1994,two thirds of Austrian inhabitants expressed their agreement with
entering the European Union. The necessity of this entering was reasoned for by the high dependence of Austrian export on
the EU countries and by the similarity of Austrian program regarding the financing and support of agriculture with that of
EU. Before entering EU, there was forecast by the Institute for Economic Research of Austrian Agriculture a decrease of
Austrian farmers’ income and of agrar subsidies in connection with entering EU amounting to |5 per cent. Entering EU meant
for Austrian agriculture a pronounced decrease of market prices, especially for milk and beef. Because of the unsufficient
popularity of Austrian quality products, export of agricultural products into EU dropped and owing to the quick opening of
the market it was necessary to devaluate agricultural stocks to a great extent. Income analysis regarding Austrian farmers has
proved, that the financial problems of a great part of enterprises deepened with entering EU. The politics and consultation
services are offering different solution strategies for these problems. In the area of subsidies, there was passed a whole pack
of subsidy policies after entering EU, the most important of them being the policies of lasting character. Among them, a system
of premiums paid for reducing plant and animal production is included. The overall premiums for montane and damaged
areas will include 69 per cent of Austrian agriculture and will be granted as the adjustment payment. Upper Austria falls into
the area of goal programs for support of investments and improvment of farms and processing industry competitiveness.
Notwithstanding the important influence of the subsidies, the aforesaid means are not sufficient for further growth of farm
incomes and it is therefore necessary to look for other development strategies. Among them can be included: orientation at
production of quality ecological foods, effort towards decreasing farm costs, projection of optimum farm size, combining
incomes from agriculture, tourism, part-time jobs and non-food use of agricultural products.

Upper Austria, agricultural enterprises, subsidies

ABSTRAKT: V lidovém referendu 12. 6. 1994 dvé tietiny obyvatelstva Rakouska vyjidfily souhlas se vstupem do Evropské
unie. Nutnost tohoto vstupu je odiivodfiovdna vysokou zdvislosti exportu Rakouska na zemich EU a podobnym programem
Rakouska se stity EU v oblasti financovani a podpory zemédglstvi. Pred vstupem do EU byl Ustavem pro hospodafsky
vyzkum rakouského zemédélstvi prognézovin se vstupem do EU 15% pokles piijmi rakouskych zemédélci a snizeni dotaci
09,5 mld. ATS. Vstup Rakouska do EU znamenal vyrazny pokles ndkupnich cen, zejména u mléka a hovéziho masa. Vlivem
nedostatku popularity kvalitnich rakouskych vyrobki se sniZil export zemédélskych produkti do EU a z divodl rychlého
otevieni trhu bylo nutné ve znaéné mife znehodnotit zemédélské zasoby. Analyza pfijmi rakouskych zemédélch prokizala,
Ze se u velké ¢asti podniki se vstupem do EU zvysily finanéni potiZe. Politika a poradenstvi nabizi rizné strategie feSeni
uvedenych problémii. V oblasti dotaci byl po vstupu do EU schvilen rozsdhly balik dota¢nich opatfeni, z nichZ nejv§znam-
néjsi jsou opatfen{ trvalého charakteru. Mezi né patfi systém prémif, vypldcenych na omezeni rostlinné a Zivoc¢i§né produkce.
Plosné prémie pro horské a poskozené oblasti zahrnou 69 % zemédélstvi Rakouska a budou vypldceny jako vyrovnavaci
piispévek. Horni Rakousko spadd do oblasti cilovych programii na podporu investic, zlep§eni konkurenceschopnosti zemé-
délskych podniki a zpracovatelského primyslu. Pfes vyznamny vliv dotacnich titulli uvedené prostfedky nepostadujf k dal-
§fmu ristu pifjmi zemédélskych podniki, a proto je tfeba hledat dalsi vyvojové strategie. Mezi né patii orientace na produkci
kvalitnich ekologickych potravin, snaha o sniZovinf nikladli zemé&d€lskych podniki, projekce optimélni velikosti podnikii,
kombinace pi{jmi ze zemé&délské Einnosti, turistického ruchu, vedlej§iho povolan{ a nepotravinifského vyuZiti zemé&d&lskych
produktd.

zemé&délsky podnik, Rakouske, dotace
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UvoD

Obyvatelstvo Rakouska v lidovém referendu 12. erv-
na 1994 s dvoutietinovou vétSinou hlasovalo pro vstup
do Evropské unie. Také rolnici se ve své vétSiné roz-
hodli pro vstup do EU a vzali tak na sebe nejvetsi vy-
zvu po 2. svétové vilce. Spolkovéd vldda a zdjmova
sdruZenf argumentovaly hlavné t€mito skute¢nostmi:
1. Realizace zdvazkdi z GATTu by méla za nésledek,

%e bez vstupu do EU by v agrérnf politice bylo nutné

provést tytéZ reformy, které jsou zakotveny v agrar-

nf reformé EU.

2. Vysledky jednéani s Evropskou unii zabezpe&uji vy-
robnf moZnosti rakouského zemé&dé€lstvi. Dvé tretiny
agrarniho exportu Rakouska se sméfuji do zemi EU.
V piipad& vstupu Rakouska do EU nebudou agrérni
exporty do EU dotéeny redukénimi omezenimi
v GATTu.

3. Rakousk4 spolkovi vldda se v souboru soliddrnich
opatien{ zavdzala k finan¢ni spoludcasti na dotacich
(preferencich) pro horské oblasti, cilové oblasti, in-
vestice a degresivnich vyrovndvacich platbach.
V ctizddostivém programu ochrany Zivotniho pros-
tfedf jsou masivn& podporovény ekologicky oriento-
vané programy.

4, Priznivé ristové prognézy pro ostatn{ sektory ndrod-
niho hospodéfstvi po vstupu do EU ospravedliiuji
redlné ocekdvini, Ze v prostfedi celkové prosperuji-
ctho hospodéfstvi bude moZné sndze a s VEtST jisto-
tou uspokojit vzristajici ndroky na financovini ze-
mé&d&lstvi, neZli by tomu bylo mimo tento trh.
Vsichni zodpovédn{ — v&etné rolniki — jsou si védo-

mi toho, Ze pfidtl problémy zemé&délstvi jsou feSitelné

snédze z pozice &lena evropského trhu, neZli by tomu

bylo z pozice tfeti zemé&. Dlouhodobé (vyhledové) ne-
existuje alternativa ke vstupu do EU.

Jestlize na piikladu Horniho Rakouska maji byt na-
értnuty problémy a perspektivy strukturovaného zemé-

délstvi v podminkdch EU, je nutné nejprve objasnit
strukturdlni vztahy.

STRUKTURA ZEMEDELSKYCH PODNIKU
V HORNIM RAKOUSKU

V roce 1994 bylo v Hornim Rakousku 55 245 pod-
nikdi, pficemZ 46 % tvotily podniky s rozlohou od 10
do 50 ha. Kategorie podnikli s 20-50 ha se zvétSila
z 19.2 % v roce 1970 na soucasnych 25.8 %. Ziroveni
doslo k redukci podtu podniké s méné nez 5 ha z pi-
vodnich 44 % na 36 % (tab. I).

Jak vyplyva z obr. 1, v roce 1990 bylo v Hornim
Rakousku 30 % zemé&délskych podniki s plnou zemé-
d&lskou &innosti, 10 % s pievaZujici zemédélskou Cin-
nosti a 60 % s vedlcj$i zeméd&lskou Cinnosti. V di-
sledku pokradujicich strukturdlnich zmén lze ocekdvat,
Ze pocet podnikli vedenych jako jediny Ci hlavni zdroj
pifjmu bude i naddle klesat, pravdépodobné aZ o 50 %.
Horské podniky, které hospodafi ve ztizenych podmin-
kéch, tvoii 45 % celkového poctu zemédélskych pod-
nikd.

Z primérné obhospodafované plochy podniku
(13,7 ha) zabiraji v priméru 25 % louky a pastviny,
27 % pole, 0,1 % specidlni kultury, 40 % lesy, ostatni
plochy 6,7 %.

V Zivotiiné vyrob& rovnéZ prevlddaji malé podniky.
Hornorakouské zemé&délské podniky maji v priméru
21,6 kust hovéziho dobytka, popi. 9,3 krav, ddle 38,8
prasat, popi. 13,2 chovnych prasnic. Na kaZdy hektar
zemédé€lské pudy pripada 1,4 velké dobytci jednotky.

Od roku 1978 je v Rakousku v produkci mléka
uplatiiovdn znacné strnuly systém kvoét a nafizeni
o maximdlnim poctu kust hospoddiskych zvitat v Zi-
vo¢i§né vyrobé. Tato opatieni limitujici produkci
umoznila zemédélskym podnikiim jen velmi omezeny
rist. Na druhé strané opatieni omezujici produkci spolu

I. Struktura zem&d&lskych podnikd V Hornim Rakousku podle velikosti (podniky 1970, 1979 nad 0,5 ha; 1985, 1990 nad | ha) - I. Farm
structure in Upper Austria according to size (farms in 1970, 1979 over 0,5 ha, in 1985, 1990 over | ha)

chieene | T | o | e [ tmy e
daFovand plocha'
podet? % podet % podet % podet % podet %

do 2 hat 14911 20,8| 11917 18,5 9 181 15,2 8 001 14,4 7 807 14,1
2-5 ha 16 474 23,0( 14116 22,0| 13445 223 12220 21,8 ( 11964 21,7
5-10 ha 10 788 15,0 9 769 15,2 9514 15,8 8 583 153 8 470 153
10-20 14 590 204 | 13147 20,5 12711 211 | 11447 204 ( 11229 20,3
20-50 ha 13734 19.2| 14013 21,8 14095 234| 14274 255( 14269 25.8
50-100 ha 884 1,2 975 1,5 1020 Py 1171 2,1 1195 2.2
nad 100 ha’ 308 04 319 0.5 325 0,5 307 0.5 3 0,6
Celkem® 71 689 100,0 [ 64 256 1000 [ 60 291 100,0 | 56 003 100,0 | 55245 100,0

ltotal farmed area, Zen(erpriscs. 3humber, ‘up to 2 ha, Sover 100 ha, %in total

Pramen — source:

OSTAT: LFBZ 1990 (unter Beriicksichtigung der Anteils- und N hte), H 00, S. 26

OSTAT u. Stat. Dienst des Lds. OO: Bodennutzungs- und Arbenskrﬂft:crhebung l979 - vorl.’mﬁge Betriebsergebnisse

06. land- und forstw. Betriebsdatenfilhrung 1985, 1993 und 1994
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relativni potet zem&dlskych podnikii v %
700 T
[ 1970
I 1930
1 199

60,0 +
50,0 +
40,0 T
300 T
20,0 +

100 +

s dcinnou ochranou zahrani¢niho obchodu pfispéla
k udrZeni vysoké urovné agrdrnich cen.

Hornorakouské zemédélstvi dociluje 15 mld. ATS
vysledné produkce, tj. 23 % rakouské findlni agrarni
produkce. V roce 1992 pfipadalo z této produkce 30 %
na mléko, 22,5 % na skot a telata, 25 % na prasata
a selata, 15,4 % na rostlinnou vyrobu, 5,8 % na vejce
a dribeZz a 1,5 % na prodej ovci, koz, ryb a medu
(obr. 2)

Pokles cen v zdvislosti na vstup do EU bude mit za
nésledek asi 20% pokles kone¢né produkce v zemédél-
stvi (vyjddfeno v trznich cendch). Pokles pfijmi z pro-
dukce miZe byt souborem podpiirnych opatfeni vyrov-
ndn jen z vets{ Casti.

PROBLEMY SOUVISEJICI SE VSTUPEM DO EU

Po péti mésicich spolecného trhu vyvstaly pro ra-
kouské zemédélstvi obrovské problémy. Rolnici stoji
predevsim pied témito problémy:

Pokles cen

Pred vstupem do EU byl Ustavem pro hospodéfsky
vyzkum rakouskému zemédélstvi, na zdkladé stavu vy-
roby a trhu v letech 1991 aZ 1993, pfedpovézen takovy
scéndf pfijmi a cen souvisejici se vstupem do EU, kte-
ry pocital s dbytkem 9,5 mld. ATS na dotacich a s 15%
poklesem piijmi pro rakouské zemédélce. V tab. II
jsou zndzorn&ny zmény cen, trznich potencidld a podil
pro jednotliva vyrobni odvétvi.

Pokles cen od 1. 1. 1995, zpiisobeny vstupem do
EU, byl zapfi¢inén jednak dusledky agrirni reformy
EU a jednak soudasnym nepfiznivym vyvojem agrar-
nich cen EU od roku 1994 (obr. 3).

Redukce cen méla v oblasti produkce miéka a skotu
dramati¢t&j$i disledky neZli se ocekévalo, za coZ je
zodpovédnd strukturdlni slabost zpracovatelskych za-
vodi (mlékédrny, jatka), ale také jejich nervozita pfi
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1. Struktura zem&d@lskych podnikd podle
vydéle¢né Einnosti v Hornfm Rakousku —
Structure of agricultural farms in Upper
Austria according to the income activities

1 = relativni pocet podnikii - relative
number of enterprises

2 = podniky s plnou vydéletnou ¢innosti
v zemé&délstvi — enterprises with full
income activity in agriculture

3 = podniky s pfevaZujici &innostf
v zemé&délstvi — enterprises with pre-
vailing activity in agriculture

4 = podniky s vedlejsi Cinnostl v zem&d&l-
stvi — enterprises with side activity in
agriculture

zajistovani si podilu na trhu v souvislosti s jeho rozsi-
fenim.V oblasti produkce obilovin bude mozné vyhod-
notit situaci aZ po nové sklizni.

Prechodna opatfeni

Pfi projedndvani vstupu do EU nebylo moZné stano-
vit viceletd pfechodnd opatfeni s cilem sukcesivniho
otevieni agrdrnich trhti ob&ma sméry. Zachovdni cel-
nich kontrol exportnich a importnich kontingentl bylo
komisi EU striktné odmitnuto. Jako nedostate¢né ni-
hradni feSeni byly zemé&délcim pfizniny degresivni vy-
rovndvaci platby na obdobi ¢tyf let (do konce roku
1998), aby se cenovy pokles pro rakouské zemédélce
stal sndze zvlddnutelnym. Ve vech odvétvich vyroby,
u nichZ cenové hladina EU a Rakouska v dobé vstupu
vykazovala rozdil vétsi nez 10 %, byly fixovidny degre-
sivni vyrovndvaci platby. Byly stanoveny vyrovndvaci
degresivni platby v rizné vy§i u mléka, obili a polnich
plodin, pro produkci selat, prasat, driibeZe a produkci
ovoce a zeleniny (tab. III).

Oproti ogekdvani se v prvnich mésicich roku 1995
export zemé&délskych produkti do EU vyvijel negativ-
né. Hlavnim divodem byla nedostate&nd popularita
kvalitnich rakouskych vyrobkd a v soucasné dobé
i problémy se stiidavou zménou kursit a export do ze-
mi s mén& tvrdou ménou neZ je ATS — napi. Itdlie,
Spanélsko.

Z divodu rychlého otevieni trhu bylo nutné ve
znaéné mife znehodnotit zemédélské zdsoby. Do zne-
hodnoceni byly zahrnuty skladované zdsoby obili,
mléénych a masnych vyrobki, ovoce a zeleniny, cukru
a Skrobu.

Smluvné zakotvend opatieni pfi silnych poruchach
trhu se v praxi jevi jako komplikovand a nei¢innd. Prv-
ni zkuSenosti s dumpingovymi cenami pfi dovozu vajec
a krit jsou neuspokojivé. Nejvét§im problémem je dii-
kaznf fizenf poru$enf trhu, jestliZe se riiznf vyvozci ag-
rdrnich produktid ¢i obchodni fetézce riznymi akcemi
s nizkymi cenami snaZi ukofistit sviij podil na zisku.
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2. Hospodifsky v§znam Zivo&iZné vyroby v Hornim Rakousku — Economic importance of animal production in Upper Austria

rostlinnd
vyroba

skot a telata

prasata a selata

Sebevédomi zemédélcu

Silny pokles cen a vzristajici zdvislost zemé&dél-
skych pifjmd velice negativné plsobi na sebevédomi
zemé&délci a vyvoldva krizi identity. Problematika piij-
mi je navic zostfovdna tim, Ze mezi okamZikem silné-
ho poklesu vynosti a terminem pro vyplatu dotaci vzni-
kd dlouhé Casové obdobf, které je tfeba pieklenout
i bankovnfmi tuvéry.

30,00 T
25,00
20,00 . .
1500 +
10,00 L
—— 1993
—— 1994
500 + a) —— 1995
0 + + f— + + + + + + 4
1 WML V. V. VL O VIL VI IX. XL X
60.00
50,00
A—Ah—A—A
4000 F
000+
2000 4+
—— 1M
—— 194
000 4 b) —— 1995
0 + + i + + + + + 1

I . uL o Iv. V. VL VI viL o IX. X, XL X

3. Primé&rné mésicnf ceny prasat (a) a bykd (b) — Average monthly
prices of pigs (a) and bulls (b)

416

Vyslednd produkce a zhodnoceni zemédélské produkce v Hor-
nfm Rakousku v letech 1989-1992 (mil. ATS) - Final produc-
tion and marketing of agricultural production in Upper Austria
in the years 1989 — 1992 in mill. ATS
| %
celkovy trvaly vynos'
1989 14 830 100
1990 15 386 100
1991 15 562 100
1992 15 492 100
miéko?
1989 4 079 27,5
1990 4419 28,7
1991 4 495 289
1992 4593 29,8
ovee, kozy, ryby, med®
1989 330 2,2
1990 239 1,6
1991 254 1.6
1992 237 1,5
skot a telata?
1989 3842 259
1990 3 807 24,8
1991 3761 242
1992 3478 22,5
rostlinnd vyroba®
1989 2 425 16,4
1990 2 563 16,7
1991 2 444 15,7
1992 2370 15,4
vejce a driibez®
1989 732 49
1990 820 53
1991 866 5.6
1992 889 5.8
prasata a selata’
1989 3442 23,1
1990 3538 23,0
1991 3745 24,0
1992 3863 25,0

'total sustained yield, milk, "shcep, goats,fish, honey, “beef cattle
and calves, “plant production, r\-,ggs and poultry, 7pigs and piglets

PERSPEKTIVY A RESENI VZNIKLYCH
PROBLEMU

Na konci pfechodné lhiity — nejpozdgji 1998 — do-
padnou cenové rozdily mezi vysokou rakouskou ceno-
vou hladinou pfed vstupem do EU a cenovou drovni
EU pfi zruSeni degresivnich vyrovnédvacich poplatki na
pfijmy zemédélct v plné sile.

Analyza pifjmi v rakouském zemé&d&lstvi pied vstu-
pem do EU prokdzala, Ze velkd &st podniki, provozo-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 47, 1995 (9): 413-419



II. Diisledky CAPu ,,1995" pro trZni ceny a primé&mé vynosy (odhad) — Impacts of the CAP “1995" on market prices and average revenue
(estimate)

Pt Rakousko® CAP ,,1995"3 ol g d
ATS/t
Obilf® cena® (1993) 321,00
trzni cena’ (,,1995") 151,00 -53
prémie na plochu® (,,1995") 74,50
vynos’ 225,50 =30
Repka!? cena (1993) 180,00 180,00 +0
prémie!! 566,00 294,00
vynos 746,00 474,00 -36
Konzumni brambory!2 -28
Primyslové brambory'? cena -51
vynos 102,00 -28
Cukrovi i‘epn" cena (1993) 71,00 -8
Ovoce'’ -10 az -20
Zelenina'‘ -15 az -25
Sadafské vyrobky (bez zeleniny)!” -5 az -10
Vino'# +5
Rostlinnd v§roba celkem'? trZni cena -20
vynos -18
ATS/kg (pordZkovd hmotnost2) i zména v %
Jateénf byci?! cena (1993) 48,51
trinf cena EU? 38,04 -22
prémie (1,2x) 4,90
vynos 4294 =11
Jate&né kravy? =32
Jateénd telata?* . -10
Prasata’ cena (1988/1992) 26,12
cena (,,1995") 18,97 =27
cena (— prémie za obili26) -15
ATS/kg zména v %
Driibez?’ cena -26
cena (+ prémie za obilf) -19
Vejce2? cena -28
cena (- prémie za obilf) =20
Mléko? cena (1993) 5,48 4,06 -26
cena (- prémie za obilf) -24
Zivo&isnd vyroba celkem®? trzni cena -24
vynos -17
Zemé&delstvi celkem?! . trZni cena -23
vynos -17
Uzitkové dfevni hmota®? +3
Palivové dievo’? 0
Zem&délstvi a lesnictvi®* trZni cena -19
vynos -15

average zAusu‘m, 3CAP common agrarian policy “1995, “change in %, grzuns pnce "market pnce premlum for area, “revenue, raps

for i “industrial pomloes, ! sugar bccl Sfruits, (’vegembles‘ 17 garden products (without vegetables),
wine. plam production in tolal. g1 ; wexght gh bulls, 2EU market price, B4 ghter cows, 241 ghter calves, “'pigs,
premium for grains, 27poultry. 2"eggs “milk, **animal production in total, lz\gru:ulmn: in total, *2usable wood, **fuel wood, Mngricul(un:

and forestry

26,

Pramen - source: WIFO. Fiir die Kalkulation der Aggregate wurden die Ergebnisse der land- und forstwirtschaftlichen Gesamtrechnung 1991
als Gewichte herangezogen

vanych jako hlavni zdroj pifijml, méla velké finan¢ni  Dotace

problémy, které se vstupem do EU dramaticky zhorgily.

Proto je tfeba urychlené jednat, pfiCemZ poradenstvi Stétni dotace z prostiedkd EU i z vlastnich rakous-
a politika nabizeji riizné strategie. kych prostfedki jsou pro zajistén{ existence drobnych
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I1I. Maximdlné& pifpustné piisp&vky v ATS na hektar, tunu nebo kus
— Maximum admissible contributions in ATS per hectare

P¥enice' 3 100/ha
Zito? 3 100/ha
Kukufice? 3 100/ha
Krmné obilf* 2 400/ha
Durum triticale’ 6 00/ha
Bilkovinné plodiny® 2 400/ha
Uhor — normélni’ 1 000/ha

~ dordistajici suroviny® 2 000/ha
Chmel® 8 500/ha
Kravské mléko'" 820/t
Prasata na %ir'! 80/kus
Chovné prasnice'? 1 400/kus
Brojleii'? 1,10/kus
Kriity'4 5,00/kus
Kufata'? 0,80/kus
Dospél4 dribeZ na Zir'® 2,30/kus
Mladé slepice'” 7,50/kus
Dospé&lé nosnice'® 63,40/kus
Kufata na snisku'? 2,40/kus

'wheat, 2rye. 3maize, *fodder grains, Striticale, "prolein plants, "fal-
low — normal, xgrowing raw materials, “hops, Weow milk, ”‘!Jigs in
fattening, 'zbmeding sows, *broilers, ”(urkcys. Schicken, ' grown
poultry for fattening, l.'young hens, ' grown laying hens, Yehicken
for laying

zemédélcl neodmyslitelné. Vyhledové viak mohou byt
trvale zajiSt€ny pouze tehdy, jestliZe obCan a daiiovy
poplatnik za n& ziskd nepostradatelné sluZzby zemédgl-
stvi. Zde nazna¢end rGiznorodost funkci zemé&dglstvf ja-
ko takového si vyZaduje vyznamové rozsifeni pojmu ze-
médélec ze ziZeného vykladu pouhé produkce potravin
smérem k sluZbam, k ochrané pfirody, venkova a krajiny.

Rakousko pfispivd jako ¢len EU do této organizace
roénim pfispévkem ve vysi 29 mld. ATS. V prvnim
roce se 14 mld. ATS vritilo zpét do zemé formou do-
taci do agrarniho sektoru.

Pro rakouské zemédé€lstvi byl v rdmci dohody o vstu-
pu do EU schvilen rozsédhly soubor dotaénich opatient.

Casové omezena pFechodna opatieni

Za i¢elem zvlddnuti cenového prizpisobeni se byly
ustanoveny pro jiZz difve zminénd vyrobni odvétvi de-
gresivn{ vyrovndvaci platby a to degresivné na dobu
Syt let. Jednordzovym finanénim opatfenim bylo zne-
hodnoceni zemédélskych zdsob.

Opatreni trvalého charakteru

V ramci agrdrni reformy bylo jako opatfeni proti
poklesu cen dohodnuto vypldceni tzv. prémii, které
jsou vyrobclim vypldceny formou plo¥nych prémif. Je-
jich cilem je plosné omezenf produkce a sniZovénf sta-
vii hospoddfskych zvitat. Tyto prémie jsou vypldceny
z fondu EU.

418

V horskych a poskozenych oblastech je moZné vy-
pldcet plo§né prémie z fondu EU s finanéni spoluti&asti
Rakouska, kterych Rakousko pIné vyuZivd. 69 % ze-
médélské piidy Rakouska se nachdzi v horskych a po-
Skozenych oblastech. Zde se uplatiiuje tzv. vyrovndvaci
prispévek.

Rakousko projednalo s EU rozsdhly a ctizadostivy
soubor opatfeni v rdmci smérnic o ochrané Zivotniho
prostredi ¢. 2078/92, diky kterému vyrobni postupy,
které jsou extenzivnéj$i a vice pfispivaji k ochrané Zi-
votniho prostfedi, jsou vice podporovany. Ochrana Zi-
votniho prostiedi je pro rakouské zemé&dé&lce dileZitym
zdrojem dotaci, jejichZ protihodnotou musi byt exten-
zivnéjsi vyuZivdni poli, luk a pastvin.

Po vstupu byly s EU vyty&eny tzv. cilové oblasti,
v nichZ prostfednictvim dotaci md byt posileno zacho-
vini a rozvijeni venkovského charakteru oblasti. Do
téchto cilovych oblasti spadd 71 % plochy Hornfho Ra-
kouska.

Ruzné dotaéni smérnice EU, napf. na podporu inves-
tic, na podporu vyrobnich druZstev, sektorového pldno-
vani, na zlepSen{ soutéZeschopnosti zemédélskych pod-
nikl a zpracovatelského a odbytového sektoru, jsou
diky finanéni spoluicasti pfislibené rakouskym stdtem
plné vyc&erpdny.

Ofenziva kvality

Rakouské zemé&dé€lstvi méd vynikajici podminky pro
produkci kvalitnich potravin v ekologickych vyrobnich
postupech. Horni Rakousko proZivd boom ekologické-
ho zemé&délstvi, ktery byl v neposledni fadé vyvoldn
i nabidkou dotaénich tituldi. V soudasné dobé hospoda-
ii ekologickym zplsobem 5 % vSech zemédélskych
podnik, av§ak tendence je silné vzristajici. Strategic-
kym cilem je pfitom stéle ziskdni co nejlepsi trzni ceny.
Kromé ekologické kvality musi zemédélci vyuZivat
rizné moZnosti spoluprice, a to jak v ramci vlastni ze-
médélské vyroby — napf. prostfednictvim vyrobnich
druZstev, tak i v oblasti odbytu, partnerstvim v obcho-
du a odbytovych organizacich. Prvofadym tikolem pro
ziskani co nejlepsi vyrobni ceny je rozvoj agrarniho
marketingu. VSestrannd kvalita rakouskych potravin
musi byt posflena ochrannymi zndmkami a znackami,
které budou Zddané jak doma, tak v zahrani¢i. Takové
zndmky kvality jiZ existuji v oblasti mléénych vyrob-
ki, masa, jakostniho obili a bioprodukti. Od 1. listo-
padu 1994 byla marketingovymi pfispévky vyrobct sil-
né posilena pozice marketingu zemédé&lskych produktd.
Tradi¢ni chovini spotiebitelii — podle vysledki priizku-
mu vice neZ 80 % spotiebitelli ddvd prednost rakous-
kym potravindm — pomdhd tak zajifovat vysoky podil
rakouskych potravin na trhu.

Tato situace je ddle podporovina riiznymi reklamni-
mi slogany (jako napf. kupujte rakouské potraviny, po-
mdhdte tim pecovat o krajinu) atp. Byla vytvorena pe-
el kvality pro rakouské potraviny. Rézné akce na
podporu téchto cild probihaji i v rakouskych masmé-
diich.
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SniZovani nikladi

Je samoziejmosti, Ze zemé&délci v prostiedi zostiené
konkurence musi na vSech rovinich sniZovat néklady.
Hlavni slabinou jsou vysoké zemédélské ndklady. Me-
chanizace na hektar zem&d&lské pidy ve vysi 27 tis.
ATS jsou dvakrdt vyS$8i neZ mezindrodni primér. Di-
sledny rozvoj a vyuZivani spole¢ného strojového parku
prostfednictvim ,Maschinenringli* — strojovych kruhd,
v nichZ je zapojeno 45 % vSech hornorakouskych pod-
nikd s 62 % zemé&délské pudy, piedstavuje podstatny
piispévek ke sniZovani vyrobnich ndkladd. Dal$im o-
patfenim je rozvoj poradenské Cinnosti, kde by zemé-
délci ddvali k dispozici své zkuSenosti vcetné dat a ¢i-
selnych ddaji a umozZnili tak vzdjemnou vyménu
zkusenosti a spolupodileli by se tak na dal$im odhalo-
vani moZnosti snizovani ndkladi.

Riist podnikt

Je naprosto jasné, Ze rust podnikii provozovanych
jako hlavni zdroj pffjmd nabizi redlnou moznost, jak
zajistit jejich existenci. Tento rist je vSak spojen s ve-
likymi ndklady (ndkup vyrobnich prav, dalsi investi¢ni
a finan¢ni ndklady). Smyslem agrarni politiky vSak ne-
miiZe byt podpora pouze ristu podnikii a omezovat tak
podetn& zemédé&lce na méné podnikl s vy$§imi vyrob-
nimi kapacitami.

Jestlize md venkov i naddle zistat Zivy, pak musi
byt podporovdna existence jak podnikd coby hlavniho
zdroje piijmu, tak i téch, které slouZi jako vedlejsi pfij-
movy zdroj i téch, které jsou provozovdny formou pfi-
vydélku.

Kombinace piijmi

Obzvlastni vyzvou pro podnikatelskou aktivitu ze-
médélch je vyuZiti riznych moZnosti a Sanci ke zvySo-
véni pfijmi. K tomu nékolik pfikladi:

Primy prodej

V Hornim Rakousku byla pro piimy prodej ziizena
tzv. ,,Zelend burza — Cerstvé zboZi ze statku®, kterd pod-
poruje kontakty mezi zemédélci a spotiebiteli. 12 %
viech zemédélskych podnikt (6 tis.) vyuZivd moZnosti
piimého prodeje (paleta vyrobki sahd az k uméleckému
femeslu). Ve vSech vétSich méstech byly zfizeny selské
trhy, které maji velmi dobry zvuk. Rozhodujicim fakto-
rem pro jejich dsp&nost viak je profesionalita, cenova
disciplinovanost i sladéni{ Siroké nabidky vyrobki. Novy
trend piedstavuje vznikajici gastroservis.

Dovoleni na statku

V Hornim Rakousku nabizi 2 346 provozi dovole-
nou na statku, kterd se stala v§znamnym zdrojem piij-
ml v mnoha podnicich. Kategorizaci prostfednictvim
dvou az Ctyf kyticek (obdoba hvézdi¢ek u hotelit) je
motivovdno zvySovani kvality.

Druhé (vedlejsi) povolini

Kombinace piijmi a ¢innosti zem&d&lskych a neze-
médélskych jsou nejdiileZitéjsim pilifem pro zachovani
podnikt provozovanych formou vedlejsiho zdroje pfij-
mu. Tento trend je po vSech strankdch intenzivné pod-
porovdn, rovnéZ v rdmci rekvalifikaci a dal$iho vzdé-
lavani.

Ke kombinaci pfijmi dochdzi vak i v rdmci zemé-
délského sektoru a pii poskytovani sluZeb na komundl-
ni drovni, které organizujf strojové a mechaniza¢ni kru-
hy (tdklid snéhu, péfe o piikopy, kompostovani vc.
biopopelnic a dalsi). Aby tyto aktivity byly pro rodinné
pifslusniky zvlddnutelné, je tfeba uskute¢nit n&které
zmény v organizaci podniku, aby se sniZilo pracovn{
zatizeni.

Novy trh v nepotraviniiské oblasti

Ramcové politické podminky pro soutéZeschopnost
pfi produkei energie a surovin nejsou dosud postacuji-
ci. Pronikdni zemédélskych podnikd do sféry vyroby
proudu a tepla pfes bioplyn — v Hornim Rakousku je
13 zafizeni tohoto typu, ¢i zdsobovani verejnych budov
a domdcnosti bioplynem (38 zafizeni v Hornim Ra-
kousku) se stdva nezbytnosti. AniZ bychom se chtéli
zmitiovat o sklenikovém efektu a jeho disledcich, musi
byt v ndrodnim zdjmu vice vyuZivat doméci zdroje bio-
masy pfi omezenych zdrojich fosilnich paliv.

ZAVER

Vsechny zicastnéné strany v zemédélstvi i politice
by si mély byt védomy toho, Ze perspektivy zemédél-
stvi tkvi predeviim v ekologickych formédch hospoda-
fenf a v ocenéni celospole¢enského pifnosu. Zemédélec
jako podnikatel se musf sdém rozhodnout, zda vid{ bu-
doucnost v rozsiteni podniku ¢i v kombinaci pfijmo-
vych zdroji. Nepopiratelnym faktem je, Ze celd spolec-
nost md mit ve vlastnim zdjmu obrovskou
zodpovédnost za zachovédni venkovského regionu.

Doslo 18. 5. 1995

Kontakini adresa:

Dr. Gottfried Lobmaier, Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich, Auf der Gugl 3, A-4021 Linz, Osterreich,

tel. 57 421 Dw. 299, fax 57 421 Dw. 48
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Nejéerstvéjsi informace o ¢asopiseckych ¢lancich
poskytuje automatizovany systém

Current Contents

na disketach

Ustfedni zemédélska a lesnicka knihovna odebira éasopis ,,Current Contents“ fadu
»Agriculture, Biology and Environmental Sciences“ a fadu ,Life Sciences* na diske-
tach. Rada ,Agriculture, Biology and Environmental Sciences” je od roku 1994 k dispozici
i s abstrakty. Obé tyto fady vychazeji 52krat roéné a zahrnuji vSechny vyznamné casopisy
a pokracovaci sborniky z uvedenych obor(.

Ulozeni informaci z Current Contents na disketach umozriuje nejrozmanitéjsi referenéni
sluzby z prakticky nejéerstvéjsich literarnich pramen(, nebot baze dat je doplfiovdana kazdy
tyden a neprodlené expedovana odbératelim. V systému si Ize nejen prohlizet jednotliva
¢isla Current Contents, ale po prfesném nadefinovani sledovaného profilu je mozné adresné
vyhledavat informace, tisknout je nebo kopirovat na disketu s moznosti dalSiho zpracovani
na vlastnim poéitaci. Systém umozriuje i tisk zddanek o separat apod. Kumulované vyhle-
davani v Sesti Cislech Current Contents najednou velice urychluje reser$ni praci.

Pristup k informacim Current Contents je umozZnén dvojim zpisobem:

1) Zakazkovy pristup — po vyplnéni pfislusného zakazkového listu (objednavky) je vhodny
predevsim pro mimoprazské zajemce.
Finanéni podminky: — pouziti PC — 15 K¢ za kazdou zapocatou pulhodinu
— odborna obsluha — 10 K¢ za 10 minut prace
— vytisténi reSerSe — 1 K¢ za 1 stranu A4
— zadanky o separat — 1 K¢ za 1 kus
— postovné + rezijni poplatek 15 %

2) ,,Self-service® — samoobsluzna prace na osobnim poéitaéi v UZLK.
Finanéni podminky jsou obdobné. Vzhledem k tomu, Ze si uzivatel zpracovava resersi
sam, je to maximalné Usporné. (Do kalkulace cen nezapocitdvame cenu programu a da-
tabaze Current Contents.)

V piipadé Vaseho zajmu o tyto sluzby se obratte na adresu:

Ustfedni zemédélska a lesnicka knihovna
Dr. BartoSova

Slezska 7

120 56 Praha 2

Tel.: 02/25 75 41, |. 520, fax: 02/25 70 90

Na této adrese obdrzite bliz§i informace a ziskate formulafe pro objednavku zakazkové
sluzby. V pfipadé ,self-servisu“ je vhodné se pfedem telefonicky objednat. V pfipadé zajmu
je mozné si objednat i prib&zné sledovani profilu (cena se podle sloZitosti zadani pohybuje
ctvrtletné kolem 100 az 150 Kg&).




NAVRH OPATRENI NA OCHRANU ZEMEDELSKEHO
PUDNIHO FONDU

PROPOSAL OF PROVISIONS FOR THE AGRICULTURAL LAND FUND
PROTECTION

J. Némec

Economic Reseach Institute for Agriculture, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: In the contribution, there are submitted some propositions for adjustment ol the provisions for the Czech
Republic agricultural land fund protection. The main focus in centered on finishing the legislation norms, especially of the
Agricultural Land Protection Act and the Regional Planning Act and the Building Order. New prohibitive taxes for agricultural
land non-agricultural use are proposed. These taxes should express the society interest in the differentiated protection of the
best and most productive land according to its bonity. They should, together with the other economic tools, create such an
economic environment . in which the business subjects would be compelled to aim their investment plans on the land less
suitable for agricultural production and to save it in a maximum way at the same time.

agricultural land fund protection. regional planning, bonitation, taxation rates. land area decrease. land legislation

ABSTRAKT: V piispévku se uvadi ndvrhy na Gpravu opatfeni na ochranu zem&d€lského pudniho fondu Ceské republiky.
Hlavni pozornost je soustfedéna na dopracovani legislativnich norem. zejména zikona na ochranu zemédélského pudniho
fondu a zikona o Gzemnim plinovini a stavebnim Fidu. Jsou navrhoviny nové prohibitivai sazby odvodu za zibor zemédélské
pudy. Tyto sazby by mély vyjadiovat obecny zijem na diferencované ochrand nejlepSich a nejirodngjSich pid podle jejich
bonity. Spolu s ostatnimi ckonomickymi ndstroji by mely vytvorit takové klima, které by podnikatelské subjekty prinutily své
investicni ziméry sméfovat na pudu pro zemédélstvi nejméné vhodnou a pfitom ji maximdlné Setfit.

ochrana zemédélského pudniho fondu, dzemni plinovani, vyuZili bonitace, sazby odvoda. dbytek pudy, pozemkové privo

Ochrana zemédElského pudniho fondu, jeho zvele-
boviini a raciondlni vyuZivini jsou ¢innosti, kterymi je
zajiSlovina zem&dClskd vyroba, ochrana a zlepSovini
zivolniho prostiedi. Svou podstatou ma zemédélsky
pidni fond charakter veiejného statku se zvIaSinim cha-
rakterem soukromého vlastnictvi, které je ve vSech sti-
tech Evropsk¢ unie (EU) pravnimi a legislativnimi o-
patfenimi vice nebo méné regulovino.

Trend tbytku zem&d&lského padniho fondu v Ceské
republice za poslednich 45 let je alarmujici, zvI4SIE,
kdyZ srovnivime bytck pudy s prirustkem obyvatel-
stva i pfes to, Ze v poslednich nékolika letech byl tento
trend snizen. Od roku 1950 se zmensil pudni fond CR
0 397 tisic ha zem&déElské pudy, tj. o0 8,5 %, z toho orné
pudy o 189 tisic ha, tj. 0 5,6 % (obr. 1). V t¢mZc¢ ob-
dobi viak vzrostl pocet obyvatel o 1 403 tisic osob,
{j. téméf o 15,7 %.

Alarmujici na tomto stavu je predevsim ta skulec-
nost, Ze prevaznd Cast bytku zemedéElské pudy je z ob-
lasti pid s nejvy3ssi pudni drodnosti a v oblastech s nej-
vétSi hustotou obyvatelstva na km? (stfedoCesky,
severoCesky, vychodoCesky a severomoravsky region).
Pramérnd vyméra zemcdelske pady na jednoho obyva-
tele CR je v soucasnosti 0,41 ha a orné pady 0,30 ha.
V porovndni s prumérnou vymérou zemé&delské pudy
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na jednoho obyvaltele s¢ zemémi EU (tzv. dvanictky)
je tato vyméra nizsi o 0,35 ha a u orné pudy o 0,09 ha.

[ pres soucasnou relativné vySSi nadprodukci zemé-
délskych komodit na domédcim trhu je (feba mit na zie-
teli, 7e s rozsahem a kvalitou zeméd€lské pudy nelze
do budoucna hazardovat, a to z divodu zajiSténi nezd-
vadnych a cenové dostupnych potravin v co nejmensi
mife zdvislé na dovozu a na udrzeni kvality Zivotniho
prostiedi a krajinotvornych [unkci.

V dusledku nepevné legislativy sili v poslednim ob-
dobi tlaky na stani ¢i regiondlni orgdny na odnimini
pudy zemdélské vyrobd asto pro spekulaci s pudou.
RovntZ soucasné cenové relace oslabuji zdjem vlastni-
ki na pid¢ a na investicich do pady tak, Z¢ je v mno-
hych pripadech zancedbdvina preventivni i ndslednd
kvantitativai a kvalitativni ochrana pudy, tj. ochrana
pudni trodnosti i ckologickych funkci zem&dElského
pudniho fondu. Z &chto davodu se stivi ochrana pudy,
resp. podil stimi ingerence v ochrand pudy jednim
z Klicovych problémi agrirni politiky. V tomto ohledu
budce nejsloZitéjSim problémem citlivy zdsah do vlast-
nickych priv tak, aby stit m¢él moznost uplatiiovat svou
odpov&dnost za zachovani zikladnich funkci a hodnoty
pudy a krajiny pro soucasné i budouci gencrace.
Ochranu pudy je ticha rovnéz posuzovat v kontextu
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svétovych a evropskych trendu se snahou harmoni-
zovat nase opatfeni na jeji ochranu s opatfenimi a le-
gislativou zemi Evropské unie.V tomto pfispévku
stru¢né€ charakterizujeme vyvojové trendy a legisla-
tivni opatfeni v oblasti ochrany plidy v zemich s trz-
ni ekonomikou a predklidime nckterd doporuceni na
zdokonaleni opatfeni na kvantitativn{ ochranu zemé-
délského pidniho fondu v Ceské republice, tj. na
ochranu proti zdboru nejkvalitngjSich, nejcennéjsich
a nejirodnéjSich zemédélskych pud.

OCHRANA PUDY V ZEMICH S TRZNI
EKONOMIKOU

Vlastnictvi a vZivani zemé&délské pudy je v zemich
s rozvinutou trzni ekonomikou ovliviiovino mnoha zd-
kony, nafizenimi, predpisy a dal§imi privnimi akty na
ochranu pudniho fondu. V nékterych zemich existuji vel-
mi dobfe vypracované a postupné novelizované systémy
zemédélského zdkonoddrstvi, jejichZz podstatnou Cast
jsou pravni akty vztahujici se k zemé&délské pudé.

Legislativa Evropské unie zdsadné nezasahuje do
vlastnictvi zemé&d¢€lské pudy, ndjemnich vztahd a po-
zemkovych tprav, které jsou vyhradné v okruhu pu-
sobnosti niarodniho priava jednotlivych Clenskych zemi.
Mezi Clenskymi zemémi EU jsou v téchto otdzkdich
dosud znacné diference a zatim se neprikrocilo k jejich
harmonizaci.

Zemé&dElska legislativa EU vSak obsahuje fadu z4-
vaznych nafizenf, rozhodnuti a direktiv, které se pfimo
nebo nepiimo vztahuji k uziti zemé&delské pudy. Tyto
pravni akty vyplyvaji ze spolecné¢ zemé&d¢Elské politiky
EU a maji riznou miru zivaznosti pro ¢lenské zemé.
Mnohé z téchto opatfeni poskyluji Clenskym zemim
prostor pro vlastni aplikaci a prizpusobeni podle ni-
rodnich podminek. S upeviiovinim EU vSak sili tendence
k primé regulaci uZiti zem&d&lské pudy, kterd zatim kul-
minuje v programech set-aside, extenzifika¢nich progra-
mech a programech pfemén agréirni struktury.

Kazdy stit s rozvinutou trzni ekonomikou dosud
vyvijel svij vlastni systém pozemkové legislativy za
ucelem co nejpfiznivéjSiho rozdéleni, usporddini
a ochrany pudniho fondu, ktery je v obecném smyslu
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slova pokldddn za nérodni bohatstvi. V €chto systémech
se odréizi jak politické a spravni usporddani stitu, tak
vzicnost zem&delské pudy. Z mezindrodniho srovnini
pozemkového zdkonoddrstvi vyplyv4, Ze existuje piima
souvislost mezi mirou stitni regulace ochrany zemédél-
ské pudy a velikosti zem&d&lského pudniho fondu pri-
sluné zem&. Cim je puda vzicndjsi (men$i vyméra na
obyvalele), tim vice je chrinéno jeji zemé&delské uziti
a omezovano libovolné zachdzeni s pudou (napf. prisné
zéikonoddrstvi v Norsku a volngjsi v USA).

Ve vesing zemi se ochrana zemé&délského uziti pudy
provadi ve spojeni s Gdzemnim (fyzickym, zondlnim,
prostorovym) planovanim. Ozna&eni urlitych pozemka
jako zemédélska puda je vychodiskem pro jeji ochranu
a uchovini. Vedle zikonud, které stanovi povinnost
spravnich orgdnu providét dzemni pldnovani, jsou vy-
daviny centrdlnimi orgdiny smérnice pro postupy a pra-
vomoci niz§ich stupiit statni sprivy ve sféfe planovéni.

Legislativa o uzemnim planovdni limituje ve vEtSi-
né zemi vystavbu ve vymezenych zénéch a tak poméhé
uchovivat pudu pro zemédélské uZziti a feSeni konflikt-
nich pozadavku. Jakmile je schvilen dzemni plin, pos-
kytuje urcité garance pro trvale udrZitelné zeme&dglstvi
v z6nédch vymezenych dzemnim plianem. Ocekava se,
Ze dloha dzemnfho plinovin{ poroste s rostoucim vy-
znamem ekologické politiky.

Na uZivini zem&d¢lské pady pusobf stile vice eko-
logické problémy souvisejici s intezivni produkci. VEt-
§ina zemi jiZ ma nebo pripravuje legislativu na ochranu
pudy, spodni a povrchové vody proti zneCiSténi. Zemg-
délstvi je ve dvojim postaveni, na jedné strané je legis-
lativou na ochranu prostiedi chrinéno, na druhé strané
postihoviino jako zneliSlovatel prostfedi. Nadmérnym
pouzivinim agrochemikilif i nadm&rmym zatiZzenim pudy
vysokymi slavy hospoddfskych zvifat si zem&d@lstvi
zhorSuje své vlastni vyrobni prostfedi a ohrozuje SirSi
zivotni prostfedi. Podle expertd na pozemkové privo
bude stile vice alarmujici poSkozovéani Zivotniho pro-
stfedf ovliviiovat zdkony (legislativa) o zemé&d€lské pi-
de. Zikony a nafizeni budou mit pravdépodobné limit-
ni (omezujicf) pisobeni na podminky vyuZivéni
zemé&dElské pudy. Ohrozeni trvalého uchovini zemé-
délstvi pravdépodobné povede k mnohem prisnéjsi re-
gulaci zem&d&lskych vyrobnich technologii. V zipado-
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evropskych zemich je dosud prevlidajicim pfistupem
k pidé svoboda soukromych vlastnikd zachéizet podle
vlastni volby s vlastni pudou. Za urgitych okolnosti bu-
de mit dodrZovini norem omezujici zpusob hospodare-
ni ve shod¢ s ekologickymi zdjmy prisluinych zemi
a regiond stejnou nebo obdobni préivni zivaznost jako
md jiz nyni ve v&§ing€ evropskych zemi izemni plino-
véni.

Hromadéni zemé&dé&lskych piebytki v zdpadni Evro-
p€ béhem posledniho desetileti se promitlo do nékte-
rych zmén v pristupech k obhospodafovini zeme&délské
pldy. Napf. v Némecku se podle diivgjsi legislativy vy-
Zadovalo od zemé&délcu jak provozovéani zem&délstvi na
zem&d@€lsky oznafené pudé, tak jeji spravnou kultivaci.
Prebytkové produkce vedla k tomu, Ze se na dodrzovi-
ni této povinnosti nyni obecné netrva.

Neznamend to viak, Ze zem&d&lskd puda miZe byt
bez omezeni previdéna na nezem&d&Iské uziti. Nové
zikony, zejména zdkon o Gzemnim plianovini ncbo
piedpisy o uvddéni produktivni pudy do klidu (Stille-
gungsfliche), modifikuji pfedchozi zdkony o vyuZivini
zem&dElské pudy a predstavuji jen jiny druh stawf re-
gulace uZiti pudy.

Smémice EU o vyfazovini ¢isti orné pudy z pro-
dukce (set-aside) je v soucasné dob¢ zaméiena prede-
v3im na omezeni piebytkové produkcee, soucasné viak
zavazuje zemédélce, aby vyfazenou pudu udrZovali
v dobré kondici. Pfi dodrzeni podminek jsou zem&del-
cum vypléiceny kompenzace. Viechny systémy omezo-
vin{ produkce a vyfazovani pidy z produkce jsou zalo-
Zeny na dobrovolné Gcasti zem&d€lcl a ckonomickych
podnétech.

Ziskdvani zem&délské pudy a zem&délskych nemo-
vitosti do soukrom¢ho vlastnictvi je v fadé zipadoev-
ropskych zemi limitovino zikony a nafizenimi. Tyto
priavni prekazky sahaji od omezeni nikupu pudy aZ
k regulacim, které maji brzdit parcelaci nebo nezidouci
hromadéni zem&délskych pozemki. V nékterych sti-
tech pldu nelze ziskat bez povoleni pfislusn¢ho spriv-
niho orgdnu a kdyZ nikup pudy nebo jiny zpusob jejiho
nabyti odporuje verejnému zdjmu nebo statni zemedél-
ské politice, miiZe byt povoleni odepieno.

Prodej pudy cizincim je omezen zejména v zimor-
skych stétech. Federdlni zikon USA vyZaduje piedkli-
danf zpriv o zem&d€lské pidé, kterou na dzemi USA
vlastni cizozemci nebo zahrani¢ni korporacc. NEkteré
stity USA Sly jeSté ddle az k zikazu prodcje zemédéEl-
ské pudy cizincim. Rovnéz v Kanadé prijaly nékteré
provincie opatfeni k limitovini nebo zdkazu vlastnictvi
zemé&délské pudy cizinci.

V nékterych zipadoevropskych zemich sc uplatiiuji
zv14Stni dédické zdkony vztahujici se na zemé&dElskou
pudu, které maji zabranit dal§imu drobeni pozemkové-
ho vlastnictvi. V N&mecku, Francii a Itdlii ze zdkona
se zem&d€lsky podnik prediva jedinému dédici, ostatni
spoludédici dostivaji penézni vyrovnini. Pfibuzné po-
stupy, nikoliv vSak zcela analogické, lze najit také
v Norsku, kde pfi déleni hospodifstvi maji pfedkupni
priavo pred ostatnimi zdjemci Clenové rodiny.
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V nékterych evropskych zemich (Dinsko, Belgie,
Nizozemi, Velka Britanie) vzniklo specidlni zdkono-
dérstvi o vztahu zemé&d@lstvi a uchovéni prirody, které
zahrnuje mimo jiné systém smluv o ur€itém zpusobu
hospodateni zemé&dElského podniku v zdjmu ochrany
pfirody a krajiny. Jednd s¢ o dobrovolnou smlouvu me-
zi farmédfem a vlddou, v niz se farmdf zavazuje dodr-
zovat ur€ité vyrobni postupy vyhovujici ochrané pfiro-
dy a krajiny za finan¢ni kompenzaci od stétu.

RovnéZz v zemcdElské politice Evropské unie se
uplatiiuji opatfeni na uchovini kultivované krajiny
a prevence proti vylidiiovéini oblasti (regiond) s trva-
lym znevyhodnénim na hor$ich puddch. Patfi sem pre-
devsim horské a podhorské oblasti i ekonomicky zaos-
talé oblasti s fidkym zalidnénim, které jsou
podporoviny systémem vyrovndvacich plateb. V cko-
logicky ohroZenych oblastech se spoletnd zem&dClska
politika, kterd je zakotvena v fadé legislativnich nor-
mativy, zam&fuje na subvencovini zemédélskych me-
tod a opatieni, které jsou kompatibilni s poZadavky
ochrany prostiedi, pfirodnich zdroju, zvelebovani kra-
jiny a rozvoje venkova.

VYVOJ OPATRENI NA OCHRANU
ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU V CR

Prvni zikon ¢. 48/1956 Sb., o ochrang zemé&d&lské-
ho padniho fondu v CSR, ktery byl vydan v roce
1956, administrativn¢ upravoval zikladni sméry ochra-
ny a rckultivace pudy, aviak nebyl dostatené ucinny
v oblasti postihu za jeho poruSovini. Nizkd d€innost
tohoto zikona byla feSena jeho novelizaci a to ziko-
nem & 53/19966 Sb., o ochrang zemédélského pudniho
fondu, ktery zpfisnil zikladni opatfeni a zavedl postihy
ve form& odvodl za zdbor zem&dEIské pudy. Vyse od-
vodi byla diferencovina a vychizela pfi trvalém odnéti
zemCdElske pudy ze zikladni sazby, stanovené padesai-
tindsobkem hrub¢ zemédélské produkce, dosahované
v konkrétnich podminkéach v priméru poslednich tff
let. Praxe ukdzala, Ze ani tato novela z roku 1966 ne-
byla postacujici, nebol umoziiovala subjektivni piistup
pro stanoveni zikladu, pro ocenéni produkce rostlinné
vyroby na pozemku odnimaném zeméd@lské vyrobg.
Proto byla provedena dalSi dprava tohoto zikona v roce
1976 a to zikonem ¢. 75/1976 Sb., v iplném znéni z4-
kona ¢. 124/1976 Sb. Tato dprava ddle zpfisnila ochra-
nu zemédClskyeh pud tim, Ze zakdzala vyuZivat pro
nezemd&délské dcely pudy dvou nejlepSich bonit v ce-
lostdtnim méfitku a soucasné dvou nejlepSich bonit
v kazdém katastridlnim dzemi. SouCasné byla zvySena
ochrana orné pudy, na niZ byla provedena investicni
intenzifikacni opatieni (meliorace), vysadba chmelnic,
vinic, intezivnich sadi a zelindfskych ploch. Veskeri
opatfeni na ochranu zemédélského pudniho fondu do té
doby sm&fovala k zachovdni resp. rozsifovini zem&dEl-
ské a omé pidy za icelem dosazeni pIné sob&staénosti
ve vyrobé potravin rostlinn¢ho a Zivodi$ného puvodu.
Avsak ani (ato dprava zikona nesplnila oCekavané cile,
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a to zejména v dusledku toho, Ze umoZiiovala a pfi-
poustéla fadu vyjimek, které Casto spolu s benevolent-
nim a skorumpovanym piistupem orgdni ochrany ze-
médélského pidniho fondu umoziovaly investorim
zabirat nejirodn&j$i ptidu na rovinnych pozemcich.

Tuto praxi umoziiovaly i tehdy platné ekonomické
néstroje zejména vyhliska, podle niZ ndklady za odiia-
tou pudu byly Cerpiny z investi¢nich prostfedku, aniz
by byly zat€Zoviny provozni néklady investord, pri-
¢emz odvody za odiiatou zemé&d€lskou pidu byly z hle-
diska celkovych ndkladu staveb zcela zanedbatelné (Ci-
nily pouze 0,3-2 % z celkovych nikladi staveb).

Z &chto divodu v roce 1984 bylo piijato vlddni
usneseni ¢. 39/1984 Sb., kterym se podstatné zvysily
sazby za odilatou zemé&dé&lskou pidu. Zikladem pro vy-
pocet novych sazeb bylo diferencované ocenéni trovné
rostlinné produkce podle vysledkd bonitace zemédél-
skych pid. Sazebnik proti predchozi Gpravé vyraznd
zprogresiviioval odvody v nejlepSich bonitnich tfidach.
Sazby odvodu byly stanoveny multiplika¢nim koefici-
entem od 10 do 200 a tim se v jednotlivych bonitnich
tfiddch pohybovaly od 20 tis. K& na 1 ha do 50 mil. K&
na 1 ha v nejlepSich pidné-klimatickych podminkéch.
Tyto sazby se ddle zvySovaly u odvodnéné orné pudy,
zavlazované omé pudy, chmelnic, vinic, intenzivné ob-
hospodafovanych sadi a zelindfskych ploch a u pidy
odnimané pro uklidani odpadnich hmot. ZvySeni sazby
za odn&ti zemé&dé€lské pudy mélo dvoji vyznam, na jed-
né stran& se zvysil represivni tlak na investory a na
druh¢ strané se zvysil pfijem do Stitniho fondu pro
zirodnéni pid, z n€hoZ byla finan¢n& dotovina opalfe-
ni na zirodnéni mélo drodnych pid, protierozni opalfe-
ni a prizniv&si utvifeni zem&dElské krajiny zejména
v oblastech postizenych prumyslovymi exhalacemi.

V roce 1992 byl vypracovin zcela novy zikon CNR
€. 334/1992 Sb., o ochran& zemédélského pudniho fon-
du. Timto zékonem dochézi k znacné liberalizaci opa-
tfeni na ochranu zemé&délského pudniho fondu, zejména
v oblasti posuzovini naléhavosti jeho ochrany (odst. 6
§ 9). NejvyrazngjSi zména je vSak ve vysi a zpisobu
stanoveni sazeb za odnéti zem&d&lské pudy ze zemd-
délského pudniho fondu. Diferenciace vySe sazeb se
provédi jednoznaCn€ podle souCasné bonitace pud, j.
podle bonitovanych puidné-ckologickych jednotck,
resp. podle hlavnich pudn&-klimatickych jednotek (I1PJ
a KR). Sazba za odnéti pudy je stanovena ve vySi Grov-
né drednich cen zem&dElské pudy odpovidajici asové-
mu horizontu roku 1991 a to v rozsahu od 5 tis. K& za
1 ha v nejhorSich pidné-klimatickych podminkdch, do
vySe 124 tis. K€ za 1 ha v nejlepSich padné-klima-
tickych podminkéch.

Tuto sazbu je moZné dile upravovat multiplikaénimi
koeficienty vyjadfujici vliv pozitivnich faktord Zivotni-
ho prostfedi resp. vyskyt stitem chrinénych dzemi a to
ve vySi 5-20ndsobku zdkladni sazby. Na druh¢ strand
pii vyskytu faktorii poSkozujici pudni fond (napf. spa-
dem z primyslovych exhalaci, dnikem pevnych nebo
tekutych odpadnich Litek a vodni a vétrnou erozi) nebo
v pripadech, Ze se odnimand puda nachizi v ekonomicky
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zaostavajicich uzemich a v zastav€ném idzemi sidel-
nich dtvard (obci) je mozné snizit zdkladni sazby od-
vodu o 20 az 80 %.

Takto stanoveni sazba za odnéti zem&d&lské pidy je
z hlediska d¢inné ochrany pudy proti odnéti znaénym
krokem zpét a o jednak proto, Ze nevytvaii dostatecné
restriktivni ndstroj proti jeho odnéti a souCasné nevy-
jadtuje dostatetné spoleCenskou zodpovédnost za ne-
obnovitelny pfirodni zdroj, kterym je zemédé€lsky pud-
ni fond. Na druhé strané se znaCné€ snizil prijem do
Stawniho fondu Zivotniho prostfedi pro zirodnéni pud,
z kterého by mohla byt financovina ekologicka a kra-
jinotvornd opatfeni v zeméd&lské krajing, kterd mohou
vyrazné ovlivnit kvalitu pady jako jedné ze zikladnich
slozek Zivotniho prostiedi.

Soucasné platny zdkon o ochrané zemédélského
pudniho fondu ncobsahuje ustanoveni o ochrané kvali-
ty pudy a pfipustnych zptsobech jejiho vyuZivani.

QOchrana zemé&délského pudniho fondu nemuZe byt
zcela ponechédna na volném pisobeni trznich mechanis-
mu. Méla by byt pfiméfené regulovina stitem, prede-
v8im legislativnimi normativy a ckonomickymi néstro-
ji stimula¢niho i restriktivniho charakteru tak, jak je
tomu ve vyspélych zemich s trzni ekonomikou.

NAVRH NEKTERYCH OPATRENf NA OCHRANU
ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

Ochrana kvality zem&délského piidniho fondu

V souvislosti s intenzifikaci zem&dElské vyroby sta-
le vice vstupuji do popiedi otizky ekologické a kraji-
notvorné. ZvySené vyuzili abiotické techniky a techno-
logii naruSuje rovnovihu biosféry a ve svém dusledku
i zdravi a Zivot ¢lovéka. Z (Echto divoda je poticbné
v legislative o pudé zakotvit zikladni limity vyuZiti ze-
médélské pudy tak jak je to v nékterych zemich EU
(N&mecko, Diansko, Velka Britdnie a dalSich). Jedn4 se
pfedevSim o limity, kieré budou riznou intenzitou re-
gulovat zpusoby hospodafeni z téchto hledisek:

— previdéni zem&delské pidy na mimoprodukeni uZi-
ti, j. regulovat uvadéni orné puady do klidu, nebo
zalesiovini zem&dClské pady,

— zavadeni ckologicky Setrn&jsi techniky a technolo-
eif, zejména v oblasti vyZzivy a ochrany rostlin
a koncentrace chovu hospodarskych zviftat,

— omezeni aplikace odpadnich kald, véetné kejdy
a stanovit maximiIni drovn¢ obsahu rizikovych prv-
ki ((&zkych kovi),

— podileni se na systematické kontrole obsahu cizoro-
dych Litck v pudé a dqcinng zabrailovat intoxikaci
pudy, popfipadé i vodnich zdroji (povrchovych
a spodnich vod) toxickymi litkami,

— rozSifovini ploch s ozimymi plodinami poutajicimi
volny dusik,

— proviadéni protierozivnich opatfent,

Dodrzovéni limitd ur¢itého zpusobu hospodareni ze-
médelského podniku v zdjmu ochrany kvality zem@&dél-
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ského pudniho fondu by se mé&lo stit souddsti dob-
rovolné smlouvy mezi vlastnikem resp. uZzivatelem
pozemku a orgdny ochrany Zivotniho prostiedi, v ni%
se hospoddr (farmdr) zavazuje dodrZovat urlené vy-
robni postupy vyhovujici ochrané piirody a krajiny
za finanéni kompenzaci, tak jak je tomu v pfipadd
drzby luk a pastvin v rdmci programu MZ¢ a MZP
»PéCe o krajinu®.

Ochrana zemédélského puidniho fondu proti ziboriim

Ochranu zemé&dé€lského pidniho fondu proti nezi-
doucim zdborim pro nezemédélské ucely je mozné
zajiSlovat administrativnimi opatfenimi, ckonomicky-
mi néstroji nebo jejich kombinaci.

Administrativai opatieni by méla vychézet ze zasad
Gizemnfho plinovéni. Uzemni pliany by mély podchytit
veSkeré celospoleCenské zdjmy v zemédElské krajiné
s vymezenim uZiti v8ech pozemki. V soucasné dobg
tzemné planovaci dokumentace byla zpracovivand
prevazn¢ pro velké udzemni celky podle zidkona
€. 50/1976 Sb., o dzemnim plinovini a stavebnim fi-
du ve znéni pozdgjSich pfedpisu. Vzhledem k tomu, z¢
se méfitko zpracovdni této tzemné plinovaci doku-
mentace pohybuje okolo 1:50 000, jsou v ni mezire-
zor(ni vztahy feSeny pouze v Sir§im koncepcnim zibg-
ru a jejich zdvaznost je velmi mald. Pro feSeni
dzemniho planovén{ v niZSich dzemnich celcich zcela
chybi pravni norma, kterd by feSila dzemni planovini
v zemé&delsky vyuZzivané krajing.

Z hlediska zemé&d¢€lského vyuziti pidy by mély byt
vymezeny predevsim zdkladni trasy dopravnich systé-
mu, SirSi vodohospodifska feSeni, trasovini hlavnich
inZenyrskych siti, rozvojové trendy sidel, zony zvySené
pece o krajiny, regiondlni dzemni systémy ckologické
stability a zejména rdmcova bilance zdboru zemédél-
ského piidniho fondu.

Tyto dzemni pliny by se mély stit vychozim pod-
kladem pro zpracovini mistnich dzemnich genereld
kazdé obce a katastrdlniho dzemi. V tEchto mistnich
dzemnich pldnech by mély byt podrobné feSeny vy-
znamné hygienické, urbanistické a ekologické vazby
spoletné s podnikatelskymi subjekty v zemé&d&lstvi
a vlastniky pozemku.

Na zdiklad€ vzijemné dohody by mély byt podchy-
ceny viechny vyznamné funk¢ni pruméty do krajiny
vEené zemédélsky zisadné vyznamnych feSeni orga-
nizace povrchového odtoku, pdasem hygienické ochra-
ny, lokélnich systému ekologické stability, rekreacnich
tras a prostord, cestni sité, dzemnich opatfeni proti
erozi apod. Uzk4 spoluprice zem&d&lskych subjekti
pfi zpracovéni téchto mistnich dzemnich plint by méla
byt naprosto zdsadni a nezbytnd, ncbot mistni Gzemni
pliny by se mély stat zdvazné pro vScchny privnické
a fyzické osoby, jako je tomu napi'. v Némecku, Belgii,
Dansku, Nizozemi a dal§ich vyspélych stitech s trzni
ekonomikou.

Tim by se pravomoce na ochranu zemé&d€lského
pudniho fondu proti nezddoucim ziborum i na rozvoji
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tzemnich celku zcela prenesly do nizSich samosprav-
nich organa.

Takto koncipovand privni norma o feSeni izemniho
planovini v nizSich dzemnich celcich by mohla z Cisti
nahradit, resp. vhodn¢ doplnit soulasny zdkon
¢.334/1992 Sb., o0 ochrané zemédelského pidniho fondu.

Ekonomické ndstroje na ochranu zemédélského pud-
niho fondu proti nezadoucim ziboram pro nezemédgl-
ské ucely by se mély soustiedit na ochranu nejirod-
n&jsich, nejkvalitngjiich a nejvzacngjich pad v Ceské
republice. Vychozi zikladnou muZe byt souCasné plat-
ny zikon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu, ve kterém by se vyrazné novelizovala
ustanoveni tykajici se sazeb odvodu za odnéti pudy ze
zemd&dElského pudniho fondu. Sazby odvoda za odnéti
pudy je mozné diferencovat podle kvality pudy stano-
vené v bonitaci zem&délskych pud CR.

Na zdklad¢ analytickych propoltd ve Vyzkumném
ustavu zemé&delské ekonomiky Praha je mozné kvalitu
a vzicnost zem&délské pudy CR rozdélit do 10 ceno-
vych skupin podle Giedni ceny zemédélské pudy, kterd
byla stanovena vyhlaSkou MF CR & 178/1994 Sb.,
0 ocefovini staveb, pozemku a trvalych porosta (tab. T).

Jednotlivé skupiny pud v cenovych intervalech byly
podle ckonomické charakteristiky zafazeny do Sesti
stupiii ochrany. Kazdému stupni ochrany byl pfifazen
multiplikacni kocficient, ktery vyjadfuje celospolecen-
skou vzicnost a poticbu intenzity ochrany zemédélské
pudy proti jejimu odnéti ze zemédélského pudniho
fondu (ZPF). Pro kazdou skupinu pud byly takto sta-
noveny diferencované prohibitivni sazby (tab. II).

V L. stupni ochrany ZPF je zatazeno 60 % zemédéEl-
ského pudniho fondu s prohibitivnim koeficientem 1.
Sazba odvodu za zibor zemé&dElské pudy je na Grovni
ufedni ceny zemédElské pudy a Casto tvorfi jen symbo-
lickou cenu k cené predpoklidanych stavebnich nklada.

V IL. az VL. stupni ochrany ZPF je uplatnén multi-
plika¢ni kocficient v rozsahu 10 az 200, kterym se
nésobi dredni cena zemEdElské pudy prisluSné bonito-
vané pudné ckologické jednotky (BPEJ), ¢imzZ se ziska
vySe prohibitivni sazby odvodu za zibor zemd&délské
pudy. Prohibitivni sazba odvodu se blizi k hodnotim
tfednich cen stavebnich pozemkd uvedenych ve vy-
hlasce ME CR & 178/1994 a v mnohych piipadech
i trznim cendm zemédelské pudy. Tato vy¥e odvodu
mnohem Iépe odrdzi skutecnost, Ze drtivd vét§ina od-
nimané¢ zem&delské pudy bude prevedena na stavebni
pozemek s nenahraditelnou ztritou viech podstatnych
ekologickych a zem&délskovyrobnich funkei.

V pitém stupni velmi vysoké ochrany se nachizi
cca 297 tis. ha, {j. 7 % zem&délského pudniho fondu.
V stupni ngjvy$si ochrany sc bude nachdzet cca 245
tis. ha, j. 6 % zemédClského pidniho fondu. Celkem
je v CR do dvou nejvySSich stupiit ochrany zafazeno
cca 542 tis. ha, (j. 13 % zem&dClské pudy.

Ochrana zem&delské pudy v chranénych oblastech
a ekologicky vzicnych dzemich je mozné dile ekono-
micky umocnit tim, Ze budou uplatmény zvIaStni mult-
plikacni koeficienty vyjadfujici ckologickou vihu t&ch-
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1. Cenové skupiny piid a jejich pidn¥-klimatickd charakteristika — Land price classes and their soil-climate characteristics
Cenov§ Kéd Kéd hlavni
Cenqvél interval Plidn&-klimaticka charakteristika Soil-climate characterictics klimatického_ | piidni jednotky
skupina’ | o 202) regionu (KR)? (HP)*
1 do 5— V3echny klimatické regiony VT a% | All climate regions from VT to 0-9 04-78
CH a v8echny hlavni piidni CH and all basic soil units in the
jednotky v rovin& a na svahu s plane and on the slope excluding
vyjimkou typickych Eernozemi na typical black earth.
spraSi.
05; 06; 07;
2 5,01-6,— V osmi klimatickych regionech VT | In 8 climatic regions from VT to 0-8 08; 12; 13;
a% MT 4, tém&f ve viech piidnich MT 4, in almost all soil units 15; 19; 20;
jednotkdch, s v§jimkou luZnich except alluvial lands. clay soils 24; 25; 26;
pud, glejovych piid a oglejenych and clayed soils in the plane and 28; 29; 30;
pud v roviné a na mirném svahu. on mild slopes. 33; 42 aZ 47;
56 a% 59
V osmi klimatickych regionech VT PR
3 6017~ | % MT4, na Cernozemich, o 5 limatic reglons from Y40 0-8 06: 07; 08;
lnfdoze mich Hypiek ych, illimerized brown e ;hyl:endzin‘ 13; 15; 19;
illimerizovanych piidach, ;, AIETICE. DIOWIEAL, = 26; 28; 33; 42
- rown earth, lowlands and alluvial Aok
rendzindch, hn&dych pidaich, land AATV The plane a% 46; 57; 58;
nivnich piddch a luZnich pidéch, » 0Ny, pane. 62
pouze v roving.
V sedmi klimatickych regionech In 7 climatic regions from VT to O OR+
& 701-8= | yT37 MT3, na cetnozemich, hnd- | MT 3, on black sarth, brown carth, 0= 080 0010
dozemich typickych, hn&dozemich typical illimerized brown earth, “f 15: |9:
illimerizovanych, rendzinech, hng- rendzins, brown earth lowlands 25: 42‘37.4‘6'
dych pidéch, hnédozemnich niv- and alluvial lands, only in the 57 58: 59: 62
nich a luZnich piddch, pouze v ro- | plane. e gt
ving.
5 8,01-9,— V sedmi klimatickych regionech In 7 climatic regions from VT to 0-7 01; 05; 06;
VT a% MT3 na &ernozemich, MT 3 on black earth, brown earth, 07; 08; 12;
hn&dozemich typickych, typical illimerized brown earth, 13; 14; 15;
illimerizovangch piddch, nivnich a | rendzins, lowlands and alluvial 42; 57; 58; 62
luZnich piddch pouze v roving. lands. only in the plane.
6 9,01-10~ V sedmi klimatickych regionech In 7 climatic regions from VT to 0-7 01; 02; 03;
VT a% MT3 na &ernozemich, MT 3 on black earth, brown earth, 06; 08; 09;
typickych hn&dozemich. hn¢doze- typical brown earth, illimerized 107 115 12;
mich illimerizovanych, nivnich a brown earth, lowlands and alluvial 14; 56; 57;
luZnich piddch pouze v roving. lands, only in the plane. 4
7 10,01-11,— Ve &tyfech klimatick§ch regionech In 4 climatic regions VT, T1, T2, 0-3 01; 02; 03;
VT, T1, T2, T3 na &ernozemnich, T3 on black earth, typical brown 10; 11; 14
typickych hnédozemich a earth and illimerized brown earth,
hn¢dozemich illimerizovanych only in the plane.
pouze v ro-ving.
8 11,01-12,— Ve tfech klimatickych regionech In 3 climatic regions VT, T2, T3, 0;2;3 01; 02; 09;
T, T2, T3 na &ernozemnich pi- on black earth and typical brown 10: 11
déch a typickych hnddozemich earth, only in the plane.
pouze v roving,
9 12,01-13- Ve tech klimatickych regionech In 3 climatic regions VT, T2, T3, 0;2;3 01; 02; 03; 10
VT, T2, T3 na &ernozemnich pi- on black earth and typical brown
dich a typickych hnédozemnich earth, only in the plane.
pouze v roving.
10 nad 13- Pouze v klimatickém regionu T3 In the climatic region T3 only on 3 01; 02; 03; 60
na &ernozemnich a luZni puds. black earth and alluvial land.

lpri(:e class, 2price interval, *code of climate region (KR), 4code of the basic soil unit (HPT)

to vliva tak, jak je to doposud uvedeno v pfiloze k z4-
konu ¢. 334/1992 Sb. v ¢isti B a C. Tyto multiplikaéni
koeficienty budou vesmés uplatiioviny zejména pro
zem&d&lské pudy zatazené do 1. stupné ochrany, u kte-
rych je prohibitivni koeficient 1, vyjimecné i pro II.
a III. stupei ochrany. PouZiti multiplikaéniho koefici-
entu, vyjadrujiciho ekologickou vihu, bude mozné ap-
likovat na cca 77 % zemé&dé€lské pudy.

Prohibitivn{ sazby odvodu za zdbor zemé&délské pu-
dy spolu s ostatnimi ekonomickymi néstroji, jako jsou

napi. dail z pievodu nemovitosti!, dail z pozemku2
a dafi z pfijmu z prevodu vlastnich nemovitosti’, by
mély vytvofit takové ochrandrské klima, které by pod-
nikatelské subjekty pfinutily své investi¢ni zdmé&ry
sméfovat na pudu pro zem&d&lstvi nejmén& vhodnou
a pfitom ji maximdlné Setfit. Navic timto opatfenim se
mize oproti soudasnosti podstatng zvysit pfijem do
Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
a rozpocetl obci, v jejichZ obvodu se odnimand pida
nachdzi a tyto prostfedky pouZit na disledné&jsi ochranu

1 Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti

2 Zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
3 Zikon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmu
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II. Stupn& ochrany zem¥d¥lského pldniho fondu a prohibitivni sazby odvodu za zdbor zem&d¥lské piidy — Levels of agricultural land fund
(ALF) protection and the prohibitive taxes for non-agricultural use of agricultural land

1 O 7PE2 e . PITI
A e T conoiskupne? | Mgl | B,
1 velmi mirnd ochrana’ 2 569 60 1 1 do s
1 mirnd ochrana'® 312 7 2 10 50-60
1 stfedn® vysokd ochrana'! 443 10 3 40 240-280
213 5 4 80 280-560
v vysok4 ochrana!? 116 3 5 100 560-800
36 2 6 120 800-1 080
v velmi vysokd ochrana'3 140 3 7 140 1 080-1 400
157 4 8 160 1 400-1 760
VI nejvyssi ochrana' 161 4 9 180 1 760-2 160
84 2 10 200 2 160-2 600
Celkem CR'S 4281 100 - - -

g 2 R 5 TR ) W 53 2 k
* Mevel of ALF protection, “area of ALF, 3pncc class, Jmulupllcuuuu coelficient, 5pwhxbm\'c tax v CK per I m”, Snumber, tite, fthous.

hectares, 9very mild protection, L

'3in total CR

venkovské krajiny a Zivotniho prostfedi v blizkosti
méstskych aglomeraci.

ZAVER

Po téméf tfiletém pusobeni zdkona &. 334/1992 Sb.,
0 ochrané zemédélského pidniho fondu se ukazuje, Ze
ndstroje na kvalitativni a kvantitativni ochranu zemé-
délského pudniho fondu nejsou dostateSné efektivni a
v mnohych pfipadech z hlediska ochrany kvality pudy
mdélo adresné.

V predloZeném ndvrhu na dpravy opatfeni na ochra-
nu zemé&délského pudniho fondu je hlavni pozornost
soustfedéna na dopracovini legislativnich norem v sou-
ladu s platnymi normami v zemich EU a stanoveni vy-
Se prohibitivnich sazeb odvodd za zibor zemé&dElské
pudy. Navrhované prohibitivni sazby odvodu by mély
vyjadrovat zdjem spolecnosti na diferencované ochrané
nejlepSich a nejcennéjSich pud podle jeji bonity. Tento
ndvrh je v diametrdlnim protikladu s tendencemi a ni-
zory, které v souCasné dobé poZaduji iplné zrueni od-
vodu za zibor zem&délské pudy a zruSeni ustanoveni
zdikona o vyjmuti zem&dElsk¢é pudy z pudniho fondu.
V dusledku nerovnomérného rozdéleni prirodnich
zdroju i koncentrace obyvatelstva nelze prakticky za-
brénit z4boru zemé&d&lské pidy pro investicni vystavbu.
Lze jej vSak dzemné zaméfit tak, aby kvalitni zem&d¢l-
ské puda byla co nejméné postizena a zamezil tak ne-
ucelnému plytvani zemédélskou pudou jako jedné

. . . . . 2. . 3 - . . .
mild protection, “nnddlc-hlgh protection, l'hlgh protection, l'\'cry high protection, "he highest protection.

z nejdulezitjsi Casti ndarodniho bohatstvi a zisadnim
zpusobem posilit spoleCenskou zodpovédnost za neob-
novitelny pifrodni zdroj, ktery musi byt vZdy v kompe-
tenci stdtu.
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UTLUM ZEMEDELSTVI A JEHO EKOLOGIZACE

DAMPENING OF AGRICULTURE AND ITS ECOLOGIZATION

J. Zeman

Czech Institute of ecology, Prague, Czech Republic

ABSTRACT: The contribution is interested in the reasons of dampening agricultural production in Czech Republic after
1989 and the analysis of their impact on the reproduction process ecologization. The undesirable impacts are worsening of
the socially most weak strata of the population nutrition situation including the growth of illnesses in consequence of
insufficient food quality control, the trend of agrar depopulation with the (ollowing problem of the rural countryside main-
tenance and the problem of further urban growth together with all the ecological and other negative results, worsening of
agricultural land protection against non-agricultural use and leaving the land in fallow. what leads to its being infested with
weeds, soil erosion and so on. The Ministry of Agriculture streams to lessen — rather late — these negative items by subsidies
on putting arable land into grassland and on afforestation. The differences between agrar policy and the needs of nature and
water resources protection are shown by the unfavorable fixed assets tax, abolishment of the subsidies for extensive use of
agricultural land in the water resources hygienic protection arcas, restitution of some land picces, lacks in the Water Resources
Act, extensive indiscipline, etc. Especially the renovation of the regional systems of countryside ecological stability is lagging.
The ecologically negative use of heavy mechanization and chemization of agriculture is still a problem since curbing their
use would bave a negative impacts on yields. The ecologically friendly agricultural small-scale production remains non-com-
petitive and has no decisive influence on food production. The organic agriculture has also limited possibilities and insufficient
conditions.

ecologization of agriculture, dumpening ol agricultural production. nature protection, waler resources protection

ABSTRAKT: Diispévek se zabyvi piicinami Gllumu zemédélské vyroby v CR po roce 1989 a analyzou jejich dopadii na
ekologizaci reprodukéniho procesu. NeZidoucimi dopady jsou zhorSeni vyZivové situace socidlng slab$ich vrstev obyvatelstva
véetné€ ristu nemoci z potravin vlivem nedostate¢né kontroly jakosti potravin, trend vylidiovini venkova vyvolavajici problém
udrzby venkovské krajiny a problém dal§iho ristu mést se viemi ckologickymi i dal$imi negativy. zhorSeni ochrany zemé-
délské pudy pred zabory k nezemédelskému uZiti a ponechdvani orné pudy ladem, jez se zapleveluje, podléha erozi atp. Tato
negativa se ministerstvo zemédg€lstvi se snaZi dosti opozdéné zmiriiovat dotacemi na zatraviiovini orné pudy a na zalestiovini
zemédElské pldy. Nesoulad zemédElské politiky s ochranou piirody a vodnich zdrojii se projevuje nezohlednénim na dani
z nemovitosti, zruSenim dotaci na extenzivni vyuZivini zemé&d€lské pudy v pdsmech hygicenické ochrany vodnich zdroju,
restitucemi nékterych pozemku. nedostatky v zdikonu o vodich, rozsihlou nekizni aj. Vizne zejména obnova tdzemnich
systéml ekologické stability krajiny. Problematické zustivi ckologicky zivadné uZivini t&Zké zeméd@lské mechanizace
a chemizace zemé&dé€lstvi. Omezeni jejich uZivini md negativni dopady na vynosy. Ekologicky Setrni zemédélskia malovyroba
zistivd nekonkurenceschopnd a nemi rozhodujici vliv na produkei potravin, Omezené moznosti a nevyhovujici podminky
ma i organické zem&dglstvi.

ekologizace zemédélstvi, dtlum zeméd&lské vyroby. ochrana prirody. ochrana vodnich zdroju

Rozvoj moderni zem&dglské velkovyroby v CSR po
roce 1945 zvysil objem zemédélské vyroby, zisadné
zlep§il préci i Zivot obyvatel venkova a pfiblizil Zivot
na vesnici Zivotu ve me&sté. Soucasné napéchal rozsih-
1€, Casto i nenapravitelné ekologické Skody. Teézka ze-
medélskd mechanizace hutni zemédélskou pudu, nad-
mérnid chemizace zem&dElstvi otravuje piirodu a vodni
zdroje, pfizpusobovini zemédélské krajiny potfebim
jejiho obhospodarovavani t€zkou zemédélskou mecha-
nizaci nadmérnym scelovéanim poli ji zdsadné naruSuje.
Problémy ekologizace zem&délstvi a moznymi zdsada-
mi nového zdkona o ochran¢ zeméd€lské pudy se za-
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byvaji price Zemana (1988, 1990). Tyto zisady po-
zitivn€ ovlivnily pfipravu nového zikona o ochrang ze-
mé&délského pidniho fondu €. 334/92 Sb. Mimo jiné
byla zakdzina praxe pochybenych pozemkovych dprav
a melioraci odvodnénim (Ze¢man 1992). Problémy tr-
vale udrzitelného zemé&délstvi se zabyva i dalSi prace
stejného autora (Zeman 1993).

Utlum zemédélské vyroby od roku 1990 v CR je
znacné rozporny z ekonomického a socidlniho hledis-
ka. ProtoZe tlumi zemd&dé€lstvi, pfedniho poSkozovatele
zivotniho prostiedi v CR, mél by teoreticky vytvofit
piiznivé objektivni predpoklady pro jeho ckologizaci
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véetn& prosazovéni trvale udrzitelného zemé&delstvi.
Nasledujici rozbor ukazuje, Ze tomu tak z fady objek-
tivnich i subjektivnich pricin zdaleka neni.

PRICINY UTLUMU ZEMEDELST Vi

Rozsdhly Zivelny utlum zemé&dé€lstvi je chténym

i nechténym vysledkem mdlo sourodého souboru opa-

tfeni pfijimanych novym stitnim vedenim po roce

1989, zejména :

— zruSeni dotaci na potraviny, jeZ vedlo k jejich pod-
statnému zdraZeni a ndsledné sniZeni poptivky v ro-
ce 1990; '

— citelné sniZeni Zivotni drovné cenovym Sokem po
liberalizaci cen k 1. 1. 1991, ddle sniZujicim poptiv-
ku po potravinich;

— liberalizace agrdrniho trhu, jeZ umoZnila vici zemé-
délcim realizovat monopolni cenovy diktit dodava-
teli vstupii do zemédélstvi i odbérateli zem&délské
produkce. Index cen Cini v letech 1989-1994 u vstu-
pi do zemédélstvi 262 %, u spotiebitelskych cen
potravin 222 % a u zemé&d€lské produkee 126,3 %.
Zemédélstvi se ocitlo v hluboké ztriité a jeho zisko-
vost zastivé v nedohlednu (Hubdcdek 1995);

— zruSenf diferencidlnich pfiplatky, jez ddl podstatnd
zhor3ilo ekonomickou situaci zem&dglct hospodafi-
cich v hor$ich pfirodn¢ ekonomickych podminkich;

— liberalizace zahrani¢niho obchodu s potravinami,

" jez vystavila naSe zem&d&lce tlaku bohaté dotované
zahraniCni konkurence, proti niZz nemaji nad&ji ob-
stit. Finan¢ni podpora zem&délstvi zemémi EU ¢ini-
la v roce 1993 cca 47 % hodnoty trzni produkce
proti 11 % v CR (Hubdcek 1995);

— restituce, jeZ vedly k rozsidhlému odlivu Kapitilu ze
zem&d&lstvi, nebol pfi celkové ztritovosti zemddéel-
stvi se véSina restituenty snazila ziskany zemédgl-
sky majetek zpenéZit a vyuZit mimo zemé&dglstvi;

— transformace zem&d@lskych druzstev a privatizace
stdtnich statki. Podminky pro transformaci zem&dél-
skych druZstev byly pro n¢ znatné nevyhodné aZ
diskrimina¢ni, privatizace stitnich statkd byla pro-
vedena zdlouhavé a nekvalifikované, coz umoznilo
mnoho zemé&d&lského majetku rozkrdst. Mnoho dal-
§iho zemédélského majetku bylo ponechdno osudu;

— administrativni a ekonomicka blokdda JZD AK Slu-
Sovice je pfipravila o v&éSinu majetku a donutila
emigrovat na Slovensko. Byla i velmi nepfiznivym
signdlem pro zem&d@lstvi.

K dtlumu zem&d¢lské vyroby nedoslo vlivem povin-
nosti obnovovat systémy tzemni stability krajiny na
zfklad€ zdkona &. 114/92 Sb., o ochrand pfirody a kra-
jiny. K obnové dzemnich systémi ekologické stability
dosud nedoslo. Proti Gtlumu zemé&d@lské vyroby pliso-
bil a plisobi pokles imisni zatéze na vétsing vizemi CR.

Spotfeba potravin i hrubd zemédélskd produkce
klesla v letech 1991-1994 o cca 25 %. Na tomto po-
klesu se podilely viechny uvedené faktory. Produk&né

430

ekonomické ztrity zemédélstvi v tomto obdobi Cinily
téméf 40 mld. K¢ (Hub4acek 1995). Celkové ztraty
zem&d&lstvi jsou ale podstatné vyssi, nebot se do pady
a zékladnich prostiedkd v zemé&dé@lstvi témér neinves-
tovalo a &ist vyrobnich prostiedkd byla nevyuZita Ci
ponechdna osudu. Zpen€Zovani dobytka restituenty
(odesil4anim na jatka) a relativni nadvyroba surovin pro
potravinéifsky primysl viZné zdecimovaly chov skotu.
Obnova stida krav bude pii dlouhém reproduk¢énim
cyklu skotu trvat fadu let. Negativng se projevily spe-
kulace se zemé&d€lskym majetkem, odliv kvalifikova-
nych pracovniki ze zem&d&lstvi aj. Utlum zem@d&lstvi
generoval i rozsdhly pokles vyroby v zemé&délském
strojirenstvi, chemii a v potravindfstvi. Pokles zamé&st-
nanosti v zemédé&lstvi na 51,3 % v letech 1989-1993
sice zvysil produktivitu price v zemé&délstvi o cca
10,6 % (v pramyslu ve stejném obdobi o stejné procen-
to klesla), ale citelné pfispél k pocCinajicimu vylidiiovi-
ni venkova. K vylidiiovani venkova prispivd i omezo-
vini az Gplné ruSeni obchodid, sluZeb a vefejné
dopravy, zejména v mensich obcich s hor§imi prirodné
ckonomickymi podminkami a bez vyrazngjSich moz-
nosti nezemédélského rozvoje.

Slo o rozsahly, Zivelny a ziejmé i nadmé&my dtlum
zemedélstvi s rozsahlymi a z&asti zbyteCnymi ekono-
mickymi, socidlnimi i ckologickymi ztratami. I kdyZ
vedl k citelnému sniZeni ekologickych $kod zpusobe-
nych zemé&dé€lstvim, zpusob provedeni utlumu ho pro-
blematizuje i ekologicky. Jen podpora rozvoje organic-
kého zemé&délstvi sméfuje k prechodu na trvale
udrzitelné zem&delstvi.

EKOLOGICKA ROZPORNOST UTLUMU
ZEMEDELSTVI

Vliv na zdravi lidi

Utlum zem&d@lstvi v CR po roce 1990 je v mnoha
smérech rozporny: pokles Zivotni drovnég, Cdstecné
i nabidka konkurencniho zboZi a sluZeb, ¢asto podiad-
né drovng, sniZily spotfcbu potravin o cca 25 %. Vy-
hazovini potravin do popelnice podstatné kleslo, coZ je
pozitivni. Pro zdravi lidi by bylo velice pfinosné, kdy-
by konzumaci potravin sniZila vét§ina ob&ani CR
s nadvihou. Lze ale duvodné€ predpoklidat, Ze spotiebu
potravin sniZzily pfedevsim socidlné nejslabsi vrstvy ob-
Cant. Dle pruzkumi vefejného minéni pifjmy cca 20—
25 % ob&anu jiZz nestai ani na zajiSténi bydleni a dos-
tatecné¢ho mnoZstvi nejlevngjSich potravin. I kdyZz jde
o vyjddfeni znatn& subjektivni, podporuji ho i objck-
tivni data jako mnohondsobné zvySeni za redlného so-
cialismu téméf neznamé tuberkuldzy, zjisténi 16kard, ze
déti chudych zacinaji byt nenasycené s negativnim do-
padem na jejich fyzicky i duSevni vyvoj aj. Pojeti sni-
zovéani spotieby potravin a zemé&délské vyroby jako
prirozeného pfizpusobeni se zem&d&lstvi koup&schopné
poptivece po potravindch se tak problematizuje.
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VéaZnym problémem je, Ze dovizené potraviny ne-
jsou zpravidla kontroloviny z hlediska obsahu rezidui
a pokud ano, pak podle norem EU, jeZ jsou vé§inou
mnohem mirng&j$i nez v CR. Takto pojatou liberalizaci
zahrani¢niho obchodu poSkozujeme nejen zeméEdélstvi
CR, ale i zdravi naSich ob&ni. Vstup do EU hrozi
prijetim norem pripustnosti rezidui v potravindch na
drovni zemi EU, (j. norem vesmé&s podstatné mékéich.

Nejde o vic nevyhnutelnou. Zatimco Spanglsko,
Portugalsko a Recko Zidaly o odklad, aby se prisndj-
$im normdm EU mohly p¥izpuisobit, Svédsko, Finsko
a Rakousko Zidaly o odklad, aby zem& EU zvizily pfi-
zpusobeni se jejich prisn¢j§im normdm.

Nekondici fada epidemii salmoneloz a dalSich in-
fek&nich onemocnéni z potravin ukazuje, Ze zancdbi-
véni kontroly jakosti prodidvanych potravin a veiejného
stravovini je zdravotng zhoubné. Varujici je i mnoZstvi
hrubych hygienickych zivad na proddvanych potravi-
néch zjisténych Ceskou zem&dElskou a potravinitskou
inspekcei a Ceskou obchodni inspekei. Postihy jsou vel-
mi nizk¢, situaci nemohou vyrazngji zlepSit. ZruSeni
hygienického dozoru nad prodejem potravin je v o0s-
trém rozporu s usilim o preventivni ochranu zdravi.

Vliv na venkov

Viidni zem@&delski reforma vede k vylidiiovini ven-
kova, coZ je jev z ckologick¢ho hlediska krajné nezi-
douci. Vyvolavi dalsi rist mést, ktery je jednak velmi
ndkladny, jednak vytvari velmi (¢Zky az nemozny kol
zajistit prijatelnou kvalitu Zivotniho prostiedi ve més-
tech. Prijatelné Zivotni prostfedi je zejména ve vétsich
méstech mimorddné nikladné, ale i po technicko-orga-
niza¢ni strance fakticky nemozné, napf. pro tézkou
mnohostrannou devastaci vétSich mést rozvinutou sil-
ni¢ni dopravou.

Podle piedniho odhadee cen nemovitosti v CR trh
ocefiuje cca 20 km Siroky pis kolem Prahy jako vhodny
k zastavéni pro nezem&dElské Cinnosti (Semindi VSE
1995). Zemédélskou pudu ZD Chyné ocefiuje plnymi
400 K&m?. Zastavéni tohoto tizemi by vytvorilo aglo-
meraci podobnou megalopolim USA s poticbou
ohromn¢ silni¢ni dopravy s¢ viemi z toho plynoucim
ekologickymi, bezpecnostnimi i urbanistickymi negativy.

Vylidiiovani venkova vyvolivd i vaZny problém
Jidrzby* venkovské kulturni krajiny, které je mnohem
ndkladn&jsi nez udrzovini krajiny s prosperujicim ven-
kovem. Na rozdil od docasn¢ho vylidiiovini venkova,
ke kterému v minulosti dochizclo vlivem velkych vi-
lek, zaCind dnes vylidiovani vice méné trvalé.

Ochrana zemédé&lské pudy pied zibory

Utlum zem@&d@lstvi postavil do choulostivé pozice
i ochranu zem&d&lIské pidy, nebol zpochybnil pied ro-

kem 1990 aZ dzkostlivou ochranu jeji plochy pred zé-
bory pro nezemldélské uZiti. Dne¥ni snaha zbavit se
relativné prebyteéné zemédélské pudy jejim zastave-
nim ruznymi ¢asto problematickymi komercnimi Cin-
nostmi je ekologicky jednoznacné negativni. NEkteri
ale nepriivem povazuji kvantitativni ochranu zemé&d¢l-
ské pudy za pieZzitek redlnc¢ho socialismu a zapominaji,
ze zemCdElska puda je predevSim zikladni, omezeny
a vyrazndji necrozmnozitelny prirodni zdroj nutny k vy-
rob& potravin a neopriavnné zpochybiiuji instituci fize-
ni 0 odniméini zem&délsk¢ pudy k nezem&délskym Cin-
nostem i odvody za toto odniméni.

Trzni zdjem zastavét zemédClskou plidu prakticky
paralyzuje za redlného socialismu tak rozvinutou kvan-
titativni ochranu zemé&délské pudy, prestoze ji zikon €.
334/92 Sb. nezrusil, viz uvedend cena pudy v okoli
Prahy (Semindr VSE 1995).

Abscnce informacniho systému o cendich nemovi-
Losti umoziuje spekulace s pudou, uvazovanou pro za-
stavéni. Administrativoi ceny zem&dg&lIské pady, kde trh
predpoklida zastavéni, jsou nckolikrit niZsi nez ceny
trzni. Systém ocenéni zemédélské pudy na ziklad@ pud-
né bonitacnich jednotek z roku 1989 byl pro piedlisto-
padové poméry velmi dobry, ale zdsadni zmény spole-
Censko-ckonomickych podminek po roce 1989 ho
znchodnotily.

Odvody za zibor zemédélské pudy jsou urcitym
ckonomickym ocenénim zemé&délské pudy jako prirod-
niho zdroje. Maji ckonomicky destimulovat jeji zabird-
ni na stavby domu, toviren, komunikact, (&zby ¢i skld-
dek. Tento acel i pres mnohondsobné zvySovéni svych
sazceb v uplynulych 30 letech dostateSn neplnily. Zisk
pred rokem 1989 nebyl prvofadym kritériem pro roz-
hodovini investort, bylo a i naddle je i pfi znacn€ vy-
sokych odvodech za zibor zemédélské pudy ekonomic-
Ky vyhodng&jsi stavét na roviné nez na svazich. Cist
zdboru pudy byla, je a bude primym disledkem roz-
hodnuti stitu, napf. o povrchové (€zb¢ uhli i o vystav-
b silnicni a dalnini sitt v CR (Zem an 1990).

Odvody za zibor zem&dElské pady Castecné stimu-
lovaly investory k zabirdni méné drodnych pud na Gkor
zabirdni pad nejurodngjsich, dile k zabirdni lesnich
a ostatnich pud, ncbot odvody za zéibor lesni pudy pro
Gcely nesouviscjici s lesnim hospodiistvim dosud
v CR zavedeny nebyly (ma je zavést novy zdkon o le-
sich) a ostatni puda méla prakticky nulové ocenénf,
piestoze Slo Casto o plidu ckologicky mimofiadné cen-
nou. Privatizace ostatni pudy ale nefesi jeji ochranu,

jak se nckteii domnivaji (Zeman 1992).

Vyse odvodu za zibor zemédélské pudy k nezemé-
délskym ucelum odridzi i pozitivai a negativni ekolo-
gické faktory kocficienty korigujicimi zdkladni sazbu
odvodil (viz pifloha k zdkonu &. 334/92 Sb."). Jejich
nedostatkem je, Ze odrizi ckonomické podminky roku
1989, nikoliv ckonomick¢é podminky soucasné.

Vysi odvodi za zibor zem&d&lské pudy nebude jiz
mo7né odvozovat od stondsobku &isté roéni zem&del-

1 Zikon &. 334/92 Sb. jednak odstranil povinnost rozsifovat zemédélskou pidu, omou pudu na dkor luk a pastvin a pravai
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ské produkce, korigovaného koeficienty zohlediiujici-
mi ekologické faktory, nebot podstatnd Cast zeméd&l-
stvi je a pfi stdvajici stitni zem&d€lské politice i naddle
bude ztritova. Pro nejblizsi obdobi lze doporudit ztroj-
nésobit stdvajici sazby odvodi za zdbor zemd&délské
pudy a dile je zvySovat piimo umémé inflaci.

Orné puda ponechana ladem

Stéle vice zem&d&lské pudy je po roce 1990 pone-
chivino ladem, zapleveluje se a trpi erozi, v rozporu
s ochranou zemé&d&lské pudy a s ekologizaci zemé&del-
stvf. Rozsah neobd&lavané pidy dnes v CR nezndme.
Zdkon €. 334/92 Sb. neobd@livanou, ladem lezici ze-
médélskou pidu nepripousti. CSU ji tudiz nezjisiuje,
takze oficialng neexistuje?.

Podle Duvodové zpravy ministerstva zem&dé&lstvi
(1994) zemédélci vesmés nechivaji pfebytecnou zemé-
délskou pudu lezet ladem, ac to vede k zapleveleni po-
1i, znehodnocovéni piidy, vody atp., nebot tleva na da-
ni z nemovitosti pro pozemky, na nichZz majitelé
utlumuji zemédélskou vyrobu, je pro n&€ ekonomicky
nezajimava a z hlediska potiebnych ndkladu na dtlum
zalestiovainim ¢i zatraviiovdnim nedostatend. Levnéjsi
je pro zemé&délce nechat pidu leZet ladem i za cenu
jejiho poSkozovdni.

Rozpornost stivajici transformace a ekologizace ze-
medélstvi zajimavé popisuje Veverka (1994). Po-
ukazuje na hrubé zanedbéviani péce o zemédélskou pi-
du, zfkladni a nenahraditelny prostiedek pro vyrobu
potravin. Za ekologicky vhodné feSeni nepovaZzuje ani
ministerstvem zemé&d¢lstvi podporované zvySovini
péstovini technickych a energetickych plodin, nebot
také vede k citelnému poSkozovini zemé&délské pudy.
Doporucuje zejména dnes piebytecnou zemédélskou
pudu zatraviiovat.

Podle Zemana (1993) je zéikladni prekidzkou tr-
vale udrziteln¢ho zemé&d@lstvi pokracujici vizné posko-
zovdni zem&dElské pudy tézkou zemédélskou mechani-
zaci, nadmérnou chemizaci, vétrnou a vodni erozi
a snizovani jeji vyméry zdbory pro nezem&d&lské uzili.

Zatraviiovini orné pudy

Uzndme-li za pfirozené, Ze na$i chud$i ob&ané ne-
budou mit zajiSténu dostateCnou vyZivu a Ze chudi lidé
v rozvojovych zemich budou podvyZiveni a nejchudsi
umirat hladem, maZeme fesit problém relativné preby-
tecné zemé&délské pudy jejim zalesnénim a orné pidy
jejim zatravnénim nebo zalesnénim,

V Zésaddch poskytovini dotaci a ndvratnych financ-
nich vypomoci ze stitniho rozpoCtu MZ v roce 1995 se

konstatuje, Ze pri stdvajicich ekonomickych podmin-
kéch je pro zemédélce nejvyhodnéjsi ponechat ornou
pudu lezet ladem, piestoze dochdzi k jejimu citelnému
poskozovéni zaplevelenim a erozi. Tento trend mize
stit zmirnit podporou zatraviiovani a zalestiovani. Do-
taéni politiku ministerstva zemédélstvi v letech 1992—
1993 povazuje za nevyhovujici. Doporucuje dotovat tt-
lumovy program zatravnénim (objem hrubé
zemé&d&lské produkce je na pastvindch o 75 % a na lou-
kich o 50 % nizsi neZz na orné pudé) a zalesnénim.
Predstava, Ze levné maso vyrdbéné extenzivné v hor-
skych a podhorskych oblastech prispéje k tGtlumu vy-
roby masa v niZindch a snizi cenu masa na trhy, je ale
neredlnd, nebo( rozhodujici impulsy ke zdrazoviani ma-
sa nevychéizeji ze zeme&dElské prvovyroby. _

Utlum se mé uskutecnit na zem&d@lské pudé s niz-
kou produkéni schopnosti do 45 000 Ké/ha a rok, pudé
dulezité z hlediska ochrany pfirody a vod a pudé imis-
né siln¢ zatizené. V zisadé jde o zemédélskou pidu
horskych a podhorskych oblasti. Do trvalych travnich
porostii maji byt ptevedeny piidy svazit&jsi 12°, 10-30
cm mélké, silné skeletovité pudy na pevnych substra-
tech a svazich 7—-12°, zamokiené glejové, raselinné, ji-
lové a dalsi pudy s problematickym vyuZitim jako orn&
puda. Zasady poskytovini dotaci a ndvratnych finan¢-
nich vypomoci (1994) pfipousti hrozbu vylidnéni né-
kterych regiont, coZ je pro spolecnost mnohem drazsi
nez dotace utlumu zemé&délstvi. Uinnd opatfeni proti
vylidiiovéni venkova ale nenavrhuji.

Prevod orné pudy do trvalych travnich porostd ma
byt podpofen dotacemi na zaloZeni porostu cca 4 000
K&/Ma (Zasady... 1994) a na udrZovini porostu cca
1 000 K¢&/ha a rok. Ekonomickou Gjmu ma stit kom-
penzovat Cistkami u pozemkid s extenzivni pastvou
s mirnym ziskem cca 1 500 K¢&/ha a rok, pro pozemky
s lu¢nim vyuZitim pfi zanedbatelném zisku cca 1 200
K¢&/ha a rok a pro pozemky se zakdzanym ziskem cca
2 000-3 000 K¢&/ha a rok. Dotace luk, pastvin a trva-
lych luénich porostu na orné pudé o prumérné cené
pidy nizi 2,80 K&/m? maji ¢init 3 000 K¢&/ha. Navrh
predpoklada i financni podporu rozvoje podnikatel-
skych aktivit vyplyvajicich z dtlumu.

V letech 19941995 predpokliadd ministerstvo ze-
médelstvi zatravnit 50-75 tis. ha omé pidy. Pro pozem-
ky vyuZivané extenzivni pastvou by mélo jit o 325-488
mil. K&, pro pozemky s lu¢nim vyuzitim 310—465 mil.
K¢ a pro pozemky se zakdzanym ziskem z pozemku
350-600 mil. K&, Niklady na zalesnéni 2 000 ha maji
Cinit 240 mil. K¢.

Zatraviiovini probihd podle ministerstva zemé&dél-
stvi uspokojivé. V roce 1994 se zatravnilo cca 34 000
ha orné¢ pudy. Stit zatraviiovini dotoval Cistkou 200
mil. K¢, tj. cca 6 000 K¢/ha.

zikladnu riznych pochybenych pozemkovych tprav a melioraci odvodnénim, jednak uzikonil ochranu zem&d&lské pidy pred
vnéSenim cizorodych litek. Problémem je, Ze navazujici vyhliska MZP &. 1394 Sb. byla p¥i projedndvéni vazné zredukovina,

takZe zemé&d€lskou pidu dostate&né nechrini (Zeman 1992)

2 Ponechini znaéného mnoZstvi omé pldy ladem je pozorovatelné pii cestovini mnoha regiony CR, zvI& (€ regiony se stiedng

a milo pfiznivymi pifrodné ekonomickymi podminkami.
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Nelze podceiiovat ani kontrolu provedeni dohodnu-
tych opatfeni. Neddavné skandily v EU s obvinénim
o zdefraudovéni celé 1/5 zemédélského rozpodtu EU,
jez méla byt v Itdlii pouZzita na Gtlum zem&d&lstvi, jsou
vymluvné.

Zatraviiovani jako Cinitel snizujici zemédélskou vy-
robu a erozi zemé&délské pudy je nutné za danych ome-
zenf uvitat. Je Skoda, Ze k jeho dcinnéjsi podpofe do-
chazi az nyni, kdyZ vz na ladem leZici orné pudé
vznikly citelné ekologické Skody.

Zalesiovini orné piudy

Zalestiovéni relativng piebytecné zemé&délské pudy
je Cinnost v zasadé ekologicky zddouci. Musi vSak mit
rozumnou koncepci, musi byt usmériiovino vécné a na
pozemky, kde pfinese vysoky spolecensky efekt.

Pienechani zalesnovani soukromé iniciativé neni
moudré, nebol soukromnik bude sotva sim od sebe
realizovat relativné ndkladné zalesiiovini, kdyZ mu mu-
Ze ekonomicky uzitek prinést nejdrive za 100 let, ne-
mluvé o skutecnosti, Ze spoleCensky zdaleka nejpotieb-
néjs$i vysadba lesi obnovujicich dzemni systémy
ekologické stability krajiny nenf vysadba lesu hospo-
dafskych, ale lest zvl4stniho ureni. Podle ministerstva
zem&delstvi zdjem zem&dElcd o obnovu systému Gzem-
ni stability krajiny konCi zjiSténim, Ze nema jit o hos-
poddisky les. Zijem projevuji zejména o zarovnini
svych lesi.

Obnovu systému Gzemni stability krajiny vyznamng
brzdi i skute¢nost, Ze mistni Gzemni systémy ekologic-
ké stability krajiny dosud v mnoha obcich nebyly vy-
mezeny a schvileny.

Vyfizeni dfedniho povoleni k zalesnéni zemédélské
pudy trvi podle ministerstva zem&d&lstvi pul roku. Sa-
zenic dnes preferovanych listn4¢u je vézny nedostatek.
Ministerstvo financi uvoliiuje penize vesmés opozdéné.
Siln4 hrozba z prodleni podstatn& redukuje zdjem o do-
tace na zalesfiovani i rozsah zalesiiovani.

Problém lze vyfeSit ustavenim Stitniho fondu pro
zveleboviéni lesa, kde by k 31. 12. nepropadaly penize
vyClenéné ze stiatniho rozpoCtu na zalestiovéani a dalsi
price k zlepSeni stavu lesu. Jde o néstroj ve vyspélych
zemich b&Zny. Obdobny fond dspésné funguje i na Slo-
vensku. Zikon o jeho zfizeni je Gdajné prekladem ne-
schvileného Ceského névrhu.

Podle ministerstva zemé&dClstvi komplikace prindsi
i dodate¢né vnasené pozadavky ochraniri. Neékde do-
bihaji staré lesni hospodifské pliny, jinde ochrandifi
neovlivnili druhovou skladbu obnovovanych lesu pfi
tvorb& a schvalovani novych lesnich hospodifskych
plant. Zalesnéni pfirozenym niletem véinou nevede
k vyhovujici druhové skladbé novych lesu.

Dotace lesnimu hospodifstvi sméfuji i naddle prede-
v8im k podpofe zalestiovani zejména imisnich holin, (j.
ke kompenzaci imisnich Skod na lesich. Zalesfiovat sc
md zem&d&lska pida o svaZitosti vysSi 17°, pidy zra-
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Selinéné, glejové a razné hydromorfni a semihydro-
morfni pudy, jeZ jsou z hlediska poruSeni vodniho re-
zimu nevhodné pro zemédElské vyuziti, Do ostatnich
pud se¢ maji pievést pudy cenné z hlediska ochrany
pfirody. Pfevod orné pudy do lesnich porosti dle
schvilenych zalesiovacich projektd mé byt dotovén az
do vyse 120 000 Ké&/ha (Zasady... 1994). Dotace mo-
hou teoreticky ¢init v roce 1995 az 212 600 K&/ha.
Poskytuji se na vysadbu lesa vlastnikim lesa do 50 ha,
u lesu s nevyrovnanou vékovou skladbou i viastnikim
od 50 do 250 ha. Jejich rubem je pokraCujici nezajiSténi
druhové struktury sazenic stromkt umoZziiujici zaklddat
druhovou skladbu vysazovanych lesi blizkou priroze-
nym lesum vSude, kde je to vhodné.

Otdzka druhové skladby vysazovanych lest znf jeSte
mnohem tvrd&ji. Pozorované oteplovani klimatu ve
stedni Evrop€, konkrétné zvyseni prim&rnych zimnich
teplot 0 cca 4°C (Michal 1994), by mohlo zahubit
v XXI. stoleti smrk ztepily, tvofici pies 50 % lesa CR,
ve stiedni Evrop€ do vySe cca | 000 m n.m. Proto by
s¢ mély vysazovat lesy takové druhové skladby, které
budou s to nastupujici stfedomoiské klima prezit. Mno-
zi lesni experti i celd decizni sféra povazuji uvedené
piedpovédi za neoduvodnéné. Zadna opatieni ke zmir-
néni uvedenych moznych katastrofilnich (renda se ne-
podnikaji.

V roce 1993 se podle ministerstva zem&déElstvi ne-
zalestiovalo. Podle Rocenky Zivotniho prostiedi (1994)
v roce 1994 byla na zalesnovini ze statniho rozpoctu
vyClenéna ¢istka 150 mil. K¢ s predpoklidanym zales-
nénim cca 2 000 ha zemédelské pudy, ale bylo poskyt-
nuto jen néco pres 13 mil. K¢ na zalesnéni cca 299 ha.
Podle ministerstva zemedélstvi jsou piedpoklady pro
podstatné lepsi vysledky zalestiovini v roce 1995.

Hlavnimi ckologickymi duvody (Rolenka... 1994)
k zalesnéni jsou ohroZeni pudy erozi, kontaminace pi-
dy ohrozujici potravni fetézce, potfeba ochrany vod-
nich zdroju, potfcba verejn¢ prospéinych funkci lesu,
nevhodnost pudy pro agrosystém a prislusnost k dtlu-
movym oblastem. Z ekologick¢ho i z ekonomického
hlediska je nejefektivngjsi pfednostn€ orientovat pros-
tfedky na zalesiovini na obnovu dzemnich systému
ckologické stability krajiny a na zalesnéni erozi ohro-
zen¢é pudy strzi, svazité pudy ap. Zde prinesou nejvEetsi
spolecensky uzitek.

Stivajici dotace na zalesiovini poskytované pouze
na viastni vysadbu lesa jsou nedostatené a uz niklady
na projekt zalesntni, na vymezeni a oploceni pozemku
potencidlni realizitory odrazuji. Podobn€ zanedbdni pé-
Ce o vysazené porosty zejména v prvnich letech po vy-
sazeni muze prakticky znehodnotit pozitivni piinos vy-
sadby lesa.

Smérnice EU 2080/92 o podpofe zalesiiovini v ze-
mich EU zakladd mnohem velkorysejsi financni spolu-
ucast EU na zalesiovéni: ¢inf 50-75 % vynaklidanych
nikladu, 3—4 tis. ECU na vlastni zalesnéni, 250-500
ECU/ha a rok v prvnich dvou letech po zalesnéni
a 150-300 ECU/ha a rok v dalSich tfech letech po za-
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lesnéni. Dolni ¢isla jsou pro vysadbu jehliCnand, horni
pro listnice (RoCenka... 1994).

Nesoulad s ochranou pFirody a vodnich zdrojii

Ochranné lesy, lesy zvlaStniho urleni a rybniky, ne-
slouZi-li intenzivnimu chovu ryb &i dribeZe, nepodié-
haji dani z nemovitosti. Uplné osvobozeni od dand
z nemovitosti se uplatiiuje na pozemcich maloploSnych
chréanénych dzemi, 1. z6n ndrodnich parki a CHKO
a 1. pasem hygienické ochrany zdroju pitné vody, u re-
mizkd, vétrolaml, mezi a hiju na orné pude, u parku,
fady verejnych ploch, ploch zabranych ckostavbami
atd. Osvobozeni od dan€ z nemovitosti md kompenzo-
vat vlastnikim djmu zpusobenou omezenim aZ faktic-
kym znemoznénim hospodiiského vyuZivini pozemki
vlivem platnych ochrannych reZimi.

V fadé€ dalSich pfipadid sprivci dané z nemovitosti
v roce 1993 mohli, ale nemuseli poskytnout majitelim
ekologicky zajimavych pozemkt dlevu na dani z ne-
movitosti (pfechod na tzv. ekologické vytipeni aj.).
Prestoze se tato moznost méla zménit na povinnost,
zdkon €. 315/93 Sb. ji zru§il. Kolize mezi zdjmy sou-
kromnikd a obci na hospodirském vyuzivéini pozemka
a mezi zijmem ochrany prirody, vod, lizni a dalSich na
jejich ochrané se tak nutné ke vScobecné Skod¢ zvysily.
NiZz3i sazbou dané& z nemovitosti o 1/3-2/3 mély byt
zatizeny pozemky II. z6n ndrodnich parki a chring-
nych krajinnych oblasti, 2. stupné pédsem hygicnické
ochrany, chrinénych oblasti pfirozené akumulace vod
a lazefiskych lesi.

Daii z nemovitosti je pom&m¢ nizk4, proto lze ¢ekat
jen omezeny efekt z osvobozeni od dané, z jejiho ne-
uplatiiovani i snizeni, ddle i nezdjem soukromého sck-
toru o vlastnéni pozemku zvIaSt chrinénych dzemi. Je-
jich nezdjem potvrzuje i zna¢nd nabidka pozemku
s vécnym bfemenem ochrany prirody orginam stitni
ochrany prirody ze strany restituentii k odkoupeni nebo
k vyméné za pozemky bez vécnych bfemen.

Rozpor vyrobnich a ckologickych zdjmu v zemé-
délstvi prohloubilo zruSeni dotaci na méné intenzivni
vyuZivani pozemku v pdasmech hygienické ochrany
vodnich zdroju ministerstvem zemé&d€lstvi bez nédhra-
dy s tim, Ze ekologii nemd v kompetenci. Tyto dota-
ce by se mély pfenést na Ministerstvo Zivotniho pros-
tredi CR.

Cést zv1as( chrinénych dzemi byla v rozporu s ce-
lospolecenskymi zdjmy na jejich ochrané zprivatizovi-
na restitucemi. Negativa restituci pozemka zvIas( chri-
nénych z divodi ochrany pfirody iste¢né kompenzuje
predkupni prdvo stitu na koupi t&chto pozemku v pri-
padg, Ze je jejich majitel chce prodat. Prvni zkuSenosti
naznaduji, Ze mnozi restituenti maji zdjem tyto pozem-
ky prodat, ale stit je schopen vykoupit jen cca 10 %
nabizenych pozemku se specidlni ochranou pfirody.
Zisadnim problémem je a zfejmE i v budoucnu bude
nedostatek penéz stdtu, resp. orgdnd stitnf ochrany pfi-
rody na vykupy pozemki zvIaSt chrinénych dzemi.
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Vhodnym feSenim je dohoda MZP s Pozemkovym
fondem CR na vymény pozemkd stitem chrandngch
tzemi za stinf zem&délskou a lesni pidu spravovanou
dosud Pozemkovym fondem, jeZz je urCena k privatiza-
ci. Ve znacném rozsahu se realizuje.

Stat dava finanéni pfispévky (debt-for-nature-
swaps) vlastnikim a ndjemcum pudy realizujicim do-
hodnutd opatfeni ke zlepSeni prirodniho a krajinného
prostfedi, napf. na pravidelné koseni ,vlhkych* luk,
pomoc striznf sluzb¢, znaCeni a odstratiovéini néleto-
vych dievin v rezervacich, budovini a péi o systémy
uzemni stability krajiny atp. K realizaci ekologickych
opatfeni nemohou slouZit stitni finanéni pfispévky na
neobd@lavani zem&délské pudy.

Ochranu pfirody pfed zemé&délci komplikuje i nedo-
taZeni postihii za poruSovini platné legislativy, zejmé-
na absence ocenéni chrinénych rostlinngch a Zivocis-
nych druhd, stromi rostoucich mimo les a dalSich
pfirodnich objektu tzv. pfirodni hodnotou. Vzorem mu-
7e byt vyhlaska MZP SR &. 192/93 Zb., o spoleen-
ském ohodnoceni vybranych ¢asti prirody.

Ochranu prirody komplikuje i absence ochrany hyd-
rologickych poméru, pojeti vodniho toku jako ckosys-
tému proudici vody a zdkazu napfimovini vodnich tokd
v ziikonu €. 138/73 Sb., o vodich. Pripravovani novela
zikona o vodich nepredpoklidi zde vyrazngjsi pokrok.

Chemizace zeméd@lstvi, téZka zem&dElskda mechanizace

Zasadni sniZeni chemizace zemédélstvi (spotfeba
NPK distych Zivin/ha zem. p. a rok klesla v letech
1989-1993 z 230 na 63,5 kg, celkovd spotfcba vipena-
tych hnojiv z 2,85 na 0,2 mil. t, pesticidd z 10 840 t na
3 469 t ucinné litky — Rocenka... 1994) je z ekologic-
kého hlediska jev vysoce pozitivni, nebot sniZuje kon-
taminaci vod, pidy a potravin, ale miZe ohrozit budou-
ci vyrobu potravin a drodnost pidy. I kdyZ se pred
rokem 1990 byla spotfeba pramyslovych hnojiv nad-
mérnd (v mnohych zemich EU ale byla je§té podstatné
vy§si), od roku 1991 se¢ hnoji nedostateéng, ¢imZ se
ohroZuje budouci drodnost pudy. Potvrzuji to i vynosy
zem&de&lskych plodin, které zustivaji pod drovni
80. lct. Nedostatecné vipnéni pudy muze vést k uvol-
novéini tézkych kovu, nedostatecnd chemicka ochrana
rostlin vede k nar@stajicim ztratdm na Grodé.

Zasadn€ sc sice snizilo hnojeni pudy, ale jen velmi
malo kleslo zneéiséni vodnich toki CR dusikem a fos-
forem, pro n&jz jsou rozhodujici tzv. ploSné zdroje, tj.
splachy z poli. Otizkou je, do jaké miry lze uvedeny
paradox vysvétlit existenci zna¢ného predzisobeni ze-
mdédélské pudy Zivinami z 80. let. Nedostate€né hnojeni
prumyslovymi i statkovymi hnojivy a nedostate¢nd
chemicki ochrana plodin, zpisobend vysokymi ndkla-
dy, je dlouhodobdji neudrzitelnd.

Obtizngjsi je hodnoceni poklesu spotfeby pesticidu,
které jsou primirn¢ uréeny Skiidcim i chorobim rost-
lin, ale zdkonité postihuji viechny konzumenty vcetné
lidskych. Jejich Geinnost &asem klesd, nebot roste odol-
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nost Skiidcu a chorob. Pokles spotfeby pesticidi byl
nejniz8i a nejvic mize byt ovlivnén jejich dcinnosti,
resp. hmotnost ucinné litky vypovidd méné nez hmot-
nost ¢istych Zivin v hnojivech.

Chemické zdsahy proti hlodaveiam omezuje ochrana
dravci a sov, jez se jimi zivi. Novelou zdkona o mys-
livosti k 1. 7. 1992 uzikonény zikaz stiileni kénat
a poStolek v baZantnicich je respektovin. Vyskyt ple-
vell vyznamné snizuji koroptve, kiepelky a dalsi kuro-
viti ptéci. Po roce 1990 doslo k prudkému zvySeni je-
jich stavu, v néktergch okresech aZ fidové. Stalo se tak
v duisledku zapleveleni fady ncobd¢liavanych poli, ¢is-
tetné parcelace nékterych linu a poklesu chemizace
zemé&delstvi. Tento dspéch do znacné miry snizuje sku-
tecnost, ze se naném vyrazn¢ podili zvySujici s¢ mnoz-
stvi semen plevela ze zaplevelenych poli.

TeEzka zemé&dcElska mechanizace i nadile vazné po-
§kozuje zemé&d€lskou pidu hutnénim. I kdyZ po roce
1990 doslo k ur€itému omezeni jejiho uzivini (Rocen-
ka... 1994 — pocet traktori v obdobi 1989-1993 klesl
0 37,3 % a ndkladnich aut 0 33,7 %), nebylo a ani ne-
mohlo byt jeji uZivini snizeno na droveii, kierd by viz-
n& neposkozovala zemédélskou pudu. Podobni situace
je i ve vyspélych zemich, i kdyZ jejich tézka zemedel-
skd mechanizace je pontkud Iehéi nez uzivand v CR.
Na néikup obdobné mechanizace nasi zemédélei ale
vesmdés nemaji.

Velmi tézko fesitelny je problém humanizace . lovi-
ren* na vejce a na veprové a driubeZi maso, nebol mensi
a z hledisek podminck chovu SctrnéjSi provozy jsou
podstatn¢ drazsi.

ZemédElska velkovyroba & malovyroba?

Usili &asti Ceskych reformétori zemédélstvi a ochra-
ndra po roce 1989 znicit zemédelskou velkovyrobu pro
jeji vazn4 ekologicka negativa zikonit€ neuspélo, nebol
drobnd ekologicky Setrni rolnicka hospodifstvi nejsou
s to zabezpe€it dost potravin a znamenaji t¢zkou cclo-
ro¢ni prici za minimdlni odménu.

Proti orientaci na zem&délskou malovyrobu mluvi
i obchod se zahranicim, kde vesmés prevazuje zemc-
delIsk4 velkovyroba, i kdyZ v U jde proti CR 80. let
vé(§inou o podstatné mensi podniky vyznamné dotova-
né stitem. Tento obchod spolu se snahou CR vstoupit
do EU znamend, Ze pripadné znieni zemedClské vel-
kovyroby CR povede jen k nahrazeni domdcich potra-
vin potravinami vyrib&nymi obdobnou velkovyrobou
v zahrani€i, navic s vyS§im obsahem rezidui ve srovni-
ni s platnymi normami pripustnosti rezidui v potravi-
nich v CR.

Velké nadéje mnozi vkliadali do rozvoje organického
(biologického, alternativniho) zemédClstvi. Organické
zem&dElstvi provozuje 141 podnika hospodaficich na
15 667 ha zem. p., j. 0,38 % z celkové plochy zem. p.
(k 31. 3. 1993). Na této trovni s¢ jcho kvantitativni rast
prakticky zastavil. Zistalo a jeSt¢ dlouho zustane jen
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doplitkem konvenéniho zemédglstvi, navic prevazné
pro duchodovt Iépe situované vrstvy obyvatel.

Podminky pro rozvoj organického zem&dClstvi s¢
zisadng zlepSily prijetim nového zikona o ochrané ze-
médclského padniho fondu, jez ho fakticky legalizoval,
zikona o ochran¢ piirody a krajiny a novely zikona
o myslivosti a ur¢itymi stitnimi dotacemi. Presto pod-
minky jcho rozvoje zustivaji nepfiznivé. I nadile chybi
zdkon o organickém zemdcdClstvi, ktery by zajistil mi-
nimdlni ochranu organicky vyrib&nych potravin na tr-
hu. Organické potraviny jsou Casto vykupoviny za stcj-
né ceny jako potraviny konvencni a v potravindirském
prumyslu jsou s nimi michdny. Tim je popirin smysl
organického zemédelstvi.

Klesajici koupEschopnost vyznamnych vrsicy oby-
vatel CR podvazuje rozvoj organického zemddglstvi
siejné jako zijem lidi konzumovat cca 90 kg masa za
rok. IEkologicky mélo Sctrnd zemé&dclskd velkovyroba
tak v CR zistiva nevyhnutelnou.

Uvedeny pesimismus ale neni divodem k zastaveni
podpory organick¢ho zem&dClstvi stitem. Organické
zem&dClstvi je pringjmensim daleZitou laboratofi bu-
douciho rozvojc zemd&dElstvi.

ZAVER

Utlum zem&d@lstvi, predniho poskozovatele Zivotni-
ho prostiedi, je nuiné z ckologického hlediska uvilat.
Problémem je zajistit jeho socidln¢ ekonomické a cko-
logicky prijatcIné zabezpeceni. Oboji se nedaff, Glum
i naddle probihd Zivelng, za cenu fady zbytecnych Skod
a ztrit véend &ch ekologickych. Predpoklady pro trva-
le udrziteIné zem&d@lstvi nevznikaji.

Koncepee ckologického zajisténi atlumu zemédél-
stvi by méla preferovat opatieni s nejvySSim ckologic-
kym prinosem. Zejména by méla uplatiiovat dostatecné
ucinné nistroje praktické realizace prislusnych opatie-
ni. U¢inné nistroje realizace Gtlumu zem&délstvi v cko-
logicky nejpoticbngjsich dzemich zatim neexistuji. Ta-
ké kontrolni Cinnost ze strany orgdnu ochrany Zivotniho
prostredi nelze v zidném pripadé podeetiovat.
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INFORMACE

VYVOJ ZAMESTNANOSTI A PRIEMERNYCH MIEZD V MALYCH
ORGANIZACIACH DO 24 PRACOVNIKOV V REZORTE

PODOHOSPODARSTVA

Predkladan4 analyza vychddza zo Statistického spra-
covania ro&ného vykazu P 12-01, ktory vypliiajd mal¢
podnikatelské subjekty s poCtom pracovnikov do 24
0s0b zapisané do obchodného registra.

Tento $tatisticky vykaz sa vypliid od roku 1993 vzdy
k 31.12 kalenddrneho roka. Struktira ukazovatelov sa
v roku 1994 oproti roku 1993 do urditej miery zmenila,
t.j. Ze porovnatelnost v niektorych oblastiach je staZe-
nd. V naSej analyze sa orientujeme na pofnohospodir-
stvo, potravindrsky priemysel a lesnictvo.

ZAMESTNANOST

Eviden&ny pocet pracovnikov (fyzické osoby) v ma-
lych organizdcidch v polnohospodirstve k 31. 12. 1994
sa za jeden rok zvySil z 1 231 pracovnikov na 2 432
pracovnikov (+97,6 %), v potravinirskom pricmysle
z 2 251 na 20 138 pracovnikov (+794,6 %) a v lesnic-
tve z 769 na 1 405 pracovnikov (+61,4 %). Tento nd-
rast po€tu pracovnikov jednoznacne dokumentuje enor-
mne vysoké tempo rastu zamestnanosti v tychto
malgych organiziciich v roku 1994. Pritom tento pocet
pracovnikov je skor poddimenzovany, pretoze niektoré
malé organizicie tieto poCly pracovnikov v tomto vy-
kaze neuviedli. Ked porovnime zamestnanost v tychto
odvetviach s celkovym pocétom pracovnikov v malych
organiziicidch v SR spolu, potom v tychto troch odvet-
viach pracuje az 28,6 % vSetkych pracovnikov z orga-
nizécii do 24 pracovnikov (v samotnom potravinir-
skom priemysle pracuje aZ 23,8 % tychto osdb). ZvIast
vyrazny je ndrast pracovnikov v malych organiziciach
v potravinirskom priemysle. Ked zli¢ime vsetkych
pracovnikov v potravindrskom priemysle (t.j. mal¢ or-
ganizicie do 24 pracovnikov a organizicie s 25 a viac
pracovnikmi), potom v tomto odvetvi pracovalo
v tychto malych organiziciich v roku 1994 viac ako
jedna Stvrtina (27,4 %) vSetkych pracovnikov (v lesnic-
tve to bolo 4,6 % a v polnohospodirstve 1,5 %).

Z celkového poCtu pracujicich v malych organizi-
cidch prevaznd viiSina pracuje v jedinom alebo hlav-
nom zamestnani (v potravinirskom priemysle az
90,9 %, v polnohospodirstve 82,9 % a v lesnictve
64,1 %). Zamestnanost zien sa pohybuje cca od jednej
Stvrtiny (lesnictvo 24,1 % aZ k jednej tretine, polno-
hospodarstvo 34,5 %, potravindrsky priemysel 32,8 %)
vSetkych pracovnikov tychto organizicii. Relevantné
rozdiely sa vSak objavili v zamestndvani dochodcov.
Malé organizicie v lesnictve zamestnévali v roku 1994
az 37,3 %, v polnohospoddrstve 10,6 % a potravinr-
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skom priemysle uz len 4,8 % pracovnikov v popro-
duktivnom veku. Potravindrsky priemysel je dalej ty-
picky vysokym zastipenim (24,9 %) sikromnych pod-
nikatelov. Vysoky podiel dochodcov zamestndvanych
v tychto malych organizéiciich naznacuje, Ze ticto or-
ganizdcic ich velmi Casto zamestndvaji na sezénne
a kritkodobé price a sucasne si tak i znizuji ndklady
na pracovnd silu (zamestnivatel za ne neplati déchod-
kové poistenie, tzn. Ze namiesto 38 % plati len 16,4 %
odvodov na socidlne poistenie).

V malych polnohospodirskych podnikoch pracova-
lo v roku 1994 az 46,4 % pracovnikov v byvalom za-
padoslovenskom kraji (predovSetkym v okresoch Nitra,
Komirno, Dunajski Streda a Nové Zamky — v tychto
okresoch bolo sistredenych az 74,4 % pracovnikov
z celého zipadoslovenského kraja). Vobec najviac pra-
covnikov pracovalo v malych organiziciich v okre-
soch Nitra (574 pracovnikov), Rimavska Sobota (257),
Komamo (196), Svidnik (158), Povazski Bystrica (147),
Dunajska Streda (111), Nové Zamky (106) a pod.

V potravindrskom priemysle v malych organiziciich
v roku 1994 bola zamestnanost podla byvalych krajov
relativne vyviazenejSia. Najviac pracovnikov bolo za-
stipenych v tychto organizicidch v byvalom stredoslo-
venskom kraji (31,5 %). Podla okresov bolo tychto pra-
covnikov najviac v okresoch Bratislava-mesto, PreSov,
Zilina, Nitra, KoSice, Povazski Bystrica, atd. Naopak na-
jmengj ich bolo v okresoch juzného a vychodného Slo-
venska. Ticto malé potravindrske podnikatelské subjekty
(v roku 1994 ich bolo v SR 2 114) sa jednozna¢ne kon-
centrovali do blizkeho zizemia velkych miest.

V lesnictve sa pracovnici tychto malych organizicif
najviac zamestndvali v byvalom vychodoslovenskom
kraji (56,6 %) a stredoslovenskom kraji (37,6 %) a to
najmii v okresoch Spisski Novia Ves (421 pracovnikov),
Liptovsky Mikul (143), Poprad (126) a Zvolen (119).

Z hladiska velkosti tychto malych podnikatelskych
subjektov (tieto organizicie sme Clenili na organizicie
do 10 pracovnikov a 11 a viac pracovnikov) prevaZo-
vali pracovnici v organizdiciich od 11 pracovnikov.
V polnohospodirstve v nich pracovalo 85,0 %, v po-
travindrskom priemysle 74,3 % a v lesnictve 67,3 %
tychto pracovnikov (tab. I).

PRIEMERNE MZDY A PRODUKTIVITA PRACE
Objem vyplatenych mzdovych prostricdkov (bez

OON) v malych organizicidich sa v roku 1994 (oproti
roku 1993) zvysil:
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— v polnohospodirstve z 73 078 tis. Sk na 160 885 tis.

Sk, tj. 0 220,2 % (t.j. viac ako dvojndsobne),

— v potravindrskom priemysle z 116 095 tis. Sk na 1 416

149 tis. Sk, tj. o 1 219,8 % (viac ako 12-ndisobne),

— v lesnictve z 39 607 tis. Sk na 74 130 tis. Sk, t.j.

0 187,2 % (takmer dvojndsobne).

Celkovy objem tychto mzdovych prostriedkov v ro-
ku 1993 tvoril 228 780 tis. Sk, v roku 1994 sa zvysil
uzna 1 651 092 tis. Sk (nérast o 721,7 %), v agrokom-
plexe doslo k zvySeniu zo 189 173 tis. Sk na 1 577 034
tis. Sk (ndrast o 833,6 %). Tento narast vyplatenych
mzdovych prostriedkov bol mimoriadne vysoky, pre-
dovSetkym v malych organizicidch potravinirskcho
priemyslu (tab. II).

Pri zli¢eni mzdovych prostriedkov malych a vel-
kych organizicii v jednotlivych odvetviach vidime, Ze
v roku 1994 viac ako jedna $tvrtina (27,81 %) miezd
v potravinirskom priemysle sa vyplatila v organizici-
ach do 24 pracovnikov, tzn. Ze tu doslo k obrovskému
konjunkturdlnemu ,boomu” (v roku 1993 vyplatené
mzdy v malych organiziciich tvorili v polnohospodir-
stve 0,74 %, v potravinidrskom priemysle 3,59 %
a v lesnictve 2,30 % zo vSetkych mzdovych prostried-
kov v prisluSnom odvetvi) — tab. I1I.

I ked si uvedomujeme urcitd relativitu vypoctu pric-
mernych miezd v malych organizéciich do 24 pracov-

nikov (vysoky podiel sezénnych pric, vysoky podiel
Zien a dochodcov, a pod.) vidime, Ze pracovnici potra-
vindrskeho priemyslu v organizicidch do 24 pracovni-
kov dosiahli v roku 1994 o0 2 % vysSie priemerné mzdy
ako pracovnici vo velkych organizdcifch nad 25 pra-
covnikov. Nizka pricmernd mzda pracovnikov malych
organizfcii v lesnictve je jednoznane ovplyvnend naj-
vy$§im podiclom ddchodcov a vysokou sezonnostou
pracovnych Cinnosti v tomto odvetvi. Priemernd mzda
pracovnikov malych i velkych organizicii v polnohos-
podirstve bola v roku 1994 relativne vyrovnand, ale
hiboko pod republikovymi priemermi v kaZdej skupine
organizdcif (tab. III).

Priemerné mzdy pracovnikov malych poInohospo-
ddrskych organizdcii (priemer za SR bol 4 683 Sk) boli
vyrazne regiondlne dilerencované. NajvySSie pricmerné
mzdy vykazovali pracovnici malych organizacii
v okrese Topol¢any (9 107 Sk), Zvolen (7 111 Sk),
Dunajski Streda (6 537 Sk) atd. VariaCné rozpiilie je
znacne vysoké (5 207 Sk), od 3 900 Sk v okrese Ban-
ské Bystrica do 9 107 Sk v okrese TopolICany. Regio-
ndlna diferencidcia pricmernych miezd je spdsobend
znalnym poctom brigiadnikov (17,2 %), dochodcov
(10,6 %) a zien (34,5 %) pracujicich v tychto malych
organizaciich.

1. Poty pracovnikov a priemerné mzdy v malych organizéicidch do 24 pracovnikova ich komparicia so mzdami v organiziciich nad 25 pra-

covnikov v roce 1994

B % e £t Organizicie s 25 a viac Mzdovi parita
Organizéicie do 24 pracovnfkov pracovnikmi pracovnikov | Mzdovi parita | Mzdova parita
malych organi- | malych orga- | malych orga-
Odvatvia zicii vodi nizicii voci nizicii vodi
D potet D potet pracovnikom | priemeru ma- | @ NH a orga-
D mzda v Sk | pracoynikov | @ mzda v Sk | pracovnikov organizicii | lych organizi- | nizéicii nad 25
(Iyzické osoby) (Tyzické osoby) nad 25 cii spolu pracovnikov
pracovnikov
Polnohospodirstvo 4 683 2 432! 5127° 157 502° 91.3 49,0 76,0
Potravinirsky 1 1 4 &
: 1 2
priemyse 16 262 20 138 6 139* 49 886 102.0 65.5 101,6
Lesnictvo 4397 1236 5 5861 25 720° 78.0 45,6 707
NH SR 9 558° 84 610° 6 160° 1515 187" 155.2 100,0 155.2

Prameii: 'UBU MP SR
“Spréiva o socidlnej sitwicii obyvatelstva SR v roku 1994

*Pracovnici a vybrané ekonomické ukazovatele v polnohospodirstve SR. SU SR, 1995
*Pracovnici a priemerné mesaéné mzdy (Prica 2-04). SU SR. 1995

II. Mzdové prostriedky v tis. Sk v organiziciich do 24 a nad 25 pracovnikov v polnohospodirstve, potravinirskom priemysle a lesnictve

v roku 1994

o Podiel mzdovych pro-
_ Organizicie Organizicie Mzdové prostriedky striedkov malych
Odvelvie s 25 a viac pracovnikmi do 24 pracovnikov spolu organizicii z celkovych
mzdovych prostriedkoy
tis. Sk tis. Sk tis. Sk Yo

Polnohospodirstvo 9 690 082 160 885 9 850 968 1.63
Potravindrsky priemysel 3675127 1 416 149 5091 276 27.81
Lesnictvo 1 724 147 74 130 1 798 277 412
Spolu 15 089 357 1 651 164 16 740 449 9.86

Prameii: Pracovnici a pricmerné mesaéné mzdy v roku 1994. SU SR. 1995

Statisticky vykaz P 12-01, rok 1994
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Priemernd mzda pracovnikov malych organizicii
v potravindrskom priemysle sa zvy$ila zo 4 298 Sk v roku
1993 na 6 261 Sk v roku 1994, tj. 0 45,7 % a o 122 Sk
prevysila priemerni mzdu pracovnikov zamestnanych
v potravindrskych organizicidch s 25 a viac pracovnik-
mi. NajvysSie priememné mzdy dosahovali pracovnici
v okresoch Bratislava-mesto (8 603 Sk), KoSice-mesto (7
646 Sk), Ziar n. H. (7 105 Sk), Michalovce (7 047 Sk),
Trencin (6 764 Sk) atd',, tzn. v okresoch s relativne vel-
kymi mestami, resp. vysokou hustotou obyvatelstva. Va-
rialné rozpiitie (4 604 Sk) sa pohybuje od 3 999 Sk (okres
Vranov) do 8 603 Sk (Bratislava-mesto). Je podstatne
nizSie ako u malych polnohospodirskych organizicii
a tento sdbor je relativne konzistentny.

Priemernd mzda pracovnikov malych organizicii
v lesnictve sa zvySila z 4 292 Sk v roku 1993 na 4 397
Sk v roku 1994, tj. 0o 2,4 %. Najvyssic priemerné
mzdy v roku 1994 sa prejavili u pracovnikov tychto
organizicii v byvalom stredoslovenskom kraji (4 922
Sk). Regiondlna Struktira priemernych miezd pracov-
nikov organizicif do 24 pracovnikov v lesnictve je vy-
razne diferencovand. To vyplyva z toho, Ze sa zaCinaji
diferencovane obnovovat nielen lesné pozemkové spo-
loenstva (urbaridty, komposesority) s réznym stup-
tfiom podnikatelskych aktivit, ale i malé podnikatelské
subjekty z oblasti finalizicie vyrobkov zo surového
dreva, opracovania a vyuZitia drevnych odpadov, oze-
lefiovania a revitalizécie porastov a lesov, a pod. Prie-
mernd mzda je tu ovplyvaend i tym, Ze len dve tretiny
pracovnikov (evidencny pocet k 31. 12. 1994) malo
toto zamestnanie ako jediny zdroj prijmu.

Pri porovnani produktivity price meraného trzbami
na pracovnika u malych organizicii a organizicii s 25
a viac pracovnikmi v roku 1994 sa ukdzalo, Ze produk-

tivita price je podla tohto ukazovatela vysSia v malych
organiziciiach v polnohospodirstve (0 66,4 %). Opac-
ny trend vidiel v potravindrskom priemysle, kde malé
organizicie dosiahli v roku 1994 len 89% twrovne pro-
duktivity price velkych organizdcii. Pritom sa jedno-
znadne ukdzalo, Ze (o produktivita price je vSeobecne
vyS$Sia v organiziciich do 10 pracovnikov ako v organi-
zicidch s 11 a viac pracovnikmi (v polnohospodirstve
0 1152 %, v potravindrskom priemysle o 45 %, v lesnic-
tve 0 53,1 %). Napriklad v potravindrskom pricmysle or-
ganizicie do 10 pracovnikov vykazovali na jednoho pra-
covnika 1 113 640 Sk trZieb, tj. Ze mali o 15,8 % vySSiu
produktivitu price ako organizicie s 25 a viac pracovnik-
mi (treba vSak dodat, Ze v tejto skupine vysoko previdda-
ju individudlni sikromni podnikatelia) — tab. IV.

Efektivnost vyplatenych mzdovych prostriedkov je
vo velkych polnohospodirskych a potravindrskych
podnikoch (s 25 a viac pracovnikmi) niz§ia ako v ma-
lych organiziciich. Na 100 Kordn trzieb sa vyplatilo vo
velkych polfnohospodirskych organizicidch 28,0 kortin
miczd (v organiziciich do 24 pracovnikov len 15,2
korin miezd). Vo velkych potravindrskych organizi-
cidch sa na 100 kordn (rzieb vyplatilo 9,8 korin miezd
(u malych potravinirskych organizicii len 8,8 kortin
miczd). Z uvedeného vyplyva, Ze vo velkych organizi-
cidch je vzhlfadom na vyprodukované trzby vySSia
mzdova narocnos( realizovanej produkcie.

Analogicky plati nizSia mzdova niro¢nos( malych
organizicii u inverzn¢ho ukazovatela (trzby : mzdy x
100). Na 100 kordn vyplatenych miezd sa v malych
polnohospodirskych organiziciich vyprodukovalo
6559 korin trzieb (vo velkych len 356,5 Sk (rzicb). Na
100 Sk vyplatenych miczd sa v malych potravindr-
skych podnikoch vyprodukovalo 1 140,4 Sk trzicb

II1. Porovnanie priemernych miezd pracovnikov malych organizicii do 24 pracovnikov a organizicif s 25 a viac pracovnikmi v poTnohospo-

dirstve, potravinirskom priemysle a lesnictve v roku 1994

Priemernd mzda v Sk (fyzické osoby) Mzdovi parita & miezd
Odvesivis - pracovnikov malych organizdcif
urg;|||i1§uciiu s 25 a viac organizicic do 24 pracovnikov voti @ mzdepracovnikov
pracovnikmi = velkych organizdicii
Polnohospodirstvo 5217 4 683 921.3
Potravindrsky priemysel 6139 6261 102.0
Lesnictvo 5586 4197 78.7
SR 6 160 9 558 155,2

Prameii: Pracovnici a priemerné mesainé mzdy v roku 1994. SU SR. Bratislava, 1995

Statisticky vykaz P 12-01, rok 1994

Spréva o socidlnej situdcii obyvatelstva SR v roku 1994. MPSVR. april 1995

IV. Produktivita price merand trzbami na pracovnika v malych a velkych organiziciich v roku 1994

s oo Trzby na pracovnika u Pomer produktivity price u
Odvetvie orw.];l:igg"“Scy;?os‘;:::l::ﬁ:lik iy organizicii s 25 a viac mal§ch organizdcii voti
gamzaen v Sk I S pracovnikmi organizaciam s 25 a viac
o v Sk pracovnikmi
Polnohospodirstvo 368 560 221 520 166.4
Potravindrsky priemysel 856 830 961 430 89,1
Lesnictvo 388 830 - -

Prameii: Informa&né listy CD MP SR. VUEPP
Statisticky vykaz P 12-01
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(u velkych len 1 018,6 Sk trzieb). Malé podniky v lesnic-
tve na 100 Sk vyplatenych miezd vyprodukovali 736,9 Sk
trzieb. Jednoznacne plati, Ze v malych organizdciéich po-
mer miezd a trzieb vykazuje vy$Siu efektivnost vyplate-
nych prostriedkov a raciondlnejSic hospoddrenie so
mzdovymi prostriedkami. Ked' si d'alej tieto malé organi-
zicie rozdelime na organizicie do 10 pracovnikov a na
organizicie s 11 a viac pracovnikmi, potom jednoznatne
vyS$iu efektivnost mzdovych prostriedkov vykazuji naj-
mensie organizécie do 10 pracovnikov (tab. V).

Sihmné ukazovatele o malych organizdciich do 24
pracovnikov si uvedené v tab. VI-IX.

ZAVER

Redlne zvySovanie zamestnanosti a ckonomické vy-
sledky malych organizicii v rezorte pddohospoddrstva
naznaduji, Ze vyznam tychto podnikatelskych subjek-
tov evidentne vzrastd. Ich vyrobna flexibilita, nizka ka-
pitdlova néro&nost, raciondlne hospodirenie s pracov-
nymi silami, relativne vysokd produktivita price
a efektivnost mzdovych prostricdkov naznacujd, Ze tie-
to malé organizicie vyplnia ur€ité ,bicle miesta™ v re-
giondlnom rozvrstveni podnikatelskych subjektov na
Slovensku. V sicasnom obdobi dochddza v tychto or-

V. Efektivnost mzdovych prostriedkov v malych a veTkych orgnniuici;ich v polnohospodirstve a potravinirskom priemysle v roku 1994

Efektivnost mzdovych prostriedkoy
Odvetvie mzdy na 100 Sk vyprodukovanych trZieb trzby na 100 Sk vyplatenych miezd
organizicie organizicie organizicie organizicie
do 24 pracovnikov s 25 a viac pracovnikmi do 24 pracovnikoy s 25 a viac pracovnikmi,
Polnohospodirstvo 152 28.0 6559 356,5
Potravindrsky priemysel 8.8 9.8 1 1404 1 018,6
Lesnictvo 13,6 - 736.9 -

Prameii: Informa&né listy CD MP SR. VUEPP
Statisticky vykaz P 12-01

VI. Pracovnici a mzdy v malych organizéicidch do 24 pracovnikov (podrla regiénov) v polnohospodirskej prvovyrobe v roku 1994
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= @ 0 B = z =2 23 = £ D 4 = X & g w ]
o 5 o> g2 TR 2o w2 =D 8 &= s 2 -2 > @
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Prameii: Statisticky vykaz Pol P 12-01. SU SR. Bratislava
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ganiz4cidch najmi v potravinirskom priemysle ku kon-
jukturdlnemu rozmachu, ktory z hladiska celého odvet-
via naznacuje, Ze tieto subjekty v ekonomike tohto od-
vetvia budid zohrdval vyznamnejSiu dlohu. Tito
segmentécia podnikatelskych Struktir je spdsobend ni-
elen rozdrobenim vicSich organizicii na mensie podni-
katelské subjekty, ale i Sirokou iniciativou podnikatelsky
orientovanych osob a niekedy i celych socioprofesnych
skupin. Z celkového poctu vietkych pracovnikov orga-
niz4cif do 24 pracovnikov v SR je v rezorte pddohos-
podarstva zamestnanych viac ako Stvrtina (26,2 %)
tychto pracovnikov. Tento stav zodpoveda roku 1994
a vzhladom na to, Ze existencia a trvanie tychto malych
organizicii je proces dynamicky a flexibilny, moZe
v tomto smere dochddzat k uritym periodickym zme-
ném. Podla naSich predbeznych analyz viak predpokla-
dime dal$f nérast tychto podnikateIskych Struktir najmii
v polnohospodirstve a lesnictve.

Malé podnikatelské subjekty maji v ekonomike
kazdej krajiny svoje nezastupiteIné miesto a funkcie.
K jednoznalnym pozitivam malych podnikatelskych
Struktdr patri vysokd uroveil Specializdcie, schopna

operativne uspokojovat dopyt po diferencovanej a in-
dividualizovanej produkcii, schopnos{ rychlo sa pri-
spdsoboval meniacim sa potreb4m trhu, jednoduchost
riadenia, zvySovanie a odhalovanie rezerv v tvorivom
potencidli zamestnancov prostrednictvom priehladného
systému materiilnych a morélnych stimulov, atd. Do-
mnievame sa, Ze v si¢asnom obdobi maji nielen svoju
ekonomickd relevantnost, ale predovSetkym nezane-
dbatelny socidlny efekt, ktory spociva okrem iného
v moznostiach zvySovania zamestnanosti (to je naprik-
lad typické pre odvetvie potravinérstva, kde na zéklade
rozvoja tychto malych organizécii sa zvySila zamestna-
nost), v aktivizdcii urditej Casti obyvatelstva smerom
k socidlnemu napodobiiovaniu a dspe$nému vzoru
(ukazuje pozitivne socidlne vzory a priklady dspeSnych
podnikatelskych aktivit).

Rozvoj podnikateIskych aktivit malych organizécii
mdZe zohrdval vyznamni socidlnu Glohu i v Gtlmovych
mikroregiénoch a oblastiach, a preto je potrebné vytva-
raf i pozitivnu spolo¢enskd klimu na vznik a podporu -
tychto podnikatelskych Struktir.

VIL. Pracovnici a mzdy v malych organizicidch do 24 pracovnikov (podfla regiénov) v lesnictve v roku 1994

3 Btel 35 Tt tiz 2 |3 £ 3
s 2R g 3 ) 3 g 5 2
3 $: 8| 3= 2l . f 288, | % iy | E g
E & xE 4 2| o § 88| ©% %7 9 2
& 8 288 % = o| 8 E ZEE N g g - g 2
5 ? |=82| 52 g2 3% 28l 84| 88| 24 &2 g
3 & E&s| 52 2| §€ E| o |E% 21 g€ 87 e >
8 5 o8| 82 8 o2 ES & ESE| »* ) N > o
= 58| Ra| | #2352 V(2% § |2 gl z 2
> £ 4 EZ|BEl  (Fs° 2 | £ B
g =
=
z Bratislava 11 12 1 1 11 0 2 694 | 5258 6 101 554 640 *
eE‘ zépadosl. 28 33 2 12 9 0 18 1683 | 5009 8 453 301 890 65
§ stredosl. 180 144 32 41 85 10 28 10196 | 4 720 120 956 671 980 322
g. v§chodosl. 240 249 54 114 106 1 22 10251 | 3559 97 318 405 490 211
o
3 spolu 459 438 89 168 211 11 70 22824 | 4034 232 828 507 250 600
é Bratislava =
\E zépadosl. 43 46 13 25 14 0 0 911 1771 3954 91 950 ¥
Q
§ stredosl. 348 287 67 84 171 1 21 20990 | 5026 107 980 310 290 17
g vychodosl. 555 465 129 183 400 5 19 129405 | 4415 201 541 363 140 17
>
; spolu 946 798 209 292 585 6 40 | 51306 | 4513 313 475 331 370 36
-i Bratislava 11 12 1 1 11 0 2 694 | 5258 6 101 554 640 =
S : zéipadosl. 71 79 15 37 23 0 18 2594 | 3045 12 407 174 750 67
%‘% % stredosl. 528 431 99 125 256 11 49 | 31186 | 4922 228 936 433 590 339
‘g 3| vychodosl. 795 714 183 297 506 6 41 39656 | 4157 298 859 375 920 228
g
3| spolu 1 405 1236 298 460 796 17 110 |74 130 | 4397 546 303 388 830 636
* \idaj nie je uvedeny z hladiska ochrany Statistickych dét
Prameii: Statisticky vykaz Les P 12-01, S$U SR, Bratislava
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VIIL Pracovnici a mzdy v mal§ch organizicidch do 24 pracovnikov (podla regiénov) v potravindrskom priemysle v roku 1994
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> | Bratislava 795 834 311 26 768 | 26 266 | 81262 | 83518 1 046 607 |1 316 490 216
3
"E, zépadosl. 1376 1481 404 108 1220 21 418 96 704 | 5 857 1826 572 |1 327 450 394
§ stredosl. 1 626 2 057 602 108 1817 37 488 (111552 ) 5715 1330997 818 570 473
g. vychodosl. 1 040 1091 270 64 913 18 339 72 437 | 5804 1182 482 (1 137 000 282
)
8 spolu 4 837 5463 | 1587 306 4718 102 1511 |361955| 6235 5386 658 |1 113 640 | 1365
é Bratislava 1899 1 826 633 53 1772 22 2652 [196 864 | 8 639 1 540 957 811 460 111
‘E zdpadosl. 4 083 4249 |1 390 189 3831 73 1109 (300726 | 6 138 3053 433 747 840 232
o
E stredosl. 4314 4724 |1 644 198 4346 120 268 299 960 | 5794 2 658 956 616 360 232
;,. vychodosl. 3714 3891 |1 365 212 3645 84 244|256 644 | 5758 3508 650 944 710 174
=
o
~ | spolu 14 010 | 14 690 | 5 032 652 | 13594 299 4273 1]054 194 | 6270 |10 761 996 768 170 749
.ié. Bratislava 2 694 2660 | 944 79 2540 48 2918 (278 126 | 8603 2 587 564 | 960 490 327
S : zdpadosl. 5459 5730|1794 297 5051 | 94 1527 (397 430 | 6 067 4 880 005 893 940 626
E 52 stredosl. 5940 6 781 |2 246 306 6163 | 157 756 411512 5773 3989953 | 671710 705
= .
£ 3| vychodosl. 4 754 4982 |1 635 276 4 558 102 583 |329 081 | 5768 4 691 132 986 780 456
X
S g
3 spolu 18 847 | 20 153 |6 619 958 | 18 312 401 5784 1{416 149 | 6262 |16 148 654 856 830 (2 114

Prameit: Statisticky vykaz Priem P 12-01, SU SR, Bratislava

IX. Pracovnici a mzdy v malych organizicidch do 24 pracovnikov v polnohospodirstve, lesnictve a potravinirskom priemysle
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Polnohospodér- | 1993 1231 363 85 1078 73 078 4947 108
stvo 1994 | 2863 | 2432 839 258 2015 57 140 160 885 4683 237
3 1993 769 209 277 574 39 607 4292 435
Lesnictvo
1994 1 405 1236 298 460 796 17 110 74 130 4397 636
Potravindrsky 1993 2251 923 109 2 104 116 095 4298 253
priemysel 1994 | 18847 | 20153 | 6619 958 18 312 401 5784 1416 139 6262 | 2114

Prameii: Statisticky v§kaz Pol P 12-01, Les P 12-01, Priem P 12-01. SU SR. Bratislava

PhDr. Stanislav Buchta, CSc., VVskumny iistay ekonomiky polnohospoddrsiva a potravindrsiva, Bratislava,
Slovenskd republika
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ZE ZAHRANICI

STUDIE EVROPSKE UNIE O ZEMEDELSTVI STATU STREDNI

A VYCHODNI EVROPY

Komisaf Evropské unie (EU) pro zemé&dé€lstvi Franz
Fischler ozndmil vysledky studii o situaci a vyhle-
dech zemédélského sektoru stiti stiedni a vychodni
Evropy (CEEC).

Podle prohlaSeni F. Fischlera bude vzhledem k dané
riznorodosti problémi zpiistupnéni a zaclenéni zemé-
délstvi stitd stiedni a vychodni Evropy do systému EU
jednim z nejvétsich problémi budoucnosti. Velka st
problémi zemé&délského sektoru, které byly pii provi-
déni analyzy odhaleny, nejsou pfitom omezeny vyhrad-
n€ na zemé&délstvi, ale jsou spiSe obecndjSimi problé-
my, jako napf. otdzKky spojené s privatizaci, nedostatek
Gvéri a neefektivita. ReSeni nékterych problémi tak
do velké miry zdvisi na zméndich v ekonomice obecné.

,»uUnie v souvislosti s dfivéjSim rozsifovinim preko-
nala na své cesté k vytvofeni mocné ekonomické a po-
litické sily jiz mnoho prekézek a ja vEéfim, Ze budou
nalezena pragmatickd feseni za icelem splnéni zavazku
poskytnutého na summitu hlav stiti v ¢ervnu 1993,
prohldsil F. Fischler.

Zminéné studie poskytuji detailni analyzu zemé&dél-
ské situace v deseti stitech stfedni a vychodni Evropy
a maji kliCovy vyznam pro pfipravu plina do budouc-
nosti. Ziskané informace poslouzi F. Fischlerovi pro
pfipravu referdtu, ktery bude v fijnu 1995 prezentovin
Evropské komisi (EC) a v listopadu nésledovin diskusi
v Radg ekonomickych ministri. V prosinci pak budou
vysledky prezentovdny na madridském summitu EU.

HESLOVITA CHARAKTERISTIKA STUDI{

Shrauti: Celkové populace deseti zemi stfedni a vy-
chodni Evropy je cca 106 milionu a dzemi cca 1,1
milionu &tvere¢nich kilometru, coZ predstavuje téméf
29 % populace a 33 % tzemi 15 &lenskych stati EU.

Obecnd ekonomika: Poté co doflo v prvnich letech
prechodu k vyznamnému sniZeni produkce, vét§ina
ekonomik dnes ukazuje znimky pozitivnfho vyvoje.
Diky rustu aktivity v soukromém sektoru, ktery ve
v&tSin€ zemi pfedstavuje vice jak polovinu veSkeré
ekonomické ¢innosti, je vyhled pro vétSinu stita stied-
ni a vychodni Evropy pozitivni. O néco pozadu vSak
zaostdva Bulharsko, které m4 problémy se stabilizaci
ekonomiky, a balkdnské zemé obecné, které navic za-
ostdvaji v tempu prechodu k trzni ekonomice.

DileZitost zemédélstvi: Podil pfispévku na hrubém
domécim produktu (HDP) a zvIiSté podil zamést-
nanosti je ve stitech stfedni a vychodni Evropy dile-
Zit&jsi nez v EU. V priméru je vice jak 25 % pracovn{
sily zamé&stndno v zem&d&lstvi, tj. 9,5 milionu (ve srov-
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nani s Sesti procenty, neboli 8,2 milionu, v EU).
Zemédé&lstvi prispivd osmi procenty k HDP (ve srov-
ndni s 2,5 % v EU).

Vyvoj zemédélské produkce: Ackoliv jsou ziejmé
znamky zlepSeni (zejména v sektoru rostlinné vyroby),
zem&dElskd produkce je obecné na stile mnohem nizsi
drovni nez pred zahdjenim prechodu ve vSech stétech
stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou Slovinska a Ru-
munska. Produkce byla ovlivnéna poklesem poptivky
v souvislosti se zruSenim dotaci, zhorSenim celkové
ckonomické situace a rychlejSiho ristu cen zdroji nez
produkce. Sektor rostlinné vyroby pritom obecng odo-
lal poklesu produkce 1épe neZ sektor Zivo€isné vyroby.

Obchod: VESina stiata stfedni a vychodni Evropy,
s vyjimkou Madarska, Bulharska a Estonska, se stala
v poslednich letech Cistymi dovozci zemédé€lskych
a potravinifskych produkti. NejdaleZit&j$im obchod-
nim partnerem je pro mnoho sttd stfedni a vychodn{
Evropy EU, at uz v oblasti dovozu, tak i vyvozu.
Vsechny stity stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou
Madarska jsou pfitom &istymi dovozci zemé&d€lsko-
potravinifskych produktid z EU. Rovnovéiha v této ob-
lasti se vyviji ve prospéch EU, z deficitu v roce 1992
k rostoucimu piebytku v letech 1993 a 1994. Nicméné
viechny zemé& zvysily v roce 1994 svij vyvoz do EU,
¢oZ je do urcité miry odrazem lep§iho vyuZiti tarifnich
kvot Evropské dohody, ackoliv plné vyuZiti stile ne-
dosdhlo maxima.

Strukturdini reforma: Ve veSing statu stiedni a vy-
chodni Evropy byla pied zahdjenim pfechodu téméf
viechna piida v rukou druZstev a stitnich statkd. Vy-
jimkou bylo Polsko, které i za centrdlniho plinovéni
udrzelo v zemé&délstvi dominantni soukromy sektor,
a Slovinsko, které mélo maly ,spoleCensky vlastnény*
zemédélsky sektor a velké mnoZstvi malych obasnych
zemé&déleu, ktefi obdéldvali zhruba 90 procent zemé-
délské pudy.

Stejné jako v ekonomice obecné, jednim z hlavnich
cili reforem provéadénych v obdobi pfechodu byla de-
kolektivizace zemé&délstvi a opétovné ustaveni soukro-
mych vlastnickych priv. Pfeddn{ pidy a dalSich zemé-
délskych aktiv do soukromého vlastnictvi nebo
soukromého provozovéni prob&hlo mnoha riznymi
zpusoby, coZ vedlo k riznym stupiiim roz&len&nf
vlastnictvi a farem.

Obecny rys v zemich, které mély v obdobi pred
zahdjenim prechodu pfevazné kolektivizované zemé-
délstvi, kterym byl zfejmée dualisticky charakter — vel-
ké kolektivni ¢i stitni zemédélské podniky na strand
jedné a velmi malé soukromé pozemky na strané druhé
— zaCind pomalu ustupovat. Tato tendence bude patrné
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v budoucnosti pokracovat a prispivat tak ke zvySené
efektivnosti. Ve stfednédobém vyhledu vSak nedivno
vzniklé kooperace &i asociace soukromych vyrobcu
budou pravdépodobné plnit vyznamnou dlohu v ze-
méedélské vyrob&é a men$i farmy se budou nadile
soustfedovat na produkci pro vlastni spotfebu (i
mistni trhy. Tempo strukturdlnich reforem bude rov-
néz zdlezet na fungujicich trzich s pudou, které jsou
az dosud ve vEétSiné zemi opoZd&ny, aZz do defini-
tivniho vyfeSeni situace ohledné majetkovych prév.

Stupeil privatizace a demonopolizace se mezi jed-
notlivymi stity li$i. Zpozdéni v privatizaci a v rozbi-
jeni rozsdhlych stdtnich monopold je jednim z hlavnich
divoda rychleji rostoucich cen zdroji nez produktu,
které farmérsky sektor zazil v prvnich letech po zahd-
jeni obdobi pfechodu. Navrat k ziskovosti bude do
velké miry zdleZet na soutézivosti a reorganizaci sek-
toru, jako napf. seskupovinim nabidky a posilovdnim
své vyjedndvaci pozice pfes prumysl zpracovivajici
potraviny a distribu¢ni kandly.

Podpiirnd opatreni: Ve vét§iné stitd stiedni a vy-
chodni Evropy byla pfijata opatfenf za GCelem stabili-
zace zem&délského sektoru. V zdvislosti na podpore
zemé&délskému sektoru tato opatfeni nabyla ruzné po-
doby od intervenci a celnich opatfenich aZ po admi-
nistrativni kontroly stéle jeSté podobné tém pouZiva-
nym za centrdlniho pldnovini.

Nizké ceny hovéziho masa a mléénych produkti
odrizeji skutecnost, ze soucasny pokles v nabidce nyni
jen odpovida poklesu v poptivce a u hovéziho rovnéz
niz8i kvalité produkce zalozené na ,mlééném™ stide,
tj. krivy zaméfené na produkci mléka, kdyZz vétSina
statu stiedni a vychodni Evropy nemé specializovani
Lhovézi* stdda. S postupem Casu se dd do urCité miry
oCekdvat snizeni cenového rozdilu v souvislosti s re-
lativn€ vysokou inflaci (kterd neni plné kompenzovina
zhodnocovinim mény) a ristem cen domdcich zemd-
délskych produkti po opétovném zvySeni poptivky,
kterd patné vzroste o néco rychleji nez nabidka.

Dalsi vyvoj zem&délské politiky v zemich stiedni
a vychodni Evropy pak bude podminén jejich zivazky
v rdmci uruguayského kola GATT ohledné domici
podpory, pfistupu na trh a dotaci vyvozu.

Zdver a vyhled: Obecny rust pfijmu ve statech stied-
nf a vychodni Evropy povede k jistému zvySeni po-
ptavky po zemé&d€lskych produktech, hlavné produkti
zivoCisné vyroby, aCkoliv trovn& spotfeby na osobu
z obdobi pred zahdjenim pfechodu pravdépodobné ne-
bude dosaZeno. Rist v zivoCisné vyrob& rovnéz zvysi
poptivku po krmnych obilnindch.

Ve vétsiné zemi dokonéeni reformy vlastnictvi pudy
a restrukturalizace potravinového fetézce potrvé nej-
méné do konce desetileti, zatimco farmérské struktury
se budou patrn€ vyvijet jeSt€ pomaleji v souvislosti
s limitovanou schopnosti zemé&d€lstvi pfildkat investi-
ce.

Z pohledu rozpoétovych omezeni se neotekava zvy-
Seni stitni podpory vyrazné nad souCasnou drovei,
¢imZ bude omezena trznf intervence a strukturdln{ po-
moc. UZiti dovozni ochrany v rdmci omezeni GATT
patrné vzroste, atkoliv rozsah ristu dom4cich cen je
omezen vysokym podilem pfijmu domécnosti uréenym
na potraviny a pfili§ vysokou inflaéni mirou ve v&tSiné
zemi.

Uzivani zdroju se zlepSuje a pfisp&je ke zvySeni
produktivity, ale pravdépodobné nikoliv na iroveii
z obdobi pred zahdjenim prechodu, pokud jsou vzaty
v dvahu cenové vztahy zdroj - produkt a dfivEéjsi plyt-
vini zdroji (vstupy).

D4 se oCekdvat, Ze do konce dekddy by se poptivka
a nabidka v zemé&d@lstvi stitd stfedni a vychodni Ev-
ropy mohla pfizpusobit prechodovému Soku. V sektoru
rostlinné vyroby patrné nastane ur€ity posun k obilni-
nam a olejninam se zvySenym Cistym exportnim po-
tencidlem ve srovndni se situaci v obdobi pted zah4je-
nim pfechodu. V ZivoliSné vyrob& nebude opétovny
rast natolik zfetelny. U mléénych vyrobkd bude Eisty
exportni potenciil vyrazné niz§i neZz v obdobi pred
zahdjenim prechodu, zatimco u masa bude nabidka
a poptivka viceméné v rovnoviize, ale na nizsi drovni
nez pred zahdjenim prechodu.

Do urcité miry by niZs§i vyrobni ceny v zemich
stfedni a vychodni Evropy mély byt vidény v souvis-
losti s hlubokou ekonomickou recesi v poslednich péti
letech. S ristem piijmu a rostouci poptivkou, stejné
jako ochranou hranic dovolenou v ramci GATE, -by
ceny v priStich letech mé&ly vzrist. Cenovy rozdil mezi
zemémi stiedni a vychodni Evropy a EU se v8ak v nej-
bliZ§i budoucnosti nezméni, i kdyZ nékdy vice ¢i méné&
poklesne, v zivislosti na druhu vyrobku.

Pokud vSechny tyto prvky uvazujeme spole¢né, sti-
ty stiedni a vychodni Evropy budou potiebovat nizsi
stupeii podpory cen a pifjmd svych zemé&délci nez
pomoci pro restrukturalizaci, modemizaci a diverzifi-
kaci vyrobni kapacity v zemé&délstvi a na zlepSenf in-
frastruktury.

Pramen: Results of the Report on the State and the Outlook
of Agriculture of the Countries of Eastern and Central
Europe, CEEC, 1995.

Zkrdceny preklad: David Rour, OSU, Stillwater, USA
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POKYNY PRO AUTORY

Casopis uvefejiiuje pivodni védecké price, kritkd sdéleni
a vybérové i prehledné referdty, tzn. price, jejichz podkladem
je studium literatury a které shrnuji nejnovéjsi poznatky v da-
né oblasti. Prace jsou uvefejiiovdny v ¢estiné, slovenstiné nebo
anglictiné. Rukopisy musi byt doplnény kratkym a rozsifenym
souhrnem (vcetné klicovych slov).

Autor je plné odpovédny za plivodnost price a za jeji véc-
nou i formdln{ sprdvnost. K prdaci musi byt pfiloZzeno prohla-
§eni autora o tom, Ze price nebyla publikovéna jinde.

O uveiejnéni price rozhoduje redak¢ni rada Casopisu, a to
se zietelem k lektorskym posudkim, védeckému vyznamu
a piinosu a kvalité price.

Rozsah védeckych praci nemd presdhnout 15 stran psanych
na stroji véetné tabulek, obrazkil a graft. V prdci je nutné po-
uzivat jednotky odpovidajici soustavé mérovych jednotek SI
(CSN 01 1300).

Vlastni tiprava rukopisu ma odpovidat stitnf normé CSN
88 0220 (formdt A4, 30 faddek na strdanku, 60 ihoz{ na fddku,
mezi fadky dvojité mezery), k rukopisu je vhodné prilozit dis-
ketu s praci pofizenou na PC v nékterém textovém editoru,
nejlépe v T602. Tabulky, grafy a fotografie se doddvaji zvIast,
nepodlepuji se. Na viechny prilohy musi byt odkazy v textu.

Pokud autor pouziva v prdci zkratek jakéhokoliv druhu, je
nutné, aby byly alespoii jednou vysvétleny (vypsdny), aby se
piedeslo omylim. V ndzvu préce a v souhrnu je vhodné zkra-
tek nepouzivat.

Nazev price (titul) nema presdhnout 85 hozi. Jsou vylou-
¢eny podtitulky ¢lankd.

Kritky souhrn (Abstrakt) je informacnim vybérem obsa-
hu a zdvéru ¢lanku, nikoliv vSak jeho pouhym popisem. Musi
vyjadfit vSechno podstatné, co je obsazeno ve védecké prici,
a mé obsahovat zdkladnf Ciselné ddaje véetné statistickych
hodnot. Mus{ obsahovat kli¢ovd slova. Nemd piekrocit rozsah
170 slov. Je teba, aby byl napsan celymi vétami, nikoliv hes-
lovité. Je uverejiiovdn a mél by byt dodin ve stejném jazyce
jako védeckd prace.

Rozsifeny souhrn (Abstract) je uvefejiiovan v anglicting,
mély by v ném byt v rozsahu cca 1-2 strojopisnych stran ko-
mentovény vysledky price a uvedeny odkazy na tabulky a ob-
rdzky, popf. na nejdilezitéjsi literarni citace. Je vhodné jej
(vCetné ndzvu préce a klicovych slov) dodat v anglicting, popf.
v Cestiné Ci slovenstiné jako podklad pro preklad do anglictiny.

Uvod mé obsahovat hlavn{ divody, proc byla price realizova-
na a velmi stru¢nou formou md byt popsin stav studované otazky.

Literdrni prehled ma byt kritky, je tfeba uvadét pouze
citace majici izky vztah k problému.

Metoda se popisuje pouze tehdy, je-li piivodni, jinak posta-
Cuje citovat autora metody a uvadét jen piipadné odchylky. Ve
stejné kapitole se popisuje také pokusny materidl.

Vysledky — pfi jejich popisu se k vyjddfeni kvantitativnich
hodnot ddvé prednost grafiim pfed tabulkami. V tabulkdch je
tfeba shrnout statistické hodnoceni namérenych hodnot. Tato
¢ast by neméla obsahovat teoretické zdvéry ani dedukce, ale
pouze faktické ndlezy.

Diskuse obsahuje zhodnoceni price, diskutuje se 0o moz-
nych nedostatcich a price se konfrontuje s vysledky diive
publikovanymi (poZaduje se citovat jen ty autory, jejichZ price
maji k publikované prdci blizsi vztah). Je pfipustné spojeni
v jednu kapitolu spolu s vysledky.

Literatura musi odpovidat stitni normé CSN 01 0197. Ci-
tace se fadi abecedné podle jména prvnich autori. Odkazy na
literaturu v textu uvadéji jméno autora a rok vydani. Do se-
znamu se zaradf jen prce citované v textu. Na price v sezna-
mu literatury musi byt odkaz v textu.

Na zvl43tnim listé uvadi autor pIné jméno (i spoluautori),
akademické, védecké a pedagogické tituly a podrobnou adresu
pracovi§té s PSC, ¢islo telefonu a faxu, popf. e-mail.

INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Original scientific papers, short communications, and selec-
tively reviews, that means papers based on the study of tech-
nical literature and reviewing recent knowledge in the given
field, are published in this journal. Published papers are in
Czech, Slovak or English. Each manuscript must contain
a short and a longer summary (including the key words).

The author is fully responsible for the originality of his
paper, for its subject and formal correctness. The author shall
make a written declaration that his paper has not been publish-
ed in any other information source.

The board of editors of this journal will decide on paper
publication, with respect to expert opinions, scientific impor-
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