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Prvni z letos publikovanych sociologicky zaméFenych Cisel Zemédélské ekono-
miky bylo pFevdZné vénovdno otdzkdm obnoveni vyuky sociologie a ji pFibuznych
predmétii na vysokych Skoldch, vychovdvajicich v Ceské republice zemédélské
odborniky. Druhé z Cisel pak bylo orientovdno klasicky, tedy na vysledky empi-
rickych vyzkumii s riznorodym tematickym zamévenim, ale vidy se stejnym
objektem pozorovdni, jimZ jsou venkovské komunity a regiony (vietné staté
zahraniéni autorky, kterd se vyvojem a stavem venkovskych komunit ve stredni
Evropé zabyvd). _

Treti z letosnich ,,sociologickych Cisel” Zemédélské ekonomiky se dosavad-
nimu pojeti vymykd. Nejstrucnéji lze charakterizovat, Ze je predevsim vyzvou
k odborné diskusi, a to na dvou iirovnich.

Ddvdme zde prostor dvéma statim, které svym zamérenim ke konceptu a me-
todologii reSeni komplexnich problémii tzv. , trvale udrZitelného rozvoje zeme-
délstvi a venkova*“ pat¥i dnes k nejdiskutovanéjsim tématiim odborné zemédélské
verejnosti. Prdve toto téma dovoluje rurdinf sociologii plnit jejf integrujici funkci
— konfrontovat a propojovat riiznorodé pristupy specidlnich védeckych disciplin
zabyvajicich se venkovem a zemédélstvim. A navic, toto téma nejenZe spektrum
védnich disciplin zicastnénych na jeho reSeni rozsiruje, ale také posouvd uvazo-
vdnf k samotnému zdkladu véd, k filosofii a etice jako praktické filosofii. V tomto
ohledu jde tedy o odbornou diskusi na teoretické a metodologické iirovni.

Upozortiuji také na Prilohu, kterd v jiné, praktické poloze miZe (a prdli
bychom si, aby se to stalo) navodit diskusi. Zacindme v ni uverejiiovat konkrétni
priklady ze zahranici, které doklddaji, jak tzv. mistni iniciativy a autority (s po-
moci Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj) pFistupuji a res$i problé-
my oZivovdni venkovského prostoru. Bezesporu i pro nds existuje jako aktudlni
otdzka ,,Co a jak udélat pro venkovsky rozvoj?“. Uvitdme a zverejnime vase
zamyslené ¢i jiZ uskutecriované projekty vcetné uvah a zkuSenosti spojenych
s touto cinnosti. RovnéZ tak uvitdme vase odbornym zdjmem vedené reakce na
ndmi zverejriované priklady ze zahranici.

Mgr. Helena Hudecdkovd, CSc.
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KONCEPT TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOJE ZEMEDELSTVI

PRAZAN J., Vyzkumny dstav zem&d&lské ekonomiky Praha, pracovi§té
Brno, Cesk4 republika

DOUCHA T., Vyzkumny dstav zem&délské ekonomiky, Praha, Cesk4 re-
publika '

Koncept trvale udrZitelného rozvoje zemédélstvi
Zeméd. Ekon., 40, 1994, €. 11, s. 867-878. - lit. 7, res. Ces., angl.

Vyvoj eského zeméd€lstvi se ukdzal jako nevyhovujici soucasnym piedsta-
vdm o jeho roli ve spoleCnosti, coZ vydstilo ve vyhldSeni podpory trvale
udrZitelného rozvoje resortu. Znamend to vSak, Ze tak radikdlni zména dcelu
systému si vyZddd odlidny pfistup k hospodaienf na pidé, k budovdni stra-
tegie zemé&délské politiky i k pfipravé zemédélskych odborniki. Koncept
trvale udrzitelného rozvoje sidm o sobé prodéldvd dlouhotrvajici diskusi
o definicich, kritérifch pro jeho hodnoceni a moZnostech jeho fizeni. Je
pravdépodobné, Ze nikdy nebude dosaZeno jednoznacného konsensu v té€chto
oblastech, protoZe tento piistup prindsi do kanceldf, Skol a farem stupeii
komplexity, ktery md bliZze realit€ neZ drive ostfe ohraniené discipliny
dovolily. Klade v&ts{ ndroky na souhru pohledi a zdjmd ekonomickych,
socidlnich, etickych, Zivotniho prostfedi a dalSich. Ndsledkem toho se méni
styl Fizeni takového rozvoje, nebot musi slouéit do jednoho projektu nebo
ekonomického néstroje nejen pohledy riznych disciplin, ale také privést
zicastnéné a protichiidné zdjmy k ,,jednomu stolu” a napomoci k dosazZen{
shody a aktivni dCasti participantl na feSeni.

vlastnost systému, dcel systému, struktury, aktivity, ndzory, environmen-
tdlnf ekonomika, technologie, management, participace

Lidstvo stile hledd cestu, jak zajistit fyzické blaho obyvatelim této Zemé&
a pfitom neztratit néco z méné hmatatelnych hodnot, které k Zivotu a této planeté
patii. Je nepochybné, Ze ¢etné kulturni a biologické poklady jsou nendvratné
zni¢eny a mnoho dalSich k tomu nema daleko. Civilizace roste na piirodnich
zdrojich, které nemaji jiZ mnoho Casu a prostoru pro regeneraci, a tak se jejich
zhrouceni miZe stit zdrojem problémd, dalece piesahujicich plivodni otdzku

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 11 867



fyzického blaha obyvatel. Svoji plisobnosti, vfznamem a aktivitami ve spolec-
nosti a krajing je zemé&dé&lstvi odvétvim s vysokym stupném komplexity. Proto
si vybudovéni konceptu trvale udrZitelného rozvoje zemé&dé&lstvi vyZaduje
komplexni a integrovany vyzkum, strategii a néstroje politiky a pfedeviim pod-
poru realizace za spolutidasti zainteresovanych stran.

Clanek se zab§v4 teoretickymi otdzkami trvale udrZitelného rozvoje (TUR)
zemé&délstvi a pokousi se popsat, jak 1ze tento tak diskutovany a tolika definicemi
vysvétlovany koncept chdpat. PoslouZi k tomu zhodnoceni pfistupi nékterych
vé&dnich disciplin a oborti a jejich pfispévky k objasnéni problémii vznikajicich
pii fedeni otiazek TUR. Téma bylo podrobn&ji rozpracovéno ve studiich VUZE
zroku 1993 (Doucha 1993, PraZan 1993).

Zakladni pojmy: viastnost systému, iicel systému, struktury, aktivity, ndzory, envi-

ronmentdlni ekonomika, technologie, management, participace, trvale udrZitelny

rozvoj;

vlastnost systému — neboli projevend vlastnost je typicky projev systému, ktery
zpravidla nenf vlastni prvkim systému (letadlo — lét4n{, ale kiidlo nema4 tuto
vlastnost),

ucel systému — systém obsahujfci lidské aktivity m4 zpravidla vice ¢i méné defi-
novany a védomy tcel své existence (farmaf — spokojeny Zivot na venkové,
nebo kaZdy rok dovolend na Malorce),

struktury — trvalejsi soucdasti systému, které se m&ni jen zvolna (napf. budovy...),

aktivity — v systémech s lidskymi aktivitami se jednd o cilevédomy management,

postoje — jsou nejmék&im komponentem systému, vyjadiujicim postoje lidského
faktoru, které vyznamné ovliviiuji napliiovéni dcelu systému,

environmentdlni ekonomika — pokous{ se nalézt ekonomick4 méfitka pro vlivy na
Zivotn{ prostfedi zplisobené ¢innost{ ¢lovéka (Doucha 1993).

HISTORIE A DEFINICE

Koncept trvale udrZitelného rozvoje byl poprvé pouZit ve zpravé Komise pro
Zivotni prostfedf a rozvoj pfi Spojengch nérodech v roce 1987. Slo o prvni uce-
len&j3i materidl zamé&feny na pfiCiny nieni Zivotniho prostied{ spi¥e neZ na vycet
Skod a odhad dal¥itho vyvoje (Redclift 1989). Je pfirozené, Ze ¥iroky a
komplexni problém pfipousti nekone¢nou fadu interpretaci. Od roku 1987
vznikly desftky riznygch definic TUR a objevili se i skeptikové vii celému
pfistupu (Pearce 1991).

Lze fici, Ze definice zpravidla obsahuji konstatovéni, Ze jde o vyvoj (rozvoj),
neprinasejici ijmu na potiebach soucasné ani budouci generace. N&kde je vyvoj
upfesiiovan jako: ekonomicky Zivotaschopny, neniéici Zivotni prostiedi, techno-
logicky moZny a socidlné prijatelny. Jinde je v&t3{ piisnost k definici potieb:
»Udjmu zakladnich potfeb®, a pod.
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Zna¢né diversita chdpini TUR vyprovokovala odezvy z riznych disciplin,
snaZicich se pfinést sviij piispévek k feSeni problémi trvalé udrZitelnosti.

Pojeti trvale udrZitelného rozvoje

Trvale udrZitelny rozvoj miZeme poklddat za novy ucel systému zemé&dé€lstvi
(v prostfedi Ceské republiky lze predchozi t&el pfedstavit jako ,,potravinové
nezdvislost na zdpadu*), popiipadé za novou vlastnost systému. Lze tedy pied-
poklidat, Ze fada struktur, aktivit a ndzorl nebude novému tucelu systému odpo-
vidat. Nabizi se tedy otdzka:

Jaké by tedy mély byt nové struktury, aktivity a nazory, aby zemédélstvi
jako systém ziskalo vlastnost ,,trvale udrZitelny rozvoj*“?

Pro odpovéd na tuto otdzku je nutno stanovit kritéria, kterd vymezi ty prvky
struktury, aktivity a ndzory, které dany tcel podporujf (v mnoha piipadech byly
tyto vyzkumy jiZ provedeny a mnohem vice jich je3t€ zbyva dokoncit). Dal3im
krokem je zkoumdni, nakolik sou¢asny systém nové dohodnutému tcelu vyho-
vuje a to opé&t z hlediska struktur, aktivit, ndzorli a celkové integrace.

Nejcasté&ji byla rozpracovédna kritéria z oblasti zachézeni se zdroji, technolo-
gického rozvoje a hospodédrnosti produkce. Je pfi tom zfejmé, Ze pouhé poskls-
dan{ hledisek ekonomickych, technologickych, biologickych, strukturdlnich atd.
samo o sobé& systém ,,neoZivi“. V& prvni dileZitosti, kterd se mnohdy povaZuje
za nejslabsi ¢ldnek, je tedy management trvale udrZitelného rozvoje, nebof na
ném zavis{ instituciondlni rozvoj, motivace ziicastnénych, opravdové vyuzm novych
technologii a zkuSenosti z ekologie atd.

Piedmét TUR jako systém

Systémovy piistup ddva Sanci l1épe porozumét mnohovrstevné situaci v zemé-
délstvi a také ji definovat. Pro celou fadu odbornikli poskytuje tato disciplina
vyrazové prostiedky a potom definujf tzv. ,,projevené vlastnosti“ systému jako:
produktivita, stabilita, sustainabilita, equitabilita a autonomie (Conway,
Barbier 1990). Nebo je dokonce vypracovédna jest& iri zdkladna pro feSeni
problémi TUR (Hawkesbury Approach — paradigma Fakulty University v Z4-
padnf Sydney —in Wilson 1988).

Ve velmi obecné roving je zemé&dé&lstvi (agroekosystém) oblasti priiniku so-
cidlniho a pfirodniho systému. Ve své dynamice byl ptivodné spolu se socidlnim
systémem méné vyznamny, ale b&hem vyvoje civilizace postupn& pferostl rozsah
i vliv pfirodniho systému.

Na rozdil od piirodnich systémi je zemé&d&lstvi systémem s lidskymi aktivi-
tami, které mu dévaji novou kvalitu. Objevuje se zde znaény vliv &asto nedoce-
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nénych faktori jako jsou: management, klima (soubor postoji apod.) a tdel
systému (Wilson 1988). Je uZitené zkoumat zemé&délstvi na vice trovnich,
napf. na projektu farmy, na drovni vesnice, regionu ¢i stitu. V roce 1993 byla
vypracovéna studie na drovni Ceského zemé&dé&lstvi (PraZan 1993), aviak
rozsah ukolu nedovolil zpracovat zékladni vazby systému, ani charakterizovat
aktivity a klima (ndro¢né na stanoveni méfitek a na priizkum). Vysledkem studie
je mimo jiné soustava indikdtori TUR, obsahujic{ také ostatni zmin&né charak-
teristiky systému, které jsou specifikovdny a analyzovény podle stupné poznéni.

PRISTUPY K REALIZACI A HODNOCENj TRVALE UDRZITELNEHO
ROZVOJE ZEMEDELSTVI

Rozvoj se jako pojem chdpal fadu let jako ,,ekonomicky rist“ (Redclift
1989) a poZadavky socidlni a ekologické nebyly pro n€j vZdy vaZnym omezenim
nebo méfitkem. Neni proto divu, Ze zna¢né mnoZstvi studif feSicich trvale udrZi-
telny rozvoj se omezilo na vztah ekonomickych a ekologickych otdzek. Presto
v8ak se vyvinula fada piistupl snaZicich se integrovat co nejvice hledisek. Po-
kusime se nyni postavit vedle sebe jednotlivé discipliny a postupy, které se
nejvétsi mirou podileji na tvorb&é TUR, a miZeme zadit diskusi o jejich spolupii-
sobenti.

Environmentalni ekonomika (EE)

Prvni krok uéinili ekonomové tim, Ze zacali aplikovat ekonomické zakonitosti
na jevy a hodnoty Zivotniho prostiedi. Tak se stalo jddrem environmentilni eko-
nomiky ohodnocovéini dopadl vyroby a spotfeby do Zivotniho prostfedi, s cilem
pouZit tyto hodnoty v dal¥im procesu rozhodovéni jak na projektové, tak i na
celostdtni drovni. Nebof jak argumentuje Pearce (1991), sluzby Zivotniho
prostiedi jsou uZivany ,,zdarma“ proto, Ze zde neni pro né trh (a diky tomu jsou
uZivany nadmiru). Vyjadfenim tohoto faktu a jednim z méfitek se stal koncept
externalit a vefejného zboZ{, o néjZ se environmentilni ekonomika opird

(Winpenny 1991).

Vyuziti environmentalni ekonomiky

Na irovni rozvojovych projektu je cilem internalizovat (vtdhnout) externi
ndklady do celkovych nédkladi na projekt (bud zaplacenim ndhrady za $kody,
nebo vytvofenim kompenza¢niho projektu). Dal$im cilem je zabranit poskozeni
- kritického kapitalu (nelze jej ocenit pro nenahraditelnost — biodiversita, ozonova
vrstva, lidsky Zivot, atd.) a v neposledni fadé prosté vypracovat analyzu ndkladd
a pifnosii, aby si investor uvédomil, Ze tyto zdroje nejsou ,zdarma* (Win -
penny 1991).
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Na celonirodni dirovni je cilem environmentdln{ ekonomiky pfinést argumenty
do jedndni o velkych projektech (napf. uroveii resortu) a opét internalizovat envi-
ronmentédlni ndklady tfeba zdsahem do cen, danémi a dotacemi.

Dile pak lze sestavovat ndrodni ¢ty zdroji, které objektivnéji odréZi ekono-
micky rozvoj spole¢nosti pfi zahrnut{ kategorie ndrodniho bohatstvi. Pokud jsou
vyuZiviny né&které zdroje zplisobem, ktery je trvale neudrZitelny (devastovdny
jsou zdsoby podzemni vody, les, pida apod., coZ je analogické odpisim u fy-
zického kapitalu), v tomto piipad€ je mylné spotreba kapitdlu chépéna jako prijem.
Politikové tak dostdvaji nespravné signily o ekonomickém riistu napf. z tidaji hrubé-
ho ndrodniho produktu (Winpenny 1991) a je na mist€ vytvofit opraveny HDP.

Av3ak samotni ekonomové, zabyvajici se EE, varuji pfed pfiliSsnym optimis-
mem nad vysledky této discipliny (bezd&&né& tak zazni asto i kritika na samotné
zdklady ekonomiky a jeji moZnosti méfit hodnoty). Zpravidla jde o proces oce-
fovéni. Napf. Redclift (1991) oponuje Pearcemu a jeho metod& spotfebi-
telskych preferenci a tvrdi, Ze preference spotfebiteld témé& nemohou ohodnotit
7P (mal4 informovanost apod.), navic nenf prok4zéno, Ze preference spotiebiteli
jsou ve prosp&ch ZP. Terdem kritiky je také rozpor mezi ekonomicky méfitelny-
mi hodnotami ZP a hodnotou sloZek ZP jako takovych (tzv. hodnota existence).

Po zvdZeni zminénych argumenti lze fici, Ze environmentdlni ekonomika
miZe byt vhodnym pomocnikem v rozhodovéni, v politickych jednédnich, av¥ak
skryva v sobé jisté riziko, Ze vytvoii iluzi, Ze je skute¢nym popisem reality (Ze
opravdu kaZzd4 ulovend vydra pifedstavuje ztratu napf. 3 000 K¢&). Navic nutno
podotknout, Ze zlistdvé celd fada hodnot, které jsou neocenitelné (kriticky kapi-
tdl)  Winpenny 1991), jini dokonce tvrdi Norgaard in Redclift
1989), Ze neoklasick4 ekonomie nenf schopn4 pojmout hledisko ZP bez zmé&ny
svého paradigmatu (zdkladniho modelu a pfistupu).

Ochrana zivotniho prostiedi

Pti prosazovani TUR se setkdvaji mnohé discipliny, aby pfedevsim studovaly
mechanismy vztahii socio-ekonomického v§voje a ZP na irovni jednotlivych
sloZek i v synergickém pusobeni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd zpravidla
o velmi sloZité systémy, stoji stile pied environmentalisty dlouhd fada otazek,
jaky efekt bude mit na ZP ten ktery zdsah a jak se budou systémy dlouhodobg
vyvijet (pfikladem miZe byt stdle diskutovand otdzka globalniho otepleni).

Zivotni prostiedi je zkoumano ve svych zdkladnich sloZkach:

a) atmosféra c¢) pedosféra
b) hydrosféra d) biosféra

V rdmci téchto podsystémil jsou zkoumény jednotlivé prvky zvlast€ z pohledu
jejich obnovitelnosti nebo neobnovitelnosti, stupné jejich spotfeby a zpiisoby
jejich uZivéni, které vyhovuji definici TUR.
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Struény prehled sloZek a nejzdvaZnéjsich otdzek, které se vztahuji k TUR
Ceského zem&delstvi:

Ovzdusi: uvoliiovan{ a fixace plyni, které: naruSuji ozonovou vrstvu, podporuji
rozvoj sklenfkového efektu. .

Voda: vodnf bilance CR a zne&i¥t&ni vody.

Puda: stupeti a struktura vyuZivan{, degradace: erozi, znecisténim, ibytkem eda-
fonu, utuZenim, naru¥enim struktury atd.

Biota: sniZovani rozmanitosti druhi, rostlin a Zivo¢ichti, faktory ohroZujfci zdra-
vi organismi v&etn& &lovéka.

Dile je studovédna funkce krajiny, ekologick4 stabilita, produktivita systémd,
tok energie a jeji vyuZivani zemé&de&lstvim.

S cflem mé&fit zmény a urovat, nakolik je v§voj trvale udrZitelny, jsou stano-
vovény ukazatele vice &i mén& odrdZejic realitu. Vzhledem k 3ifi celého kon-
ceptu neni divu, Ze dosud neexistuje konsensus o skupiné vhodnych indikatort
a vedou se o nich dlouhé diskuse (PraZan 1993).

S vyuZitim poznatki ekologie je vybudovdno mnoho dal3ich pfistupt k posu-
zovan{ a ovliviiovan{ rozvoje spole¢nosti. Vypracovava se fada ukazateld ekolo-
gické stability a postupd, jak ji podporovat (zdsahy do krajiny, zdchrana biotopt
apod.). Velmi dileZitym faktorem je zpusob, jak agroekosystémy vyuZivaji ener-
gii, zda pochéz{ z obnovitelnych a/nebo neobnovitelnych zdroji a v jakém po-
méru. Z4avaZnou pro TUR je produktivita agroekosystémi a jeji stabilita vi&i
riznym vliviim (a strategie pro jeji ochranu).

Price na tomto poli ddvé Sanci ekonomiim zvéZit G¢innost strategii pro rozvoj
a volbu vhodnych néstroji, déle nabizi praktickd feSeni pro zmény technologii
a kritéria pro jejich pouZiti. Ve spoluprici se sociology miZe byt také nalezen
pfiméfeny postup pro zvy3eni ekologického v&domi zicastnénych a kulturné pfi-
jatelnd forma ochrany Zivotniho prostfedi a zavadéni technologii.

Technologie a TUR

Technologie neznamend (zv143t& pro TUR) pouze hotové zafizeni energeticky
efektivni, produkujici mélo odpadf, efektivné vyuZivajici pfirodni zdroje, ale
zahrnuje také tzv. ,,m&kké" technologie pro TUR jako ohodnocovéni technologii
a jejich dopadii do ZP a takové vzd&lavani a vyzkum, ktery dovoluje mistnimu
obyvatelstvu se dlastnit analyzy problémd a nalézéni fefeni (Carley,
Christie 1992).

Zékladni dilema nastava pfi rozhodovéni pro pfimé&fenou technologii. Nabizeji
se zde napf. otdzky: :

— jak dalece dana technologie slouZi potfebdm rozvoje spole¢nosti a pfitom je

ohleduplnd k Zivotnimu prostfedi, r
— v jaké mife produktivn vyuZivé zdroje,
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— zda jeji pouZivani povede k trvale udrZitelné tvorb& bohatstvi (v nej$ir§im
slova smyslu),

— do jaké miry je jeji idrZzba (nebo obnova) vdzana na zahrani¢ni experty (Car -
ley, Christie 1992).

Prvni otdzka se vztahuje k posuzovani vztahu ekonomického piinosu techno-
logie a jejtho vlivu na Zivotni prostiedi. Je to velmi citlivé téma, protoZe je
obtiZné vaZit ekonomicky piinos a potencidlni & skute¢né zhorSovani ZP. V ze-
mé&d&lstvi CR je ukdzkovym piikladem soudasné rozhodovani mezi moZnymi
cestami extenzifikace produkce a jejimi dopady do ZP, zam&stnanosti na venkové
a nezbytnou trovni potravinové bezpec¢nosti (alternativni rostlinnd produkce,
extenzivni chov skotu, pida v klidu, koncentrace chovi, atd.). .

Pfi rozhodovédni pro ur¢itou technologii hraje velmi dileZitou roli uZivani
zdroji (druhy bod). ZavaZnym ukazatelem je hlavné rozsah vyuZivani obnovi-
telnych a neobnovitelnych zdroji, efektivita vyuZivani zdroji (napf. pomér mezi
vstupujici a vystupujici energii do/ze systému, mnoZstvi a charakter odpadi na
vystupu ze systému apod.).

Tteti bod oslovuje nékdy opomijenou perspektivu dlouhodobého vyvoje.
Nékteré technologie mohou pfindSet dostateény pfijem zemé&d&lcim (napi.
obilnafstvi na mélkych svaZitych plidach), ale s rizikem, Ze v budoucnu ztrat{
velké plochy pidy produkéni schopnost jako ndsledek eroze apod. TakZe celkové
,bohatstvi* spole¢nosti miZe byt trvale sniZeno ztritou zdroji (zanesené feky,
nddrZe a degradovdna biota v nich, dopad do podzemnich vod, riziko zdplav,
degradace pudy apod.).

Posledni aspekt se tykd vyuZivani Ceskych odbornikti k zavadéni, idrzbé
a obnové technologii v co nejvy33i mife. Se zvySujici se mirou autonomie regio-
nu/zemé, kterd je timto posilena, se zvySuje stupeii trvalé udrZitelnosti celého
systému. Vyrazné€ se zde projevuje vazba na socidlni oblast (kulturni potencidl,
rozvoj vzdélanosti, zaméstnanosti apod.).

Vybérem vhodné technologie za ucasti environmentalisti a ekonoml vSak
kol zdaleka nekonc¢i. Zména technologii (vyvojem nové nebo pienosem ze za-
hrani¢i) vyZaduje integraci se strategiemi v ostatnich oblastech uréenych k pod-
pofe TUR (meziresortni integrace, integrace politiky obecné, integrace strategif
a ndstroji apod.).

Socialni aspekty

Kategorie ¢asto spojovand s trvalou udrZitelnosti vyvoje je kvalita Zivota, jejiz
definice je sama o sob€ znaénym teoretickym tkolem. N&které jeji charakteris-
tiky zapadaji do ekonomického ramce (piijmy a kupni sila, ob&anskd vybavenost
atd.), jiné nikoliv (identifikace s krajinou, pfirodou, kulturou, socidlni strukturou
apod.). Je historif ovéiené, Ze projekt nebo politika je dlouhodob& neudrZiteln4,
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apod.). Je historii ovéfené, Ze projekt nebo politika je dlouhodob& neudrZiteln4,
pokud jejich ndsledkem dochdzi k vyraznému a dlouhodobému sniZovani kvality
Zivota.

Otédzka trovné pf{jmi se zd4 v tomto kontextu jednozna¢nd. Zatimco v pfipa-
dé velké chudoby dochédzi ve jménu kritkodobého pieZiti k totdlni devastaci
zdroju a/nebo socidlnich a kulturnich struktur (mnoho zemi s ,,niZ3{ drovni spo-
tieby*), pfedpoklada se pokles kvality Zivota také v piipad€ znaénych piijmi na
trovni vyspélych spolec¢nosti (Carley, Christie 1992).

Neménég dileZité jsou pro trvale udrZitelny rozvoj socidlni faktory jako:

— identifikace s krajinou a hodnotami 7P,

— kulturni diversita,

— socidlni struktury.

Za rizikovou se povaZuje zdvaZznd zména ve sdileni bohatstvi, zaCne-li se zvétSovat

propast a ménit strukturdlni proporce mezi chudymi a bohatymi (zékon 80 a 20 %,

80 % chudych produkuje 20 % potravin a 20 % bohatych vyrabi 80 % potravin).
JiZ samotny ndznak obsahu pojmu kvalita Zivota ukazuje, Ze postihnout pfi

pfipravé projektd nebo zmén politiky viechny tyto aspekty je piinejmen$im

obtizné. Pro TUR je tato okolnost vyzvou k nalezeni socidlnich kritérii pro

pouZiti ekonomickych nastroji, zmény technologii a ochranu Zivotniho prostiedi.

Management trvale udrzitelného rozvoje

Koncept TUR m4 smysl jen pouZitim v praxi a pfedchozi kapitoly naznacily
jeho rozsah a komplexitu. Velmi rychle se ménici svét vyZaduje hluboké pocho-
peni vazeb kli¢ovych komponenti trvale udrZitelného rozvoje a integrovany ma-
nagement vyvoje, jehoZ nedocenéni vede k mnoha selhdnim (ktera se zdaji byt
selhdnim technologie nebo produkce). Instituciondlni dimenze se pfitom stavi na
pfedni misto. Vzhledem k souasnému paradigmatu feSeni projektii, vztaht
centra a periferie apod. m4 integrovany management fadu omezenti, kterd se pro
podporu trvale udrZitelného rozvoje stdvaji vyzvami k feSeni. Nejcastéji jsou to:
— Komplexita problémi ZP.

— Selhéni piikazového a fidiciho stylu managementu.

— Neuv&domélé selhdni integrace politiky.

Typickym ptikladem je v CR napf. integrace mezi pozemkovymi tipravami

(MZe) a Programem revitalizace vodnich tokii (MZP).

— Administrativni pasti je naz§véana situace vyplyvajici ze selhdnf{ integrace po-
litiky. Ministerstva byvaji ¢asto v zajeti zjednodu¥eného sektorového vidé&ni
problému a snaZ{ se pfitom feSit komplexni situace (coZ vede &asto k selhdni
programi a projekti). ’

— Selhéni vertikdlni integrace: stdva se, Ze tvurci politiky dostate¢né nerozumi
tomu, co se d&je na niZ3{ drovni. ’
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— Piehnané spoléhan{ se na reformu instituci.

— Neschopnost uéit se z chyb.

— Neschopnost zasahovat do procesu managementu a konfrontovat jej.

— Technologie a mistni management. Nepromy$lené zavedeni nové technologie
miZe vytladit mistni zkuSenosti s managementem Zivotniho prostiedi, vyrobu
regiondlnich specialit apod.

— Ostatni vlivy dané spole¢nosti: pro uspéch programu ¢&i projektu byva rozho-
dujici zplsob, jak management zohledni nirodni politicky systém, ndboZen-
stvi, spoleCenské vrstvy a ostatn{ faktory kultury (Carley, Christie
1992).

Vy3e uvedeny vylet omezeni integrovaného managementu nepiimo ukazuje
na nejoZehavé&jsi problémy, které v CR trvale udrZitelny rozvoj &ekaji. Zd4 se,
7e diky soucdasnému paradigmatu, preferujicimu tzce specializované vé&dni
discipliny, hierarchicky a paternalisticky fizené instituce atd. mdme dostatek
odbornikli schopnych odhalit izce definovany problém (stupeii a pfiiny eroze,
kvalita vody, chudoba v nékterych regionech apod.). Ale stile se nedostdva zna-
losti, jak vést proces identifikace celého problému a jeho interdisciplinarni ana-
Iyzu, jak odvodit Zddouci zmény a jak fidit jejich realizaci. Samotny proces
managementu zapracovavajici hlediska socidlni, ekonomick4, environmentaln{
a technologickd do TUR jednoho projektu nebo programu (resortu, regionu) si
vyZ4ad4 znalné zmény v piistupech.

Managementu TUR by mél vydatn€ napomoci:

— systémovy pfistup (mimo jiné podporuje vice celistvy — holisticky ndhled na
problém),

— budovéni sit{ riznych organizaci zaméfenych na akce (ne jen teorii),

— vyuZivéani konfliktu jako pfileZitosti k inovaci,

— rozvoj schopnosti se ucit z vlastnich aktivit pomoci ak&niho vyzkumu,

— price postavena na participaénim zdkladu,

— co nejvice se soustiedit na konkrétni, redlny problém,

— vyuZivat interdisciplindrni analyzu.

Indikace a hodnoceni trvale udrzitelného rozvoje

Problém indikace z4visf na méfitelnosti a ocenitelnosti sledovanych ukazate-
14. Predchoz{ kapitoly se zminily o t&ch indikitorech TUR, které se vztahuji
k tuZeji zaméfenym disciplindim, kde nebyva tolik teoretickych a praktickych
omezeni. Ale jiZ v piipad€ environmentédlni ekonomiky, kterd se pokousi piekle-
nout propast mezi disciplinami ekonomickymi a Zivotniho prostfedi, se setkdva-
me s fadou nedostatkil. Daleko men3i obtiZe nachdzime v posuzovani technologii
a ekonomickych ukazatelii rozvoje. V piipadé sledovéni faktorti ZP nenaréZime
na tolik teoretickych problémi, jako spi¥e na jejich praktické aplikace a spravny
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vybér ukazatelli, napf. samotnd plda jich nabizi fadu (rozvoj edafonu, stuperi
eroze, obsah humusu ap.), maji velkou vypovidaci hodnotu, ale je obtiZné a né-
kladné je pouZivat v denni praxi a/nebo na drovni farmy.

Jako velmi problematicky se ukazuje monitoring a méfeni kvality manage-
mentu TUR. Systémovy piistup (nepruzny, tvrdy — hard) a zvIasté pruZny sys-
témovy pfistup (soft) nabizeji velké moZnosti stanovit si kritéria pro kvalitu
managementu TUR pro kaZdy piipad (projekt, program...) zv143t. Cel4 tato oblast
je sama o sob& polem pro rozsdhlou diskusi.

Nemensi obtiZe skytaji pokusy méfit stupeii TUR v oblasti socidlni. Ty cha-
rakteristiky, které se béZné¢ méfi penézi (piijmy), nepfinaleji tolik prekdZek jako
ukazatele patiici do kategorie kvalita Zivota, které velmi zévisi na tradicich, so-
cidlnich strukturdch, ndboZenstvi, vztahu ¢lovéka k pfiirodé€, ale i zdravotnich
rizicich plynoucich ze zmé&n ZP apod.

Navzdory prekdZkdm vznikly pfistupy, jak komplexné vyhodnocovat TUR
asponi v téch nejzdkladnéjsich rysech. Napf. Conway (1990) stavi chidpani
a posuzovani TUR na agroekosystému, jehoZ charakteristiky (nebo vlastnosti)
produktivita, stabilita, sustainabilita a equitabilita naznacuji, zda je rozvoj daného
systému trvale udrZitelny.

Produktivita miZe mit riznd vyjadfeni (t/ha, K¢&/ha, K¢&/prac. silu apod.).

Stabilita ukazuje na vyvoj produktivity v ase, zvIlast€ posuzujeme-li bé&Zné
vlivy pocasi apod. (malé vykyvy = vysoka stabilita).

Sustainabilita je také vyvoj produktivity, ale vii¢i nepfedpokldadanym zméndm,
jako vyjime¢né sucho, novy Skidce, ale i extrémni zadluZenost farméife apod.
(pokud se po odeznéni vlivu obnovi piivodni produktivita = vysokd sustainabilita).

Equitabilita je aspekt agroekosystému, vyjadiujici jak je produkce (nebo jeji
vysledky) distribuovdna mezi obyvateli vesnice, regionu atd. Piikladem nizké
equitability je jiZ dfive zminény zdkon ,,20 : 80%. Mezi duleZité ukazatele také
patfi pomér mezi obnovitelnymi a neobnovitelnyni zdroji uZivanymi v agroeko-
systému, ddle mezi vlastnimi a vn&j§imi zdroji (stupefi autonomie) a stuperi vyu-
Zivani technologif, podporujich TUR (pro CR miizeme jako piiklad vybrat osevni
postupy pouZivané na pozemcich nichylnych k erozi nebo stupeii koncentrace
zvirat). Jako je velmi ndro¢né zohlednit pfi préici tolik hledisek, tak neni jedno-
duché posoudit, nakolik byl projekt/program tsp&$ny. Ukoly definované v m&Hi-
telnych jednotkdch necini potiZe (napf. sniZit N v podzemni vodé o 50 %), ale
celistvy (holisticky) pfistup u TUR pfedpoklddany pfind$i fadu piinosi, které
méfitelné nejsou a pfitom jednoznaéné& TUR podporuji (napf. roste motivace
a porozuméni problému, zku3enost vefejnosti ze spolurozhodovani, vétsi neza-
vislost komunit a dalsi).
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Kdo jsou ti, ktefi v TUR ziskavaji a ztraceji?

Vychézeje z konceptu TUR lze konstatovat, Ze piinos bude na stran€ budou-
cich generaci a soucasné spole¢nosti jako celku (zachovéni zdroji, uspokojeni
milovnikd Zivotniho prostfedi atd.) pfedeviim na tkor t&ch, ktef{ by mohli mit
pfinos z nekontrolovaného hospodéiského ristu a zeméd&lské produkce. V tra-
di¢nim pojeti problému stoji tyto skupiny nutn& proti sob&. Celistvy pfistup
(jakym TUR je) pomdhd pfivést oba zdjmy do jednoho projektu tak, aby se
zménilo ostré rozliSovani mezi ziskdvajicimi a ztracejicimi.

ZAVER

Trvale udrZitelny rozvoj je pomé&rné novy koncept, ktery se vyvinul jako vyraz
snah zvlddat velmi komplexni situace rychle se méniciho svéta. Objevil se na
pfelomu dvou paradigmat redukcionistického a celistvého. Vzhledem k tomu, Ze
jde o pfistup, l1ze ofekévat jeho dal3i rozvoj.

Pred resort zemédé&lstvi a pred cely venkov tim byl postaven novy tikol. Tento
krok rozhodné& nepfina3i zjednoduSeni ani pro zemé&d&lské subjekty, ani pro ad-
ministrativu, tim méné& pro Skolstvi a vyzkum. Oproti pfedchozimu poslani zemé-
délstvi je nezbytné brét pfi rozhodovani o zemé&dé&lské politice i strategii vyroby
v tivahu mnoho dalSich hledisek, které jsou Casto v protikladu (i zdanliveé). Tim
je ddna naro¢nost managementu trvale udrZitelného rozvoje, ktery byva &asto
jeho nejslab$im &lankem.
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Sustainable development of agriculture became a Czech Ministry of Agriculture
programme. It expresses the direction of development agriculture would take in the
next years. It is quite clear the desirable change will be substantial and will require
different approach to land management and to agriculture policy development.

The concept of sustainable development is going through a long discussion regard-
ing its definition, criteria of evaluation and potential of management. It is unlikely
that final agreement in these questions will be reached because this concept brings
a higher degree of complexity to offices and farms than before. It requires work from
different perspectives, especially environmental, economical, social, ethical, etc. As
a consequence there is changing style of management of development. The concept
allows to arrange meetings for stakeholders and participative approach support getting
an affirmative for the project.
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_ SOFT SYSTEMOVA METODOLOGIE
PRO RESENf KOMPLEXNICH PROBLEMU TRVALE
UDRZITELNEHO ROZVOJE ZEMEDELSTVI A VENKOVA
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PRAZAN J., Vyzkumny dstav zem&d&lské ekonomiky Praha, pracovists
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Soft systémova metodologie pro FeSeni komplexnich problému trvale udrzi-
telného rozvoje zemédélstvi a venkova

Zeméd. Ekon., 40, 1994, €. 11, s. 879-891. — 4 obr., 2 tab,, lit. 8, res. Ces., angl.

Zemé&délstvi a venkov skytaji nepfeberné mnoZstvi problémit, které, pokud
jsou vidény a feSeny izolované, neddvaji veliké moZnosti na uspokojivé zlep3e-
ni. Jednim z hlavnich divodi je vedle vysokého stupné komplexity i sdm
¢lovék, jako dileZitd soucdst systémi s lidskymi aktivitami. Jako jeden z né-
stroji, které maji pomoci strukturovat a ispéSnéji se vyrovndvat s obtiznymi
koly na tomto poli, je soft systémovy piistup k feSeni problémi. Jde o pou-
Zivdni metody systémového piistupu obohacené o hlediska, ndzory, postoje
a dal3{ m&kké komponenty pfindSené do systému Clovékem. Metodologie je
vysoce integrovand a Ize ji vyuZit v celé fadé oblastf, véetn& vyuky. Clének
diskutuje mozZnosti tohoto pfistupu a navazuje na piispévek (Prazan,Ciz-
ner 1994), v Zemé&délské ekonomice 5/1994 zverejiiujici vysledky semindit
vyuzivajici tento piistup (prob&hly na VSZ Brno). Témata semin4d se tykala
otdzek Zivotniho prostiedi, Skolstvi a vyzkumu aj. Ugastnici se dok4zali pfi-
zplisobit velmi netradiénfm aktivitim semin4fi na VSZ Brmo, kde se tento
piistup vyuZival. Participativn{ price je pfivedla k odhalen{ vétSiny chyb, kte-
rych se dopoustéli a mohli je tak opakované diskutovat. Omyly se nejcastéji
vyskytovaly pfi stanovovéni hranic systém, pii identifikaci rolf ziCastnénych
a predevsim pfi tvofeni konceptudlnich modeld. Béhem seminéii byly uvolné-
ny autoregulaéni mechanismy, které pfispély k rychlému pfibyvani zkuSenosti
na poli soft systémové analyzy a tymové price. Vyroky participanti ukazovaly
nejen na pokrok ve schopnostech strukturovat komplexnf situace, ale také na
znaénou tdroveii motivace k této préci. Soft systémova metodologie a partici-
pacni piistup ve vyuce i v feSeni problémovych situaci poskytuji velké moz-
nosti a jsou jak pro Zkolstvi CR, tak i pro v§zkum velkou vyzvou.

soft systémov4 metodologie, systém s lidskymi aktivitami, divergujici, asi-
milacéni, akomodaéni a konvergujici aktivity, participace, redukcionismus,
holismus, problémov4 situace
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Clének diskutuje a presentuje vysledky semindf, které mé&ly za cil ovéfit
moZnosti, které skytd i v zahrani¢i pomérn€ novy piistup v fedeni situaci s vy-
sokym stupném komplexity. PouZity piistup vyuZivd poznatkii obecné teorie
systémii a roz$ifuje je o lidsky faktor. Teorie a poznatky z dobie rozvinutych
disciplin byvaji nej¢ast&ji vyuZivany izolovang&. Novy pfistup dal vznik celistvé
metodologii, kterd se stdvd u¢innym ndstrojem pro efektivni integraci a aplikaci
teorif a zkuSenosti z riznych obort lidské &innosti. Uelem seminéti bylo pfivést
ucastniky k hlub$imu poznéani slabych mist pfi vytvafeni projekti a jejich reali-
zaci. ZkuSenosti ukazuji, Ze nejcastéj§im diivodem pro selhdni projektd nebyvaji
technick4 zafizeni nebo nedostate¢né ekonomické nebo jiné vzdélani, ale nejasné
definice cild, neznalost preferenci zicastnénych a to i té€ch, kterym ma projekt
prospét, nejasné zdkladni vazby mezi zicastnénymi (jednotlivci nebo institu-
cemi) a mnoho dalSich faktord. Vysledky semindit mély ukdzat G¢innost pfistu-
pu jak pro fe¥eni problémi, tak i pro pfipravu na budouci profesi.

VZNIK SOFT SYSTEMOVE METODOLOGIE

Checkland (1984) se vénuje podrobné analyze vyvoje systémového
piistupu a uvadi, Ze od Ctyficatych let existuje pronikavé se vyvijejici ,,systémové
hnuti*. Jddrem vyzkumu v této oblasti byly dvé dvojice pohledii: vyvoj a hie-
rarchie, komunikace a fizeni. Systémové inZenyrstvi podle Checklanda
(1992):

— pracuje se systémy, které maji pfedem definované cile,

— jedné se o testovani alternativ s cilem najit tu nejlep3i (kritérii pro vybér
mohou byt napi. vhodnost vii¢i cilim nebo ekonomické aspekty v systémové
analyze),

— cely pfistup je zaloZeny na faktu, Ze hleddme ,jak to udélat”, zatimco roz-
hodnuti{ ,,co délat“ je jiZ definovano.

PresvédCeni, Ze problémy redlného svéta mohou byt formulovdny timto zpi-
sobem, je charakteristické pro ,hard“ systémové mysleni. V podstaté stejny
piistup se pouZivé jak v ,,systémovém inZenyrstvi®, tak i v ,,systémové analyze*
a ,,operaénim vyzkumu®.

Checkland (1984) konstatuje, Ze uspéch systémového inZenyrstvi
a systémové analyzy vedl k mnoha pokusim vyuZit tuto metodologii v proble-
matice socidlnich systémi, vCetné téch, kde se tvofila vefejnd politika. Metody
podle vy3e uvedeného piistupu aplikované ,,na celku* pfinasely vysledky, které
byly ¢asto zklamdnim. Neudspéchy pochopitelné vedly k polemikdm a kritikdm
celé mySlenky systémového pfistupu.

Checkland (1984) uvadi, Ze v letech 1969 aZ 1972 se objevilo devét
védeckych studii, které vyvijely a testovaly novou odli¥nou metodologii. Tyto
studie byly od té doby do roku 1981 postupné ov&foviny a modifikovény ve vice
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neZ stovce pracf.') Svou metodu nazval kreativni analyza a ucelené ji publikoval
jiZ v roce 1974. Tyto préce §ly nad rdmec specifickych piipadii aZ ke shrnujicim
vysvétlenim povahy pojmu systémy s lidskymi aktivitami. Tento pojem je z4-
sadné odli¥ny od pojmu ,pfirodni“ a ,,umé&lé*“ systémy (natural and designed
systems). V systémech s lidskymi aktivitami se berou v dvahu zéleZitosti ob-
vyklé pro systémovy pfistup, ale navic véci citlivé (soft) povahy napf. intuice,
emoce, socidlni klima, kultura a tradice, etické hodnoty, mezilidské vztahy a ko-
munikace, estetické vnimani apod. Pruzan citovany v Checklandovi
(1992) shroméZdil n€kolik pojmi, které doklddaji posun od klasického ,hard*
operaéniho vyzkumu k pruznému ,soft” akénimu vyzkumu (tab. I).

I. PouZivani pojmi podle PruzanavChecklandovi (1992) — Using terms according to
PruzaninCheckland (1992)

Vyvoj od . sméfuje k development from leading to
systémového systémovému system system
inZenyrstvi mamagementu ingeneering management
optimalizace ucenf se optimization learning
popisovan{ uchopeni describing grasping
plénu pldnovacimu plan planning

procesu process
redukcionismu holismu reductionism holism

Redukcionisticky pfistup vedl k velmi Sirokému uplatnéni ndzoru, Ze celek je
pfili§ komplexni na to, aby byl studovén ve své celistvosti a viechny pokusy,
které o toto usiluji, neposkytnou o svét& piesné vysvétleni. DileZité je, Ze se zde
pfedpoklad4, Ze kdyZ se sloZi dohromady izolované ziskané poznédni o ¢astech
systému, vyvstanou opé&t charakteristiky celku.

Holisticky pfistup vznikal jako ndsledek poznédni, Ze v okamZiku, kdy se
rozloZi celek, ztrati se ze zietele nékteré z jeho duleZitych vlastnosti, které jsou
néasledné ovlivnény obtiZn& predvidatelnym zplisobem a bez moZnosti kontroly.
Celistvy piistup nazyvany také jako integrovany, organicky nebo systémovy vy-
Zaduje, aby vyzkumnik pracoval:

1) stridavé s detailem i celkem
2) uvnitF systému jako pozorovatel-tuicastnik.

1) Ucenfm se ze zkuSenost{ s pouZitim individudlnich i skupinovych technik pfi feSeni nestruk-
turovanych problémil managera se Gspé$n& zabjviRickards (1982).
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Lze tedy shrnout podle Checklanda (1992), Ze soft syst¢émovd meto-
dologie (SSM) vze§la z vyvoje pfechodu od systémového (hard) mySleni k ma-
naZerskému (soft) my3leni. Cilem SSM je hledat Zidouci a moZna zlepSeni
v nepirehlednych a slozZitych situacich, tedy obvykle tam, kde jsou nejen nezndmé
odpovédi, ale kde formulovat samotné ot4zky je problematické.

Je uZite¢né si uvédomit, Ze SSM ani nekritizuje systémové inZenyrstvi, ani se
od né&ho neodvraci, naopak tam, kde lze vyuZit metod systémového inZenyrstvi,
poskytuje mu pifleZitosti k aplikacim. SSM navizala na systémové inZenyrstv{
a rozdifila pouZitelnost systémového pfistupu. V soufasné dob& SSM inspiruje
dal¥f{ sméry rozvoje napf. v informaénich systémech. Na vy3e uvedené sméry
rozvoje systémového pfistupu lze pohliZet jako na spolecné se vyvijejici, vza-
jemné se podnécujici a pii aplikacich se doplitujici metodologické pfistupy.

TEORIE SOFT SYSTEMOVEHO PRISTUPU

Soft systémov4 metodologie (SSM) vyuZivd mnoho pojmi systémového inZe-
nyrstvi a sviij vlastni pojmovy aparit. Slova jako projekt, management, koncept,
model, teorie, kultura pouZiva v nejSir§im slova smyslu.

Z myslenek Kurta Lewina z roku 1943 vznikl cyklus uceni se ze zku3enosti,
vychdzejici z pfirozenych schopnosti naeho my3lenf, které 1ze finné rozvfijet.
Cyklus udeni se ze zkuSenosti, ktery publikoval B aw d e n (1989), byva uvidén
v obdobné podobé jako cyklus FeSeni problémi (obr. 4) podle Pearsona,
Isona (1992). Tento cyklus se &tyfmi stadii miZeme napliiovat ¢tyfmi nebo
i vice kroky. Kroky povaZujeme za tvir¢i aktivity, které maj{ svou sekvenci,
miZeme se v8ak vratit zp&t anebo cyklus podle potfeby opakovat.

Velmi struén& lze podstatu cyklu shrnout do vyroku ,,pozndvame, abychom
jednali a podniknutim akce zjiSfujeme, jak jsme poznali“. Z toho vyplyv4, Ze
cyklus si lze predstavit jednak jako dv& roviny pozndvani problému (teorie
o sv&t&)12r jednak uceni se procesu pozndvéni (teorie o tom, jak teorie 0 SV&LE
tvofit). V prvni rovin& se zabyvdme situaci, kterou zji§fujeme, ve druhé roving
se zabyvame tim, jak vypadal proces zji§fovéni situace. Ob& dvé& roviny (obr. 1)
jsou vzdjemné propojeny. Teorie miZeme v akci bud testovat, nebo s jejich
pomoci podnikat ¢innosti zaméfené na zmé&ny v realité. Uvedeni pojmi redlny
svét a svét mysleni naznaduje, Ze je zde evidentni dynamicky dialekticky vztah
mezi konkrétnim a abstraktnim, mezi reflex{ a akci, mezi teorii a praxi. Mimo-
volnym pfinosem je, Ze se uCastnik nejen zdokonaluje v mySlen{ i kon4n{ zéro-
vefi, ale také se na novou skute&nost, kterou vytvéri, adaptuje.

2) Teoriemi zde rozumime vysvétlenf, domnénky a interpretace.
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Ulen se jak zjistovat...!

Podniknutf akce
vedoucf ke zméné®

Ucen( se jak zlepsit
podniknut{ akce vedouc( ke zméné °

1. Cyklus uceni se zkuSenostmi z konkrétni (redlné) situace podle studijnich materidli UWS -
The cycle of learning from the actual (real) situation according to the UWS study materials

llt:aming how to determine, 2detennining of, 3process theory, %ideas (theories) about the situa-
tion, world of ideas, ®real world, "the actual situation, 8activity leading to the change, *learning
how to improve the activity leading to the change

Po prob&hnuti akce by mé&lo dojit ke zmé&né situace, ¢imZ nastane situace nové
a cyklus se opakuje (obr. 2). Podniknutim akci se ndim miZe podafit naplnit
konkrétnf cfle. Je viak uZite¢né uvédomit si rozdil mezi GSelem® a cili systému
s lidskymi aktivitami.

Checkland (1992) uvadi schéma (obr. 3), v némZ smysluplna aktivita,
aktivita v systému s definovanym ucelem, je pfedstavovédna Sipkou. Tato akce
bude vyjadienim zaméru n&jaké osoby nebo skupiny B (worldview). JelikoZ A je
¢innost ¢lov&ka, musf zde byt né¢kdo (nebo né€kolik osob), kdo akci podnikne,
tedy C (aktér). Akce bude mit vliv na n&jakou osobu nebo né€kolik osob D (klient)
a bude probihat v prostfedi (E), které miZe akci omezovat nebo podporovat
(vlivy pusobic{ pro a proti). JelikoZ autonomie ¢lovéka je ziidka absolutni, uva-
Zujeme osobu nebo skupinu osob, které mohou zastavit akci F (vlastnik).

3) Utel, posldnf, smysl (purpose) podle Checklanda (1984) je konec, ktery miZe byt
sledovdn, ale nikdy dosaZen, jako napf. ,,udrZovan{ vztahd“. V problémech systémového inZe-
nyrstvi je zpravidla i¢el ziZen do cile.
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ddv4 moZnosti 2. N4étr zdkladni mySlenky soft systé-
[@ odpovidajici

vytvéfet...! mové metodologie podle Check -
modely systémi 1anda (1992) - Draft of the soft-
sdefinovangm  System methodology basical idea by

igelem? Checkland (1992)

situace v redlném
s;:i;tfjﬁ;:fs ~ O ‘_‘ﬁ] lenables us to cn?ate, 2corresponding
system models with defined purpose,
srovnéni "“{delﬁ 3the situation disconcerning us in the
S ynimanou situaci real world ..., “comparation of models

with the percieved situation, 5activity
necessary for improving of the situa-
tion
akce potfebnd
ke zlep3eni

situace 3

Fﬁ‘%’

C A D
ﬁﬁ smysluplnd irlktivita2 -ﬁ%

ﬁ% vlivy prostiedi ? E
B

3. Nékresovy model aktivity odpovidajici smyslu (icelu) systému (Checkland 1982) -
Draft model of the activity corresponding to the intent (purpose) of the system (Checkland
1982)

"no, 2purposo:ful activity, 3influence of the environment

Vy3e zmin€ny pohled na systém byl vyuZit pfi formovani CATWOE analyzy:

C - Kklient (client) ten kdo transformaci ztrati nebo zisk4,
A - aktér (actor), ti, ktefi budou realizovat transformaci, nositelé zmén,
T - transformace (transformation), pfem&na vstupujictho ve vystupujici,
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W — hodnotovéd méfitka, ndzory, postoje aj. (worldview, Weltanschaung), ddva-
jici T smysl,
O - vlastnik (owner) je ten, kdo miZe T zastavit,
E - okoli nebo prostfedi uvaZzovaného systému (environment), nejen fyzické
okoli, ale také napf. cile a prostfedky $ir§tho systému aj.
Tato analyza ndm umoZni stanovit tzv. zdkladni definici systému (Check -
land 1992).
Niésleduje popis &tyf zdkladnich krokid akéniho uceni, pljde pfedev§im o vy-
jadfen{ aktivit v probfhajicim procesu (obr. 4).

REFLEKTIVNI !
POZOROVANI

asimila®ni 3 divergujici
aktivity? Co to znamend? aktivity*
Co je tam?

ABSTRAKTNI KONKRETNI7
KONCEPTUALIZACE ZKUSENOST

Co udglime? Yk omodatni

konvergujici
L aktivity!!

aktivity ? AKTIVNI

EXPERIMENTOVANI

4. Cyklus feSeni problémi podle Kolba, uvedeno v Pearsonovi alsonovi (1992),
dopln&no podle materidld University of Western Sydney, Hawkesbury (UWS) — The cycle of
solving problems by Kolbe, quoted in Pearson and Ison (1992), completed according to the
materials of the University of Western Sydney, Hawkesbury (UWS)

Ireflective observation, 2z‘:lssimilating activities, 3What does it mean?, 4diverging activities,

SWhat is there? ®abstract conceptualization, Tconcrete experience, 8What is important?, %con-
verging activities, What do we do? “accomodating activities, Zactive experimentation

1. Divergence

Zjistuje se ,,Co je tam?“ proto, aby si i¢astnik uv&domoval, co viechno je ve
hie, co v8echno miiZze mit vliv na situaci. DileZité zde je, Ze se zaznamendvé
v8e, co jsme schopni v systému a jeho okoli vnimat — fakta i pocity. Lze pouZit
nékterou z metod brainstormingu. Tento krok se nazyva reflektivni pozorovéni.

2. Asimilace

V tomto kroku se pracuje s mySlenkami, pfedstavami, principy a teoriemi
o skute¢nosti. Je snaha pochopit, co pojmy znamenaji (jaké vlastnosti skute¢nosti
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odriZeji). Zde se naskytd pifleZitost uv€domit si v&ci v jejich kontextu a hie-
rarchiich. Pro obvyklé myslenkové ndvyky toto byva t&€Zky moment. Velky pro-
blém miZe byt krok z redlného svéta do svéta abstraktniho. Navic zde existuje
redlné nebezpeli, Ze s sebou poneseme z redlného svéta piili§ mnoho nejasnosti
a chyb. SSM doporu¢uje pouZit analjzu CATWOE, kterd poméh4 stanovit si
zdkladnf definici systému. Provadén{ této analyzy umoZiiuje snaz3i definovani
ti¢elu systému a jeho hranic. Pracovn{ tymy se nevyhnou tomu, poloZit si otdzku,
jakou roli v systému budou mit. Teprve potom lze dsp&¥né vytvéret systém s lid-
skymi aktivitami. Pokud by vyzkumnik nebo manager pfenesl cely detailni popis
reality do soft systémové analyzy, nemohl by nalézt Zddny problém k fe3en{
(model — predstava o budouci skutegnosti by se shodoval s piitomnou skutec-
nosti). Hled4n{ feSen{ je nalézéni rozdili mezi modelem a skute&nosti. Problém
miiZe fesitel odhalit jen tehdy, jestlize vidi rozdil mezi modelem, vyjadfujicim
zékladni definici systému, a skute¢nosti. Logika tohoto kroku ukazuje, Ze systém
neni celek existujic{ ve skute&nosti, ale jen nafe predstava o n&m.” Castym
omylem byva podvédomé zamé&iiovéani pojmi a teorif za pfedméty realité vlastni,
nezdvislé na ¢lov&ku. Tento krok vede k abstraktnf konceptualizaci.

3. Konvergence

V tomto stadiu se pracuje jen s tfm, co je dileZité a vznik4 tak ucelend pred-
stava vyjiddfend modelem odvozenym ze zdkladni definice. Velmi uZite¢ny je
model aktivit, sledujicich dcel systému, které jsou spolu provdziny vazbami
v logickém sledu. Sou¢dsti modelu byvaji zpravidla kontroln{ a fidfci kroky,
postavené na pfedem definovanych kritériich efektivity modelu.

Lze vytvofit n&€kolik modeli, které se mohou lifit zdb&rem i dhlem pohledu
na systém. Obvykle dé€ldva nemalé problémy vidét prvky systému v&len&né do
celku (¢asto do né&kolika systémii zdroveii v riznych drovnich). Zmé&nou pohledi
na skute¢nost a uvédoménim si kontextu si lze uv€domovat i vyhranéné problé-
my vniméan{ skutednosti — paradoxy. Nésleduje porovnivain{ modelu/ii s realitou.

SSM déle nabizi feSitelim vytvofit si model aktivit. Tento model spo&ivd
v tom, Ze si dCastnici napldnujf, jakymi ¢innostmi budou sledovat realizaci akci
(monitorovani, kontrola a hodnotici kritéria).

Utastnici se snaX{ vybrat Z4douci zm&ny. Nalézéni Z4doucich zm&n> by se
mélo diskutovat s klientem. Je nutné vzit v dvahu omezeni - pfijatelnost pro
danou kulturu®. Uk4zalo se, %e je tento faktor natolik dileZity, Ze i dobie logicky

4) Systém (systémovy model, holon) je jednotlivy a neopakovatelny pohled na celky v realit&. Toto
jsou dal3f divody, pro¢ SSM nepovaZuje svét za systémovy (sloZeny ze systémi), ale vytvaii
systémy jako systémové modely pfi procesu zkoumdni.

5) Zmé&ny, které povaZujeme za ekonomicky nebo socidln& potfebné — socioeconomic desirability.
6) Zmény, které jsou moZné s ohledem na tradice a klima (mezilidské vztahy) — cultural feasibility.
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zdivodnéné aktivity nemusi mit efekt, pokud v projektu nebyl vzat v dvahu.
Uvedeny soubor aktivit vede k aktivnimu experimentovéni.

4. Akomodace

Utastnici projektu planujf co, kdo a kdy udél4. Sestavuji harmonogram,ak&n{
plén. Tento krok je naplné&n podniknutim akce — je ndvratem do redlného svéta,
ke konkrétni zku3enosti. Timto krokem je cyklus uzavien.

Metodologie neni technika, kterd pokud je spradvn& pouZita, zaruli urcity
vysledek, metodologie nechdva prostor pro osobity pfistup a strategie feSeni pro-
blémi (Checkland 1984). K poznéni, jak tento pfistup funguje, je nepostra-
datelné pracovat tak, jak si jeho podstata %4d4, tj. ucit se zkuenostmi, ucit se
jejim pouZivinim. Re¥enf sloZitych nestrukturovanych (nepfehledngch) situaci
vyZaduje nasazeni velkého mnoZstvi svych duSevnich schopnosti, poznivan{
pfednosti a nedostatkil jak pracovniho tymu, tak i své osoby.

Praxe - vyuZiti a rozSifenost SSM: védecky, ekonomicky a prakticky vyznam

SSM podnécuje tim, Ze vtahuje dcastniky (feSitele) do problémi feSené situa-
- ce, nuti je vychédzet ze souvislostf, vybirat z nepifeberného mnoZstvi podnétd,
uspofddévat je a pifehledn€ s nimi pracovat, vytvéret si ucelenou pfedstavu, po-
rovndvat piedstavu se skute¢nosti a hledat cesty feSenf, umoZiiuje vytvofit plan
co, kdo, kdy bude délat v&etn& jeho monitorovani, kontroly a hodnoceni procesu
zavadéni zmén. Kritériem dsp&3nosti pochopitelné neni ndvrh na feSeni, ale jeho
realizace”. Akénf pldn nebyva nafizenf, je zpravidla spolenym rozhodnutim
pracovnifho tymu, ktery byl vtaZen velmi hluboko do situace. KaZdy ¢len tymu
znd souvislosti, je perfektné informové4n, miZe se dobfe orientovat, lépe sa-
mostatné a operativn€ jednat pfi realizaci. Pocit byt platnou sou¢dsti celku vede
mimovoln& u v&tSiny osob k spoluvytvéieni lepi atmosféry (klimatu) celé pra-
covni skupiny (tab. I). Checkland (1992) uvadi celou fadu piikladd
usp&3nych aplikaci SSM. Podafilo se feSit otdzky organiza¢ni struktury i aktivit
(organizace préce), ale i mnoho skrytych, dosud nevyi¢enych problému citlivé
,,soft* povahy. V publikaci je shroméZdéno zna&né mnoZstvi zkuSenost{ s pouZi-
vanim SSM v oblastech priimyslu, zdravotnictvi, statn{ sprivy, pii zakladdn{
obchodnich spole¢nosti, zlepSeni ¢innosti marketingového oddéleni firmy ICL
s 20 000 zaméstnanci — fet€zec od suroviny aZ po uZivatele produktu (Network
Product Line Sector), restrukturalisace fidiciho centra (500 osob) firmy Shell aj.

Z rozhovoru s prof. Checklandem a s jeho spolupracovniky vyplynulo, Ze se
jednd o osobni zku3enosti z doby pilisobeni prof. Checklanda na Department of
Information Systems Lancaster University. Prof. Checkland, dfive neZ se zadal

7) Pojmy projekt a projektovani pochopitelné zahrnujf realizaci ndvrhu se spoluddasti feitele.
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II. Co nového pfinasi soft systémovd metodologie

Proces umoZiiuje

Participace umoZiiuje

asociovat a strukturovat pfedstavy (vytva-
fet pojmové modely)

vé&novat se aspektim ,,soft* povahy
(emoce, mezilidské yztahy. hierarchie
hodnot,,... )

zdroveii feSit problém a zdokonalovat se
v pfistupu k feSeni problému

vytvofit systémovy model a akéni pldn
adekvitn{ situaci adekvétni schopnostem
tviircd a realizdtord

zvySovat otevienost ve vnimdén{ i pfi
komunikaci, rozvijet kreativitu a pfivést
zicastnéné ke koncensu

feSiteli problému pisobit uvnitf systému
(role icastnika)

tymovou préci dcastnikd rizné drovné
a profesntho zamé&feni

vénovat se rozvoji osobnosti — adaptace
pro budoucnost

Vztah k praxi

PouZitelnost

pouZifvany cyklus je proces vedoucf od rea-
lity k nové realité

metodologie funguje za podminky
podniknuti akce soustfedéné na zménu

filizoficky kontext — hled4ni nového para-
digmatu

podporuje tendenci sjednoceni infor-
macnich systémi a systémového mysleni

pro sloZité a nestrukturované situace

v rozliénych oborech, pfi propojeni mezi
obory

pro hledani koncepci a strategif

pro management, vyzkum, poradenstv{
a vyuku

profesiondlné vé&novat vyuce a vyzkumu, pracoval jako manaZer (15 let u firmy
ICI).

Bawden (1992) a celd fada australskych autori hojn& publikuji
v poslednich letech v &asopisu Agricultural Systems své zku3enosti s aplikacemi
SSM v zemé&délstvi a zem&d€lském vzdE&lavani.

Domnfvéme se, Ze v kulturnim regionu Ceské republiky se Ize tomuto p¥istupu
ucit napf. na projektech s vyZitim a propojenim vice obord (grantové piihlasky)
a pfi pofddéni pracovnich setkdni (workshoptl) v riznych institucich a organiza-
cich. Vhodné klima miZe byt zejména tam, kde je pocifovdna potieba rychlé
adaptace na nové ekonomické podminky. Vé&tSina zahrani¢nich firem, které
k ndm pfichézeji, vyuZivd v managementu a marketingu metody zahrnuté
v SSM. Propojeni té€chto metod v organicky celek pro nds viak obvykle zlstdva
neodhalen. Tomu se v¥ak nelze naucit intuitivng. Pro hlubsi pochopeni logiky
SSM a dal3i studium lIze doporucit: Checkland-(1992)a Rosenhead
(1989).
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II. What new the system methodology brings about

The process enables

Participation enables

to associate and structurate ideas (to create
concept models)

to pay attention to the soft aspects (emo-
tions, inter-human relationships, hierarchy
of values ...)

to solve simultaneously the problem and to
improve the approach to problem solution

to create systems model and action plan
(1) adequate to the situation and (2) ade-

to enlarge openness in perceiving and in
comunication, to develop creativity and to
lead the participants to concensus

for the person solving the problem to
work inside the system (participant role)

the team work for participants of
a different level and profession

to pay attention to the personality
development - adaptation for the future

quate to the possibilities of the creators
and realizators

Applicability
for complex and non-structured situations

Relation to practice

the cycle used is the process leadind from
reality to a new reality

in different branches of science, for
interconnecting of branches

methodology is functioning under the
condition of undergoing the activity aimed
at the change

philosophical context — looking for a new for seeking conceptions and strategies
paradigm
for management, research, advising and
tuition

supports the tendency of uniting informa-
tion systems and system thinking

ZAVER

Ucastnici semindfd (PraZan, Cizner 1994) svou praci predvedli
b&hem aplikace SSM fadu pro vyzkumniky i managery typickych chyb. B&hem
systémovych analyz zamétovali co je uvnitf a co je okoli, obtiZné& identifikovali
role zidcastnénych, té€Zko prekondvali kol postavit si pracovni definice pojmi
a pfedev3im zédkladn{ definici (ZD) systému. Jako ndro¢né shleddvali participanti
stavbu modelu aktivit, odpovidajicimu ZD systému a hleddni Zadoucich
a moZnych (kulturné pfijatelnych) zmé&n. Relativné nejsnadnéjsi se ukazaly prvni
a posledni kroky projektu, tedy prizkum systému a pfiprava akéniho pldnu na
uskute¢néni Zddoucich zmén. Pfipadné omyly byly v t&chto fizich nejrychleji
identifikovdny. AZ na vyjimky vSechny chyby ucastnici sami objevili a diskusi
fedili (tim byla také umoZnéna detailni analyza seminéii). Styl vedeni seminéfe
umoZnil pisobeni soft systémového pifstupu i na samotné pracovni skupiny.
Pracovni skupiny byly schopny identifikovat svoji roli v projektu a jednotlivci
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svoji roli ve skupince. ,,Vedlej$im produktem* se tak stala i Zivd zku3enost z ty-
mové price, kterd byla idastniky kladné& ocetiovdna. Lze konstatovat, Ze ti¢astnici
subjektivné vyjadfovali spokojenost nad rostouci schopnosti definovat a struktu-
rovat problém a nésledn& nachazet cesty k jeho feSeni. Ukédzalo se, Ze diskuto-
vany pfistup byl ve vyuce piinosem a autofi ¢ldnku jsou ndzoru, Ze jeho dalsi
§ifen{ by pomohlo fesit jak otdzky, které vyvstavaji pii prosazovani trvale udrZi-
telného rozvoje zemé&délstvi, tak v piipravé odbornikid pro praxi.
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Systems with people’s activities like agriculture and countryside represent a lot of
complex situations. These situations would be improved to persuade sustainable de-
velopment. Soft systems methodology is very helpful tool in making structure and in
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looking for desirable changes in these cases. This is an integrated problem solving
methodology based on systems approach that involves attitudes, values, dreams,
myths and other soft components of the systems. The approach was examined during
workshops and helped to solve the problems in agriculture, environment and educa-
tion. This article discusses the results of these workshops organized at the University
of Agriculture Brno (PraZan — Cizner 1994).

The participants were able to accommodate very quickly to new methods of work
and they expressed satisfaction with new experiences they made early. Participative
work allowed them to find all common mistakes typical for project development and
management (boundary of systems identification, rolls identification, building of con-
ceptual models, etc.). As a result of work in groups there were rapidly growing
experiences with team work. The statements made by participants during workshops
(recorded by facilitators) expressed significant growth of motivation and skills in
structuring complex situations.

Authors of the article believe these approaches are extremely useful and have
a potential for development projects in agriculture and for education too. It seems to
be a natural response to previous decades of paternalistic climate in our country.

soft systems methodology, human activity system, diverging, assimilating, accomo-
dating and converging activities, participation, reductionism, holism, problematic si-
tuation
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FROM SOCIALIST EQUALITY TO POST-SOCIALIST DIVERSITY?
(THE CASE OF LOCAL INITIATIVES AND THEIR ROLE
IN THE CZECH COUNTRYSIDE)

LOSTAK M., University of Agriculture, Praha, Czech Republic

From socialist equality to post-socialist diversity? (The case of local initia-
tives and their role in the Czech countryside)

Zeméd. Ekon., 40, 1994, No. 11, pp. 893-906. — refs. 8, summaries in en,
cz

The paper deals with the question of development of the Czech countryside
in the connection with its endogenous potential — local initiatives. The paper
addresses the role of local initiatives before the World War II, during the
socialist period, and today. The analysis of historical development of local
initiatives which were taken in the form of local associations shows that
premises for their efficient work are there where the appropriate combina-
tion of freedom, equality and brotherhood exists. Domination or deforma-
tion of any of these principles results in the limitation, and often into
degradation, of local initiatives with negative consequences for rural deve-
lopment.

local initiatives, associations, organizations, rural development

The search for, and creation of the new model of society after 1989 could not
avoid even the Czech countryside. The transformation of all society also asks
whether the result of contemporary changes can improve or deteriorate the posi-
tion of rural areas. Further successful or unsuccessful rural development will
depend on the resources the countryside has at disposal.

More likely the so-called “external sources* (e.g. appropriate legislation, suffi-
cient amount of money divided from the centre, or other kinds of help having its
origin outside the village) will not be adequate. There will be also the need to
depend upon the so-called “internal sources* — people living in countryside —
who are able to use “external sources® (if they exist) for the benefit of village
and who will create further conditions for the successful development within the
village. They are the very actors actively taking part in the process of rural
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development. Their abilities, skills, willingness, readiness to participate in the
process of articulation, defence and enforcement of rural interests are crucial for
the future development in rural areas.

Analysis of the role of local initiatives will be used to consider these issues.
For our purposes, local interests will be represented, above all, by various asso-
ciations and organizations working in villages in different social and political
systems. We are aware that they do not cover all kinds of local initiatives. The
selection of these types of initiatives is determined by their easier identification
and our research access to sources with information about them. This approach
enables us to reveal some conditions for the work of rural development initiatives
in connection with questions accompanying today’s changes of society.

This paper is based on material obtained from 15 case studies carried out in
Czech and Moravian villages with different geographical, demographical, histo-
rical, economic, social and political characterizations. The sociologists form the
Department of Rural Sociology at the Agricultural University of Prague have
been engaged in research concerning the life of these local communities for three
years. The research is based mostly on qualitative methods.

PRE-WAR LOCAL INITIATIVES - NATURAL DEVELOPMENT, BENEFIT
OF COUNTRYSIDE

In the middle of last century, a Czech village was a rather closed, self-suffi-
cient entity. Growing industrialization of society pushed the village to begin
changing and to be more open. Though farming was the main economic activity,
the development of food-processing and industrial factories in neighbouring
towns and even in larger villages enabled the rural population to earn primary
sources of livelihood also outside agriculture. This development, together with
the existence of many handicrafts and services within villages, disturbed the
original dominance of agriculture in the life of countryside.

The farmers recognized their inferior position in relation to towns and corpo-
rative industry and started to establish a broad network of economic cooperatives.
These provided inputs and outputs for the farmers and helped the progress to
penetrate into rural areas. Another type of established cooperatives were coope-
ratives involved in non-agricultural affairs (e.g. water, electricity, and marke-
ting).

If the impetus of the first type of cooperatives existed in villages and did not
disturb the basic foundations of rural life, the second type of cooperatives integra-
ted local structures with broader than local operations and some actors engaged
in this activity lived outside local areas. Though, from today’s point of view,
these cooperatives should have been important for the villages, they were not
often welcomed, especially if their work conflicted with ownership rights. The
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latter type of cooperatives were not established due to the immediate reactions
of rural actors to the influence of modernization. They were established through
the mediation of non-local actors. Rural culture proved to be very sensitive to
the penetration of such “alien elements®.

Villages became more and more open and this trend was reflected also in
social and political life. The first associations of voluntary firefighters were
established at the end of 19th century. They were not engaged only in their
original mission, but they were also involved in local cultural life (e.g. theater
and balls). Subsequently, the sporting clubs were established and they also took
part in cultural life. After the birth of Czechoslovakia in 1918, both associations,
in collaboration with local institutions (above all the school), became the gua-
rantors of state holiday celebrations and anniversaries. Since the 1920s, the as-
sociations connected with particular activities in agriculture (e.g. breeders of
animals or plants), forestry, and, later, fishery broadened. The establishment of
these associations (together with the above mentioned cooperatives) suggests the
disappearance of extreme individualism and closeness among the villagers in
general and particularly among the farmers. Their awareness of the necessity to
cooperate and to associate in greater extent grew. They recognized these activi-
ties as a way to enforce their interests and to strengthen their own identity.

The establishment of the majority of associations and cooperatives in country-
side was the reaction to the influence of modernization when extreme indivi-
dualism and closeness of rural people proved to be insufficient to gain in the
competition with town and industry. Local initiatives in the form of associations
and cooperatives often represented “the bridge* between traditional rural life and
the life of modern society. They fostered the penetration and adoption of modern
phenomena in rural areas that were mostly revealed as important to enhance rural
development and to negate the deterioration of the countryside within national
society. Such phenomena as cooperation of people, improvement of economic
conditions, formal patterns of association, the creation of institutions articulating
the rural interests, and orientation to the free-time activities also acted to push
back particular traditional norms, habits and behaviour. At the same time, the
majority of associations and cooperatives fostered active participation of their
members in the economic, cultural and social life of the village (as well as
fostering Czech national consciousness in the borderland) as a way how to pre-
serve traditional rural features (e.g. sense of local identity and development of
cultural heritage) which could ensure the further development of villages as
sovereign entity.

The leaders of associations were farmers and non-farmers who were both well
educated in regard of rural possibilities and appreciated by local people. To be
a leader of a local initiative or association was considered as a honour and as
a mark of high social prestige of a given person in the community.
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The political parties entered the rural milieu in greater scope after 1918.
Subsequently, in the 1920s and the 1930s, the associations oriented to political
parties spread through countryside. The existence of political parties and asso-
ciations connected with them in rural areas prepared conditions for a cleavage
within rural communities by opening a channel for strong influences suppressing
uniqueness of specific rural communities. Many times political interests domi-
nated over the interests of countryside as a whole. This fact was evident espe-
cially after the World War II in the promises of the communists who declared
the rights of poor and middle peasants to satisfy their demands for larger areas
of land. Of course, the promises were declared as a rationale to expand the
interests of the communists in rural areas with hidden intentions to gain there
political support and thus to be able to take over the power.

SOCIALIST LOCAL INITIATIVES - UNNATURAL EXISTENCE,
INDIFFERENCE TO COUNTRYSIDE

Though the changes of political (1948), and subsequently economic and socio-
cultural systems did not cease the process of modernization of Czech rural areas,
they produced its stagnation and negative modifications. Above all, this shift was
connected with the reorganizing of the society through the ideology of collecti-
vism". Collectivization of all life of society was derived from political power in
order to push its interests into economic, social, and cultural spheres of life.

In the economic sphere, the private farms, handicrafts, and services were
abolished. The Unified (a word indicating the dominance of collectivity and
equality) Agricultural Cooperatives (Jednotnd zemédélskd druistva) were estab-
lished. Handicrafts and services were concentrated in state plants in large villages
or in neighbouring towns, and necessary shopping services in villages were
provided by cooperative organization Unity (Jednota). The cooperatives that had
been involved in the economic sphere before the war were dissolved and their
property mostly nationalized and then transferred into newly created state or
cooperative farms (both known as collective farms), eventually was transfered
into non-agricultural plants. Increasing employment outside agriculture led to
commutation to work in larger centres where also were located the educational
institutions that provided farmer training for collective large-scale farming.

In the 1950s agriculture experienced rapid and sudden declines because of the
radical change of its organization and unfavourable agricultural policy. One re-
sult was the decreasing attraction of agricultural work, especially for younger
generations. In the second half of the 1960s, a perceptible change occurred. The

1) Explanation of terms: collectivism — a way of organizing the society; collectivization — a process
of realizing the collectivism.
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state started to favour agriculture, changes of organization of agricultural work
were over, and the work effort in agriculture became close to the industrial model
of 8-hours working time and social benefit guarantees. These changes resulted
in a greater attractiveness of agriculture, and not only for people living in villa-
ges. The large-scale agricultural farms were gradually amalgamated into greater
units, thereby offering jobs also in non-agricultural occupations.

Collectivism did not influence only the economic sphere but also stigmatized
the social and political life of villages. The voluntary firefighters continued their
activity, though a bit modified. They became less involved in the cultural sphere
and increased their participation in construction of local infrastructure. Sporting
clubs were amalgamated into the Unities of Physical Training (Télovychovné
Jednoty) and their main activity was the organization of sporting competitions.
The associations originally connected with farming and related activities, and
motivated mostly through economic reasons, did not reduce their work. Their
continued existence, at least during the early period of socialism, helped to
preserve such features of pre-collectivistic peasants as deep relation to the land
and independent decision-making on their own auxiliary plots. However, deepe-
ning collectivization caused the disappearance of these patterns from the actions
of rural people. The “occupation of peasant* changed to “employment in agri-
culture”. The universal peasant became a specialized agricultural worker. As
agriculture became structured along industrial models, the countryside should
have become equal, uniform to towns and cities. Members of associations origi-
nally connected directly with agriculture became non-farmers. The possibility of
self-supplementary activities started to become the dominant motivation of
membership. Later we can find among the motives also the possibility to produce
healthy foods for self-consumption and the last motive was a kind of
entertainment or hobby. The membership in originally farming and related asso-
ciations was detached from the occupation of members. This changed the origi-
nally economic motives of peasants into even a kind of quasi-entertainment of rural
population. Despite the original potential of these associations, they were not able
to resist modernizational influences, especially those fostered by collectivism.

Cultural activities decreased in the countryside throughout this period. The
main reasons of decline were: the construction of cinemas in villages, relatively
easy access to cultural entertainments in neighbouring towns and cities (where
even local institutions organized trips), television, and the unwillingness of
people to participate actively in local cultural life and contexts. Local enthusiasts
‘involved in voluntary cultural activities were generally unable to find the means
to cope with the growing dominance of professional (i.e. both high and mass)
culture.

Associations not in accordance with the communist ideology (for example
those connected with church) were abolished and their role marginalized.
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New organizationsz) were established under socialism. These were more or
less quasi-initiatives — initiatives not in proper sense of word — with interests
beyond the rural sphere. Their objectives were many times ulteriorly political
and manifested the uniformity of urban and rural life organization. Among such
organizations were the Union of Czechoslovak-Soviet Friendship (Svaz ceskoslo-
vensko-sovétského pratelstvi); the Union for the Collaboration with the Army
(Svazarm) which also helped to promote technical education in countryside; the
Union of Women (Svaz Zen); and the Union of Youth (Svaz mladych). Evaluation
of last two mentioned organizations is very difficult. In come cases they played
an active role in social and cultural life of some villages (e.g. organized enter-
tainments, excursions, lectures) and took part in community development (e.g.
participation in voluntary works concentrated on building local infrastructure).
In other villages, however, their activity was either wholly absent, formal or only
occasional. : :

Evaluation of these socialist organizations (compared to pre-war associations)
indicate antagonism in their positions and roles in the countryside. The national
principle of their organization (under the umbrella of the National Front, the
union of all political parties and social organizations with leadership of the
Communist Party) emphasized their uniformity rather than their flexibility to
reflect and incorporate local interests. Enforcement and defence of group and
local interests were possible only in the frame of national organizations. Local
initiatives were subjected to socialist national uniformity. Decisions concerning
most local needs or demands were made outside the place of their origin. This
process paralleled the collectivistic and centralized model of society. Such
approaches produced indifference to given localities and the notion of “local*
lost a part of its meaning. Quasi-initiatives in the form of national organizations
were heavily formalized. Legal existence and activity of non-formal local initia-
tives in the proper sense of word was not possible. Taking into account the fact
that collectivization destroyed the original nature of local initiatives, the organi-
zations became the only chance for activity to survive in rural areas.

Among the actors of public life we can distinguish those whose participation
in the activities was prescribed by the position they held (“official activists*)
from those individuals who considered this activity as a means of their realization
and wanted to help the village (“non-official and non-formal activists*). The third
and the largest group consisted of those who assumed that pertinently presented
activity could influence their positive evaluation in the bodies of power (“formal

2) The term ’organizations’ suits better for explanation of their nature — to organize somebody
implies external, formal forces, while original term ’asseciations’ refers to another nature — to
associate somebody in order to initiate something. It implies rather internal, voluntary impetus.
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activists*). It could bring them or their families particular advantages in the
centrally controlled society. Compared to the pre-war situation, the field of rural
life leaders was very heterogeneous and dominated by mostly formal reasons of
activity.

Though the communist representatives emphasized the role of initiatives, they
did not speak about the decentralized, diverse, independent and non-formalized
initiatives. Such kinds of initiatives would necessarily disturb collectivism and
centrally directed society. The word “initiative*, in their vocabulary, was under-
stood as national, uniform, and coordinated from one centre, and that is, for
example, why Lenin appealed to all to take part in voluntary works on Sa-
turdays — subbotniks. These kinds of quasi-initiatives could be better controlled
and managed than initiatives differentiated in diverse regions and sectors of
economy. The result of the collectivized approach was an “over-organized* life
of society. One reason why today we are faced with general unwillingness to
associate is the legacy of a reaction to over-organization, omnipresent formalism
that penetrated all aspects of socialist society.

POST-SOCIALIST PERIOD - THE PHASE OF SEARCHING

The post-socialist (or decollectivistic) period has placed the Czech countryside
into a difficult position. Agriculture, which in the past was fostered and preferred
by the state, has to cope with the neo-liberalistic policy of today’s govemment”.
The present result is a deep economic decline in agriculture. The decollectiviza-
tion of today’s agricultural productive model, like the process of collectivization
in the 1950s, has strong political and ideological charges; however, compared to
the past, the process of decollectivization places the frame of free competition
over future development programs. The transformation of Czech agriculture
emphasizes the role of property, while the role of labour in accumulating the
capital is considered less important than in other post-socialist countries underta-
king similar transformations of collective farms. All of these facts are reflected
in the social atmosphere in the countryside. The euphory, real solidarity and
brotherhood common during the early period after 1989 have been replaced by
the growth of apathy, distrust, tensions and cleavage.

Though private entrepreneurial activities are returning to the countryside, their
scope is comparable neither with pre-war ones nor with present ones in towns
and cities. The countryside that was preferred since the middle of 1960s as the
source of food® is now considered one of the losers of post-socialist - deve-
lopment.

3) Based on presumption that agriculture is the same sector of economy like industry and therefore
has not any special rights to claim for any specific approach.
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If changes since 1989 have not helped the countryside economically, there
was a chance to strengthen rural areas in the social and political spheres. The
change of political regime created an opportunity for the free and independent
articulation and enforcement of local interests and needs. However, the transition
toward individualistic and decentralized model of society is neither fast nor
painless. There remain yet many of the approaches, habits, norms and values,
which were established by the former regime in connection with huge guaranties
provided without corresponding endeavours and responsibilities.

Immediately after the change in 1989, many initiatives oriented to countryside
emerged. A majority of society supported various initiatives in which “non-po-
litical policy* (V. Havel) dominated over the rigid and deformed policy of the
Communist Party. However, the time of populism is gone, and professional
politicians and parties have asserted themselves. The faster initiatives emerged,
the faster they disappeared, including the rural ones. Politics in the typical sense
of word started to dominate.

Though the existence of extraordinary conditions due to the change of regime
favoured the origin of various new local initiatives, the overwhelming majority
of them did not survive. The manifestation of strong individualistic tendencies,
often connected with misused principles of freedom, was a reaction grounded in
the collectivistic model of society. The rural population is usually not interested
in joining associations, even those with this interest often do not have time to
do it. For instance, local entrepreneures do not join together to influence more
efficiently the conditions of their business even though they recognize difficulties
in their present situations. Many times local entrepreneures consider this kind of
association as opposed to their individual freedom because they would have to
share their time and capacities with others in matters which are not immediately
important for them. ‘

A great change in the work of associations is evident. We could speak about
the associations again, and not about the organizations. The organizations
connected with the Communist Party do not exist any more; non-communist
organizations either became extinct because of the unwillingness of people to
take part in their work or due to the lack of money for their activity. Active, but
only in the spheres given by their field of interest, are the associations that have
continued to exist since the pre-war times (e.g. voluntary firefighters, sporting
clubs, breeders). This continuity could indicate their importance in the life of the
local community. However, these associations also must cope with problems like
the lack of money and equipment, as well as the unwillingness of people to

4) The communist representatives assumed that satisfaction of basic material needs will reducc
social tensions resulting from disrespecting the ideals of free open society.
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participate in their work. The associations forbidden by the communists due to
ideological reasons have reemerged again in many areas. However, it is too early
to evaluate their activity. Also those cultural activities which were able to defend
themselves against the attack of professional culture have become extinct, espe-
cially local and regional culture. Even professional culture faces great material
problems today and its future outside central regions is not clear.

The number of people actively involved in the associations is decreasing and
their average age is becoming higher. Younger and more active rural residents
have started with entrepreneurial activities offering them greater chances to rea-
lize their abilities and also to benefit from the material opportunities offered by
commercial enterprises. Participation in local, non-economic initiatives does not
bring them the immediate, tangible, material benefits they need as starting entre-
preneures. Generally speaking, the countryside lacks outstanding persons.

It is impossible to speak about any widespread participation of individuals in
new social movements in rural areas. Environmental associations are also rare in-
countryside, except for hunters who have associations for managing wildlife and
nature. If there are any other environmental initiatives, they are concentrated
around outstanding local persons with relatively widespread cultural worldviews.
These persons could form a core of more significant local initiatives in the future.
It is assumed that environmental questions in our country, including those raised
under the pressures of European Union public, will be considered as key
questions of future development. At the same time, we assume that initiatives
originally established on an environmental basis will be involved also in other
non-economic areas of rural life due to the characteristics of their leaders. Today,
such initiatives can be found in large villages with particular cultural background
and in villages near urban area where the existence of more persons working in
cultural and educational institutions is more likely. The size and geographical
position of villages thus play a very significant role. Smaller and remote villages,
in addition to their unfavourable objective characteristics (e.g. poor infrastructure.
and lack of jobs), suffer also from the lack of capable persons willing to take
initiative and responsibility for public affairs.

Generally speaking, and despite the relatively favourable social and political
conditions, the rural areas have not used the opportunities to articulate and
enforce their interests and needs. However, we also find no sentiment or effort
to return back to the activity of local associations before 1989. It is evident that
development toward a return to the society existing before the communist takeo-
ver, a conclusion of several analysts of post-communist societies (Touraine
1990), will be not realized; nor will there be a return to the pre-1989 situation.
The “rectifying* forces of the 1989 revolution, in interaction with the legacy of
the old regime, will produce a reality that most probably will be different both
from the pre-November 1989 and the pre-war situation (Il Iner 1992). Local
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initiatives will have to be based on new models similar neither to pre-war nor
post-war ones.

EVALUATION

There are three principles important for the function of society: Freedom,
Equality and Brotherhood. These were first fixed on the flag of French revolution
1789. These principles have their place also in local initiatives. The analysis of
historical development of local initiatives in the Czech countryside shows that
fertile soils for their efficient work are there where the appropriate combination
of these principles exists. Domination or deformation of any of these principles
results in the limitation, and often into degradation, of local initiatives.

The transformation of equality into egalitarianism, brotherhood into interna-
tionalism or close groups, and their dominance in the detriment of freedom
resulted in the eroding away the specificity of local initiatives. As a result, their
variety disappeared and they became indifferent to localities, their interests and
their needs. The possibility to reduce the negative developments was only partly
in the hands of persons involved in their work. Collectivistically and centrally
organized society fostered this kind of “non-initiative initiatives* because this
way guaranteed their manipulation and control.

The result of extreme paternalism and collectivism, connected with omnipre-
sent control, is the domination of the principle of freedom (missing in the past)
but many times consequently degradated to “aggressive individualism* (R.
Dahrendorf) often close to egoism. A kind of verbally proclaimed and practically
non-realized form of Thatcherism is now dominant in Czechia®. This situation,
of course, makes it difficult to speak about the development of local initiatives.
There are no doubts about the need for attacks upon state collectivism that
prevents local initiatives from developing. However, its replacement only by
individual initiatives will hardly result in these initiatives articulating the inte-
rests of the countryside and its various fields of life. Understanding freedom as
absolute freedom oriented to the individual and suppressing equality and
brotherhood oriented to dispriviledged groups will not establish viable conditions
for the work of local initiatives and it will result in the limitation of rural
development itself.

5) The true English version of Thatcherism is characterized as a form of authoritarian populism that
appealed to popular sentiments in several ways: attacks upon state collectivism, together with
endorsment of self-help and individual initiative (populist element in appeal); attempts to
discipline the unions, harsh economic medicine’, strong endorsment of a ’law and order’ state
(authoritarian overtones to the populist sentiments) (Giddens 1989).
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for the work of local initiatives and it will result in the limitation of rural
development itself.

The extreme ideologization of selected principles of society organization crea-
tes imbalances which are harmful for local initiatives. However, there is an
element that is able to smooth the sharp edges of deformations — persons engaged
and involved in community life. If we can increase the number of well-educated
people with broad cultural views in rural areas, we will have less fear about the
future of the countryside. Experience both from the period of socialism® and
from processes observed after the year 1989 approves it. However, the
circumstances mentioned above face two great barriers today (I11ner 1992):

1. The absence of a locally anchored middle class as the backbone of local
political and social life.

2. The persistence of a political culture characterized by the separation of private
and public spheres, by passivity and alienation of citizens from public
involvement, and by the expectation of paternalistic care from the authorities.
The euphoric atmosphere of 1990 vanished after the 1990 elections and it has
become again difficult to attract larger audiences to public meetings. The pool
of people willing and capable to participate actively in civic life is modest
and shrinking: eligible activists are being permanently lost to central political
and administrative functions and to private business.

Successful or unsuccessful combat with these problems will influence further
both specific local activities and general rural development crucially not only as
for the local activities.
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Od socialistické rovnosti k postsocialistické diversité? (Pfipad mistnich iniciativ
v Cesku a jejich role na venkové)

Zeméd. Ekon., 40, 1994, ¢. 11, s. 893-906. — lit. 8, res. angl., Ces.

Proces pfemény Ceské spoleCnosti stavi fadu otdzek, mimo jiné i o tom, zda pro-
bihajici zmény vyusti v posilenf nebo naopak oslabenf venkova. Uspéch & netspéch
rurdlnfho rozvoje bude zéleZet i na zdrojich, které jsou k dispozici. Bude potieba se
opiit o tzv. ,,vnitfni* zdroje — o lidi Zijici na vesnici, ktefi umi{ vyuZit ,,vné&jsi* zdroje
ku prospéchu mista, kde Ziji. Jde o aktéry, podilejici se aktivné na procesu obnovy
a rozvoje venkova, o jejich ochotu, schopnosti a moZnosti vstoupit do procesu vyja-
dfovéni, obhajoby a prosazovéni zdjmi venkova.

Tento ¢lanek vychdzi z analyzy ilohy lokdlnich iniciativ, ziskané piipadovymi
studiemi 15 &eskych a moravskych vesnic, kde sociologové z VSZ Praha provadgji
jiz dva roky své vyzkumy. Iniciativy jsou pro nase potieby predstaveny spolky a or-
ganizacemi, pisobicimi na vesnici v rozdilnych spolecensko-politickych systémech.
Na zékladé tohoto piistupu je moZné vyjevit nékteré podminky pro fungovani mist-
nich rozvojovych iniciativ.

Z analyzy tlohy mistnich iniciativ pfed II. svétovou véilkou vyplyvé, Ze predsta-
vovaly reakci na moderniza¢ni vlivy, kdy se extrémni individualismus a uzavfenost
venkovani ukézaly jako nedostateéné v soutéZi s méstem a prumyslem. Mfstn{ inicia-
tivy vystupujici ve formé spolkt a druzstev piedstavovaly Casto ,,most* mezi tradic-
nim venkovskym Zivotem a Zivotem moderni spole¢nosti.

Socialistické obdobf{ totdlné zménilo misto a roli mistnich iniciativ. Vlivem pro-
hlubujici se kolektivizace (tj. procesu realizace kolektivismu jako zplsobu organizace
spolecnosti) se z universdlniho rolnika stal specializovany zemédélsky délnfk. Zemeé-
délstvi se sbliZovalo s primyslem, venkov se mél vyrovniavat méstu. Béhem obdobi
socialismu se na venkové objevily nové organizace. Slo o kvaziiniciativy, které spise
neZ zajmy venkova vyjadfovaly z4jmy jiné, mnohdy skryté politické a manifestovaly
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jednotnost organizace méstského a venkovského Zivota. Celostatni princip jejich or-
ganizace zdlraziioval jejich uniformitu a nemohl byt v souladu s partikuldrnimi lo-
kdlnimi z4jmy. NeSlo o iniciativy decentralizované, nezdvislé, neformalizované,
regiondlné a oborové diversifikované. Takovy pristup produkoval indiferentnost
k danému mistu. Legaln{ Ginnost neformdlnich mistnich iniciativ ve vlastnim slova
smyslu nebyla moZn4. Vysledkem byla pfeorganizovanost veSkerého Zivota. VSechny
tyto okolnosti se odrazily i v postkolektivistickém obdobf.

JestliZe zmény od roku 1989 venkov neposilily ekonomicky, v oblasti socidlné
politické naopak 3anci ziskal. Pfechod k individualisticko-decentralistickému modelu
spolenosti viak nenf ani rychly, ani bezbolestny. Reakci na kolektivisticky model
spoleénosti byl projev silnych individualistickych tendenci. Venkované vétSinou ne-
maji zdjem (ale mnohdy i ¢as) se sdruZovat. Avsak i pfesto je ve spolkové ¢innosti
patrnéd velk4 zména. SpoleCenské organizace napojené na KSC jiZ neexistuji. Aktiv-
nimi, ale pouze v oblastech, které urCuje jejich nazev, jsou ty spolky, které existovaly
jiz pred vélkou (hasi¢i, sportovci, chovatelé, péstitelé¢). To by mohlo ukazovat na
jejich opravnéné misto v Zivoté venkova. I ony se v3ak potykaji s velkymi problémy,
pfedev§im materidlniho charakteru (finance, vybaven{) a nezdjmem lidi. Pocet aktiv-
né ¢innych ve spolcich kles4 a jejich struktura stdrne. Mladsi a zaroveii aktivni zacali
v mnoha piipadech podnikat. O existenci novych socidlnich hnut{ na vesnici zatim
nelze vibec mluvit. I ekologicky orientované spolky a iniciativy jsou na vesnicich
fidké. Existuji-li, potom jsou soustfedény kolem vyraznych mistnich osobnosti s re-
lativné velkym kulturnim potencidlem. Ty by mohli v budoucnu vytvorit jidro vy-
znamnéj$ich mistnich iniciativ, které se budou postupné angaZovat i v jinych
neekonomickych oblastech venkovského Zivota. Je ziejmé, Ze budouc{ vyvoj venkova
nepijde zpét tam, kde byl pfed komunistickym prevratem, ale realita bude také od-
lisnd i od piedlistopadového vyvoje. I mistni iniciativy budou muset hledat novy
model svého fungovanf, ktery nebude podobny ani pfedvédleénému ani povale¢nému.

V zavéru Clanku jsou predstaveny tfi principy fungovéani spole€nosti: svoboda,
rovnost, bratrstvi. Ty maj{ misto i pokud jde o fungovéan{i mistnich iniciativ na Ceském
venkové. Na zdkladé€ analyzy jejich historického vyvoje lze konstatovat, Ze Zivnou
pldu pro jejich efektivni fungovani tvoii vhodnd kombinace vySe zminénych princi-
pu. Jakdkoliv dominance & deformace nékterého z nich vede k omezeni a &asto
i degradaci mfstnich iniciativ.

Deformace rovnosti v rovnostafstvi, bratrstvi v internacionalismus a skupinkafen{
a jejich dominance na tdkor svobody vedla k potlacovan{ specifik mistnich iniciativ,
mizela jejich riznost, a tak se stidvaly indiferentnimi k lokalitim, jejich potfebidm
a zajmim. Kolektivisticko-centralisticky organizované spolecnosti si p&stovaly tento
druh ,neiniciativnich iniciativ*, protoZe tak byla zarucena jejich manipulovatelnost
a kontrola.

Reakcf na prehnany paternalismus a kolektivismus spojeny se vSudypfitomnou
kontrolou je dominance principu svobody (dfive chybéjiciho), ale opét v deformova-
né podobé ,,agresivniho individualismu* (R. Dahrendorf), mnohdy hraniciciho s ego-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 11 905



ismem. V Ceské republice m4 dnes mfsto jak4si verb4ln& proklamovan4, prakticky
nerealizovand podoba thatcherismu. Za této situace je velice obtiZzné mluvit o rozvoji
mistnich skupinovych iniciativ. Odpor proti stadtnfmu kolektivismu, ktery bréanil roz-
voji mistnich iniciativ v minulosti, je na misté. OvSem jeho nahrazen{ iniciativami
jedincii, neochota podporovat jiné formy sdruZovédni neZz Cist€ ekonomické budou
téZko mit za ndsledek vytvéreni iniciativ vyjadfujicich zdjmy venkova. Chépéani svo-
body jako absolutnf volnosti orientované na jednotlivce pfi potlaceni potreby principt
rovnosti a bratrstvi orientovanych na neprivilegované skupiny nevytvaii podminky
pro fungovéani mistnich iniciativ, a tak limituje i samotny rozvoj venkova.

Piilisnou ideologizaci n&kterych principl organizace spolecnosti dochézi k defor-
macim, které naru$uji fungovani mistnich iniciativ. Existuje ale element, ktery mize
ostif t&chto deformaci obrousit — osobnosti angaZované v obecnim Zivoté. Cim vice
bude na vesnici vzdélanych lidi s Sirokym kulturnim rozhledem, tim méné se budeme
obdvat o dalsf osud venkova. Dokazuji to jak zkuSenosti z obdobf{ socialismu, tak i ze
soucasnosti. Bude vSak potieba prekonat dvé velké bariéry I11ner 1992):

1. Absence v misté zakotvené stfedn{ vrstvy podnikatelil, jako pétefe mistniho poli-
tického a socidlnfho Zivota.

2. Existence politické kultury charakterizované oddélenim soukromé a verejné sféry,
pasivitou a odcizenosti ob¢ant od vefejné angaZovanosti a oekdvanim paterna-
listické péce ze strany dfadd. Skupina mistnich lidi schopnych a ochotnych parti-
cipovat v mistnim politickém a spoledenském Zivoté je mald a stile se scvrkava.

mistn{ iniciativy, spolky, organizace, rurdlni rozvoj
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FROM COLLECTIVIZATION TO RE-PRIVATIZATION:
THE CHANGING POSSIBILITIES OF FAMILY FARMING
ON SCATTERED FARMSTEADS IN HUNGARY
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From collectivization to re-privatization: the changing possibilities of family
farming on scattered farmsteads in Hungary
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In the pre-war period, so-called country towns with scattered farmsteads
(’tanya’-s) on their outskirts characterized the settlement network of the
Great Plain. Originally the Hungarian word ’tanya’ meant a type of rural
settlement as well as a way of farming based on the private property of land.
The socialist regime attempted to change this heritage. In support of co-ope-
rative organization not only the traditional land-use-system was to be trans-
formed but also the settlement network. In order to make ’tanya’-dwellers
move into villages, between 1949-1952 over 100 new core settlement were
established throughout the region. In spite of the fact that most of them
became viable communities, the planned rapid liquidation of scattered farms
did not take place.

The author intends to describe how this settlement- and farming-system was
able to adjust itself to the changed conditions. The paper is based on the
experiences of the social geographical field studies which were carried out
on the outskirts of three villages with scattered farmsteads around Szeged
city between 1987-1991. Since data were recorded at the last moment before
the change of regime, they provide the opportunity not only to interpret the
ways of transformation caused by the socialist agricultural policy but also
to sketch the paths of future. This task is so much the more important
because we are at a turning point again: while at the time of collectivization
it was the abolition of the private property of land that created new condi-
tions for family farming, nowadays its rehabilitation opens up new pers-
pectives.

central village, core settlement, historical regions, outskirts, rural market
town, secondary dispersion, specialized agricultural co-operative, ’tanya’,
’tanya’-system, village with scattered farmsteads
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Owing to the recent changes in land-ownership relations, the system of Hun-
garian scattered farms (*tanya’-s) has arrived at a turning point again. While at
the time of collectivization it was the abolition of the private property of land
that created new circumstances for the people living on the outskirts, nowadays
its rehabilitation opens up new perspectives.

What happened “meanwhile? In this paper I would like to describe how this
settlement- and farming-system adjusted itself to the changed conditions.

1. On a regional scale, concerning the Great Plain as a whole, it is possible to
carry out an analysis based on census data as well. From this point of view,
no doubt the permanent decrease of outer area population is the decisive
tendency of the transformation process since 1949.

2. On the local scale, on the level of the historically developed settlements with
scattered farms, it is the connections between ’tanya’-s and the core settlement
that are worth studying. In a social-geographical approach, these connections
are identified as spatial connections built up by the people themselves while
excercising basic social function (work, housing, provision education, recrea-
tion, communication, social life).

I follow this latter approach. My statements are based on the social geographi-
cal field studies I carried out in the historical regions of the city Szeged between
1987-1991. Since the data were recorded at the last moment before the change
of regime in Hungary, they provide the opportunity to describe not only the actual
’tanya’-core settlement connections but also the ways how these connections
changed during the decades of socialism. Since there is no possibility to present
the whole system of basic functions, the spatial connections of farming will be
highlighted in my paper.

To provide a better description, I intend to fit this period into the whole
process of 'tanya’ development and give you a short historical review as well as
an outline of perspectives.

HISTORICAL REVIEW

The Hungarian ’tanya’, as a form of rural settlement and as a way of farming,
is the speciality of the Great Plain. This type of dispersed settlement emerged as
a result of the so-called secondary dispersion. It can be divided into two phases:
— The conditions of concentration were created by the gradual devastation of

settlements, which started at the end of the 14th century and continued during

the Turkish submission. This process gave special importance to the rural
market towns which received the homeless and united the fields of the des-
troyed villages in their surroundings.

— Dispersion itself took place where and when people living on agriculture got
hold of private property of land. In this way, not only the spatial setting of
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population changed but the previous land-use system as well. Animal keeping
that started far away from the original residence of farmers and cultivation of
plants connected with it can interpreted as a new conquest of agrarian space.

Moving out from the core settlement proceeded through different stages:

— The farm-buildings supporting agricultural production were not permanently
inhabited yet. ,

— Seasonal staying out become permanent but ’tanya’-dwellers lived in close
connection with the parent town. They went “home* to church, to the market,
to visit relatives and many families even owned a house there.

— Permanently inhabited ’tanya’-s, separating from the parent town, become
more and more similar to the real dispersed settlements.

In Szeged this kind of "tanya’-town house connection had never been so strong
as in the case of other rural market towns. Within the confines of its historical
regions one could get landed property without possessing a house in the town,
moreover the town itself established dispersed settlements by sharing fields on
lease. In this way, the ’tanya’-s of Szeged separated from the parent town rela-
tively early and in the certain places of the outskirts even centres of new core
settlements started forming. It is not clear what this spontaneous development
could have resulted in because villages with scattered farmsteads were created
artificially after 1949.

FROM COLLECTIVIZATION TO RE-PRIVATIZATION

The effects of socialist agrarian policy

In Hungary, co-operative organization was connected with administrative re-
form as well. Since ’tanya’-s as individual dwelling and farming places were
obstacles to collectivization, over 100 so-called ’tanya’-centres were singled out
on the Great Plain in order to make ’tanya’-dwellers move into villages between
1949-1952. The prohibition on building on the outskirts served this aim, too. As
a result of this policy, new core settlements came into existence in the historical
regions of former rural market towns.

It was probably Szeged that suffered the greatest loss: nine villages with
scattered farmsteads were created in its former administrative area. Since except
for one each of them was established around a spontaneously developed centre,
they had good prospects of becoming viable settlements. The new boundaries
were drawn in accordance with the location of the potential central villages but
they did cut the historical confines of the “Szeged land* anywhere. The fact that
these communities gained traditional names also made it easier for the ’tanya’-
dwellers to accept the new administrative division.
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In the pre-war period, the balance of different branches of cultivation charac-
terized the "tanya’ way of farming around Szeged: gardening was connected with
animal husbandry based on corn-growing. Since small vineyards and orchards
could not be united like corn-fields, in this sandy region of the Great Plain either
the so-called specialized agricultural co-operatives or co-operatives which were
rather dependent on the different ways of private cultivation were formed. Garde-
ning as an originally private enterprise could be integrated into the socialist
agriculture in this way only.

I made researches on the outskirts of three new communities out of the nine.
Szatymaz and Zikanyszék were chosen for a comparative analysis and the case
study of Mérahalom was elaborated as a charter of a settlement monograph. All
three empirical surveys were carried out on the same principle with the exception
that in the case of Mérahalom not only 'tanya’-dwellers were involved into the
collection of data appearing in the questionnaires but also 'tanya’-owners living
in the central village or in the former parents town. In this way, movements
starting from the outskirts can be analyzed together with those starting from the
core settlement.

Before outlining the spatial connections of farming. let me tell you some
words about the settlement environment where the interviewed families live and
about the local community to which they belong.

Spatial groups in the local society of villages with scattered farmsteads

The scattered-farmstead areas of the former rural market towns become po-
tential villages when they were divided by new boundaries and their future core
settlements were singled out. The designated ’tanya’-centres were made real
villages by the development of public institution network and moving in. Consi-
dering our topic, especially the latter process in worth analyzing (Fig. 1).

According to the census data, since their establishment demographic processes
of opposite direction have taken place in the inner and the outer areas of the new
communities around Szeged: while the number and the rate of village-dwellers
have increased, those of ’tanya’-dwellers have decreased. As the total numbers
of local residents have also diminished during this time, an inner population
regrouping may be concluded (Tab. I).

It is quite certain that in the case of the chosen settlements the prohibition on
building on the outskirts was also the most effective device of making people
move into the central villages. As there was no possibility of modernizing the
farm-houses as required, the enterprising ’tanya’-dwellers preferred to start build-
ing in the inner areas. Since then, possessing a village house has become an
example to be followed for the residents of the outskirts.
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1. Villages with scattered farmsteads in the historical regions of Szeged

No doubt this population regrouping took place to the detriment of the outer
areas. However, the pace of the decrease of 'tanya’-dwellers does not necessarily
correspond to the degree of the decay of 'tanya’-s themselves. For not all the
new owners move in their village houses immediately, and even those moving
in do not leave their farms once for all. It is also very common that families
living in Szeged buy the "tanya’-s abandoned by their permanent inhabitants. The
’double way of life’ based on possessing two residences can have several varia-
tions both inside the family and in the generation change depending on whether
people “go inward* from the outskirts or “go outwards* from the core settlement.

The rate of those “going in from outside” can be concluded only from the
answers of the interviewed ’tanya’-dwellers. In Z4dk4nyszék, for example, out of
the 96 chosen families, whose ’tanya’-s represented 17% of the permanently
inhabited scattered farmsteads of the given community in 1987, every third one
had a site, a flat, or a house besides their outer area homes — if not in their own
central village, then in some neighbouring one, or in Szeged.

As my field studies applied to the outskirts, I have much more detailed infor-
mation about the seasonally inhabited scattered farmsteads. According to my
data, about one third of the existing ’tanya’-s belong to this type in all three
chosen settlements. Most of the people “going out from inside* live in the inner
area or in the former parent town but residents of other surrounding settlements
can also be ’tanya’-owners in a given locality. While in the case of village-dwellers
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I. Some demographical characteristics of the new communities established in the historical regions of Szeged
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2| 2| 3| &8 5| & | & | & | 8
Permanent residents =100 % | 8062 | 6369 | 3680 | 4338 | 6732 | 4469 | 3897 | 3468
1949 | vVillage-dwellers, % 47 9.4 9.8 - 20.8 70.1 3.8 6.4 6.0
*Tanya’-dwellers, % 95.3 90.6 922 | 100.0 79.2 299 | 96.2 93.6 94.0
Permanent residents =100 % | 6542 | 5722 | 3643 | 3955 | 6142 | 4186 | 4103 | 4007 | 3393
1960 | vVillage-dwellers, % 8.5 10.1 9.2 0.3 29.3 58.7 7.4 112 9.3
"Tanya’-dwellers, % 91.5 89.9 90.8 99.7 70.7 41.3 92.6 88.8 90.7
Permanent residents = 100 % | 5944 | 5170 [ 3060 | 3583 | 5864 | 3733 | 3581 | 4094 | 3257
1970 | Village-dwellers, % 16.0 16.2 13.9 7.4 40.4 57.6 10.9 20.7 14.7
*Tanya’-dwellers, % 84.0 83.8 86.1 92.6 59.6 424 89.1 79.3 85.3
Permanent residents = 100 % | 5009 | 4374 | 2584 | 3313 | 5869 | 3462 | 3062 | 3781 | 3015
1980 | vVillage-dwellers, % 34.0 26.9 27.7 22.3 59.4 70.7 24.1 30.7 31.1
"Tanya’-dwellers, % 66.0 73.1 72.3 1713 40.6 29.3 75.9 69.3 68.9
Permanent residents = 100 % | 4106 | 3732 | 2233 | 3178 | 5532 | 2979 | 2709 | 3469 | 2698
1990 | vVillage-dwellers, % 49.5 35.4 38.5 41.6 70.7 78.2 48.4 46.9 46.5
'Tanya’-dwellers, % 50.5 64.6 61.5 58.4 29.3 21.8 51.6 53.1 53.5




it is usually the outer area home which is the starting point of obtaining two
residences, in the case of city-dwellers it is mostly the town house or flat. It
means that in the relation of ’tanya’-central village moving in is the determining
demographic process and in the case of ’'tanya’-parent town seasonal settling out
is decisive.

Census data give information only about the residents of the inner areas and
the outskirts. However, as the presented case studies show, the local society of
villages with scattered farmsteads cannot be divided simply into village-dwellers
“going out“ to their scattered farmsteads as well as "tanya’-dwellers “going in*
to their village houses, moreover there are ’tanya’-owners residing in they former
parent town or some neighbouring settlement. The representatives of these social
groups live different types of the ’tanya’ way of life, depending of whether the
outer area home, the village house or the town flat means the starting point for
them.

The ’tanya’ way of farming today

The ’tanya’-system had been developed to support agricultural production and
it has not lost this function even though collectivization changed the land-owner-
ship relations. Farming plays an important role in the present "tanya’-owner life
as well, not depending on whether they are the residents of the outskirts or some
core settlement.

The individual parts of the land belonging to a ’tanya’ of today are different
not only in the type of cultivation — vineyard, orchard, plough-land, etc. — but
also depending on whether they are co-operative lands, private properties, or
fields on lease. People living on the outskirts try to join the scattered parts, which
shows the revival of the traditional 'tanya’-function. (In Mérahalom, for example,
nearly 60% of the interviewed families take advantage of this: all the land they
use — from 0.25 to 5 ha — is situated around their outer area home.)

The ’tanya’ with the surrounding land is a part of the family property for
those, too, who “go out from inside*. While most of the visited village people
cultivate also other fields besides the one close to their “tanya“, the city-dwellers
are usually satisfied with the possibilities provided by these 0.25-0.5 ha pieces
of land.

Being a “tanya“-dweller nowadays does not necessarily mean making your
living on agriculture. The progress of occupational restructuring depends on the
choice of working and commuting possibilities of the given settlement as well
as on the type of the local agricultural co-operative.

Out of the present inhabitants of scattered farmsteads, it is only the members
of the specialized agricultural co-operatives, the so-called member-farmers, and
the private owners for whom farming means the main source of living. The
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representatives of other occupational groups, the co-op members and retired —
depending on their personal demand and possibilities — deal with part-time-
farming on different levels around their outer area homes.

The question would be worth formulating in the following way: Whether the
’tanya’ as a farming place is the scene of the first or the second economy? The
results of this analysis have some significance beyond the chosen particular
settlements.

First economy. In Zik4nyszék and Mérahalom, where specialized agricultural
co-operatives were formed at that time, the member-farmers are in majority
among the interviewed active earners. These people, taking advantage of the
traditional land-use system, keep on cultivating their “own* estates but so far
they had to be satisfied with the inherited conditions because the prohibition on
selling the land prevented them from possessing bigger or better located fields.
These farmers have to maintain at least 3—6 ha holdings, so that they could make
a traditional way of living. Those who use other pieces of land as well besides
the one surrounding their farm-house usually form the production profile in
accordance with distance.

On the other hand, member-farmers living in the centre measure the distance
from their village houses already. In this way, they have to commute between
the inner and the outer area according to the requirements of farming, which
contradicts to the essence of the ’tanya’-system.

According to the questionnaires from Szatymaz, private farmers usually culti-
vate smaller pieces of land but more effectively: almost all of them are specia-
lized in greenhouse gardening.

Second economy. While work-place connections are individual, household-
farming can be regarded as a form of family enterprise in which the employed,
the retired and the dependent equally can take part though their prospect are
rather different.

In theory, not only co-operative member can lease a field or a pasture but the
fact should not be forgotten that the 0.25-0.5 ha piece of land surrounding
a ’tanya’ of today provides even in itself much better conditions for part-time-
farming than the small yards of the central village houses. The chances of non-
agricultural employees are determined by the location of work-place rather than
the type of their profession. (Those finding their jobs locally in the inner area
usually spend less time on going to work than those commuting to Szeged.) The
retired have the worst prospects: being more and more incapable of work, they
are forced to reduce their production.

Most of the visited city-dweller owning a ’tanya’ in M6rahalom have been
also attracted by the possibility of part-time-farming rather than the demand on
recreation though owing to the ever rising petrol prices it is less and less econo-
mical to lead this kind of “double way of life*.

914 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 11



PERSPECTIVES

Separating from the former parent town and attaching to the new central
villages — the process of the villages with scattered farmsteads becoming inde-
pendent settlements can be characterized in this way from the point of view of
the ’tanya’.

The nine villages which were established in the historical regions of the
Szeged had better chances for it than other new communities because in their
case, thanks to the Szeged way of "tanya’ development, this separation had taken
place several decades before the 1949 local administrative reform.

The new core settlements were formed mainly due to a kind of population
regrouping. However, ’tanya’-dwellers moving in did not lead to the liquidation
of the 'tanya’ either as a settlement- or farming-system. As the presented case
studies showed, the permanent decrease of outer area population was accompa-
nied by an increase in the number and the rate of scattered farmsteads which are:
— not exclusive residences of their owners

(These 'tanya’-s are only second homes besides the ones which can be found

in the town, in the same central village or, in special cases, on the outskirts.)
and/or

— not primary work-places
(In this case farming provides only supplementary income for the ’tanya’-
owners who are either retired, or employed by some town or village factory,
company, institution, etc.) :

It means that the "tanya’ which, as a real dispersed settlement, used to provide
a living-space for its inhabitants, has lost certain functions which were taken over
by the core settlement. Therefore, I think, the future development depends on
whether the ’tanya’ can retain these functions owing to the recent changes.

Re-privatization in agriculture probably will not result in such a swarming out
as the 1945 land reform did because the conditions are different nowadays:

1. Land-ownership relation can be transformed but the processes which took
place in the settlement network during the decades of socialism cannot be
reversed any more. Thinking about the future of 'tanya’-system we should
take into account the fact that villages with scattered farmsteads provide quite
another quality of settlement environment for "tanya’-dwellers than the former
rural market town did. Distance from the core settlements have diminished,
the outskirts have become more human scale and the importance of close
location to main roads and central villages has grown in spatial setting. All
this may make the new forms of ’tanya’ way of life popular. I can imagine,
for example, that farming on scattered farms will not require of the owners to
move out from the central village, so that people possessing two residences
will be able also to perform a high level agricultural activity.
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2. As occupational regrouping started after 1945 had advanced, the 'tanya’ way
of farming was more and more restricted to the level of second economy. The
fact that so far families could hardly live on income solely earned in agricultu-
re also contributed to this process.

*Tanya’-dwellers without qualification had also chances for leaving agricultu-
re, if they could find suitable jobs in the central village or they were willing to
commute. Owing to the increase in village unemployment and the dismissal of
commuters, probably these people will be the first ones to return to the land.

EXPLANATION OF KEY WORDS

Core settlement

There are two types of core settlements in close connection with the process
of ’tanya’ development. The so-called parent town from which the inhabitants
of scattered farmsteads had moved out at that time and the central village which
was formed mainly by the ’tanya’-dwellers moving in.

Historical regions

The outskirts of the former rural market towns of the territories on which
their agrarian policy was effective. The final boundaries of these areas were
formed after the Turkish submission. Since each and every rural market towns
used the land of its historical regions in a typical way, there were ’tanya’-systems
on different levels of development existing at the same time on the Great Plain.
That is why asynchrony in space and time means the main characteristics of the
Hungarian ’tanya’-system.

Rural market town (oppidum)

A type of agrarian settlement ranking between the serf village (villa) and the
royal city (civitas) in feudal Hungary.

Secondary dispersion

The process of moving out from the core settlement as a result of which,
among others, the Hungarian ’tanya’ was formed. The expression itself (dis-
persion secondarie) originates from Albert Demangoen who, in his famous study
from 1927, grouped the dispersed settlements,of his age according to the date
and the way of their formation.
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Specialized agricultural co-operative

An alternative form of union of the members, the so-called member-farmers,
who give up only the private ownership of the land, but keep the right of using
it and pay financial contribution to the collective farm.

’Tanya’

This Hungarian word means a kind of dispersed settlement consisting of the
farm-house itself, the farm-buildings supporting agricultural production and the
land belonging to the farm. Its speciality is that ’tanya’-dwellers never separated
from the parent town from where they had moved out. 'Tanya’ also means a way
of farming based on the private property (or at least the permanent private use)
of land.

*Tanya’-system

Approaching it either from geographical or sociological point of view, there
are two levels of which ’tanya’ can be regarded as a system:
— on macro-scale it is the level of the Great Plain as a region,
— on micro-scale it is the level of the historically developed core settlements
with scattered farmsteads.

Village with scattered farmsteads

A new type of village established in the historical regions of the former rural
market towns by the 1949 local administrative reform. Since the formation of
the designated ’tanya’-centres into central villages has not led to the intended
liquidation of ’tanya’-s, these communities are divided settlements even today.
their inner areas from core settlements and their outer areas, the outskirts, are
characterized by scattered farmsteads.
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Od kolektivizacie k reprivatizicii — premeny rodinného hospodarenia na laznickych
usadlostiach v Madarsku

Zeméd. Ekon., 40, 1994, €. 11, s.907-919. — 1 obr., 1 tab., lit. 9, rez. angl., slov.

V predvojnovom obdobi boli pre sidelni Struktiru Velkej uhorskej niZiny typické
vidiecke mestd, v chotdri ktorych boli rozptylené osamelé usadlosti (tane). Povodne
sa v madarCine tymto pojmom oznacoval tak typ vidieckeho sidla, ako aj spdsob
hospodérenia, zaloZzeny na sikromnom vlastnictve pody.

Socialisticky systém sa pokusil zmenif tito tradiciu. Aby sa podporili druZstevné
hospodérenie, mal sa prebudovat nielen historicky zauZivany systém hospodérenia na
pode, ale aj sidelnd Struktira. S ciefom sistredif obyvatefov ,tani* do dedin sa vy-
budovalo v rokoch 1949-1952 v tomto regiéne viac ako 100 strediskovych sidelnych
jednotiek. Napriek tomu, Ze mnohé z nich sa stali Zivotaschopnymi obcami, pldnova-
nd rychla likvidé4cia rozptylenych usadlosti sa neuskutocnila.

Prispevok popisuje, ako sa tento sidelny a hospodarsky systém prisposobil zme-
nenym podmienkam. Vytvorili sa podstatne dva vzory transformdcie tychto laznic-
kych usadlosti.

Prvy typ predstavoval rieSenie, pri ktorom sa laznici prestahovali do strediskovych
obci, kde si vybudovali domy, ale nadalej hospodarili na svojich vzdialenych usad-
lostiach, kam dochédzali v Case pol’nohospodérsf(ych pric. Cast domového fondu
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tychto usadlosti sa premenila aj na rekrea¢né chalupy mestskych obyvatefov, kym
prifahlé pozemky obhospodarovali druzstva.

Druhy vzor adapticie predstavoval model, pri ktorom vlastnici tan{ zostali byvat
v svojich tradi€énych domovoch, ale zamestnali sa v strediskovych sidlach, alebo zis-
kali iné nepoInohospodéarske zamestnanie v regiéne a do prace dochddzali. Laznicke
pozemky vSak nadalej vyuZivali ako pridomové hospodérstvo alebo rozvijali pofno-
hospodarsku vyrobu kovorofnickeho typu.

Autorka sa zamysFa nad moZnostami, ktoré si¢asné obdobie reprivatizdcie pofno-
hospodarstva poskytuje pre rozvoj laznickeho hospodérstva. Byvalé laznicke rodiny,
ktoré sa usadili v strediskovych obciach, sa uZ pravdepodobne nevraitia do p6vodnych
usadlosti, najmé preto, Ze zlepSené moZnosti dopravy a komunik4dcie umoZiiuji ich
lepSiu dostupnost a vyhody vybavenosti strediskovych sidel prevadzia. Na druhe;j stra-
ne, rozirujica sa vidiecka nezamestnanost bude stimulovat ¢ast obyvatelstva, aby sa
vrdtila k hospodéreniu na tychto usadlostiach. Najmi pre déchodcov a iné socidlne
slab$ie vrstvy obyvatefstva bude hospodarenie na lazoch predstavovaf b4zu ziskava-
nia doplnkového prijmu. Pretrvdva aj ich atraktivnost pre ,,druhé byvanie“.

Prispevok vychéddza z poznatkov socidlno-geografického terénneho vyskumu, kto-
ry sa uskuto¢nil v katastroch troch obci s laznickym osidlenim v okolf mesta Szeged
v rokoch 1987-1991. KedZe ziskané udaje zachycujui stav tesne pred systémovou
zmenou, poskytuji moZnost nielen interpretoval zmeny, ktoré nastali pdsobenim so-
cialistickej agrdrnej politiky, ale aj naértnif cesty do budicnosti. T4to iloha je o to
doleZitejsia, Ze sa opif nachddzame na bode zvratu: Kym v obdobf{ kolektivizicie to
bolo zruSenie sikromného vlastnictva, ktoré vytvorilo nové podmienky pre rodinné
hospodarenie, v si¢asnosti jeho rehabiliticia otvdra nové perspektivy.

strediskové obec, strediskové sidlo, historické regiény, okraj mesta, vidiecke mesto,
druhotné rozdrobenosf, $pecializované pofnohospodérske mesto, taia, systém tani,
obec s laznickym osidlenim

Author’s adress:

Annaméria D ur 6, Centre for Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences,
ALFOLD Institute, Kecskemét, Hungary
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Upozornéni pro autory védeckych casopisii

Z divodu rychlejiho a kvalitn&j$iho zpracovéni grafickych piiloh (grafi,
schémat apod.) pfisp&vki zasilanych do redakce Vés Zdddme o jejich dodén{
kromé ti§t&€né formy i na disketdch.

Tyka se to samoziejmé té€ch grafickych piiloh, které byly vytvofeny
v néjakém programu PC (napf. CorelCHART, Quatro Pro, Lotus 1-2-3, MS
Excel). Vzhledem k tomu, Ze nejsme schopni upravit a pouZit pro tisk
viechny typy (forméty) grafickych souborti, Ziddme Vis, abyste ndm také
kromé& origindlnich soubori (napt. z MS Excel typ *.XLS) zasilali grafické
pfedlohy vyexportované jako bodovou grafiku v jednom z té€chto formati:

Bitmap * BMP
Encapsulated Postscript *EPS
Graphic Interchange Format * GIF
Mac paint *MAC
MS Paint * MSP
Adobe Photoshop *PSD
Scitex *SCT.
Targa % TGA
Tag Image File Format * TIF

Redakce casopisu




ZE ZAHRANICI

KRITICKA SOCIALNI{ SITUACE ZEN - FARMAREK BEHEM
SOUCASNYCH ZMEN V JAPONSKEM ZEMEDELSTVI

Japonsko dosdhlo v poslednich dvou desetiletich od roku 1970 vyrazného
ekonomického rozvoje. V této dob& vldda aktivné podporovala fadu projekth
zaméfenych na rozvoj modernizovanych produkénich systéml umoZiiujicich ze-
mé&dé&lstvi dosdhnout obdobn& vysokych temp rozvoje jako jind dsp&3né&jsi
odvétvi. Do t&chto projektl byly ze stdtniho rozpodtu investovény obrovské sumy
financi, pfi¢emZ vysledki bylo dosahovdno zavedenim komplexni mechanizace
fady zemédélskych vyrobnich procest, vyuZivinim vétSich a vykonnéjsich strojt
a rozifovdnim vyméry jednotlivych farem cestou podpory pronajiméini pidy
vlastnéné farméfi (zejména farmdii s velmi malou V)’lmérou) tém, ktefi chtéli
rozsifit svou produkéni plochu.

Stétni zemé&dé&lsk4 politika docilila dobrych vysledki zejména V rozvoji pro-
dukce ryZe, kterd md v japonské zemé&dé&lské vyrobé& prvorady vyznam jak podle
objemu produkce, tak vzhledem k rozsahu osevnich ploch. Tempo ekonomického
rozvoje zemédélstvi viak vyrazn€ zaostdva za odvétvimi nezemédélského sekto-
ru, zejména ve specifické oblasti produktivity price a rentability. RovnéZ dife-
rence mezi tempem rozvoje zemédélské a nezemé&délské vyroby se rok od roku
zvétSuje. Tuto vdZnou hospodaiskou situaci zfetelné dokumentuje skutec¢nost, Ze
primérny denn{ piijem farmafské rodiny ze zemédé&lské Cinnosti byl v roce 1991
0 63,3 % niZ3{ neZ primé&rm4 denni mzda v primyslovych odvétvich.

Japonské farmdiské rodiny musi zdpasit s vaZnymi ekonomickymi problémy.
Roste pocet rodin, jimZ piijmy ze zemé&dé&lstvi nestaci k pokryti Zivotnich nékladi
— vroce 1992 tyto pifjmy stadily pouze omezenému poctu piedstavujicimu 9,8 %
farmafskych rodin. V4Zné problémy piisobi také riist ndkladi na zemédé&lskou
vyrobu a rist Zivotnich ndkladi ve srovndni s piijmy ze zemé&dé€lstvi. Vysledkem
této situace je, Ze témér viechny farméiské rodiny jsou nuceny vyslat pfinej-
men3im jednoho muZského ¢lena rodiny do zaméstnéni do jinych odvétvi, aby
podpofil rodinny pfijem. Podle vlidni statistiky z roku 1992 mi 90,2 % far-
méiskych rodin aspoii jeden plny nebo Casteény pracovni tvazek mimo zemé-
de&lstvi. Navic 68,9 % z nich ziskdv4 v&tSinu svych pijmi ze zamé&stnidni mimo
zemé&délskou vyrobu a zemédé&lstvi pro né predstavuje pouze vedlej$i zamé&stnéni.
Tento trend se vyrazn& zakofenil ve viech vrstvach zemédélskych rodin, zejména
rodin s vymérou obdéldvané pidy niZsi neZ 1,1 ha. Vysledkem je, Ze fada takzva-
nych farmaii ve skute¢nosti ziskdva pfijmy obdobnym zpisobem jako nezemeg-
délci.
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Nésledujici tidaje poskytuji struénou charakteristiku soucasné situace v ja-
ponském zemé&délstvi a farméafskych rodinéch:

1. Celkovéa vyméra obdéldvané pidy 5 165 000 ha
z toho ryZova pole 2 802 000 ha
podil vyméry ryZe 54,2 %

2. Celkovy pocet farméatskych rodin 3 742 000

3. Prim&m4 vyméra obdéldvané zemédélské pidy na 1 rodinu 1,1 ha
4. Primém4 vyméra obdéldvanych ryZovych poli na 1 rodinu 0,7 ha

5. Celkovy pocet pracovniki v zemé&dé&lstvi 3 790 000
Skladba podle pohlavi: muZi 1 900 000

Zeny 1 890 000

Vékova struktura: 1544 740 000
45-54 560 000

nad 54 2 490 000

6. Primé&rnd ekonomick4 situace farméiskych rodin
(jednotka: jenl/rok, 100 jend = 28,5 K¢)

1. hruby vynos ze zemé&d€lské vyroby 3 012 400
2. ndklady zemé&dé&lské produkce 1 892 200
3. Cisty zisk ze zemé&dé&lské vyroby 1 120 200
4. ptijem z nezemé&dé&lskych innosti 5 714 000
5. ostatni piijmy (dichod apod.) : 1 903 900
6. celkové pifijmy 3 + 4 + 5) 8 738 100
7. pomér poloZky 3 ku poloZce 6 12,8 %

8. pomér polozZky 4 ku poloZce 6 65,4 %

Diisledkem zminénych ekonomickych problémi je zhrouceni tradi¢nich roli
v rdmci rodiny. V této souvislosti bych se rdd zabyval socidlnim postavenim
zemédélskych Zen, které hrdly a hraji vyznamnou roli nutnou pro fungovani
rodiny i zem&dé&lského podniku za neuvéfitelné t&Zkych podminek. Jak jiZ bylo
uvedeno, fada muZskych &lenl farmafskych rodin (manZeld a syni) je zamé&stné-
na v nezemédélskych odvétvich, vét§inou formou pracovnich smluv s nepiili§
stabilnimi podniky ve stavebnictvi a na stavbich a rekonstrukcich komunikaci.
VEtsi ¢ast roku pracuji jako sezénni pracovnici na plny nebo &astedny tivazek,
aby vydélali co nejvice penéz. Nasledkem toho jsou Zeny pro zabezpeceni celo-
roCnich funkci farmy nuceny pracovat jako hlavni pracovni sily. Standardni de-
finice trvale ¢inného pracovnika v zemé&dé&lstvi pfedpoklddéd odpracovéani 150 dnti
ro¢né v zemédélské vyrobé. Z celkového poctu trvale ¢innych pracovnikid v ze-
médélstvi Zeny zaji¥fuji zhruba polovinu celkového objemu price, déli se o ni
s muZskymi pracovniky, zabezpeduji kolem 47,0 % polnich praci. Z celkového
tihrnu pracovni doby odpracované v zemé&délstvi v roce 1990 bylo 48,0 % tvo-
feno praci Zen.
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Navic musime zdtraznit je$t€ daldi skuteCnosti, a to, e fada téchto zemé-
délskych Zen také pracuje témér cely rok stejné jako jejich manZelé jako sezénni
pracovnice nebo na &asteCny tvazek mimo zemédélstvi, a to za tvrdych pra-
covnich podminek. Celkovy objem jejich pracovni doby v dennim a ro&nim prii-
méru tudiZ vyrazn& pifevy3uje objem pracovni doby v jinych odvétvich.

Jinou skutecnosti je, Ze zemé&dé&lské Zeny jsou dile zodpovédné za rodinu
a doméicnost (vafeni, rozeni a vychova déti a pé¢e o star$i generaci, zpravidla
manZelovy rodi¢e, pokud Ziji spole¢ng). Role Zen v rodin€ je promé&nlivé, vidy
v8ak vysoce ndro¢na.

Je zfejmé, Ze zemé&de&lské Zeny hraji Zivotné dileZité role a nesou psychickou
a fyzickou z4at€Z v podstatné vét$i mife neZ diive, a to v disledku vdZnych eko-
nomickych a socidlnich problémi, jimZ musi v soufasné dobé& celit téméf
viechny farmdfské rodiny. Ekonomicky a socidlni status Zeny v rodiné a v ze-
médélském hospodafstvi se pfitom nijak nezlep$il, Zena stéle Zije v podruci man-
Zelovy autority jak v manZelském vztahu, tak v fizeni zeméd&lské vyroby.

Tradi¢n{ instituce rodiny ovliviiuje aktivn€ povédomi farmérd i v sou€asnosti.
Odrézi se v jejich zplisobu mySleni a chovédni v kaZdodennim Zivoté. Stru¢né
charakterizovdno, tradi¢ni instituce rodiny vychézi ze skutelnosti, Ze téméf
viechny farmaéfské rodiny hospodafi priib&€Zné po generace bez prerufeni dédi¢né
linie. Tyto rodiny oznacujeme japonskym terminem ,,JE*. To je jasn& odliSuje od
rodin, které existuji pouze v jedné generaci, jaké napiiklad nachazime v nové
stfedn{ vrstvé a délnické tfidé v Japonsku.

Pred II. svétovou vélkou urCoval vylu¢nd prdva ,hlavy rodiny“ (a ,IE®)
Obc&ansky zdkonik Meiji (1889), ktery zaji¥foval pravni organizaci rodiny
a farmy. Tento zdkonik vymezoval podminky nezbytné pro integraci celé popu-
lace do cfsafského politického systému, zvaného ,,Tennou-sei*. To aZ do obdobi
po II. svétové vilce posilovalo instituci patriarchdlni rodiny. Jednou z charak-
teristik tohoto Obcanského zdkoniku bylo, Ze ¢lenové rodiny byli striktné rozdé-
leni do kategorii zndmych jako ,,piim4 linie“ a ,,bo¢ni linie“. Tyto linie urCovaly,
zda ma ¢len rodiny dédické pravo v ramci rodové ,JE“ nebo ne. Obé skupiny
nicmén& v rdmci rodiny koexistovaly a Zily spole¢ng. Clenové ,,piimé linie*
s manZelem jako hlavou rodiny a zpravidla prvorozenym synem jako jedinym
dédicem méli status nadfazeny manZelce a ostatnim détem, které byly klasifiko-
vany jako ¢lenové ,,boc¢nf linie*.

Tato instituce byla zruSena v roce 1947, kdy byl uzdkonén soucasny Ob&ansky
zdkonik. Ten je zaloZen na principech rovnosti a demokracie pro viechny ¢leny
rodiny od poc¢atku manZelského svazku a s ohledem na dédéni majetku. Nemii-
Zeme ovSem piehlédnout skute¢nost, Ze instituce ,,JE“, postavend na patriarch4lni
ideologii, pretrvdva v povédomi farmaid a nadéle siln€ ovliviiuje jejich zplisob
my3leni a chovédni v ka?dodennim Zivot& i v sou¢asné rurdlni spole¢nosti.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 11 923



‘Uvedend instituce ,,JE* umoZiiuje zem&d&lskym muZim uplatiiovat autorita-
tivni moc nad Zenami ve vSech sférdch denni ¢innosti. Tito muZi nevitaji zmény
v mocenskych vztazich s ohledem na vykon roli v rodiné a na farmé&. TakZe
vét$ina téchto muzi pracuje v nezemédélskych sektorech komunity a pfenechdva
téméf viechny stranky celoro¢niho pracovniho procesu v zemédé&lstvi Zendm. To
klade na manZelky (,,manZelka“ zde znamend Zenu hlavy rodiny, dé&dice ,IE®,
nikoliv manZelku obecné ve smyslu manZelského svazku) jednozna¢ny poZada-
vek: pokracovat v préci pro rodinu a pro ,,JE“, bez moZnosti volby. To znamen4,
Ze totalitarismus jako princip je zakotven v jejich myslich a v rurdlni spole¢nosti.
Tento fakt pfedstavuje zajiStén{ instituce rodiny jak v dennim Zivot€ a na pro-
duk¢nf drovni, tak také jako jednotky ,,JE“. Je to ddno skute¢nosti, Ze ¢lenové
rodiny povaZuji kontinuitu rodinné jednotky za svou nejdiileZit&j¥i prioritu.

" Dal¥im podstatnym faktem je, %e také Zeny akceptuji svou situaci v roding
a na farmé z hlediska tradi¢niho zpisobu my$leni. Zpravidla se nepovaZuji za
utlacené a nepohliZeji na své manZely jako na ,,utlacitele”. V souladu s tim se
mezi venkovskymi Zenami vyskytuji jen v malé mife aktivity sméfujici k poZa-
davkiim nezdvislosti Zeny jako jednotlivce a/nebo k rovnopravnéj$imu postaveni
ve vztahu k manZelovi. Ve velkych méstech se od 70. let rozvijela feministickd
hnuti, zaméfend na feSeni nerovnoprdvnosti a ttlaku Zen v politice, ekonomice
a spoleCenském statusu. Tato hnuti v¥ak aZ dosud neméla Zadny vliv na zménu
ndzord Zen, pokud se tyka jejich vlastn{ situace a instituce rodiny v rurdlni spo-
le¢nosti.

Piispévek z 15. Evropského kongresu rurdlni sociologie ve Waningenu, Nizo-
zemi, 1993

Kazuko F uw a, Faculty of Education, Tokohu University, Japan
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CHARAKTERISTIKA, VYZNAM A SKUSENOSTI Z ROZVOJA
VIDIECKEHO TURIZMU A AGROTURIZMU V ZAHRANICI

Jednou z novych podnikatelskych innosti a agrokomplexe je agroturizmus,
zamerany na vyuZitie vidieckeho a poInohospodérskeho potencidlu pre cestovny
ruch. VyuZitie uvedenych podmienok pre agroturizmus z4visi od mnohych fakto-
rov, a to nielen prirodnych, vyrobnych, ekonomickych, materidlno-technickych,
ale predovSetkym od trovne Tudského cinitela, kvality poskytovanych sluZieb,
urovne prijmov obyvatelstva a dalSich faktorov.

V stvislosti s rozvojom cestovného ruchu na vidieku, mimo rekreaénych a tu-
ristickych centier, za¢inajd sa pouZivaf i nové terminy, a to vidiecky turizmus
a agroturizmus. PovaZujeme za vhodné tieto terminy stru¢ne charakterizovat,
a to aj z hladiska zahrani¢nych skisenosti. Treba v¥ak uviest, Ze v kaZdej krajine
si iné okolnosti, ktoré podmieiiuji vznik vidieckeho cestovného ruchu v spoji-
tosti s agroturizmom.

Vo vSeobecnosti pod pojmom vidiecky turizmus chipeme vyuZivanie voIného
dasu na vidieku r6znymi rekreaénymi ¢innostami s moZnosfou ubytovania v ro-
dindch, vo vidieckych domoch alebo v tcelovych komerénych zariadeniach
postavenych v tomto prostredi. Patria sem teda ¢innosti, ktoré sa pribliZzujd
k sluZbam charakterizujicim cestovny ruch, ale si etablované na podmienky
vidieka.

Agroturizmus treba chédpat uZie ako vidiecky turizmus. Agroturizmus zahfiia
$pecifické cinnosti agropodnikatefov a pofnohospodarskych podnikov podfPa
miestnych ekonomickych a prirodnych podmienok, zameranych na uspokojova-
nie rekrea¢nych potrieb turistov. PoInohospoddrsky podnik alebo sikromny
podnikatel v rdmci agroturizmu zosuladuje svoje predpoklady s priestorovymi
moZnostami katastru obce, s materidlno-technickou z4kladiiou a s moZnostami
poskytovania doplnkovych sluZieb. Do agroturizmu méZeme zahrnif prakticky
vietky &innosti, ktoré podla miestnych podmienok mdéZu realizovaf ¢&i uZ
sikromny rofnik, pofnohospodarsky podnik alebo dalSie podnikatefské subjekty
v agroturizme.

MoZnosti podnikania polnohospodarskych podnikov v cestovnom ruchu na
zéklade prieskumu vo vybranych okresoch Slovenska moZno rozdelif do viace-
rych skupin. Zdkladnou zloZkou rozvoja agroturizmu st ubytovacie a stravovacie
sluzby. Ubytovacie sluZby predstavuji ubytovanie turistov v podnikovych
a sikromnych zariadeniach s moZnosfou dovolenky v prirode a prepojenim
napriklad na $pecidlnu poInohospodérsku vyrobu, ako je ovocinarstvo, ov¢iarstvo
a pod. Stravovacie sluZby zabezpecuje poInohospodarsky podnik predov3etkym
pre ubytovanych ndvstevnikov podniku. Ide najmi o vyrobu a priamy konzum
potravin pripravenych v miestnych podmienkach. Cast vyroby potravin sa reali-
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zuje priamo vo vlastnych, ale aj cudzich zariadeniach a ¢asf vo forme polotova-
rov alebo hotovych vyrobkov v obchodnej sieti.
Dalsie doplnkové sluZby agroturizmu moZno charakterizovat ako:

zapojenie tcastnikov do atraktivnych polnohospodarskych préc, napr. pri su-
$eni sena, zbere trody klasickym sp6sobom, a pod.,

vyuZivanie ov€iarstva ako atrakcie; ide najmid o ochutndvky ovciarskych vy-
robkov, i¢ast na dojen{ oviec, a pod.,

organizovanie ochutnivky najkvalitnej§ich vin a gastronomickych 3pecialit,
spojenych s pozndvanim kréis prirody, historickych pamiatok a folklérnych
tradicif,

vyuZitie konskych zaprahov ako atraktivnej turistickej dopravy, jazdeckych
konf na jazdy do prirody,

vyuZitie vlastnych remeselnickych vyrob ako je stolarstvo, hrnéiarstvo, kosi-
karstvo na vyrobu suvenirov,

posedenie pri vatre so Zivdnskou a fudovou hudbou s vystipenim folkl6rnych
stiborov,

uspokojenie Specifickych zdujmov turistov, najmid o polovnictvo, rybéarstvo
v horskych a podhorskych oblastiach,

vyuZivanie voIného &asu v Sportovych zariadeniach (lyZiarske stredisk4, ter-
mélne kipalisk4, 3portové ihriskd, a pod.),

prevadzkovanie zariadeni s Tudovym folklérom, organizovanie jarmarkov,
folklérnych sldvnosti, trhov, vinohradnickych sldvnosti, a pod.,
poskytovanie daldich sluZieb podla miestnych podmienok jednotlivych regio-
nov, ktoré préve z tohto hfadiska prildkaji turistov.

Rozvoj sluZieb cestovného ruchu na vidieku mé predovietkym tieto prednosti

oproti ostatnym formdm cestovného ruchu:

vyuZiva existujici bytovy fond na vidieku a vybudované objekty, ktoré pri- .
padne stratili uZ doterajSie vyuZitie,

vytvéra predpoklady ekonomického rozvoja daného tzemia,

napoméha $ir§iemu rozptylu turistického vyuZivania dzemia,

nevyZaduje zdber novych pléch vo volInej prirode a krajine pre budovanie
novych zariadent,

mobilizuje petiaZné prostriedky v prospech hospodédrskeho rastu zapojenim
vidieckého obyvatelstva do sluZieb cestovného ruchu,

urychfuje ndvratnost vloZenych prostriedkov pri rekon3trukcidch objektov na
ubytovacie kapacity.

Podobne moZno charakterizovaf prinos agroturizmu pre polnohospodarske

podnikatelské subjekty:

V regiénov s koncentrovanym cestovnym ruchom sa v zariadeniach cestovné-
ho ruchu méZe realizovat odbyt polnohospodarskych produktov a potravino-
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vych vyrobkov. To priaznivo ovplyvni ekonomicku situdciu polnohospodar-
skeho podniku alebo sikromného agropodnikatefa, a tym i obce alebo mesta.
Konzumadcia potravin zahraniénymi hostami sa prejavuje ako ,,vnitorny agro-
export*. Turisti konzumdiciou kaZdého druhu zvy3uji hodnotové vyuZitie re-
giondlneho polnohospodarstva.

— V regiénoch s podmienkami pre rozvoj agroturizmu sa vytvéiraju redlne moz-
nosti pre vznik novych pracovnych prileZitosti v ubytovacich a stravovacich
zariadeniach, ako aj dal¥ich doplnkovych sluZbich cestovného ruchu. Ide
najmai o tie regiény, kde sa uvaZuje so zniZovanim pofnohospodérskej vyroby
a jej celkovou re$trukturalizdciou.

— Agroturizmus svojou Specifickou ponukou vyuZitia dovolenkového pobytu na
vidieku prispieva k vyuZivaniu prirodného, kultirneho a historického poten-
cidlu. Ide najmd o tie oblasti, ktoré z hfadiska cestovného ruchu sa doteraz
nedostato¢ne vyuZivaju.

— OtZivenie starych kultirnych gastronomickych a inych Tudovych zvyklosti
a tradicii, ako atraktivnej ponuky agroturizmu, prispeje k osidleniu a obnove
mnohych vidieckych sidiel.

— Realizécia zdmerov agroturizmu, pri dodrZan{ zdsad maximélnej ochrany pri-
rody a Zivotného prostredia, prispeje nielen k ekonomickému rozvoju
prisludnych regiénov, ale aj k rastu kultirnej irovne jej obyvatelstva.

Tendencie vyuZivafl volny &as na vidieku sa traduji v niektorych eur6pskych
krajindch uZ niekolko desafro&i. Clovek Coraz &astejSie hlad4 vnik z pretechni-
zovaného sveta do prirody. Vyhladdva kvalitné Zivotné prostredie, pokoj, spétost
s prirodou, zarovefi origindlne moZnosti vyuZitia a zdbavy. Celkove moZno
konstatovat, e v kaZdej krajine si to Specifické okolnosti, ktoré podmienili
vznik vidieckeho cestovného ruchu. Napriklad v susednom Rakiisku vznik tejto
formy vyuZivania volného ¢asu nevyvolal nedostatok ubytovacich zariadeni
v tradi¢nych strediskdch cestovného ruchu, ale skdr potreba doplnkovych
prijmov polnohospodidrov a na tom postavend netradi¢nd ponuka rekrea¢nych
aktivit vo vidieckom prostred{, vyhovujiici hlavne rodindm s defmi.

PoInohospodarsky subjekt sa v cestovnom ruchu ziadastiiuje ako:
— producent potravin,

— poskytovaterl sluZieb,

— kapitélovy investor.

Podra toho, ktord z uvedenych foriem je v popredi, moZno charakterizovaf
niekofko typov agroturizmu:

— LabuZnicky-gastronomicky, ak je v popredi priamy odbyt vlastnych alebo
i nakidpenych polnohospodérskych produktov, ¢asto spracovanych v podobe
regiondlnych $pecialit. Tento typ prevldda v krajinidch Stredomoria, vo Fran-
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cizku. Typickym prikladom s Specidlne orientované ulice, ako ,,Ulica vina®,
»3yrova ulica®“, a pod.

— Dovolenka na roPnickom dvore predstavuje ten typ agroturizmu, u ktorého
prevlidda poskytovanie intenzivnych sluZieb — ubytovacich, stravovacich, ale
i dal¥ich, na uspokojovanie poZadovanych potrieb. Takou je i moZnosf zicast-
nif sa na pricach v polnohospodérstve a v domécnosti.

— Skandindvsky typ agroturizmu je spojeny len s malym (alebo Ziadnym) po-
skytovanim sluZieb, ale orientuje sa na prenajimanie. Prenajimaji sa prazd-
ninové domy alebo byty s vlastnym zdsobovanim prenajimatefom, pripadne
len campingové plochy. Vysoké kapitdlové ndklady brénia vacSiemu rozsire-
niu tohto intenzivneho ,,8kandindvskeho typu* agroturizmu, hoci po prdzdni-
novych bytoch je nadpriemerny dopyt.

V Rakisku prevldda dovolenka na rolnickom dvore s intenzivnym poskyto-
vanim sluZieb, ale pozvolna narastd i podiel prdzdninovych bytov. Agroturizmus
sa tu organizuje na baze stikromného podnikania farmarov prevaZne ako doplnko-
v4 aktivita na zvy$ovanie ich prijmov. Specifické prednosti zvyhodiiujice dovo-
lenku na rofnickom dvore moZno charakterizova( takto:

— krésa krajiny, v zmysle bohato ¢lenenej rofnicky pestovanej krajiny,

— niZ$ia intenzita polnohospodarstva,

— pasienkové hospodarstvo, chov dobytka, oviec, koni,

— priestranné obytné domy so zarufenym 3tandardom v trovni ubytovania,
zv143f hodnotné si starSie usadlosti v typickom regiondlnom 3tyle,

— otvorenost a pohostinnost rolnickej rodiny,

— v minimélnej miere potrebna technickd vybavenost a verejné sluZby,

— akceptovateIné ceny, primerané poskytovanym sluZbam.

Zvl1a¥tnou formou je dovolenka u vinohradnikov. V bohatom vinohradnickom
kraji Burgenlandu, kde sa vyrdbaji r6zne druhy kvalitnych, predovietkym bie-
lych vin, vinohradnicke rodiny pripravuji rekreané pobyty pre ndvstevnikov

v sezéne oberaciek, ale aj mimo nich. KaZd4 oblast sa snaZ{ zachovat si svoj
vlastny charakter.

Uz sa nekopirujui cudzie recepty na tspech. Nie je ani ddleZité budovat drahé
objekty, dbleZitejSie ako peniaze si citlivd spoluprdca ¢loveka s kultirou, priro-
dou a histériou.

Politikou malych, ale presne premyslenych a cielenych krokov sa v mnohych
pripadoch podarilo uskutoénit koncepciu znovuobnovenia Zivota obce.

Rakuiske skisenosti ukazuju, Ze vyvoj vidieckeho turizmu v ur¢itom regiéne
ide paralelne so vieobecnym turistickym vyvojom, to znamen4, Ze agroturizmus
zaznamenéva najvacsi rozvoj tam, kde je aj vieobecny turizmus na vy3ke, a nao-
pak, mélo vyvinuté turistické dzemia si aj pre agroturizmus nevyvinuté. Tu-
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risticky celkom zaostaly regién rozvijal len formou dovolenky na rofnickom
dvore, nem4 nddej na uspech.

Kym v Rakiisku aZ 90 % turistov zaujimajicich sa o dovolenku na rofnickom
dvore predstavuji turisti z SRN, vo Svajéiarsku s to prevaZne doméci turisti.
Existencia alpskej kultirnej krajiny v jej dneSnej podobe je dedi¢stvom Zivota
a price pocetnych genericif rofnikov Zijicich v horskych oblastiach Svajéiarska.
Asi 40 % vSetkych ponohospodirskych podnikov vo Svaj&iarsku sa nachidza
v horskych oblastiach, pri¢om prevaZn4 &ast obyvatelov tychto regiénov neméZe
existovat bez turistického ruchu.

Preto aj dalia existencia a ich rozvoj zdvisi od dobrej spoluprice oboch
tychto sektorov ndrodného hospodérstva. Ako priklad takejto spoluprice mézZe
sliZif oblast Aldeboden v kant6ne Bern, v ktorom je sistredenych asi 20 % v3et-
kého, pofnohospodérsky &inného obyvatelstva Svajtiarska a na ktoré pripad4 aj
zhruba 20 % v3etkych polnohospodérskych podnikov vo Svajiarsku. Rolnici
v tejto horskej oblasti sii predov3etkym v zimnych mesiacoch mimoriadne zainte-
resovani na zlepSeni svojich prijmov tym, Ze pracuji v cestovnom ruchu, na
lyZiarskych vlekoch, lanovkéch alebo v lyZiarskych $koldch. Znaén4 &ast z nich
sa venuje i prenajimaniu izieb i celych bytov. Pre rozvoj polnohospodarstva
v tejto krajine m4 vyznam cestovny ruch tym, Ze vyZaduje ekologicky nedot-
knutd, kultirnu krajinu, ¢o predpokladd kvalifikované obrdbanie a ekologicky
Cistd vyrobu. V sicasnosti si uZ rolnici, ktori poskytuji dovolenku na svojich
hospodarstvach, zdruZeni v regionédlnej zdujmovej organizécii ,,Dovolenka na
rofnfckom dvore®“, ktord sa Cleni podfa jednotlivych kanténov a turistickych
oblasti. Od roku 1990 toto zdruZenie, spolu so Svaj&iarskym rofnickym zvizom,
vytvorilo centrdlu pre rezerviciu dovoleniek na rofnickom dvore. Vyddvaji aj
katalégy a prospekty.

Aj v podmienkach nemeckého poInohospodirstva sa venuje vyznamné po-
zornost rozvijaniu sluZieb cestovného ruchu. Uvedend aktivita je zaujimavi
z hladiska doplnkového prijmu pre pofnohospodarov, vyuZivanie pracovnych sil
v rodine a najmé umoZiiuje realizdciu polnohospodarskych produktov priamo na
hospoddrskom dvore rofnika. Z hPadiska podmienok pre rozvoj agroturizmu
v Bavorsku je vyznamnd aj sitaZ obci v zlepSovani Zivotného prostredia,
v skra$lovani obci, obnove fasdd domov, kvetinovej a parkovej vyzdobe, a pod.
Regiondlna komisia kaZdoro¢ne vyhodnoti najatraktivnej$ie obce a udeli im fi-
nan¢né prostriedky. Podnikatelia v agroturizme sd ¢lenmi zdujmovych zdruZeni,
ktoré predovietkym zabezpeluji pre svojich ¢lenov spolo&ni reklamu, kontrolu
kvality poskytovanych sluZieb aj cien.

Vo Franciizsku je agroturizmus jednou z moZnost{ rozvoja dediny. Coraz viac
a vyraznejie sa tdto moZnost zviditeiiuje v sti¢asnom obdobi poInohospodarskej
krizy. Prazdniny na vidieku zodpovedaji novému stavu zmy3sfania, vzfahu k hod-
notdm, novej forme turistického dopytu. S tymto ciefom polnohospodari chrinia
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svoj vidiecky regi6n, malebné zdkutia, dedi¢stvo svojich otcov i svoje vzorné
usadlosti. Kvalitné prostredie je prvoradym kritériom pre rozvoj agroturizmu.
V mnohych oblastiach sa tu uprednostiiuje financovanie agroturizmu z vlastnych
zdrojov. Podpory pre polnohospodérov st zamerané na moderniziciu a vybave-
nie rekrea¢nych zariadeni pod oznafenim ,.Francidzsky domov* alebo ,,Polno-
hospodérstvo a turizmus* formou dot4cii alebo zfavami drokov na p6Zi¢ku.
Agroturizmus v Taliansku sa najviac rozvija na severe, a to s ciefom:

— zamedzit odchodu obyvatelstva z vidieckych a podhorskych oblasti,

— chrénif Zivotné prostredie a fudovi architektiru,

— zhodnocovat polnohospodérske a iné remeselnicke vyrobky,

— podporovat lacnd rodinnd a mlddeZnicku rekredciu.

Podnikatelia v agroturizme poskytuji svoje sluZby prevaZne vo vidieckych
usadlostiach s maximédlnym poctom 6 izieb na ubytovanie.

Pri poskytovani stravovacich sluZieb prevaZuji vyrobky z vlastnej polnohos-
podérskej a potravindrskej produkcie. Musi byf dodrZané zdsada, Ze podnikatel
nakiipil od inych maximélne 25 % vyrobkov a surovin. V jednotlivych krajoch
je pre riadenie agroturizmu zriadend zvlaStna komisia pozostdvajica z ¢lenov
a predstavitelov obchodnej a poInohospodérskej komory, turistickych a ochra-
narskych organizicif, zo zdstupcov podnikatefov a $tétnej spravy. Tato komisia
rozhoduje aj o povoleni Zivnosti a pridefovani finanénych prostriedkov na agro-
turizmus.

V Madarsku pod vidieckou rekredciou chapu tie aktivity, v ktorych &ast oby-
vatelstva vidieka popri tom, Ze si zachova svoje hlavné zamestnanie, zic¢astiiuje
sa na sluZbach cestovného ruchu tym, Ze poskytuje ubytovanie vo svojich do-
moch. Dedina si i nadalej zachovédva svoj pofnohospodérsko-vyrobny charakter
s chovom domiécich zvierat a v¥etkymi s tym sidvisiacimi polnohospodarskymi
priacami. Zo strany $titnych orgédnov vznikla snaha usmernit vidiecku rekre4ciu
na zdklade zistenia, kde sa najviac koncentruje, aby sa mohla dostavat
infradtruktire, optimalizujica celkové podmienky rekreatného pobytu. Vytipo-
valo sa 42 dedin, v ktorych sa prehodnotili atraktivne moZnosti viaZiice sa na
vidiecke prostredie. Okrem prirodnych danosti katastrov obci posudzovali sa
zv1a3t tie ¥pecifické podmienky pre vidiecku rekredciu, ktoré vystihuji svoj-
rdznost madarskej dediny a m6Zu podnietit zdujem zahrani¢nych turistov.

Z tohto hfadiska sa vy3pecifikovali dve hlavné oblasti:

— Hortob4gyska pusta so svojim chovom dobytka, oviec a konf, typickou archi-
tektirou, typickym krojom pastierov a gastronémiou,

- vinohradnicke oblasti so zberom hrozna a na to nadvizujicimi tradiciami —
sldvnostné vinobranie, bily, typické architektira vinnych pivnic.

V Hortobégyi sa uZ priblizne desaf rokov organizuji cez osobitné zahrani¢né
cestovné kanceldrie pobyty predovietkym americkych turistov z dobre situova-
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nych spolodenskych vrstiev, ktoré pri plnom komforte na vybranych pustéch
ndjdu absolitny kfud vidieka, vyborni domdécu stravu, moZnost zajazdit si na
koni, stretniif naozajstné ciginske koovné rodiny (zorganizované pre tieto pri-
leZitosti), v pripade zdujmu si aj zatancovat pri cigdnske muzike s miestnymi
diev&inami. Tieto pobyty su tak dobre spropagované, Ze sd rok vopred vypredané.

VSetky investicie do rozvoja vidieckej rekredcie si z niekofkych zdrojov,
priom t&elové prispevky od 3titu dostali prave tie obce, ktoré spiitali podmienky
pre tito formu rekredcie (spominanych 42 obci). Rovnako aj ucelové dotécie
dostali vybrané pofnohospodérske podniky. Zaujmy podnikatefov voci $tatnym
orgdnom zastupuje zadujmové zdruZenie vidieckeho turizmu od roku 1989. Pom4-
ha podnikatefom metodicky i vyddvanim informa¢nych katal6gov s prehfadom
o poskytovanych sluZzbédch vidieckej turistiky v siedmich jazykovych mutacidch.
Celkove katal6g obsahuje 500 adries z celého Madarska.

KaZd4 krajina m4 svoje 3pecifik4, svoje neopakovatefné zvlastnosti, podmien-
ky, ktoré determinuju vlastné cesty rozvoja. Zo zahrani¢nych skidsenosti moZno
Serpat podnety, ktoré pom6Zu hfadaf vlastni cestu rozvoja agroturizmu na Slo-
vensku.

Ing. Frantisek Mac h, CSc., Ing. Lubica Srnkovd, Vyskumny istav ekonomiky
pol'nohospoddrstva a potravindrstva, Bratislava, Slovenskd republika
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INFORMACE

SOCIALNO-EKONOMICKA SITUACIA ROINICKYCH RODIN
NA SLOVENSKU

Prispevok sa zaoberd postidenim socidlno-ekonomickej situdcie rofnickych
rodin. Pri analyze sme vych4dzali z informacii SU SR, z Rodinngch t&tov do-
maécnosti podfa spolofenskych skupin, dalej z Indexov spotrebitelskych cien
a Zivotnych ndkladov. Ako hlavné ukazovatele sme vybrali prijmy a vydavky
jednotlivych socidlnych skupin, Struktiru vydavkov, vyvoj Zivotnych nikladov.
Vyberovy sibor, z ktorého sa rodinné ucty pocitajd, tvoria doméacnosti-$tyroch
socidlnych skupin: domdicnosti robotnikov, zamestnancov, rofnikov
a déchodcov. Jednotkou vyberu rodinnych ultov je spolo&ne hospodariaca do-
méacnost (tzn. spolo¢ne sa hradia vydavky za. stravu, ndjomné, elektrinu, plyn
a pod.). V analyze vychddzame z &asového radu 1989-1993. Prijmy a vydavky
domdcnosti je moZné analyzovat z hfadiska vydavkov spotreby, pretoZe finanéné
ukazovatele si znalne ovplyvnené inflaciou. Udaje o vydavkoch v rodinnom
rozpodte odrdZaju Zivotnu vroveii jednotlivych socidlnych skupin, si indik4dtormi
zmien, ktoré za posledné $tyri roky nastali.

Prijmy a vydavky domacnosti roPnikov

Prijmy a vydavky domécnosti uvddzané v rodinnych dctoch sui prepoftom na
mesiac a osobu. Pre v3etky socidlne skupiny je spolofné, Ze ich nominélne
prijmy od roku 1989 vzrastli. NajvicSia prijmova diferencidcia uZz od roku 1989
bola medzi dom4cnostami zamestnancov a ronikov. V roku 1989 rozdiel ¢inil
297 K&s v neprospech rolnikov, v roku 1993 tito diferencidcia vzréstla na
988 Sk. Priemerny hruby prijem v rofnickych domdacnostiach v roku 1993 bol
3 383 Sk (na osobu a mesiac). Cisty prijem u robotnikov i roInfkov bol takmer
rovnaky, vyrazne niZ3{ ako u zamestnancov. V S3truktire prijmov prevaZovali
prijmy zo zamestnania, u rofnikov prijmy z polnohospodérskeho druZstva. Pe-
fazné prijmy zo sikromného podnikania boli najvysSie v rodindch zamest-
nancov, najniZ§ie v rodinich roInikov. Ur€iti kompenziciu v rodindch roInikov
tvorili prijmy z predaja poInohospodérskych vyrobkov, celkovd uvddzand suma
je vSak pomerne nizka, okolo 53 Sk na osobu. Prijmy z podpory v nezamestna-
nosti sa v rofnickych rodinich oproti roku 1992 zvysili viac ako dvojnédsobne,
¢o naznacuje zvySeny podiel nezamestnanych i v tejto socidlnej skupine.

V rdmci ekonomicky aktivnych socidlnych skupin najniZ$ie hrubé prijmy boli
prave v socidlnej skupine rofnikov. Dokumentuje to i index hrubych prijmov
(tab. I).
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I. Index hrubych prijmov domécnosti v prepo¢te na mesiac a osobu

Domaécnosti 1990 1991 1992 1993
Robotnici 108,0 122,7 140,5 154,6
Zamestnanci 109,7 124,9 153,2 169,9
Rolnici 109,6 114,5 129,4 151,0

Z vyvojovej rady je zrejmé, Ze hrubé prijmy rofnikov réstli najpomals$im
tempom. Tento stav vyplyva aj z inych tddajov SU SR. Priemernd mesa¢nd mzda
v SR v roku 1993 bola 5 264 Sk, oproti roku 1992 sa zvysila o 17,5 %, v rezorte
p&dohospodarstva priemernd mzda bola 4 481 Sk, priCom niZ3ie mzdy boli len
v odevnom priemysle a rezorte socidlnej &innosti. Cisté pefia?né prijmy v rodi-
nich rofnikov podla rodinnych uctov boli v roku 1993 o 651 Sk niZ3ie ako
v rodindch zamestnancov.

Vyvoj peiiaznych vydavkov od roku 1989

Slovensky 3tatisticky trad poskytuje niekolko informaénych zdrojov o tom,
ako sa pohybuji vydavky podfa socidlnych skupin. Pre porovnanie si vifmame
dva Statistické zdroje: Indexy spotrebitefskych cien a Zivotnych ndkladov a Ro-
dinné wcty.

Vyznamné zvy3enie Zivotnych ndkladov vyplyva z rastu cien v SR a z celko-
vého trendu vyvoja cien, ktory je nadalej rastici. Ak si v§imame dlh§ie Casové
obdobie 1989-1994, vidime, Ze zmeny st vyznamné. V rodindch rofnikov nasta-
lo najvysSie zvy3enie Zivotnych ndkladov, z toho najviac réstli vydavky za ne-
potravindrsky tovar, tieZ vydavky za potraviny sa zna¢ne zvysili (tab. II).

Zivotné niklady sa nadalej zvy3uji. V roku 1994 dochddza k najviciemu
nérastu vydavkov za nepotravindrsky tovar a potraviny.

Struktira hrubych peiiainych vydavkov doméacnosti

Zgkladn4 Struktira hrubych peiiaZznych vydavkov podra Statistiky rodinnych
ictov poskytuje obraz o proporcii vydavkov, ktoré si spojené so Zivotnymi
potrebami doméicnosti. Napriek tomu, Ze cenové reldcie sa vyznamne zmenili,
Struktira vydavkov domécnosti (tzn. podiel, ktory sa vynakladd na uréity druh
vydavkov) zostdva na podobnej drovni. Peiiazné vydavky st ovplyvnené radom
ekonomickych sivislosti, ako je tempo rastu spotrebitelskych cien, zvy3enie cien
paliva, plynu, pohonnych hmét, poskytovania socidlnych davok. V Struktire vy-
davkov hrubé vydavky za potraviny sa pohybuji od 23 do 27 % (v domécnos-
tiach ekonomicky &innych) a kolisaji v zdvislosti od typu domacnosti. Vydavky
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II. Indexy Zivotnych ndkladov v roku 1994

Janude 1989.= 100°% predchal;:jréﬁ: t:g;:li 100 %
Zivotné ndklady mesiac priemer mesiac priemer
od zaé. od zaé.
marec | april | méj roka | marec | april | méj roka
Zamestnanci
Uhrn 258,5 | 259,5 | 261,1 | 2584 | 114,7 | 114,0 | 1143 | 114,9
Potravindrsky tovar 252,4 | 253,2 | 255,7 | 252,5 | 114,8 | 115,6 | 117,8 | 115,6
Ndpoje 192,5 | 1929 | 193,3 | 192,1 | 110,3 | 109,4 | 110,0 | 110,0
Nepotravindrsky tovar | 282,9 | 284,4 | 286,4 | 282,9 | 116,8 | 1159 | 115,2 | 116,9
Sluzby 2456 | 246,2 | 246,1 | 2452 | 111,3 | 108,5 | 108,0 | 111,1
Rornici
Uhmn 265,4 | 266,5 | 286,6 | 2652 | 1149 | 1142 | 1143 | 115,0
Potravinérsky tovar 256,0 | 257,1 | 259,5 | 256,0 | 114,8 | 1156 | 117,4 | 115,5
Népoje 205,9 | 206,3 | 206,8 | 2054 | 107,0 | 105,6 | 106,7 | 106,5
Nepotravindrsky tovar | 288,2 | 289,6 | 291,5 | 288,1 | 116,9 | 116,0 | 115,2 | 116,9
Sluzby 235,2 | 2359 | 236,0 | 234,8 | 110,7 | 108,6 | 108,2 | 110,4

Prameii: Indexy spotrebnych cien a %ivotnych nékladov, m4j 1994. SU SR

za priemyselny tovar tvoria cca tretinu vydavkov z celkovych vydavkov
(24-35 %). V sociélnej skupine rofnikov, ale i zamestnancov najvi&sia ¢ast vy-
davkov bola venovand za priemyselny tovar, o sa vefmi vyrazne prejavilo najmé
v roku 1990. V poslednych rokoch nastal mierny pokles v podiele vydavkov za
potraviny, vzrastli vydavky za sluZby a platby (tab. III).

NajvyznamnejSie zmeny v Struktire vydavkov rofnikov nastali v kategérii
»Vklady, p6Zi¢ky a splétky, dvery”“. Kym v roku 1989-1991 boli vklady v tejto
socidlnej skupine najvy33ie, od roku 1991 sa postupne zniZuji. Vyrazne sa zvy-
Suji vydavky za platby.

Vydavky za potraviny

Vo v3etkych socidlnych skupindch sa vydavky za potraviny zvySili, najviac
sa to prejavilo vo vydavkoch v rodinidch zamestnancov. Spotreba potravin a ich
ndkup v rodindch roInikov je ovplyvnend tym, Ze vic¥ina tychto rodin Zije na
vidieku a mnohé potraviny ziskavaji z vlastnej produkcie.
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III. Z4kladnd $truktira hrubych pefiaZnych vydavkov domécnosti podla spologenskych skupin
v prepodte na mesiac a osobu

Druh vydavkov | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Domécnosti robotnikov
Potraviny, ndpoje a verejné stravovanie | 26,17 25,83 27,26 26,75 27,40

Priemyselny tovar 26,78 29,05 26,76 24 .87 24,87
Sluzby 11,14 11,12 12,74 14,06 15,94
Platby 17,75 16,86 16,90 18,52 17,44
Vklady, péZi¢ky a spldtky, dvery 17,36 16,18 15,26 14,33 13,18
Ostatné vydavky 0,80 0,95 1,08 1,47 1,50
Celkom 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Domécnosti zamestnancov
Potraviny, ndpoje a verejné stravovanie | 23,52 | 23,26 | 24,79 | 23,29 23,48

Priemyselny tovar 28,85 31,17 27,03 27,63 27,68
Sluﬂ;y 13,37 13,07 15,05 15,34 16,77
Platby 17,69 16,55 16,85 18,76 18,74
Vklady, p6Zi¢ky a splétky, dvery 15,77 15,08 14,84 13,67 14,48
Ostané vydavky 0,79 0,87 1,45 1,27 1,23
Celkom 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Domécnosti rofnikov
Potraviny, ndpoje a verejné stravovanie | 25,03 | 24,48 | 26,68 | 26,41 24,36

Priemyselny tovar 32,92 | 3548 | 31,71 30,98 27,75
Sluzby 10,77 | 1040 | 11,99 | 13,98

Platby ' 780 | 7,12 | 831 | 848 | 17,40
Vklady, po%icky a splétky, Gvery 19,92 | 19,05 | 18,66 | 17,59 | 13,36
Ostané vydavky 348 | 348 | 264 | 286 | 3,16
Celkom 1000 |100,0 [100,0 [100,0 |100,0

Tento fakt je zrejmy pri porovnan{ ndkupu misa a misovych vyrobkov, ktory
je niZ3i v rodinidch roInikov ako v ostatnych socidlnych skupindch. Oproti roku
1989 spotreba kupovaného misa a midsovych vyrobkov v skupine rofnikov klesla
z 3,08 na 1,99 kg, priC¢om vydavky vzréstli o 37,19 Sk, v rodinidch zamestnancov
spotreba misa klesla z 3,66 na 2,41 kg na mesiac a osobu a vydavky naopak tieZ
vzrastli o 74,38 Sk. V rodindch rofnikov je zniZend spotreba misa saturovani
samozésobovanim, preto je vyznamnejia tito zmena v _skupine zamestnancov.
MenSia spotreba misa je tieZ do urcitej miery kompenzovand vy$Sou spotrebou
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hydiny. Spotreba ryb v porovnani s mdsom je stéle nizka (v rodindch roInikov
najniZ§ia). Vzhladom na zvy$ené ceny mlieka vo v3etkych socidlnych skupinich
sa objavila zniZend spotreba mlieka (v rodindch roInikov o 3,59 1, u robotnikov
0 2,41 1, v rodindch zamestnancov o 2,03 1). Vydavky za mlieko sa v priemere
zdvojnésobili, ¢o vyznamne ovplyvnilo spotrebu tejto komodity. Zvy3enie nékla-
dov za potraviny ovplyvnili tieZ pekarske vyrobky. Ceny za chlieb sa v priemere
zdvojnésobili, ¢o viedlo tieZ k niZ3ej spotrebe. V priebehu sledovaného obdobia
vo vietkych skupindch stipla spotreba cukru. V rolnickych rodindch sa prejavila
tieZ najvysSia konzumdécia chleba, zemiakov a liehovin, zniZil sa odber porcii
v zdvodnych jedéliiach, ¢o sivisi s likviddciou zdvodného stravovania v niekto-
rych rofnickych druZstvich. Podobne zniZujici trend v odbere porcif v Skolskych
jedéltiach sa vyskytoval v rdmci v8etkych socidlnych skupin. Ot4zne je, akym
sp6sobom sa verejné stravovanie nahrddza, ¢o je zdvaZnd otdzka najmi vo vyZive
deti. Liberalizicia cien v potravinich sa premietla v zvy3enych cenich, ktoré
nédsledne zapri€inili zniZend spotrebu potravin. Pri porovnani jednotlivych so-
cidlnych skupin jedine v rodinich zamestnancov bolo badateIné, Ze sa zvysila
spotreba zeleniny pri sicasnej zniZenej spotrebe mésa. ZniZend spotreba misa
a mlieka nebola saturovand zvySenou spotrebou strukovin (So3ovica, séja,
fazula).

Vydavky za priemyselny tovar

NajvyznamnejSou zloZkou vydavkov domdacnosti si vydavky za priemyselny
tovar. Ich absolitny i relativny podiel je v rdmci v3etkych socidlnych skupin
najvys8i. V rodinach rolnikov tvoria vydavky za priemyselny tovar takmer treti-
nu vietkych vydavkov, do nich si zahrnuté finan¢né ndklady za textil, obuyv,
galantériu, drogistické a zdravotnicke potreby pre doméicnost, osobné dopravné
prostriedky, palivd a stavebné potreby. Cenovy ndrast ovplyvnil aj tito oblast
vydavkov. V roku 1990 vydavky za priemyselny tovar v rodindch rofnikov tvorili
aZ 31 %, ¢o siviselo so snahou investovat peniaze do spotrebného tovaru.
V nasledujicich rokoch podiel vydavkov za priemyselny tovar poklesol na 27 %.
ViditeIny bol pokles v spotrebe napr. textilnych tkanin alebo obuvi.

Zaujimavy je trend vydavkov za osobné dopravné prostriedky a potreby pre
dopravu. V rodindch rolnikov boli tieto vydavky v roku 1989 v porovnani
s ostatnymi socidlnymi skupinami najvy$Sie. Zmena nastala v roku 1992, kedy
najvysSie vydavky za tito kategériu mali rodiny zamestnancov. Podobne vy-
davky za autd boli v rodindch roInikov niZ8ie. Vydavky za stavebné potreby sa
taktieZ zniZili a naopak v rodinich zamestnancov sa najmé v roku 1993 zvysili
viac ako dvojndsobne oproti roku 1989. V oblasti vydavkov za kultirne potreby
sledujeme tieZ niZ%ie Cerpanie vydavkov opit v rodindch rofnikov (knihy, ¢aso-
pisy, televizory, videokamery, osobné pocitace). Rovnako ndklady na Sportové
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potreby su najvysSie v rodindch zamestnancov. Odli¥nosti v tejto skupine vy-
davkov medzi socidlnymi skupinami naznacuji rozdiely v Zivotnom spdsobe
tychto socidlnych skupin. Rolnici menej orientuji svoj volny ¢as na $portovanie
alebo iné kultirne vyZitie.

Vydavky za sluzby

Vo vsetkych socidlnych skupinich sa vyrazne zvySili vydavky za sluZby —
obsahujui platby za ndjomné, elektrinu, plyn, dstredné kirenie, vodné, stofné,
vydavky za dopravu a spoje, opravdrenské sluZby, osobné sluZby, sluZzby pre
vzdelanie a kultiru, vydavky za rekreécie, lie¢ebni starostlivost a vydavky spo-
jené s predSkolskymi zariadeniami. Situdciu odrdZa index rastu vydavkov za
sluzby:

: Index rastu vydavkov za sluzby v roku 1993
Typ domécnosti y 1989 = 100 % y
Robotnici 221,94
Zamestnanci , 213,45
Rornici 196,04

Rast tychto vydavkov je vyznamny, pretoZe spolu s vydavkami za potraviny
st pre fungovanie rodin potrebné a ich redukovanie v niektorych poloZkach je
zna¢ne problematické. ZvySenie ceny elektrickej energie, plynu a uhlia vyznam-
ne ovplyvnili najmd domacnosti rofnikov byvajicich v rodinnych domoch, u kto-
rych je roz3irené vykurovanie uhlim i elektrinou. Pri porovnani domécnosti
rolnikov s domicnosfami zamestnancov a robotnikov boli vydavky za sluZby
v rodinach rofnikov stdle najniZ8ie. Suvisi to s niZ8imi vydavkami za mestsku
hromadni dopravu, osobné sluZzby (&istiarefi, kadernictvo, kozmetika). Podobne
to bolo s vydavkami, ktoré mali za sluZby pre vzdelanie a kultiru, Sportové
aktivity, rekreécie.

Zaujimava je kategoéria ,,Vklady, p6Zicky, dvery“. V roku 1993 boli vklady
rofnikov niZ8ie ako u zamestnancov (diferencia medzi vkladmi robotnikov a rol-
nikov bola 2 Sk v neprospech rofnikov), pre porovnanie v roku 1989 mali
najvysSie vklady prdve domécnosti rofnikov. Najvy3sie vydavky na sikromné
podnikanie mali rodiny roInikov, vic§inou i§lo o sikromné podnikanie v polno-
hospodairstve, pri¢om oproti roku 1992 ide o stipajtici trend.

Zaver

Analyzou 3tatistickych dit sme ziskali poznatky o trendoch, ktoré do urcitej
miery charakterizuji Zivotnu vroveii jednotlivych socidlnych skupin. Vychodis-
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kovym bodom je fakt, Ze prijmy socidlnej skupiny roInikov rdstli najpomal$im
tempom, z ¢oho vyplyva postupné zniZovanie Zivotnej urovne.

Struktira hrubych vydavkov v jednotlivych socidlnych skupinich bola po-
dobni. Casovy rad ukdzal, Ze v tejto Struktire v rodindch zamestnancov i rofni-
kov najviacsi podiel vydavkov bol spojeny s vydavkami za priemyselny tovar
a potraviny, v rodindch robotnikov dominovali vydavky za potraviny (27 %).
V domécnostiach rolnikov v roku 1993 najviac vzréstli vydavky za platby, ¢o
siviselo najmi so zvySenymi cenami za energiu, opa¢nd zmena nastala vo vkla-
doch a pdZickach, kde eSte v roku 1992 vydavky do tejto oblasti tvorili 17 %,
v poslednom sledovanom roku tvorili uZ len 13,36 %.

V3eobecnym trendom bola zniZend spotreba potravin a ich niZ8i ndkup. V ro-
dindch roInikov bol velmi vyznamny pokles v nikupe misa a mlieka. Uprava
cien potravin v rodindch rolnikov viedla k samozdsobeniu. Tieto aktivity su
znac¢ne ndro¢né, nakolko ide obvykle o ¢innost, ktord sa vykondva popri hlavnom
pracovnom pomere. Osobitne vyCerpavajice je to pre Zeny, ktoré maju na starosti
rodinu, domacnost a navy$e starost o pridomové hospodérstvo. Vedenie domé-
ceho hospodirstva je Casovo ndrocné, celkove sa to prejavuje aj v Struktire
voIného ¢asu tychto domacnosti, kde si obvykle menej saturované potreby, ktoré
sa spdjaji s dal§im vzdeldvanim, menej Casu zostdva na $portovd, ¢i kultirnu
¢innost. Mestské vzory sa na vidiek prend%aji hlavne v podobe masovej kultiry.
ZvySené ndklady na dopravu neprispievaji k lepSiemu prepojeniu vidieka
a mesta.

Doteraz zistené trendy naznacuju, Ze ak sa nadalej budd zvySovat ndklady na
stravovanie a byvanie, bude to negativne vplyvaf na Zivotni droveil najmi tych
socidlnych skupin, ktoré nebudd schopné zaistit si vy3Sie prijmy. Za obdobie
1989-1993 sa najvyraznejSie prejavila zhorSend situdcia rolnickych rodin.
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SOCIALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Pojem socidlni politiky neni jednotn€ chdpédn. Do této sféry obvykle patii
zaméstnanost, odmétiovan{ a socidlni zabezpeceni. Z takto pojatého tradi¢niho
obsahu vyplyvd, Ze v podstaté jde o regulaci trhu price tak, aby zajistil ur¢ité
podminky ochrany zaméstnanci a o socidlni péci, v uz§im slova smyslu.

Pokud ale chdpeme socidlni politiku v $ir§im slova smyslu jako péci o Clové-
ka, pak zahrnuje vzdélavani a zejména kvalifikaéni pfipravu, bydlen{, zdravotn{
péci a fadu daldich podobnych ¢innosti.

Dlouhodobé 1ze pozorovat rozSifujici se pojeti socidlni politiky jako pfedmétu
pozornosti Evropské unie (EU), ale zdroveii i urité nejasnosti, jak obsah této
¢innosti orgdny EU chédpat. Mira a droveii socidlni politiky ve vSech aspektech
je vyrazné zavisla na stupni hospodatského rozvoje prislu§né zemé, coZ pfi rozdi-
lech napf. v trovni hrubého domiciho produktu na obyvatele znamend i roz-
dilnou droveri socidlnich vymoZenosti pro obfany jednotlivych zemi. Druhym
faktem je skutecnost, Ze v zdvislosti na tom, jaké je v urcitém obdobi v urcité
¢lenské zemi u moci politické seskupenti, je také formulovéno $irSi pojeti socidlni
politiky, zejména pak rozdily v pojeti tlohy kolektivniho vyjedndvani, délky
pracovni doby a obecné miry socidlnich zdruk ze stany statu.

Z toho pak vyplyva tfeti zdvaZny fakt komplikujici tvorbu socidlni politiky,
jimZ je aplikace principu subsidiarity v socidlnf oblasti. Politick4 citlivost vede
¢lenské zem& k tomu, Ze akcentuji vyznam ndrodni suverenity v této oblasti,
nezbytnost fesit socidlni problémy citlivé s pfihlédnutim k podminkdm v jed-
notlivych zemich. Spole¢nd opatfeni na drovni Spolecenstvi a viibec tiloha orgé-
nd EU v této oblasti by pak podle tohoto principu méla byt omezena jen na ty
otazky, které nelze na drovni stiti efektivné fesit (princip solidarity), ale také na
tvorbu pravidel a zéruk, které je nutno zavést a pfipadné sjednotit.

POJETI SOCIALNI POLITIKY

Rimské dohody mély za tkol oteviit prostor pro rozvoj spole¢ného trhu
i z hlediska trhu pracovnich sil. Proto jsou v té€chto dohodich obsaZena pfe-
dev3im ustanoveni o volném pohybu pracovnikic a podminkdch zaméstnavani.

Zarucuje se délnikim (workers) svoboda pohybu a zakazuje se jakdkoliv dis-
kriminace dé&lnikd z hlediska jejich ndrodnosti, pokud by se projevila v odmétio-
vani, podminkdch zamé&stndvani a ostatnich pracovnich podminkéch.

Dile se specifikuje pojem svobody, obsahuje pravo pfijmout nabizené za-
méstnani, pohybovat se svobodné po celém tzemi EU za dcelem zaméstnani,
pravo pobytu v libovolné zemi EU v souvislosti se ziskanym zaméstnidnim
a pravo setrvat v ni i naddle po ukonceni zaméstnani{ (napf. v dob& starobniho
dichodu). Pravo uchézet se a ziskat zaméstnani v libovolné ¢lenské zemi EU je
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vak samoziejmé& omezeno v piipadé zaméstndni v stitnich sluzbéich, nebof za-
konodérstvi jednotlivych zemf{ vyhrazuje nékteré funkce ve stdtnim sektoru pouze
pro obany piisluiné zemé& (armdda, soudnictvi apod.).

Pravo svobody pobytu neni ddno automaticky viem ob¢antim zemi EU, nybrZ
jen t&m, ktefi v hostitelské zemi nalezli zaméstnani. Stéty se tak zaji¥tuji pred
riznymi invazemi asocidlnich a krimindlnich Zivld z jinych zemf a je jim vyhra-
zeno pravo ob&antim jinych zemi pobyt na svém tzemi zakézat.

Z pfipadu fyzickych osob, ktery je ze socidlniho hlediska zajimavy, vyplyva
prdvo zah4jit a provozovat samostatnou podnikatelskou ¢innost na celém tdzemi
EU (samostatné s pfihlédnutim k zdkonodarstvi piisludnych zemf) bez jakékoliv
diskriminace z ndrodniho hlediska, tedy od otevieni Zivnosti nebo samostatné
vydéle¢né Cinnosti (selfemployment) aZ po rozsdhlou podnikatelskou aktivitu.
I zde plati prdvo pohybu a pobytu pro ob&any EU vcetné prdva zakupovat ne-
movitosti a pozemky pro podnikatelskou ¢innost s vyhradou, Ze zdruka priva
pobytu opét neplati pro ob&any jinych zemi EU, ktefi nejsou ¢i nebyli viibec
aktivné ekonomicky ¢inni.

Socidlni ustanoveni Rimské dohody deklaruje presvédéeni, Ze zlepSovani Zi-
votnich podminek pracujicich bude zabezpeceno nejen vznikem spole¢ného trhu,
ale musi byt provdzeno harmonizaci socidlnich systémi a socidlniho zdkono-
dérstvi.

Spoluprice ¢lenskych zemi v socidlni oblasti md podporovat zejména nésle-
dujici sféry:

— zaméstnanost,

— pracovni zdkonoddarstvi a pracovni podminky,

— zdkladni a zdokonalovaci profesiondlni piiprava,

— socidlni zabezpeceni,

— prevence pracovnich irazi a chorob z povolani,

— pracovni hygiena,

— pravo sdruZovaci a pravo na kolektivni vyjedndvdni mezi zamé&stnanci a za-
méstnavateli.

Dile se zarucuje privo na stejnou mzdu pro muze a Zeny, at jiZ jde o Easovou
¢i dkolovou mzdu.

EVROPSKY SOCIALNI FOND

Evropsky socidlni fond (ESF) byl zfizen jiZ pfi vzniku ES a zacal fungovat
od roku 1961.

V prvni dekddé 1961-1971 se ESF zaméfil pfedeviim na podporu rekvalifi-
kace a podporu pracovnik, kteif se musi pii hleddni nové price pfest€hovat do
jiné ¢lenské zemé.
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V uvedeném obdobi nelze hovofit o koncepéni funkci tohoto fondu, nebot
prostiedky ESF byly uvoliiovany na zdkladé Zadosti jednotlivych vlad jako pfi-
spévek na financovéani akci ¢i projektl pfipravovanych témito vladami.

K zédsadni zmé&né& v poslédni i rozsahu prostfedktt ESF dochdzi v sedmdesatych
letech v souvislosti se vstupem Velké Britanie, Irska a Danska do ES.

V prvni fadé se ESF stal integrdlni ¢asti rozpoctu ES (do té doby byl sa-
mostatnym fondem financovanym ze zvlaStnich piispévki stt). Za druhé se
podstatné zvysil rozsah prostfedki, kterymi mohl fond disponovat; v letech
1972-78 v ro¢nim priiméru 819 mil. ECU, v obdob{ 1978-83 uz 1 643 mil. ECU.
Za tieti se rozsitila sféra plsobeni fondu tak, Ze jeho prostiedky byly rozdéleny
na dvé poloviny: jedna polovina byla ur¢ena, tak jako dosud, pro financovéni
rekvalifikace a pfesidlovéni pracujicich, zejména ze zemé&délstvi a textilniho prii-
myslu. Druhd polovina pak méla byt vyuZita pfi feSeni probléml zamé&stnanosti
v zaostalych regionech.

Zv1astni pozornost vé€noval ESF mladym pracujicim (do 25 let) a jejich za-
méstnavéni, pro jejichZ potfeby byla vynaloZena vét§ina prostiedkii ESF bez
ohledu na to, ze které ¢asti fondu byly ziskany (rekvalifika¢ni nebo regiondlni).
Zéroveii pak v pozdé&jsi dobé se rozsifilo poslan{ prostfedkii ESF na pifimé vytva-
fenf pracovnich pfileZitosti ve zv1asté problémovych regionech.

Dohoda o piechodu k jednotnému trhu uzaviend v roce 1985 znamenala po
pravni strdnce pouze dil¢i zmény.

Ovsem znaky vyS3§i integrace i na socidlnim poli vedly po uzavieni téchto
dohod k prijeti samostatného dokumentu, Charty socidlnich prdv pracujicich.

CHARTA ZAKLADNICH SOCIALNICH PRAV PRACUJICICH

Rychly postup k jednotnému trhu a ke zcela volnému pohybu vSech vyrobnich
faktorti na tizemi Spolecenstvi, zejména samoziejmé pracovni sily, vyvoldva se
stidle vétSim dirazem i nutnost spole¢ného piistupu k reSeni vSech socidlnich
otdzek souvisejicich nejen se zaméstnanosti, ale s celkovym socidlnim klimatem.
Je nutno vzit v dvahu, Ze se v EU projevuji protikladné tendence: znatné rozdily
mezi ndklady na pracovni silu (af jiZ jde jen o mzdové ndklady nebo o komplexn{
ndklad na pracovnf silu, tedy v&etné ndkladi podnikateli na socidlni pojisténi
atd.) vedou k tomu, Ze se investice i v rdmci EU zac¢inaji st€¢hovat do oblasti
s niz§im ndkladem na préci, ktery je ovlivnén také niZ§imi socidlnimi niklady —
hovoii se vedle cenového také o socidlnim dumpingu.

Druhym jevem jsou urcité rozpory v pojeti socidlni politiky mezi zemémi
s rizné orientovanymi vlddami. Evropska charta zdkladnich socidlnich prav pra-
cujicich byla piijata 11 ¢leny byvalého ES v prosinci 1989 (Velkd Britdnie
dokument nepodepsala).
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Socidlni charta pfejima zdsady Socidlni charty Rady Evropy, konvenci Mezi-
ndrodni organizace price a dokumenty OSN. Je to v podstaté deklarace nezé-
vazné povahy, i kdyZ navazuje na ak¢éni program, ktery ma postupné jednotliva
priva, deklarovand v charté, legalizovat. Obsah socidln{ charty je heslovité nésle-
dujici.

KaZdy pracujici EU mé pravo svobody pohybu po celém tzemi ES s vyjimkou
omezeni vychdzejicich ze zdjmu vefejného porddku, bezpecnosti i zdravotnic-
kych zdjmid. Svoboda pohybu umoZiiuje pracujicim vyuZit prdva piijmout za-
méstndni na kterémkoliv mist€ Spoledenstvi a na rovné podminky v moZnosti
ziskat zaméstnani, v pracovnich podminkdch a socidlni ochrané v hostitelské
zemi.

Ze svobody pohybu vyplyva:

— harmonizace podminek pro pobyt ve viech ¢lenskych zemich, zejména podmi-
nek umoZiiujici spojovani rodin;
— odstrafiovdni prekdZky plynouci z neuzndvéni diplomi a jinych dokumentt

o kvalifikaci;

— zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek pracujicich v piihrani¢nich
oblastech.

KaZdy jednotlivec ma svobodu volby nastoupit zaméstnani podle podminek pla-
ticich pro piisluiné povoldni. KaZzdé zaméstnani musi byt spravedlivé odmériova-
no. Proto je je nutné v kaZzdé zemi pfijmout opatieni:

— Pracujicim je zaruena spravedlivd odména, tedy mzda umoZiiujici sluSnou
Zivotni droveri.

— Pracujici zaméstnan{ v jiné formé& neZ je plny pracovni ivazek na dobu neurci-
tou musi dostat mzdu odvozenou z téchto podminek zaméstnéni.

— Mzda miZe byt zabavena ¢i sraZena jen v souladu se zédkony pfisluiné zemé.
Tyto zdkony v3ak musi umoZnit postiZenému pracovnikovi obdrZet prostfedky
pro minimdlni existenci jeho i rodiny.

— Kazdy jednotlivec ma mit pravo uchdzet se o zaméstnani ve vefejném sektoru
bez povinnosti sklddat penéZni zdlohu ¢i jinou platbu.

Vznik jednotného vnitinfho trhu musi vést ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek pracujicich v EU. Tento proces musi vyplyvat z postupného vzijemné-
ho sbliZovani téchto podminek, zejména pokud jde o pracovni dobu a organizaci
pracovni doby, o jiné formy zamé&stnani neZli je plny tivazek na dobu neurcitou,
tedy zejména pracovni smlouvy na dobu urlitou, ¢aste¢né tivazky, docasné
smlouvy, sezénni price.

Tato zlep3eni se museji tykat také pfipadi regulace zaméstniani v podnicich
stojicich pted upadkem apod.

KaZzdy pracujici EU musi mit pravo na odpocinek v tydnu a na roéni placenou
dovolenou, jejiZz délka musi byt postupné sladovana v souladu s praxi zavedenou
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v pfisludnych zemich. Podminky zaméstnéni kaZdého pracujiciho EU musi byt
zaloZeny na zdkonech, kolektivnich dohodich nebo pracovni smlouvé podle le-
gislativy piisluiné zemé.

KaZdy pracovnik EU mé pravo na pfimé&fenou socidlni ochranu a na pfiméfe-
nou socidlni podporu, bez ohledu na jeho status nebo status organizace, v niZ je
zaméstnén.

Zaméstnavatelé a pracujici EU maji prdvo se podle vlastni volby sdruzovat
a vytvdret profesiondlni svazy nebo odbory, které obhajuji jejich ekonomické a so-
cidlni z4jmy. KaZdy zamé&stnavatel ¢i zaméstnanec mé pravo vstoupit ¢i nevstou-
pit do t&chto organizaci a toto rozhodnuti ho nesmi poSkodit ani osobné, ani
pracovné.

Zaméstnavatelské svazy a odbory maji prdvo sjedndvat kolektivni smlouvy
podle podminek stanovenych zdkony dané zemé. Dialog mezi ob&ma stranami
miiZe na evropské drovni vyvrcholit aZ do formy smluvnich vztahti na drovni
vyrobnich odvétvi a profesnich skupin.

Pravo uchylit se ke kolektivni akci v pfipadé stfetu zajml zahrnuje privo na
stavku, které je upraveno nirodnim zdkonodarstvim. Aby se zabrénilo vyhroceni
spord, budou vypracovidny metody vyjedndvéni, zprostfedkovani a arbitrdZe.

KaZdy pracujici EU mé pradvo na pfistup k odbornému vzdélavani a uZivat je
po dobu svého produktivniho Zivota. V pravidlech uréujicich podminky pfijeti
do odborné pfipravy se nesmi uplatiiovat naciondlni diskriminace.

Piislu¥né stdtni orgdny, podniky i ob& strany zdjmovych skupin (zaméstna-
vatelské svazy a odbory), kaZdy v rdmci své kompetence, musi vytvifet systém
permanentni odborné pfipravy, kterd kazdé osobé umoZni Skoleni pro zvy3eni
dosavadni kvalifikace nebo ziskani jiné kvalifikace, zejména v disledku novych
jevi v technickém rozvoji.

Muzi a Zeny maji stejné podminky. Z tohoto hlediska je nutno zajistit zejména
rovnost v moZnosti ziskat zaméstnan{, odmétovéni, pracovnich podminkéch, so-
cidlni péci, odborné pfipravé i moZnostech postupu v zamé&stnéni.

Informace, konzultace a participace pracujicich jsou nezbytné zejména:

— jsou-li zavddény technologické zmény, které maji vliv na pracovni silu z hle-
diska pracovnich podminek a organizace préce,

— v souvislosti s restrukturalizaci chodu podniku nebo v pfipadé slu¢ovani
firem, maji-li vliv na zamé&stnani pracujicich,

— v pfipadech, kdy se projevuje hromadny nadbytek pracovnikii (collective re-
fundancy),

— jsou-li zejména pracujici ze zahrani¢i postiZeni zaméstnaneckou politikou

firmy, v niZ pracuji. ,

KaZdy pracujici ma ndrok pracovat v dostatecn€ zdravém a bezpecném prostre-
di. Ptislu¥na opatfeni by méla vychézet, je-li to nutné, z pfiméfené tcasti pracu-
jicich pfi dohod€ o pracovnim riziku a opatfenich pro jeho sniZeni ¢i eliminaci.
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Dolni vékovd hranice pro prijeti do zaméstnani nesmi byt pod drovni délky
povinné $kolni dochdzky v piislu$né zemi a v Zddném piipad€é nesmi byt niZsi
neZli 15 roki. Vyjimkou jsou pifipady pfijeti do odborné piipravy nebo specifické
piipady zvl4st€ snadnych praci.

Mladi lidé maji prdvo na spravedlivou mzdu. Délka pracovni doby mus{ byt
u nich omezena a toto pravidlo se nesmi obchézet pfestasovou pracf; pro pracu-
jici do 18 roki je zakdzana priace v no¢nich sménich.

Mladym musi byt poskytnuto prdvo na odbornou kvalifikaci a pfipravu v ta-
kovém trvini, aby tim mohlo byt zaji§téno jejich celoZivotni uplatnéni. Odborné
piiprava mladych musi probihat v pracovni dobé.

KaZdy pracujici, kdyZ dosdhne diichodového véku, méa pravo na prostiedky
umoZiiujici mu slu¥nou Zivotni droveii. KaZzd4 osoba, kterd dosdhne diichodového
v&ku a nemé ndrok na diichod, md nédrok na dostatek prostfedki, socidlnf a zdra-
votni pomoc odpovidajici jeho potiebé.

Télesné postiZené osoby, af je pfi¢inou jejich postiZeni cokoliv, maj{ ndrok na
dodate¢nd opatient, kterd zlep$i jejich socidlni a pracovni uplatnéni. Tato opa-
tfenf se tykaji — podle specifickych podminek postiZeného — odborné pfipravy,
ergonomie, dopravnich prostiedki i bydleni.

Clenské stdty jsou povinny zabezpedit tato prdava ve vlastni legislativé nebo ko-
lektivnich smlouvich a realizovat stanovend opatifeni v socidlni oblasti.

Evropskd rada Zddd Komisi, aby v rdmci svych pravomoci pfipravila potfebné
legislativni ndvrhy a dal3{ opatfeni ve své kompetenci. Komise kaZdoro¢né
pfipravi zpravu o uplatiiovani této Charty, kterd bude projedndvina Evropskou
radou, Evropskym parlamentem a Hospodéiskym a socidlnim vyborem.

SOUCASNA KONCEPCE SOCIALNI POLITIKY

Maastrichtskd dohoda byla oficidlné uzaviena v Gnoru 1992 a jejim pfedmé-
tem je dohoda o pfechodu od jednotného trhu k hospodéaiské a politické unii na
prelomu tisicileti.

Je v3ak tfeba konstatovat, Ze to byla prdv€ kapitola o socidlni politice spolu
s ménovou politikou, kterd se stala pfedmétem nejvétSich sporti mezi ¢leny EU,
resp. mezi jedendcti ¢leny a Velkou Britdnif, takZe hrozil dplny krach zasedan{
Evropské rady, na némZ méla byt dohoda podepsdna. Nakonec se naslo feSeni —
byly pfijaty dva dokumenty.

Prvnim dokumentem je nové zn&ni Rimskych dohod, kam byly dopln&ny nové
¢lanky také o socidlnf politice, podepsané viemi dvanicti ¢leny EU, druhym je
pak separdtni dohoda mezi jedendcti ¢leny o socidlni politice, kterou budou
realizovat v rdmci EU bez tcasti Velké Britdnie. Obsah této dohody jedenicti
zemi o socidlnf politice je fakticky definovén jiZ uvedenou socidlni chartou.
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Rimské dohody byly doplnény, &fm¥ se rozifuje &innost EU i do oblasti
vzd&lani, odborné pfipravy, kultury, zdravotnictvi a ochrany spotiebitelli, coZ
naznaduje pfechod k ir§imu pojeti socidlni politiky.

Roz3iteny byly i funkce Evropského socidlniho fondu, nebot uréuji jako dalsi
cil fondu usnadnit pfizpisobeni pracovnikii ke zméndm v primyslu a ve vy-
robnich systémech zejména odbornou piipravou a rekvalifikacemi, a naznacuje
poznéni, Ze rekvalifikace se stdvé celoZivotnim programem i osudem pracovniki
v moderni spole¢nosti.

Velkd pozornost je vénovana vzd€lani, odborné piipravé a mlddeZi. Spole-
Censtvi se zavazuje pfispivat k rozvoji kvality vzdélavani, podpofe spoluprice na
tomto useku, aniZ by tim byla stdtu sniména odpové&dnost za obsahovou strdnku
vzdéldvacich programi. Aktivita Spoleenstvi m4 spocivat zejména v podpofe
studia jazyki, podpofe vymény studenti a uciteli, v podpoife vzdjemného uzna-
véni univerzitnich diplomi a doby studia, vzdjemné informovanosti o vzdé&lava-
cich systémech a podpoie ddlkového studia.

Kulturn{ spoluprdce na drovni EU se md zaméfit zejména na rozsifeni vza-
jemného poznani v kulturni oblasti, konzervaci a ochranu kulturniho dédictvi,
nekomer¢ni kulturni v§ymény a podporu tviréi umélecké ¢innosti vetné audio-
vizudlniho sektoru.

Poprvé se mluvi také o spoluprdci ve zdravotnictvi, kde ¢innost EU se ma
zaméfit zejména na prevenci chorob, podporu vyzkumu a uplatnéni jeho vy-
sledka.

Novym prvkem socidlni povahy je také ochrana spotiebitell. Pfedpoklddd, Ze
vznikne soustava zdkonnych norem ochrafiujicich zdravi, bezpe¢nost a ekono-
mické zdjmy spotiebitell a zaji¥fujici jejich informovanost.

Vsech dvandct statd se dohodlo v protokolu o socidlni politice, Ze jedendct
statli bude postupné uvadét do Zivota principy socidlni charty na pidé EU s vyu-
Zitim mechanismu a instituci EU. Velkd Britdnie se téchto jedndni nedcastni
a vysledky pro ni nejsou zévazné.

Jedenéct zemi pak uzavielo zv1astni Dohodu o socidlni politice uzavienou mezi
clenskymi stdaty Evropského spolecenstvi s vyjimkou Spojeného krdlovstvi Velké Bri-
tdnie a Severniho Irska, v niZ signatéiské zemé& vyhladuji sviij zdmé&r ddle pokra-
Covat v realizaci cilii socidlni charty na pidé EU.

Diiraz je kladen na podporu zaméstnanosti, zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek, odpovidajici socidlni péli, dialog mezi managementem a zamé&stnan-
ci, rozvoj lidskych zdroji a boj proti diskriminaci.

Dile je zdiiraznéna ¢innost EU na oblasti:

— zlep3eni pracovniho prostfedi v zdjmu ochrany zdravi a bezpe€nosti pracujicich;
— pracovni podminky; '
— informovén{ a konzultace s pracovniky;

r
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— rovnost mezi muZi a Zenami z hlediska jejich moZnosti na trhu price a posta-
veni v zamé&stnani;
— integrace osob vyloucenych z trhu price.

ZAVERY

Socidlni oblast je typickou oblasti, kde se za¢ind projevovat tendence postupu
dvoukolejné Evropy, kdy Velkd Britdnie bude sledovat jiné principy socidlni
politiky neZli ostatnich jedenéct &lend. Souvisi to s tradi¢ni orientaci Velké Bri-
tdnie na ,,minimdln€ regulovany kapitalismus®, ktery vychédzi{ z kombinacfi li-
berdlnich a konzervativnich prvkid. V oblasti socidlni politiky odpovida této
orientaci rezidudln{ socidlni politika, vyznaCujici se omezenfm na zdchrannou sit,
fungujici pro jedince vZdy aZ jako feSeni posledni volby. Ostatn{ stity EU tihnou
vice ke korporativnimu ¢i stitnimu kapitalismu, jemuZ v oblasti socidln{ politiky
odpovida pfislu§né orientace na vykonnou a aktivni zamé&stnaneckou politiku.

Tim ale vznikd kuri6zni situace pro legislativni proceduru v EU, protoZe
n&které pravni akty budou vychézet ze znéni Rimskych dohod ve verzi upravené
Maastrichtem a budou zévazné i pro Velkou Briténii, jiné pravn{ akty zaloZené
na Dohod€ o socidlni polmce budou pro Velkou Brit4nii nazdvazné.

Evropskéd komise bude stédle pfedklddat ndvrhy direktiv pro dvanictku, které
budou vychéizet z nereformované socidlni sféry. N&které z nich, napiiklad di-
rektivy o pracovn{ dobg, zistanou kontraverzni.

Oviem opatienf vyplyvajici z uplatn&ni pokrokovéjéfch socidlnich regull,
které nejsou obsahem smlouvy, napf. konzultace se zamé&stnanci nebo kolektivni
vyjedndvén{ na drovni Unie, budou projedndvana podle jiné procedury. Je moZné,
Ze EU bude projedndvat ndvrhy s britskou vlddou a pokud u nf neuspéje, pfedloZ{
je pouze jedenéctce, ale je spiSe pravdépodobné, Ze se obriti pfimo jen na tuto
jedenictku. Pak nastoupi mechanismus, ktery névrh pfijme nebo nikoliv. Britské
firmy budou na pevning€ podléhat témto ndrodnim zdkonim, z nichZ né&které
moznd budou pronikat i do Spojeného krdlovstvi.

Doc. ing. Vladimir Jenicek, DrSc.,
Vysokd $kola zemédélskd, Praha, Ceskd republika
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PRILOHA

ZAPISNIK MISTNICH PODNIKATELSKYCH INICIATIV:
SPOLECNE USILI - KLiC K TVORBE NOVYCH PRACOVNICH
PRILEZITOSTIL. PRIKLADY A ZKUSENOSTI Z CLENSKYCH ZEMIi
ORGANIZACE PRO EKONOMICKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ

V roce 1993 vy3el v Praze v ¢eské verzi ,,Zapisnik mistnich podnikatelskych
iniciativ: Spole¢né usili — kli¢ k tvorb& novych pracovnich piileZitosti. Ptiklady
a zkuSenosti z ¢lenskych zem{ Organizace pro ekonomickou spolupréci a roz-
voj“. Z anglického origindlu pfeloZil ing. Zden€k Linhart, CSc., recenzoval
PhDr. Stanislav Bene§, CSc. a doslov napsal ing. Vit Subert.

V pfedmluvé je uvedeno, Ze v Cervenci 1992 odsouhlasila Organizace pro
ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD) novy program, zaméfeny na podporu
a rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit (déle jen program ILE). Hlavnim cilem
tohoto programu je podporovat vyménu zkuSenosti a informaci o rozvoji zamést-
nanosti a podnikani v rdmci urcitych tzemnich celkd.

Z hlediska programu ILE jsou mistnimi podnikatelskymi iniciativami v8echny
ty subjekty, které na trovni regionu rozhoduj{ o opatfenich a zménéch sniZuji-
cich nezamé&stnanost. Vysledky jejich usili jsou velmi rozdilné s ohledem na
puvod téchto iniciativ, stupeii organizovanosti, objektivni ekonomickou, socidln{
a kulturni drovenl. To znamend, Ze mistni podnikatelské iniciativy mohou byt
definovany jako tvorba novych pracovnich piileZitosti, ktera:

— se uskutectiuje v zdvislosti na potfebach, problémech, mistnich moZnostech

a zdrojich,

— uvdadi do pohybu jednotlivce, skupiny nebo instituce mistni spravy a je jimi
fizena,
— md za vysledek rozvoj vyroby a sluZeb.

Zépisnik, ktery byl v rdmci programu vydin, je uréen zemim stfedni
a vychodn{ Evropy a v nich tfem hlavnim skupindm uZivateli. ProtoZe se pokou-
81 vysvétlit ikoly a funkce riiznych programi tvorby novych pracovnich pfileZi-
tosti, mé&l by se setkat se zdjmem pracovnikli ministerstev a apardtu hlavni
spravy, pfedev3im t&ch, ktefi se zabyvaji politikou zamé&stnanosti a kterym piislu-
8i tvorba rozhodnuti od centrélni, aZ po mistni droveil. Za druhé, Zépisnik posky-
tuje celou fadu pfikladd tvorby novych pracovnich pfileZitosti v zemich OECD
a jako takovy miZe byt konfrontovdn mistnimi orgdny zejména tam, kde se jiZ
deldi dobu potykaji s vysokou nezamé&stnanosti. A kone¢né za tieti, tato studie
by se méla setkat se zdjmem samotnych podnikateli a soukromych organizaci,
jejichZ zajmem je podporovat podnikan{ a rozvoj ur¢itého dizemniho celku.
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V tivodni kapitole jsou charakterizovany hlavnf{ sloZky a cile mistnich iniciativ
ve vztahu k tvorb& novych pracovnich pfileZitost{. Vlastni studie je rozdélena do
dvou C&ésti. Prvni je zaméfena na $ir$i souvislosti ekonomického poklesu ve
méstech nebo regionech, ktery je v né€kterych pifipadech spojovéan piimo s likvi-
daci vyznamnych podnikd. Ukazuje vyznam a tkoly strategii izemniho rozvoje
v piipadech strukturdlnich zmén, likvidace vyroby, omezovéani zbrojniho pri-
myslu apod. Druhd ¢ast se zaméfuje na podstatnéj3i detaily tvorby novych pra-
covnich pfileZitosti, jako jsou konkrétni pomoc podnikatelim, $koleni pro
potieby trhu préce, rekvalifikadni programy pro Zeny, mliddeZ apod.

Doslov dopliiuje, Ze publikace je materializovanou zkuSenosti ¢lenskych zemf{
OECD pfi feSeni regiondlnich problémi zaméstnanosti, restrukturalizace, ekono-
mické diverzifikace a tvorby novych pracovnich piileZitosti. Stfedisko pro spo-
luprici s evropskymi zemé&mi, které prochdzeji ekonomickou reformou, velice
pregnantné vystihlo, Ze jde o problematiku, kterd je v soucasné dobé& v té€chto
zemich velice -aktudlni.

Piiklady a zkuSenosti ¢lenskych zemi OECD ukazuji, Ze kli¢em k prosperité
regionu a k tvorb& novych pracovnich pfileZitosti je spole¢né usili mistnich orgé-
ni a iniciativ. Na jedné stran& to sv&d&f o vétsi decentralizaci pravomoci a rozho-
dovéni, na stran€ druhé i o ochot& pifevzit uritd rizika, pfipravit iniciativni
ndvrhy a stit za jejich realizaci. Podnikatelské snahy na tomto tvseku sv&d&i
o tom, Ze feSeni problematiky nenf jen v rukach instituciondlnfho systému sluZeb
zaméstnanosti, ale Ze je to doslova véci vefejnou.

V této Pfiloze otiskujeme tdvodni kapitolu, vysvétlujici pojmovy aparit
a obecné platné zkuSenosti zemi OECD a zemi vychodni Evropy, a jednu z pfi-
padovych studif, kterd se tyka typicky venkovského problému. V nasledujicich
¢islech Zemédélské ekonomiky v&novanych socidlné ekonomické a sociologické
tématice uvefejnime dal3i pfipadové studie v&etné diskuse k nim.

UVODNI KAPITOLA

V poslednich letech se mistn{ autority v zemich OECD angaZuji stile vice ve
vytvéfen{ pracovnich pfileZitosti. Mistn{ autority tradi&né zjisfovaly vefejné sluz-
by a infrastrukturu a tak ldkaly vné&j3f podnikatele a investice do svého tzemi.
V priibéhu osmdeséatych let v8ak za&aly propagovat nové pfistupy k socidlnimu
a ekonomickému rozvoji. V oblastech, vdZn& postiZzenych hospodaiskym pokle-
sem a nezaméstnanosti, odpovédély tlaku od volenych zéastupcli obce tim, Ze
zasvétily mistni zdroje vytvéafeni pracovnich piileZitosti. Navic nastala v mnoha
zemich vlddni a politickd decentralizace, kterd prohloubila ekonomickou a so-
cidln{ odpovédnost mistnich autorit.

To vSechno dohromady znamen4, Ze komunity a oblasti v ¢lenskych zemich
OECD, které byly zvyklé feSit své problémy hospodiiského rozvoje
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prostfednictvim pferozd€lovédni plateb nebo investic do mistnfho priimyslu, se
stavaji stdle aktivné&j$i. Narodni vlady odpovédé&ly tim, Ze decentralizovaly sluZby
zaméstnanosti a podpofily vytvofeni mistnich iniciativ na podporu zamé&stnanosti
(ILE). Takov4 decentralizace znamend, Ze komunity, pii feSeni svych hospo-
déafskych problémi, majf dileZit&jsi roli, neZ v minulosti.

Soucasné vladdy v zemich stiedni a vychodni Evropy (CEEC) byly demokra-
ticky zvoleny. Po revolucich v CSFR, Madarsku a Polsku, které zavedly parla-
mentn{ demokracii, neztrici tyto nové vlady Cas vytvafenim a piipravou instituct,
které mohou roziffit demokracii mistné. V roce 1991 schvilily zdkony o mistn{
samosprdvé a o zastupitelstvech a zorganizovali komundlni volby. V kaZdé
z téchto zemi jsou proto komunity vedeny volenymi zistupci, ktefi jsou zodpo-
védni svym voli¢im, a ktefi maji moc k tomu, aby nezdvisle feSili problémy
pfimého importu do jejich lokality.

Jeden z nejpalcivéjsich problémi, se kterymi se mistni zastupitelstva setkdvaji
v prib&hu hospodéarské transformace, je rostouci polet ztracenych pracovnich
piileZitosti. Nezamé&stnanost je podle zdznami 8 aZ 12 % a pfedpovéd ukazuje,
Ze bude déle rist. Zku3enost zemi OECD ukazuje na to, Ze mistn{ autority mohou
ucinné celit této nezaméstnanosti vytvafenim pracovnich pfileZitosti prostfed-
nictvim ILE (mistni iniciativy na podporu zaméstnanosti). ILE, vytvofené ve
sttedni a vychodni Evropé, budou samoziejmé odli¥né od téch, které piisob{
v zemich OECD z diivodi unikdtnich souvislosti hospodéafské transformace.

ILE (mistn{ iniciativa na podporu zamé&stnanosti) je termin, uZfvany k popisu
¢innosti a autorit, dstavii a agentur na mistn{ dgovni, u kterych se pfedpoklid4,
Ze maji odpovédnost za vytvifeni pracovnich pfileZitosti a za zdokonalovéani{
mistniho hospodéfstvi. Role a duleZitost ILE miiZe byt zvaZovdna z nékolika
zornych dhlid. Program vytvéfeni pracovnich pifleZitosti miZe vzniknout jako
reakce na uzavien{ tovdrny a nebo k tomu, aby zvrétil hospodéisky pokles mésta
nebo oblasti. ILE maji nékdy podobu stiedisek, poméhajicich rozvoji obchodu,
jindy to jsou malé podnikatelské inkubétory, finan¢ni programy pro drobné pod-
nikan{ a dal¥f iniciativy. ILE mohou byt také zaméfeny na jiné mistni problémy
jako je napfiiklad Zivotni prostfedi nebo problémy socidlniho blahobytu, kde
vytvéieni pracovnich piileZitost{ je druhotnym tcinkem.

CILE A POSTUPOVE KROKY ILE

Aclkoliv neexistuje Zddny model feSeni mistni problematiky, maji nejlep$i
iniciativy né€kolik spole¢nych ryst. Za prvé jsou endogenni, to znamen4, Ze jejich
cilem je podporovat rozvoj a vyuZivani mistnich lidskych, fyzickych a finan¢nich
zdroji. Za druhé jsou podnikatelsky zaloZené: maji tendenci spoléhat se jen na
sebe, nestydi se pfijmout rizika a vypracovdvat ndvrhy, produkovat energii,
potiebnou k pfeméné my3slenek v nové vyrobky nebo sluzby. Nejisp&$né&jsi ILE
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jsou ty, v nichZ je citit porozuméni mistnimu hospodafskému prostied{, znalost
trhG pro mistni vyrobky a zdroje (v&etné& lidskych zdroji) i znalost socidlnich
struktur a vlddnich instituci. Za tiet{ prokazuji, Ze si pfeji operovat v partnerstvi
nebo na druZstevnim zdkladé.

Clenské zem& OECD vytvofily mnoho riiznych stfedisek ILE. Dv& z nich
nejsou stejnd a kazdé je piizplisobeno mistnimu prostfedi. ILE jsou vytvifena
k tomu, aby vyfeSila Siroké spektrum problémi a i jejich cile jsou riizné. N&které
z jejich nejcastéjSich orientaci jsou dile uvedeny.

Vytvireni novych podnika

Malé podniky jsou sjednocujicim prvkem trZnfho hospodafstvi. Napiiklad
malé podniky v Nizozemi (definované jako soukromé firmy s mén€ neZ 50 za-
méstnanci) pfispivaji 40 % do uhmného spolefenského produktu, 45 % k za-
méstnanosti a 45 % k vytvifeni novych pracovnich pfileZitosti. Z toho by se
nechalo odvodit, ¢ v CR 4 miliény obyvatel miiZe byt zamé&stnino v sektoru
malého podnikéni. Pfedpokladame-li dile, Ze 4 zaméstnanci jsou primér na maly
podnik, mohlo by v CR vzniknout 500 000 malych podnikii. Tato hrub4 analyza
indikuje riistovy potencisl malych podnik{ v rostoucim soukromém sektoru v CR
v obdobf pfechodu k trZnimu typu hospodafrstvi.

Dile je extrémné duleZité poznamenat, Ze masa soukromého sektoru v CEEC
(zemé stfedni a vychodni Evropy) od svého zrodu po roce 1989 sestdva z novych
malych a stfednich podnikii, které vytvofily stovky tisic novych pracovnich pii-
leZitosti. To, Ze mistni autority mohou hrat ddleZitou roli, souvisi s existenci
novych firem. Ve druhé ¢4sti a ve druhém tématu publikace ,,JLE NOTEBOOK*
je uvedeno mnoho piikladl toho, co pfindsi posilenf, vytvéieni a rozvoj novych
malych firem.

Nedostatek penéz je nejcastéjsi stiZnosti malych a stiednich podnikd v zemich
OECD. S ohledem na to maji mistni autority vypracovén sloZity systém vztahd
s finan¢nimi institucemi, ktery vyuZivd schémata rucen{ a tvérovani. Mistni au-
tority byly také aktivné ¢inné ve vytvareni oblastnich kapitdlovych trhi. Obecné
feceno, tyto finan¢ni spolecnosti jsou nejdfive kontaktovdny mistnimi autoritami
a mistnimi primyslniky. Mali podnikatelé v zemich stiedni a vychodni Evropy
si také stéZuji na nedostatek financi. Vét§ina z novych podniki byla zahdjena
diky osobnim zdrojim podnikatele s tim, Ze jakdkoliv dal$i expanze nebo mo-
dernizace byla financovédna z reinvestovaného zisku. Tato z4vislost na sebefi-
nancovani je vétS§inou vyvoldna omezenym mnoZstvim sluZeb pro soukromy
sektor malych a stfednich podnikd.

Pro mistni autority v zemich stfedni a vychodni Evropy nemusi byt moZné
zorganizovat stejny druh pfimych akci, které jejich kolegové popsali v této studii.
Restrukturalizace systému bankovnictvi v zemich stfedn{ a vychodni Evropy po-
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kracuje pomalu a s ohledem na nesmirné t&€Zky ukol, ktery je ¢ekd, a s ohledem
na nedostatek vycviku a zku$enosti zaméstnanct bank, bude potfeba pocitat s ¢a-
sovym zpoZdénim, neZ se vytvoii Gi¢inny a efektivni systém bankovnictvi za-
padniho typu. V zemich stfedni a vychodni Evropy stoji mnoho z mistnich
autorit tvari v tvar deficitu rozpocti a pravdépodobné by nebyly schopny vytva-
fet fondy, které by mohly zpfistupnit novym podnikateliim kapitdl k zac¢4tku od
nuly.

To v8ak neznamend nucenou ne¢innost. Nékolik pracovnich skupin v zemich
stfedni a vychodni Evropy navrhlo programy, zaji$tujici financovani za rizika
pro nové podnikatele a malé podniky. V rdmci nich mohou mistni autority
napiiklad organizovat sluzby, aby pomohly aspirujicim podnikatelim ve fazi
pfipravy podnikatelskych pldnd nebo pii vypliiovani Zadosti o tvér. Mistni au-
tority mohou také vytvofit takova zafizeni pro malé podniky jako jsou podnika-
telské inkubétory v prostorech opusténych podniki apod.

Vycvik a rekvalifikace nadbyteénych pracovniku

Vycvik je dileZitou sloZkou programii vytvédfeni pracovnich a podnikatel-
skych piileZitosti. Napiiklad rozsdhlé propousténi ve velkém podniku je té€Zkou
vyzvou pro mistni hospodafstvi a v piipadé jeho predbéZného ozndmeni po mist-
nich autoritdch mohlo byt poZadovéno, aby zaséhly.

Mohou reagovat dvéma zptsoby. V prvnim piipadé mohou pouZit ¢ast svych
zdrojli, aby udrZovaly tovarnu otevienou a oddélily jeji uzavieni v nadégji, Ze se
tovarna postupem Casu stane opét ziskovou. Nane$tésti jsou n&kterd uzavieni
tovdren nezvratnd a penize veifejnosti by mohly byt Iépe pouZity na vytvéareni
novych pracovnich pfileZitosti a podnikil, neZ na oddalovdni nevyhnutelného.
Mistn{ autority mohou v druhém piipadé formovat partnerstvi se zainteresovanou
firmou, aby podpofily znovuzaméstnini nadbyte¢nych pracovniki.

ZkuSenost z ¢lenskych zemich OECD ukazuje, Ze G¢innou odpovédi na uzav-
fenf tovdren je piedev§im vypracovani kratkodobych programi na rychlé znovu-
zamé&stnidni nadbytecnych pracovniki tim, Ze se jim nabidne mnoZstvi
poradenskych sluZeb. Jestlize bezprostiedni uzavieni tovarny zanechd vyznamny
pocet nezaméstnanych, je moZné vyuZit osvédCenych dlouhodobych rekvalifi-
kacnich programi, umoZiiujicich délnikiim osvojit si nové dovednosti a posilit
jejich nadé&ji na nalezeni nové prace. V této studii je k tomu uvedeno mnoho
ptikladi.

Program $koleni by mé&l byt vytvoien tak, aby dal nadbyte¢nym délnikiim nové
dovednosti nebo tém, co chté&ji podnikat, obchodni dovednosti. Jsou-li k aktivni
spoluicasti pfizvani mistni podnikatelé a obchodnici, mohou lehce uchrénit pro-
gram Skoleni od ryst zastaralosti nebo nevhodnosti s ohledem na znalost pro-
blémii oblasti nebo komunity. Vysledkem neni jen omezeni rizika pokracovéni
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nezaméstnanosti délnika, ktery za velké penize a ztraceny Cas ziskdva dovednosti,
o které nemaji zamé&stnavatelé zdjem, ale pomédh4 se také firmdm ziskat zru¢ného
délnika bez vynaklddani velkych prostfedki na jeho hleddni a $koleni.

Také v zemich stfedni a vychodni Evropy je diileZité, aby se mistni autority
obratily na existujici nové podniky ve véci vycvikovych programi, zv1asté je-li
cilem zadrZet nadbyte¢né délniky s ohledem na v3eobecnou nejistotu o sméru
a rychlosti hospodéiské transformace. Napiiklad neexistuji-li nebo jsou-li jen
nelplné udaje o zaméstnanosti a trendy poptdvky po zaméstndni neumoZiiuji
vklad do budoucnosti, nemohou byt navrZzeny vhodné vycvikové programy.

Vycvik k podnikéni je pon€kud odli$ny. V zemich stfedni a vychodni Evropy
existuji novi podnikatelé, ktefi Casto pracuji s malou znalosti trznfho hospodaistvi
nebo zékladnich koncepci. Jejich Sance na pfeZiti by se zvySily a jejich znalosti
by se staly pfenositelné na budouci nové podnikatele, kdyby ziskali formélni
Skoleni. NaneStésti maji vzdélavaci materidly ze zdpadni Evropy a ze severni
Ameriky pro nové podnikatele v zemich stfedni a vychodni Evropy omezenou
pouZitelnost, protoZe asto nejsou vazdny na finanéni a manaZerské problémy,
které vznikaji v rozvijejicich se hospodafstvich.

Navic, ve smyslu porozumémi obchodnimu prostfedi zemi stfedni a vychodni
Evropy, je podstatnd zku3enost podnikateld. Ne vSichni budou schopni pfispét
vyznamnou mérou k rozvoji vycvikovych programi. S ohledem na tento nedo-
statek znalosti a vzd&ldvacich materidld mohou mistni autority pfistoupit k posi-
leni vazeb mezi mistnimi podnikateli a univerzitami a pfipravit rizné piipadové
studie. Ty by mohly vytvofit novy vzdélavaci materidl sluCujici se s mistnimi
zvlastnostmi.

Investiéni schémata

Jednim ze zédkladnich cild mistnich autorit a iniciativ na podporu zamést-
nanosti je podpofit nové vzory soukromého investovani, nikoliv nahrazovat ve-
fejné investice soukromymi. V zemich OECD je nejpodstatnéjsi ¢4st kapitdlu
dostupnd soukromému sektoru a mistni komunity se mohou snaZit ovlivnit zpi-
sob, jakym jsou tyto fondy investovdny, aby podpofily ekonomicky rlist a vy-
tvafeni pracovnich piileZitosti na mistni drovni. Zménit vzory soukromého
investovdni znamen4, Ze mistni zastupitelstvo miZe nahradit Zadouci akce sou-
kromého sektoru vefejnymi investicemi nebo omezenim dani. MiZe napiiklad
vytvofit vefejné-soukromé partnerstvi, a v jeho rdmci vypracovat tivérové nastro-
je, které by nabidly kapitdl mistnim podnikiim za relativné nizky urok.

Mistni a oblastni investi¢ni fondy a dal$i dv&rové ndstroje mohou byt i¢inné
v podnécovani vytvéfeni novych firem, v pomoci mistnim spole¢nostem ve zvy-
Sovéani konkurenceschopnosti a v piemlouvéani vétsich firem z okoli, aby zaloZily
mistni odbo¢ky. Dostupnost kapitdlu dovoluje dospé€lym spolecnostem moder-
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nizovat jejich technologie zpracovani a adaptovat se na vyrobni metody, umoz-
fujic{ jim zvladdnout rychle se mé&nici trhy. K podpofeni tohoto procesu a k za-
jisténi sprdvné volby investovdni by ve vazb& na investi¢ni fondy méla byt
zaloZena primyslovi sit, kterd by sestdvala ze soukromych konzultantii, place-
nych podle investi¢ni hodnoty vybranych projekti. Sif by také mohla poméhat
firmdm vybirat automatizovand zafizeni, kterd potiebuji, aby zistaly konku-
renceschopné, mohla by 3kolit jejich pracovni sily, aby byly dile pouZitelné
a mohla by reorganizovat vyrobni postupy i zlep$it produktivitu v rdmci spo-
le¢nosti. Strategie rozvoje bliZe charakterizuji n€kterd z uvedenych investi¢nich
schémat v pfipadovych studiich.

SOUCASTI MISTNICH INICIATIV NA PODPORU ZAMESTNANOSTI

Jednim z nedilnych rysti podpory mistni zamé&stnanosti nebo mistnich rozvo-
jovych iniciativ, kdekoliv se s nimi setkdme (Evropa, Austrilie, USA nebo Ka-
nada), je zaklddani nebo upeviiovan{ partnerstvi mezi riznymi drovnémi, vladou,
soukromym sektorem a nezdvislymi organizacemi. Pro zajisténi nejefektivné;si-
ho vytvéfeni pracovnich pfileZitosti je charakteristické uzavirdni smluv mezi
riznymi sektory a partnery. Bez takového postupu jsou ¥ance na tuspéch silné
omezené, protoZe rizné skupiny a jednotlivci se snaZi feit vyznamné struktu-
rdlni problémy po svém nebo se postavi i proti sobg.

Predstavuje-li partnerstvi rozumny piistup k podchyceni vyzev danych neza-
méstnanosti, sou¢asn& komplikuje cely proces a asto vede i k netisp&chu nékte-
rych projekti. KdyZ se spoji mnoho skupin a jednotlivcl na urcitém projektu,
nemusi se jejich kone&né cile a metody price vZdy dopliiovat. Pro n€které z nich
miiZe byt prioritou vytvafeni pracovnich piileZitosti. Pro jiné miZe byt na prvnim
misté rozvoj mistnich socidlnich a komunélnich sluZeb. V idedlnim piipadé by
mélo byt partnerstvi pruZzné jak ve svych cilech a jasn& poznanych metodich
préce, tak v jasné pfifazené odpové&dnosti. Kazdy z piikladi v této studii popi-
suje pivod a cile partnerstvi na podporu zaméstnanosti.

Mistni zastupitelstva v zemich stfedni a vychodni Evropy by méla hledat
a vytvéret partnerstvi se soukromym sektorem, aby ziskdvala prospéch z jeho
zkugenosti. V CR, Madarsku a Polsku bylo vytvofeno mnoho organizac{ soukro-
mého sektoru, které zastupuji zdjmy a poméhaji malym podnikim. Mistn{ zastu-
pitelstva je v8ak dosud prehliZi nebo je odmitaji podporovat a upfednostiiuji
misto toho vytvéfeni a poskytovdni pomoci malym podnikiim bez, a to se stdv4,
jakéhokoliv vstupu soukromého sektoru. Takové pfistupy, zdd se, vychdzeji
z neochoty, na stran€ mistnich autorit, oddé&lit cokoliv z jejich nabyté rozhodo-
vaci pravomoci, protoZe by byly zddnlivé méné schopné vladnout. Piekonédni
tohoto nedostatku je dileZité, protoZe se vieobecn& uzndvd, Ze vefejny sektor
¢asto neni dobfe vybaven k tomu, aby zvlddl programy vytvéareni podniki a pra-
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covnich piileZitosti pfimo. Tyto je lepsi ponechat organizacim soukromého sek-
toru, které jsou schopné rychlej§i reakce na poZadavky jednotlivych firem
a podnikateld.

Proto se uc¢inné usili o pfebudovani mistniho hospodafstvi a zvySeni zamé&st-
nanosti zaklddd na schopnosti mistnich instituci a jednotlivci (napiiklad lidi
pracujicich v obchodg, bankéach, univerzitidch, odborech nebo ¢innych v dobro-
volnych organizacich a v politickém ilvoté) partnersky spolupracovat a spojit se
s ndrodnimi autoritami.

Mistni autority

Pfani mistnich autorit zaklddat nebo aktivné podporovat mistni iniciativy
k vytvédreni pracovnich pfileZitosti je Casto vysledkem silného tlaku obyvatel,
ktefi spravnég, ¢ mylné uvaZuji, Ze mistni autority jsou ¢4ste¢n& zodpovédné za
mistni hospodéiskou situaci. S ohledem na to maji mistni autority mnoho poli-
tickych zdroji, ze kterych mohou vychdzet jejich vlastni programy rozvoje
a podpory vytvéfeni pracovnich piileZitosti.

Nejdiive mohou pouZit tradi¢ni politické ndstroje: subvencovani vefejnych
sluZeb, datiovou politiku zvyhodiiujici mistni firmy, subvencovéani primyslovych
mist a nemovitosti, infrastruktury, dopravy, opatieni k ochrané Zivotniho prostie-
di, atd. Mistni autority také mohou intervenovat prostfednictvim piimé finanéni
pomoci nebo nepiimé pomoci jako napfiklad prostfednictvim nizkych tdrokd na
tvéry a ruenim dveérd.

Autority v centru

Zaméstnanost je také prioritou pro nirodni vlady a boj s nezaméstnanosti byva
Casto volebnim heslem a divodem k zaloZeni dobré politiky. Politikou mohou
byt napiiklad schémata pfijatd centrdlni vlidou a vypracovand mistnimi pracov-
nimi dfady a do ur¢ité miry i ufady socidlniho zabezpeceni pro dlouhodobé
nezaméstnané. Tato schémata nabyvaji podoby vefejnych fondl pro rizné pfi-
spévky, Skoleni a vytvareni pracovnich pfileZitosti. V poslednich létech centrdln{
vlady podporuji nebo vyZaduji od mistnich autorit spoluprici s pfedstaviteli
dal$ich mistnich z4jmi a také usiluji o to, aby mistni autority zastdvaly aktivné&jsi
roli pfi zavddéni ndrodni politiky zamé&stnanosti.

Mistni agentury rozvoje

Mistni autority v nékolika z uvedenych piikladi prokazaly jako nezbytné vy-
tvafet zvIlastni organizace nebo agentury k realizaci mistnich nebo oblastnich
programil rozvoje zaméstnanosti. Je to vyvoldno tim, Ze agentury mistniho rozvo-
je jsou relativn€ nezdvislé a mohou lépe reagovat na poZadavky soukromého
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sektoru. Rozvojové agentury maji pozici vhodné&jsi k tomu, aby se zaméfily na
zvlastni hlediska podnikéni nebo vytvifeni pracovnich pfileZitosti, neZ maji
mistni voleni piedstavitelé, ktefi musi reagovat na mistni voli¢e. Volené autority
si v8ak udrZuji privo monitorovat ¢innost agentur a stanovovat jejich cile.

V zemich stfedni a vychodni Evropy jsou mistn{ zastupitelstva relativné mladé
a jinde prokdzand potfebnost soukromych agentur rozvoje miZe byt proto jesté
naléhavéjsi. Roky 1989 a 1990 zaznamenaly zrozeni nebo znovuzrozeni mistnich
zastupitelstev a dva roky je krdtkd doba na to, aby si vypracovala dovednosti
vlddnuti, zvl4§t€¢ v prib&hu obdobi rychlych zmén a vdZnych hospodirskych
obtiZi. Mistni agentury rozvoje navic postupné upresiiuji funkce a pravomoci
mistnich zastupitelstev. Bez nich by se mistn{ tfednici a vladni instituce v takto
nejistém prostfedi zamé&fovali jen na udrZeni chodu ze dne na den a moZn4, Ze
by nebyli schopni v&novat dostatek pozornosti realizaci koordinovanych mistnich
rozvojovych programi.

Univerzity

Pro investory a podnikatele, ktefi pfendseji inovativni myS$lenky do novych
a zlepSenych vyrobkil a postupt, je Castym prvkem rychlého ekonomického ristu
pfitomnost univerzit, vyzkumnych laboratofii a technologickych parki. Komunity
mus{ proto hledat cesty, jak zlep3it svou infrastrukturu. Za tim d¢elem mohou
zlep3it systém vysokého 3kolstvi, financovat tustavy, vytvifet sité a vytviret
programy na propojeni akademickych a obchodnich vyzkumnikii dohromady,
aby vypracovali obchodn& nadé&jny aplikovany vyzkum (viz napf. piipadové stu-
die Jura Arc, Oulu Technology Park a Shannom Development Company).

Mistni agentury navic musi porozumét silnym a slabym strdnkdm své komu-
nity, aby rozvinuly vhodnou strategii k oZiveni hospodéfstvi v oblasti. Pro takovy
kol je nejvhodnéjsi nezdvisld organizace, jako napiiklad univerzita nebo ekono-
micky ustav, které mohou stanovit potfeby programi rozvoje podnikani a vytva-
feni pracovnich pfileZitosti. Takové studie jsou uZite¢né pro pldnovéni cili a také
pro piedvidani problémi pfi jejich uskute¢iiovani.

Obchodni komory a pruamysl

V zemich OECD jsou obchodni komory, primysl a sdruZeni malych podnika-
teli aktivni v propagaci obchodniho sektoru obecné a podnikéni zvI4$t. Tyto
skupiny sestdvaji z velkopodnikateld a obchodniki a jejich zdkladnich kol je
byt advokéty pro malé podnikani, ovliviiovat vladni politiku a propagovat pozi-
tivni dcinek, ktery mohou mit podniky pro komunitu. Na komorich ve stfedni
a vychodni Evropé je také poZadovdno zamé&stnivat rostouci podet nezaméstna-
nych tiidénych podle riznych moZnosti ziskat zaméstnani, a je na nich poZado-
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vdno pomdhat mistnim autoritdm pfi jejich rozhodovéani zastupovanim podnika-
telti pfi hlasovani.

Doporuceni

V souhrnu lze konstatovat, Ze v zdsob& nejsou Ziadné hotové recepty nebo
néstroje k fizeni sloZité dynamiky hospodafské transformace. Reseni nemohou
byt pouze kopirovdna podle zdpadnich zkuSenosti. Realita stfedni a vychodni
Evropy se prili§ 1i8§i od ¢ehokoliv, co se stalo na zdpad€. Tato situace nema
obdoby, av3ak nékterd doporu¢eni mohou byt i pfesto nabidnuta:

1. Mistni autority by mohly propagovat samy sebe jako politické instituce, je-
jichZ cilem je vytvéfet prostfedi, podporujici rozvoj podnikdni. Mohly by
prekonat povést vlady jako pouhého vykonavatele a trednika.

2. Mistni autority budou nuceny vélenit do svych pldni a postupti rozhodovani
dv€ nové ¢innosti. Budou muset podpofit pozitivni pohledy malych podniki
a v¢lenit soukromy sektor do vytvdfeni programi podnikatelskych a pra-
covnich piileZitosti.

3. Mistni autority by samy mohly pfedvést podnikatelské chovani uzavienim
smluv na komundélni a socidlni sluZby a stanovenim odmén za jejich provedeni
mistnimi agenturami rozvoje nebo jinymi soukromymi skupinami.

I kdyZ od prvniho vydén{ tohoto ,,Zépisniku mistnich podnikatelskych inicia-
tiv* uplynuly jiZz dva roky, zlstdvé4 rozsah i naplnéni role mistnich autorit
i drobnych podnikateld stdle oZehavym problémem. S odstupem &asu a Srovné-
nim s vlastnimi dspéchy a chybami je dnes mnohem zfetelnéjsi, co ndm OECD
chtélo svymi doporudenimi vlastn& sdélit (pozn. piekladatele).
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WALONSKA VENKOVSKA NADACE,
REGENERACE VENKOVA: BELGIE

Oblast a problém

Misto: Walonie je francouzsky mluvici oblast na jihu Belgie.

Geografické souvislosti: Husté obydlend (1,2 miliéni) venkovskd oblast se
150 obcemi. Dnes je tizemi pouZivano zejména pro zemé&délstvi (k pastvé, pésto-
vén{ obilf a cukrovky) a zvl43t& pro chov skotu (47 % produkce). Malé podnikéni
s méné neZ 100 zaméstnanci predstavuje 65 % zaméstnaneckych piileZitosti.
Tradicni cinnosti: TéZky prumysl (uhli, ocel, textil) byl kdysi dileZity, ale byl
pfesunut do jinych &asti Belgie.

Hlavni problém: Ropni krize v roce 1973 vyustila v rozs4hlé uzavirani a opousts-
ni primyslové ¢innosti. Zména zemé&de&lskych metod vedla k vylidiiovan{i ven-
kovskych oblasti do mést a to vyvolalo potfebu znovu oZiveni ekonomiky
venkova.

Iniciativa

Walonskd venkovskd nadace, vytvofend v roce 1975, zaji$fuje mistni rozvoj
ve francouzsky mluvici ¢asti Belgie a poméha pfibliZzn& 40 obcim.

Cil: Zlepsit ekonomickou a socidlni situaci vesnic spojenim mistniho obyva-
telstva s procesem ekonomického rozvoje. Nadace pecuje o vytvaieni pracovnich
prileZitosti a o projekty kulturniho, socidlniho a Zivotniho prostiedi, které zlepSu-
ji Zivotni standard mistni populace.

Partneri: Oblastni zastupitelstvo vlady, obce, mistni vychovné vzdélavaci tstavy,
mistni podnikatelé a mistn{ sdruZeni.

Pradvni forma: Stitem schvileny soukromy subjekt pod dohledem walonského
ministerstva pro regeneraci venkova, které je v roli patrona (zfizovatele).

Financovdni: Ro&ni rozpocet na rok 1992 110 mil. BF
Oblastni zastupitelstvo 55 %
Pfijem ze smluv na vyzkum 35 %
Zdroje nadace 10 %

Tato ¢astka zahrnuje i nepiimé finan¢ni piispévky (35 mil. BF) od oblastnich
¢initeld, ktef{ plati nezaméstnanym lidem za préci pro nadaci jako soucast podpo-
ry v nezaméstnanosti. Nadace se nepodili na financovini mistnich snah o vy-
tvafeni pracovnich pfileZitosti, ale je zodpovédnd za umisfovéani této finanéni
pomoci.
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Ptistup nadace je dvousmérny. Za prvé se zajima o vytvéieni pracovnich pii-
leZitosti prostfednictvim finan¢ni podpory Skoleni, poradenstvi a pomoci far-
méiim, podnikatelim, umélcim a nezamé&stnanym nalézt prici ve venkovské
ekonomice. Za druhé bylo mozZné prijmout mnohem 3irSi pfistup zndmy jako
»celkova regenerace", protoZe se situace s nezaméstnanosti v poslednich létech
zlepSila. Celkova regenerace bere v tvahu faktory, které pfispivaji ke zlepSovani
Zivotniho standardu venkovské populace. Ve vét§ich detailech se tento pfistup
zamé&fuje na zdokonalené vyuZivani takovych zdkladnich zdroji jako je plda, voda
a energie, ddle na rozvoj turistiky provddénim architektonické pomoci, zaméfuje se
na renovaci dopravnich systémil a na dynamiku kulturnfho Zivota. Nadace v&f, Ze
silné partnerstvi mezi mistnimi sdruZenimi, mistnimi a oblastnimi Ciniteli, vzdélava-
cimi stfedisky, soukromym sektorem a mistni populaci je klicem k dspéchu.

Nadace vyviji na mistn{ drovni svou ¢innost prostfednictvim agentti a wallon-
ské venkovské univerzity. Tito agenti podporuji mistni rozvoj zprostiedkovanim
komunikace mezi riznymi zdc¢astnénymi partnery. Pracuji v tymech o ¢tyfech
nebo péti lidech a jejich tkolem je:

— informovat mistn{ populaci o existujici poradenské sluzb&, o pomoci zacina-
jicim podnikatelim, o vycvikovych programech, o zdrojich, dosaZitelnych
prostfednictvim jejich osobnich kontaktii, o schiizich, publikacich, vystavich
a programech v rozhlase,

— sbirat ddaje o mistni ekonomice a identifikovat moZné projekty rozvoje
a mistni partnery,

— vztaZeni mistnich partneri do vytvafeni formy i obsahu projektd,

~ informovani celé populace o cilech projektl a postupi,

— nezapomenout na dal$i ¢innosti a projekty vytvarfenim globalniho pldnu akcf.
Déle nadace spolupracuje s wallonskou venkovskou vefejnou univerzitou,

umisténou v obci Attert. Byla zaloZena, aby plnila funkce féra prostfednictvim
Skolen{ a informovéni rliznych subjektl, ¢innych v rozvoji venkova. Ty piedsta-
vuji Siroké spektrum subjekti se zaméfenim na mistni geografii, hospodafstvi,
politiku a na historii kultury. Univerzita je rozdélena do tfi jednotek, které odra-
Zeji hlavni ndpli nadace, zejména (1) ekonomicky rozvoj, (2) architektonickou
pomoc a (3) Zkoleni v turistice. Ndplii vyu€ovanych pfedmétii je zaloZena na
tematickych modulech, které mohou byt uplatnény na specidlni Zadost. Mezi
pouZivané pracovni metody patii pfipadové studie, prdce ve skupindch na
objasnéni kolektivnich aspektti mistniho rozvoje a technicky vycvik véetné $ko-
leni podnikateld.
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Nékteré priklady wallonskych venkovskych projekta

OZIVENI OBLASTI ZELEZNICE VE FLOBECQ

Na konci sedmdesétych let ziskala obec Flobecq zkuSenost s etnymi obtiZemi
véetné vysoké nezaméstnanosti, nedostatku dostupného ubytovini a zanedba-
nosti blizkého okoli, jako napfiklad tzemi v sousedstvi opusténé Zelezni¢ni za-
stdvky. Mezi léty 1980 a 1983 mistni komise pro renovaci venkova, organizovani
wallonskou venkovskou nadaci, provddéla projekt, ktery byl pfijat obci a vyrazné
subvencovan (80 %) oblastnim zastupitelstvem vlddy. Dlouhodobé tikoly tohoto
programu byly:

— vytvofit ubytovani pro obyvatele s niZ§imi pfijmy,
— podpofit mistni rozvoj ekonomiky,
— zlepSit ob&anskou vybavenost.

S renovaci opudténé Zelezni¢ni stanice bylo zapocato v roce 1988. Prizemi
Zelezni¢ni stanice mé&lo byt pfeménéno v obchodni zdkladnu pro mistni malé
a stfedni podnikatele, av§ak pouze pro ty, ktefi pfirozené v této oblasti plisobi,
jako napfiiklad obchody, femeslnické dilny a sluZby. Ocekdvalo se, Ze tyto dilny
pfispéji ke stimulaci ekonomické aktivity a k povzneseni zanedbaného okoli.
Budou-li tyto podniky tsp&3¥né, budou potom schopné pfesunout se do vétSich
objektli v oblasti a uvolni misto pro nové piichozi. Prvni a druhé poschodi bude
pfestavéno na 9-11 bytl pro obyvatele s niZ§im pfijmem jako podpora mladym
lidem, aby zistali v oblasti. Tato iniciativa bude posilena zlepSenim wudrZby
okoli, zahradnickymi tipravami a vytvofenim parkovist&. V del3{ perspektivé pla-
nuji mistni Cinitelé roz§ifit jak bytovou, tak podnikatelskou ¢ast.

Tento projekt je zaloZen na partnerstvi mezi Ciniteli obce Flobecq, Mistni
komisi pro renovaci venkova v oblasti Wallonie, mezi wallonskou venkovskou
nadaci a mezi soukromymi osobami. Nadace zorganizovala program regenerace
venkova a mistni komisi pro regeneraci venkova. RovnéZ napsala Zadosti
o partnerstvi a o subvence s mistnim zastupitelstvem.

Financovani
Néklady 25 750 000 BF
na pofizenf stanice Subvence od obce Oblastni subvence Subvence celkem
Naikup budovy 562 500 187 500 750 000
Zatizeni obchodu 2 250 000 750 000 3 000 000
Zafizeni bytl 17 600 000 4 400 000 22 000 000
Celkem 20 412 500 5 337 500 25 750 000
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Tento projekt nemiZe byt v soucasnosti detailné vyhodnocen, protoZe jednani
stile pokraduji a vystavba pravé zacini. Hlavnim problémem zde byla délka
a sloZitost administrativniho postupu, ktery spocival v tom, Ze kaZdy prvek pro-
jektu musel byt analyzovén, diskutovdn a odmitnut nebo schvilen mnoha rizny-
mi partnery.

FAREMNI DRUZSTVO V MEAN: ZEMEDELSKA DIVERSIFIKACE

Zajisfovani pomoci podnikatelim je rovnéZ dileZitym hlediskem price na-
dace, zejména pokud se tykd zemé&dé&lské diversifikace. Tato je pfedmétem pfi-
padové studie v Méan, kde se farmaf a jeho syn rozhodl ukoncit prodej své
nadprodukce mléka mlékdrenskému primyslu a misto toho se rozhodli vyrabét
mléko, syr a jogurt sami. KdyZ zjistili, Ze jdou jejich vyrobky na odbyt, rozhodli
se zorganizovat druZstvo farmdfd, které by zajisfovalo distribuci jejich vyrobka.
Od pocitku se tento projekt zddl byt sp&¥nym, protoZe uastnici byli vysoce
motivovéni, doddvky byly pravidelné a pfedb&éZny vyzkum trhu byl slibny. Pro-
toZe projekt byl obchodné tuspéiny, byl zahdjen jako nezdvisly bez financni
podpory. Po&itecni vloZeny kapitél Cinil 60 000 BF a sloZilo se na n&j 14 partne-
ri (10 spole¢nikil, kteii ziskali podily o hodnot&€ do 10 000 BF a ¢tyfi vyrobci,
ktefi ziskali podily ve vy3i 50 000 BF).

Cile, které byly v¢lenény do formélni dohody mezi ¢leny druZstva, byly pro-
dévat kvalitni vyrobky, drZet nizkou cenu pomoci pfimého prodeje spotiebiteliim,
vytvéret stabilni pracovni piileZitosti a zvy$it pocet obchodi.

DruZstvo spojilo dohromady vyrobce a podilniky schopné nejen zajistit fi-
nancovéni, ale také radit v oblasti nikladi a kvality vyrobki. Po tfech létech
poZidalo druZstvo o finan¢ni podporu, aby se mohlo roz3ifit, najmout zamést-
nance a nakoupit chladici viiz. V roce 1989 ziskali finance prostfednictvim in-
tegrovaného plidnu rozvoje, ve kterém jsou v¢lenény fondy z oblasti Wallonia
a z European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (FEOGA). Financovéni
bylo zaméfeno na investici 1,9 miliénid BF a subvence 2,4 miliénu BF na zapla-
ceni mzdy managera na 3 roky. Nadace byla zodpovédnd za poradenstvi, prii-
zkum moZnych trhi, sepisovdni prdvnich dokumentid, vedeni ucetnictvi
a administrativnich sluZeb a zprostfedkovani vazeb mezi riznymi zainteresova-
nymi partnery.

Dnes b&Zi faremni druZstevni sdruZeni hladce, pfedev8im diky administrativni
pomoci, ziskané od nadace. Nyni m4 23 &lent a zajistuje prodej pro 19 vyrobct,
ktefi nejsou ¢leny. Soucasnd vyse podilového kapitdlu ¢ini 320 000 BF, z nichZ
250 000 BF je drZeno vyrobci. DruZstvo rozSifuje své trhy ve méstech Lége,
Namur, Marche a Havelange. Otevielo také obchod v Havelenge a doufa, Ze
roz3ifi sortiment a zvy3i tak objem prodeje jesté vice. DruZstvo rovnéZ vytvofilo
pét pracovnich pfileZitosti a zaji¥fuje obchod pro mistni vyrobce.
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Celkova vyhodnoceni

Cinnosti wallonské venkovské nadace jsou natolik rozli&né, nakolik jsou roz-
dilné potieby obci a jednotlivci se kterymi pracuje. Uspéch nadace je zaloZen
na tfech kli¢ovych faktorech:

— pochopeni dileZitosti interdisciplindrniho piistupu,

— pouZivani mistnich agentl rozvoje, ktefi nevnucuji feSeni z okoli, ale ptisobi
jako prostfednici,

— plnohodnotnd motivace mistni populace a ¢initeld, ktefi vypracovavaji i zava-

di mistni iniciativy na zvy$eni zamé&stnanosti.

Je-li partnerstvi kritickym prvkem celé operace ILE, je tato stejn& kritickou
i z hlediska finan¢nich souvislosti. Obce usilujici o vyuZiti mistnich zdrojti, musi
hledat daldi zdroje i za svymi hranicemi, aby vyplnily prdzdnd mista jak ve
financich, tak i nalezenim vhodnych partnerd, nejsou-li k dispozici v mistg&.
Dlouhodobym cilem by v8ak mélo byt rozvinout mistni schopnost aZ k bodu, od
néhoZ jiZ neni nutné zdviset vylu¢né na vnéjsi pomoci. I kdyZ se toto prozatim
nestalo, je ciflem sobé&stacnost.

Rozpad a vznik novych zemédélskych druZstev, vznik druZstev vyrobci mléka
a pieména né€kterych druZstev vlastnikl na akciové spole¢nosti ukazuje na to, Ze
lidé na Ceském venkové jsou na drovni doby. Zatim v3ak ne v3ichni. Piiklad
venkovské nadace proto neztrici svou aktuédlnost, kdyZ ukazuje namahavost fe-
Seni problematiky v konkrétnich objektech a s konkrétnimi lidmi. Zajimavé je
i to, Ze ackoliv vSichni ze zminéného faremniho druZstva jiZz méli zkuSenosti
s podnikdnim, stejné potiebovali pomoc pfi prosazovani nového piistupu k trhu.
To znamen4, Ze oblastni, socidlni a ekologické aspekty transformace zemé&d&lstvi
asi budou nabyvat na vyznamu.

Ing. Zdenék Linhart, CSc., Vysokd skola zemédélskd, Praha, Ceskd republika
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