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KLADNE EXTERNALITY A VEREJNE ZBOZ{
PRODUKOVANE ZEMEDELSTViM

DOUCHA T., V§zkumny tstav zem&d&lské ekonomiky, Praha, Ceska repub-
lika

Kladné externality a vefejné zboZ{ produkované zem&dé&lstvim
Zeméd. Ekon., 40, 1994, &. 9-10, s. 725-741. —1it. 11, res. &es., angl.

Piispévek je zamé&fen na metodické vyjasnéni kategorii kladnych externalit
a vefejné prosp&€snych sluZeb zem&dé&lstvi. Je vymezena podstata téchto kate-
gorii a jejich zdkladni ¢lenéni ve vztahu k piirodnim zdrojiim, venkovu (osid-
leni a krajin&) a dal$im aspektim. Jsou uvedeny zplsoby vyuZiti pidy, vhodné
pro produkci kladnych externalit a vefejn& prospE€Sngch sluZeb, a jsou diskuto-
vény problémy jejich kvantifikace a oceifiovéni. Na tyto problémy navazuji
opatieni zem&d&lské politiky podporyjici tvorbu kladnych externalit a vefejné-
ho zbo¥i. Poznatky uvedené v piispévku byly uplatnény v névrzich VUZE
Praha na zamé&feni dotaéni politiky MZe od roku 1994.

zemé&d&lstvi, zem&dé&lskA politika, mimoprodukéni funkce, kladné externality,
vefejné zboZi, Zivotni prostiedi

Zemédélsky program z roku 1992 poprvé vymezuje jako jeden z dlouhodobych
cfli trvale udrZitelny rozvoj Ceského zemé&dé&lstvi.

Koncepce trvalé udrZitelnosti zem&délstv{ je v soutasné dob& v popredf z4jmu
vétSiny vyspélych zemf. Uzce souvisf s vn&j$imi G&inky (externalitami) zem&d&lstvi
na Zivotn{ prostiedf a s plnénfm jeho mimoproduké&nich funkcf.

Piispévek je zaméfen na objasnén{ kategorif kladnych externalit a vefejného
zboZf ze-zemé&d€lstvf, které jsou pfi praktickém uZit{ doprovézeny radou teoretic-
kych a metodickych problému. Twvirci zem&d€lské politiky se v tomto nejasném
prostoru obt{Zzné orientujf a nenachézejf dostatek argumentl k prosazen{ zdméri pii
zlepSovén{ vztahu zem&d&lstv{ k Zivotnfmu prostfedi a pfi plnénf jeho mimoproduk-
¢nich funkci. Vysledkem byvé zpravidla politika, kterd pro tyto zdméry nevytvéi{
vhodné prostiedf a dostateCné podnéty. Nejasnosti vznikaji zejména v souvislosti
s témito otdzkami:

— co jsou kladné externality zem&d€&lstvi a jaké druhy vefejného zboZf je schopno
zeméd€lstv{ produkovat;
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— které metody zemé&dé&lské vyroby a zplisoby vyuZitf pidy jsou pro tvorbu klad-
nych externalit a produkci vetejného zboZi nejvhodné&;sf;
— jak kladné externality a vefejné zboZ{ kvantifikovat a oceriovat;
— jak politicky podpofit tvorbu kladnych externalit a verejného zboZi.
Pr{spévek, ktery se opird o studif Doucha (1993), se pokoudf na uvedené
otdzky odpovédét na drovni sou¢asného pozndni, s prihlédnutim k specifikdm ev-
ropského zeme&délstvi.

PODSTATA A DRUHY KLADNYCH EXTERNALIT
A VEREJNEHO ZBOZf PRODUKOVANEHO ZEMEDELSTVIM

Kladnou externalitu budeme chédpat jako spoledensky pfinos, ktery je produko-
vén spole¢né se zemé&dé&lskou vyrobou. Soudasné zemé&délstvi je vSak v disledku
své intenzity a struktury spiSe tvircem negativnich externalit, které sniZujf kvalitu
Zivotniho prosted{ a piirodnich zdroji. VyuZiti pidy pro komerén{ vyrobu surovin
na potravindfské i nepotravinéfské uZitf m4 za soulasnych podminek tendenci
Zivotnf prostfedf poskozovat a tedy kazd4 jednotka zem&dé€lské produkce (a tim
spiSe nadprodukce) je zatiZena vné&j$imi (spoleCenskymi) ndklady.

Vnéjsi d¢inky mohou predstavovat spolefenské nédklady nebo piinosy, jestlize
zat&%ujf & zvyhodiiujf celou komunitu (zemi, region, lokalitu, obec). C4st vngjsfch
t¢inkd dopadé na jiné soukromé podnikatele a ¢4st miZe bt také piimo internali-
zovéna v samotnych zemédé&lskych subjektech (napi. zhorSenou kvalitou vody
z vlastnich zdroji &i degradacf vlastn{ pidy nebo bezprostfedniho okolf).

O vefejnych statcich v zemé&dé&lstvi budeme hovofit tehdy, pijde-li o samostat-
nou, tj. od vlastni zemé&dé€lské vyroby oddélenou vefejné prospé§nou rodukci
zboZf a sluZeb na pidé, které md nerivalitnf a zpravidla i nevyluéxtelnou povahu.
Z t&chto diivodi nelze toto zboZi realizovat na trhu a mus{ byt hrazeno z vefejnych
prostredki (t_] ze statniho rozpodtu, z rozpoctu vefejnopravnich instituct, z rozpoc-
tu obcf ap. )

1) Vylulitelnost ptipadd v idvahu napf. pfi placeni vstupd do pfirodnich rezervaci nebo pfi
omezovéni vstupii do lokalit se znatnym v&deckym vyznamem.

2) K dokresleni sloZitosti problematiky je nutno doplnit, Ze i produkce vefejnjch statki miZe byt
spojena s externalitami. Navic zboZ, které m4 v ur&itych podminkach povahu vefejného statku,
miiZe v jingch podminkdch nab§t povahy soukromého zboX4. Jedn4 se napf. o produkci vody
v soukromych vodohospodifskych zafizenich, kde kvalita vody je zaji¥tovdna smlouvami
s ptislu¥nymi zem&d&1skymi podniky v ochrann§ch pdsmech o kompenzaci jejich u¥lého ziskn
v disledkn omezeni intenzity viroby. MiZe se také jednat 0 smlouvy soukromych turistickych
organizaci se zem&d¥lskymi podniky na placenou ddrZbu mistnf krajiny.
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Je dlelné odpovE&dét na otdzku, jaky je rozdfl mezi kladnymi a zdpornymi exter-
nalitami a vefejnym zboZ{m. V fadé& ptipadi je obtiZné tyto kategorie rozli§it. Otéz-
ka nem4 pouze teoreticky vyznam, ale i vyznam prakticky, nebot jednotlivé
kategorie l1ze ovliviiovat riznymi politickymi opatfen{mi.

Jestlize pfipustime, Ze zem&d€lskd vyroba je spojena se soub&Znou produkc{
externalit, pak zemé&dé&lské vyrobky jsou svou povahou smi3ené statky, v kterych se
kombinuje rivalitnf a vyluditelny charakter hlavntho vyrobku s externalitami, které
majf zpravidla povahu vnéjsich (spoledenskych) nékladi resp. pffnosi. Zahrnutim
vné&j8im G¢inkl do privatnich nékladi resp. pifnosi jsou tyto G¢inky internalizové-
ny. Jsou-li vn&j3{ ndklady nebo pifnosy zahruty do cen vstupd &i vystupd, jsou
nejen internalizovény, ale mohou byt v n&kterych ptipadech i pfevedeny do rivalitnf
a vylucitelné podoby spoletné s vlastn{ produkci. Nenf-li internalizace v této podo-
b& moZn4 (i raciondln{, pak je nutno s pffslu¥nymi vn&j¥fmi i¢inky zachézet jako
s vefejnym zboZim, tj. netrZnim statkem nerivalitn{ a zpravidla nevylucitelné pova-
hy, coZ je pravé piipad vétSiny kladnych externalit.

Dal3{ otdzkou je, jaké jsou vztahy resp. rozdily mezi zdpornymi a kladnymi externa-
litami v zem&d&lstvi? Jestlize bychom u zdpomnych externalit znali prise¢k kiivek
spolegenskych nékladi $kod a spoleenskych nékladid na jejich odstranénf, v kterém je
zatiZen{ Zivotniho prostfedf zemédé&lskou vyrobou z ekonomického hlediska optimélni,
byli bychom schopni odvodit ekonomicky optiméln{ standardy zemé&d€lské vyroby
(napf. v podobé limitl vstupd, koncentrace zvifat ap.). Pak bychom také mohli identifi-
kovat farmy, které v souhmu produkujf kladné externality, tj. takové farmy, které
zatéZujf svou vyrobou Zivotn{ prostfedi do tirovné€ poZadovanych standardi. I kdyZ proti
takové identifikaci mohou byt vzneseny vé&cné némiucy”, je kaZdop4dn& uvedeny
pifstup nerealizovatelny nejen z hlediska soufasné drovné poznénf, ale i z hlediska
ptipravenosti podnikatelskych subjekti a ekonomickych podminek. Proto jsou zpravid-
la pouZivény néhradn{ (zjednoduSené, pragmatické, ,,druhé nejlepsi) piistupy, které
spoCivajf na nésledujicich principech:

— mnoZstvi zdpornych externalit je regulovdno obecnou legislativou k ochrané
pfirody, krajiny, domova a spotfebiteld, na kterou navazujf redlné dosaZitelné
(pfipadné z mezindrodnich dohod vynucené) limity po¥kozovén{ Zivotnfho
prostfedf. KaZdy zem&dé&lsky subjekt by mé&l zaji§tovat svou vyrobu tak, aby
neprekraloval zadané limity; nepiekrofenf limiti vSak nezakl4d4 subjektu
»ndrok* na deklarovén{ produkce kladnych externalit;

- produkce kladnych externalit je v takovych podmink4ch spojovéna s pfedpoklé-
danym mimoi{4dn& vyznamnym snfZenfm z4t&Ze Zivotntho prostiedf na zékladé

3) Néamitky vypl{vaji z povahy ekonomického optima, do kterého 1ze velmi obtiZn& zahrnout takové
externality, jako napf. zdravi (a Zivot) &lov&ka.
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pfesné& definovanych standardid ¢innostf (vyrobnich postupii), ptfpadné standardi
vystupi. Dosahovén{ t&€chto standardi je bud dobrovolnou zéleZitostf (napf. orga-
nické zemé&dé€lstvi nebo zemé&délstvf provozované na zékladé dobrovolnych smluv
s pfedstavitelem uZivateli kladnych externalit), nebo je pro specifické lokality
a regiony vynucovano zvl4Stn{ legislativou (napf. zdkazy hnojen{ v ochrannych
pésmech vod)¥.
V névaznosti na uvedené dvahy lze pfistoupit k vymezen{ hlavnich (redlnych
i potencidlnich) kladnych externalit (KE) a vei‘ejného zboZ{ (VZ), produkovaného
zemédélstvim, a to podle pfedmétu jejich pusoben{

a) Prfrodnf zdroje: pida, voda, ovzdusf, fl6ra a fauna (biodiverzita):

— vyznamné sniZenf z4téZe ptirodnich zdroji, zaloZené na vyvéZené bilanci Zivin,
z4sadnim snfZen{ dniku l4tek do pidy, vody a ovzdu3f a na vytvoren{ piiznivych
podminek pro rozvoj fléry a fauny (poctu jedinci i druhd) v rdmci zemé&délské
v§roby (KE);

— podil zem&délstvi (zemé&délského porostu) na fixovan{ a bilanci uhlfku (KE);

— vytvéfenf a idrZba ptfrodnich rezerv, biokoridord, izemnfch systémi ekologické
stability a ploch rozpt§lené zelené& (VZ),

— vytvéfenf a ddrZba ploch pro vyzkumné a studijnf G¢ely a pro Cist& védecké ilely
(VZ).

b) Krajina

— zem&dé&lstvi (resp. vyroba vefejnych statki v zem¥d¥lstvi’) jako producent
krajiny s vy3¥{ estetickou hodnotou (KE);

— vytvéfenf a GdrZba rekreaénich ploch, pfimé&stskych lesoparki ap. (KE i VZ);

— podil zem&dé&lstvi na zachovdvan{ a Gdrzbé materidlntho kulturniho bohatstvf
(d&dictvf) venkova jako soucdsti krajiny (historicky cenné objekty, ploty, zdi
ucelené komplexy venkovského osidlenf ap.) (KE i vz)¥

4) Kladné externality 1ze v takovém pojeti chépat i jako zdporné externality, produkované ve
vyrazn& men$im rozsahu. Rozdily mezi zdporn$mi a kladnymi externalitami se tak soustfeduji na
otdzku, zda m4 farmé¥ privo podniknout uréitou &innost nebo zplisobit urdity vn&j3i efekt. KdyZ
toto prdvo nemd (&i je omezeno) a farmif jej pfekrod, pak se soudi, Ze jeho &innost vyvoldva
externi niklady. KdyZ vSak farmafovo pravo nenf omezeno a pfesto ur&itou &innost nepodnikne,
pak je to posuzovino jako externi pfinos. KdyZ mu za to stit zaplati, &4st spole¢nosti se domniv4,
%e je to ,,podpléceni farméfe, aby se choval slu$n&*,

5) V zahrani&nf literatufe se souhrn kladngch externalit a vefejného zboZi ze zem&d&lstvi oznatuje
zkratkou CARE (Countryside, Amenity and Rural Environment)

6) Ptiklady: organické zem&d&lstvi, systémy nizkych vstupd (low-input), jiné systémy s virazn&jsi
extenzifikaci{ vyroby (s nizkou koncentraci zvifat), v&etn&. zvl&Stnich reZimd hospodafeni pfi
ochran& vod.

7 ,Vyroba* krajiny v rdmdi Gdr2by pfirodnich rezerv ap.

8) Je tfteba doplnit, Ze ne vidy spoletnost usiluje o zachovénf existujicicho stavu, nybrZ
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— rozffen{ vefejného pifstupu do krajiny (v nafich podminkéch pijde spfse o za-
chovanf stdvajictho vefejného pifstupu) (KE);

— podfl zemédé&lskych subjekti na udrZovén{ pracovnich pffleZitost{ na venkové
(KEi VZ);

— podil zem&dé&lstvi na zachovavén{ nemateridlnfho kulturnfho bohatstv{ (dédictvf)
venkova (KE i VZ);,

— podil zemédélskych subjekti na udrZzovén{ cestnf sft€ (KE i VZ).

c) Bezpetnost zemé: jedn4 se o podfl zem&dé&lstvf na zajidfovén{ potravinové bez-
pe¢nosti zemé, tj. na konzervaci &i extenzivnim vyuZit{ v§robnich zdrojd, které
mohou byt z hlediska aktuéln{ poptdvky po doméc{ zem&d&lské produkci nadby-
te¢né, které viak spole¢nost do ur€ité miry (tzv. prahu potravinové bezpe&nosti)
povaZuje za nutné udrZovat v pohotovém stavu (KE i VZ).

ZPUSOBY VYUZIT] PUDY, VHODNE PRO PRODUKCI
KLADNYCH EXTERNALIT A VEREJNEHO ZBOZ{

Neékteré zplsoby vyuZitf pidy v rdmci zemé&délstvf, které mohou vést k produkci
kladnych externalit, byly jiZ zmfnény v pfedchoz{ &4sti (organické zem&dé&lstvi,
systémy nizkych vstupd ap.). V této &4sti bude pozomost zaméfena na pisoben{
zem&dé€lstvi na krajinu a venkov v 8ir§fm vyznamu (tj. v&etné materidlniho i nema-
teridlntho kulturnfho bohatstvi), coZ je v soudasné dob& prfedmétem zvyseného
zdjmu zejména v souvislosti s pfipravovanou liberalizac{ svétového agrérniho trhu.
MozZné a v mnoha regionech nezbytné uvoltiovan{ pidy ze zem&dé&lské vyroby jako
disledku této liberalizace vyvoldvé diskuse, jak s uvoltiovanou plidou naklédat.
Vyostiujf se ndzory jednotlivych svétovych regiond na chdpan{ pojmu ,,zemé&dé&lska
kulturnf krajina“. ZjednoduSené feceno, stfetdv4 se americk4 koncepce preferujic{
pifevody uvoliiované pidy do pifrodnich reserv (coZ Ize v evropském prostoru
chépat i jako prosté opoustén{ pidy) s evropskou koncepcf fizené krajiny, kterd by
méla byt pokud moZno zemédélsky obhospodatovéna (alespori seCenfm porosti)
a zalidnéna, pfi maximélnfm zachovéan{ stdvajicfch materidlnfch i nemateridlnich
prvku venkovské struktury a kultury. To znamen4 takové vyuZit pidy, které nevy-
vol4v4 nadmérng odchod farma¥d a jejf opoustént®),

o vytvofenfhospo- zcela nové krajiny a pfirodniho prostfedi, s novymi spoletenskymi pfinosy
(ptileZitost pro zem¥d&lstvi CR).

9) Vestudii PraZan (1993) je ukizéno, jak se tato koncepce promitd do reformované Spoletné
zem&dé€lské politiky ES, kterd je z tohoto pohledu chipdna jako politika preZiti farem
(prostfednictvim programi podpory ptijmi pro ekonomicky slabsi farmy a podpory diverzifikace
a restrukturalizace u ostatnich farem).
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At chdpeme krajinu jako externalitu zem&d&lské vyroby nebo jako samostatny
produkt s povahou veiejného zboZf, je nutno vychézet z neexistence trhu pro kraji-
nu'? a ze zvia¥tnostf nabfdky i poptdvky v této oblasti. Na stran& nabfdky se jednd
zejména o tyto zvl4Stnosti:

— relativné stdlé klimatické a geomorfologické podminky lokalit a regiond, které
predurcujf jejich moZnosti v produkci krajiny;

— plodny charakter produkce krajiny: ur¢ity pfistup k managementu pidy musf byt
uplatiiovéan v celé lokalit€ (nevhodné chovén{ jednoho farméie miZe poskodit
hodnotu krajiny celé lokality), coZ vyZaduje koordinaci rozhodnut{ vice farméti
a vlastnikl pidy;

— pretrvdvajici neznalost farméafi, jak zajistit pro produkci krajiny management
pudy a jejich mald ptedstavivost, co ve se dé prostfednictvim krajiny ziskévat
(napf. i prostfednictvim agroturistiky v podob& soukromého zboZf).

Na strané poptdvky se zvl43tnosti tykajf pfedevifm:

— nejasnosti (nevyhranénosti) poptdvky resp. protichiidnosti zéjmu riznych spo-
leCenskych skupm“)

— s pfedchoz{m souvisf i nejasnosti, zda se ma vyroba kladnych externalit
a vefejného zboZi soustiedovat jen do vybranych oblasti, nebo se m4 rozptylit na
celé plode daného teritoria (koncepce ,,green agriculture®);

— z4vislost poptdvky na specifikdch daného mista, na poZadavcich (vkusu) mist-
niho obyvatelstva;

— nerozvinutost a nedostupnost informac{ pro farméie o poptdvce a o zplisobech
jejfho zabezpedent,

— nedostatek podnétd (spoleenské objednédvky) ze strany stétu pro zabezpeovan{
tvorby krajiny.

Nezévisle na problémech nabfdky a poptdvky se v daném piipad€ bude vZdy
jednat 0 zmény v managementu a uZit{ pidy, pfi¢emZ v souladu s pfedchoz{m tex-
tem existujf v zdsad€ dvé zédkladn{ strategie téchto zmén:

a) Vyjmut{ pidy z konven¢niho hospodafen{ a pfevedeni této pidy do piirodnich

rezerv (strategie konzervaénf uZitf), tj. oddélen{ pidy pro zem&dé€lské a nezemé&del-

ské icely. Za pfevod a udrZovan{ této pidy je farmér stdtem finan¢n& kompenzovén.

Tato strategie je preferovdna v USA. Pfevod pudy do pfirodnich reserv je relativné

10) I kdyZ 1ze pfipustit n&které trZni aspekty i v této oblasti, napf. v rdmci turistického ruchu. Z v&t¥i
&4sti v3ak je v§znam zem&d&lské krajiny pro rozvoj turistického ruchu zprostfedkovén jako
vefejné zboZi.

11) Napt. specializovani ochrind pfirody prosazuji pfisné prostorové oddéleni produkZniho
zem&d&lstvi od konzervace pfirodnich zdrojd, coZ se nemusi ,,zbytku‘ spoletnosti zamlouvat.
Charakter poptdvky po krajin& viak bude zcela jist¢ pfedurfovat zem&d€lskou politiku, zejména
v Evropg.
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schidné&j§{ strategif, nebot farmafi nejsou nuceni mé&nit svij styl vyroby, pouze
vykondvajf dal3f ¢innost. Rizika této strategie 1ze spatfovat v moZné ztr4té estetic-
kych hodnot krajiny (krajina se stdv4 nepestrou) a v intezivnfm hospodafen{ na
zbytku vyméry. V tomto sméru je nejvice kritizovén kratkodoby pfevod pidy do
klidu v rdmci riznych komoditnich programii.

b) Prijeti metod zem&délské vyroby, které vydstujf v zem&d&lskou produkci a zé-
roveri v konzervaci pffrodnich zdrojui jako spole¢ny produkt (strategie zaloZen4 na
extenzifikace zemé&d&lské vyroby). Stét zajistuje podnéty ke zm&ndm zemé&dé&lskych
praktik a poskytuje za to kompenzace. Tato strategie je preferovéna v ES a je pro
Evropu pfitaZlivd, miZe viak narazit na nedostate¢né ekonomické podnéty a pod-
minky (v CR také na nedostatek vhodnych technologif), ale také na malou vzdéla-
nost a ochotu farméii zmény vyrobnich metod realizovat.

Piednosti obou strategif 1ze vhodné kombinovat tak, aby byla respektovéna
specifika poptdvky a aby bylo pfitom dosahovéno prijatelné mnoZstvi kladnych
vngjSich idinkd. Prvnf strategie se napf. vice hodf pro specifické oblasti, zatimco
druhy pfistup lze uplatiiovat v Sir§im mé&fftku. Je tfeba doplnit, Ze do obou strategif
se promitd i zZdmér sniZovan{ nabfdky zemé&d¢&lské produkce.

Zku¥enosti z USA ukazuji, Ze konzervace plidy je vhodnou strategif za ptedpokladu, Ze:

— pida je zakonzervovéna po del§f obdob{ (alespoii 10 let),

— konzervace pidy je cflend podle lokalit, typd pidy, krajiny a farem, drovné
znelistén{ ap.,

— smlouvy mezi stdtem a farméfi jsou dostate¢né atraktivni.

V Evropé se pii uvaZovan{ o konzervaci pidy berou vice do ivahy poZadavky na
pestrost a vizudln{ pfitaZlivost krajiny. Sou¢asnymi aktudlnimi otdzkami v Evropé
jsou:

— kolik pidy 1ze do konzerva&nich programi umistit;
— které pldy jsou pro konzervaci nejvhodné&;sf;
— jak m4 byt tato pida vyuZivana, aby pfinosy z konzervace byly maximalni.

Je jisté, Ze zem&d&lsk4 pida bude v Evropg prebyvat (VUZE 1993; NSCGP
1992; Edwards 1986). KaZzd4d desetina procenta rustu intenzity zem&d&lské
vyroby rofné znamend do roku 2000 potencidlni uvolnén{ statisfcd aZ miliond
hektard pidy v Evrop&. MySlenka konzervace spo¢fvé na zdsadé, Ze jen ur¢ité pida
na sprdvném mfst€ a na vhodnych farméch miZe mit spoleCensky pifnosné alterna-
tivnf uZitf. Cilenost konzerva¢nich programi je odliSuje od plosného a necileného
programu krétkodobého prevadén{ pidy do klidu. Z4kladnfmi cfli konzerva¢nich
programi by mélo byt:

— chrénit environment4lné citlivou (zranitelnou) pidu, tj. pidu zasaZenou erozf,
kontaminacf{, periodickymi zdplavami, ndchylnou k uvoliiovan{ dusi¢nani ap.;

— obnovit pifrodn{ a polopfirodn{ ekosystémy pro fléru a faunu a pro vytvofen{
esteticky pasobic{ krajiny.
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Konzervaci je moZno uskute¢nit od drovné& mez{, pozemki, celych farem a loka-
lit, pfi vyuZitf existujicich enkldv pfirodnich rezerv. Lze uplatnit zatravnén{, zales-
nénf, prosté opustén{ &i vytvofenf specidlntho pifrodnfho prostfedf. Pfi kombinaci
strategif jsou pro konzervaci zatravnénim ¢&i vysadbou stromi vhodné zejména
eroznf, lehce propustné a nekvalitnf pidy, zamokiené plochy a piida podél vodnich
tokd. Pida miZe byt dokonce zalesn&na jejfm ponechénfm a zarlstdnfm kfovim
anélety, coZ se ukazuje byt pro n€které men3f lokality vhodnym feSenfm. Nejjedno-
du3f je ponechén{ pasi pod€l okraji pozemki volnému zaristan{. VE3{ polopiirod-
nf plochy vyZadujf vZdy urlité obhospodafovani. Uvnitf pozemkl a farem vSak
opultén{ pidy miZe byt zpestfenfm krajiny. Lze pouZit i trvalé dhory, které sniZuj{
rizika eroze a pifznivé plisob{ na rozvoj fléry a fauny. Pfevod omé pidy na louky
a pastviny je vhodny pro oblasti citlivé na vyplavovan{ dusi¢nanid. Vhodnost jednot-
livych typi pidy a zpiisobi jejich obhospodafovén( je viak stdle pfedmé&tem vyzku-
mu a diskusf.

Z ekonomického hlediska je zpravidla vyhodn&jsf zahmout do konzervace celé
farmy, zejména v submarginélnich podmi{nkéch, nebof ty se pak mohou zbavit fady
fixnfch nékladovych poloZek a vybavit se (s pomocf st4tu) na produkci krajiny
a pfirody.

Je G&elné i predvidat, které typy farem se budou do konzerva&nich programi
ochotnéji zapojovat. K tomu viz nésledujicf srovnévacf tabulka:

OCHOTNE FARMY NEOCHOTNE FARMY

— s v&t3fm potem najatych pracov- - s optimilnfm pomérem préce, kapitélu
niki a zapijéenym kapitdlem a dal¥fch vstupd do pidy*?)

— s nedostateénym pracovnim - pfeinvestované
a kapitdlovym vybavenfm

— s dobrym managementem

— se zku3enostmi s lesnfm
hospodéfstvim

- usilujicf o preZit

Rémec budoucf diverzifikace uZit{ pidy v Evrop€ bude tvofit reformované Spo-
letnd zem&d€lsk4 politika ES. Alespoii z po¢étku se nebude jednat o rozsshlé zm&ny
uZitf (v méfitku USA) a zmény faremnf struktury. Nicméné& ekonomické prostfed{
farem bude neustéle sloZit&j$f a tvrd¥f a tak pivodn{ zdmér uveden{ jen &4stf farem
¢i jednotlivych pozemki do konzervace bude zfejmé vysoce pfekrogen. Pfesto zde

12) SniZeni vym&ry zpravidla zvySuje ndklady na ostatnf produi«:i.
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existujf §ance na koordinovanou diverzifikaci uZitf pidy, kterd by mohla vyznamné
pfispét ke zlep3Sen{ Zivotniho prostfedf a k zachovén{ {i zlepSenf pestrosti krajiny.

PROBLEMY KVANTIFIKACE KLADNYCH EXTERNALIT
A VEREJNEHO ZBOZf

Na pfinosech z kladnych externalit a vefejného zboZf se zpravidla podilf obyva-
telé celé komunity a to jako spotfebitelé materidlnich statkd s vy33f kvalitou (potra-
vin, vody) nebo jako spotfebitelé nemateridlnfch statkd vyS¥f kvality. V druhém
pffpadé se spotfebitelé podilf:

— ptfmo, v podobé& pfimé navstévy krajiny, turistiky, pobytu v ptirodé (participa¢n{
piinosy),

- nepifmo, bez pifmého kontaktu s t&mito statky, aviak s védomim existence
zachovanych kulturnfch, historickych a ekologickych hodnot (neparticipa&nf pii-
nosy).

Kladné externality je velmi obt{Zzné pffmo kvantifikovat. Ve vztahu k pffrodnfm
zdrojim lze kvantifikaci externalit nepfimo a velmi orienta¢né vyjéadfit napf. v poc-
tu hektard pidy s vyrazné€ extenzivn{ vyrobou. V Nizozem{ je zdkonem zavadéno
na farméch ,,i¢etnictvf Zivin“, na jehoZ zéklad€ bude moZno kvantifikaci externalit
upresnit. Problém v3ak spo&fvé v tom, Ze by bylo nutno sledovat bilanci Zivin napf.
aZ na jednotlivych pozemcich. Pifmo lze mé&fit i obsahy reziduf v pide& &i vodé,
av3ak vztah jednotlivé farmy k t€mto veli¢indm miiZe byt zna¢né zprostiedkovany,
resp. $kodlivé 14tky mohou byt emitovany z jinych zdrojd.

Prakticky nemoZn4 je piffm4 kvantifikace kladnych externalit ve vztahu k tvorbé
krajiny a pffrody (jestliZe ji op&t nezjednodusime na vymé&ru chrdnénych krajinnych
oblasti, ndrodnich parki ap., nebo jestlize nepouZijeme pro tyto G&ely miru ochoty
spoti'ebitell za kvalitu platit). Kvalita krajiny je d4na mnoZinou estetickych a psy-
chologickych pifnost, vytvéfenych pffrodnfmi nebo antropogennimi aspekty zemé-
délského a venkovského prostfedi. Pfi pffmém (participalnfm) uZit{ krajiny
vniméme pfedev3fm jejf scenerickou (vizuélnf) hodnotu, kde kli¢ovym faktorem,
ktery ji ovliviiuje, je rozmanitost (pestrost) krajiny na lokéln{ i regiondln{ drovni.
Tato rozmanitost je vytvéiena kombinacf péti prvki: topografif, vegetacf, vodn{mi
plochami, oblohou a antropogennimi prvky (vesnice, kostely, staré budovy, zdi ap.).

Pfi nepffmé (neparticipa¢nf) d&asti je krajina vnfména a ,,spotfebovévana‘ pros-
tfednictvim lidského v&€domi. Vytvai{ se tzv. nostalgickd hodnota krajiny, do které
se prom{t4 pi‘dnf spole€nosti zachovat existujfcf krajinné hodnoty do budoucnosti &i
pianf zachovat si v tomto sméru pifleZitosti do budoucnosti (pro eventudln{ tvorbu
nové krajiny). Nostalgick4 hodnota zem&dé&lské krajiny se skl4d4 ze dvou sloZek:
— z pfénf zachovat vizudln{ podobu historického dédictvi v rdmci dané lokality,

regionu &i zemé,
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— z pfénf zachovat farméafsky styl Zivota s pfesvéd&enim, Ze tento styl produkuje
dobré a morélné silné ob¢any.

Velikost nostalgické hodnoty krajiny je zdvisld na existujicfm stavu krajiny
a zem&dé&lstvi. Jind hodnota je pfisuzovéna krajinég, v které hospodaf{ velké komer¢-
nf podniky (,,zemé&dé&lské tovarny*) a jind krajing, v které hospodat{ malé rodinné
farmy. Mezi spole¢nost{ a zem&délstvim vznikajf velmi sloZité psychologické vzta-
hy, do kterych se promitajf rizné symboly a myty. Nicméné existuje redlnd kvalita
zem&dé&lské krajiny a pldy, kterd vstupuje do rozhodovaciho procesu domacnostf,
z kterého se odvozuje scenerickd a nostalgick4 hodnota pro nerivalitnf a nevyluci-
telné uZit{ pidy.

Pokud se tyk4 kladnych externalit spojenych se zajiffovan{m potravinové bez-
penosti, 1ze je kvantifikovat na zdkladé rozdfli mezi hypotetickou potfebou pidy
a jejf skute¢n& zemé&d€lsky obdé€ldvanou vymérou.

Kvantifikace vefejnych statki nevykazuje Z4dné zdvaZné&j3{ teoretické a meto-
dické problémy, nebo v pifpadé pidy se vidy jednd o vymé&ru ploch pifrodnich
reserv, rekrea¢nich ploch ap.

PROBLEMY OCENOVANf KLADNYCH EXTERNALIT
A VEREJNEHO ZBOZf

S pfihlédnutim k obtiZné kvantifikaci kladnych externalit je zfejmé, Ze jejich
ocenénf je rovnéZ zna¢né problematické. Na rozdil od kvantifikace je v n€kterych
ptfpadech problematické i ocenénf vefejnych statkd, tj. pfeveden{ kvantifikace do
monet4rnf podoby. Je tomu tak i proto, Ze koncepce ohodnocen{ externalit a vefej-
ného zboZ{ a neobnovitelnych zdroji nenf v ekonomice stéle dostatetné teoreticky
rozpracovana.

Neékteré kladné externality Ize &4ste¢né internalizovat jejich spojenfm s hlavn{mi
produkty a realizovat je na trhu, kde je zaplatf spotfebitelé. Klasickym piikladem je
pitnd voda nebo produkty organického zemédélstvi. Analogicky se to miZe tykat
zavedeni v3eobecné pifsné&jiich ekologickych standardi a ekologickych danf na
vstupy, které zvy3ujf ndklady vyroby hlavnich produktd.

Vétdina kladnych externalit a zboZ{ vefejné povahy”) mé viak nevyluditelny
anerivalitnf charakter a nelze je na trhu realizovat. Jejich ocenénf a Ghrada mus{ byt
piesunuty obecné na dartiové poplatniky, tedy na rozpolty zem, regiont &i obcf.

13) Abstrahujeme od takovych dhrad vefejného zboXi, jako jséu napf. vstupy do ndrodnich parkd,
ptipadn& zvySené poplatky za parkovini v t&chto oblastech, kdy se na dhrad® podilejf ptimo
spotfebitelé. j
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Ocenén{ je pak vétSinou sloZitou, politicky konsensudln{ zéleZitost{. Lze pfitom
postupovat dv&€ma zpusoby:

a) Nabfdkovy pffstup na bédzi ocenénf soukromych ndkladd, vyplyvajicich ze
sniZovén{ z4t&Ze Zivotntho prostfedf resp. s vytvafenfm novych kvalit pidy. Pfitom
se miZe jednat o:

— ocenénf na zdklad& ndkladi pifleZitost{ farméiy, tj. ekonomické djmy (uSlého
zisku ¢i snfZeného pfisp&€vku na Ghradu), s moZnym pouZitim vynosoveé produk¢-
nich funkef'?; ocenénf na zdklad& nékladi pileZitostf 1ze uplatnit také v pti-
padech nerealizovanych pfevodi pifméstské pidy do urbaridln{ pidy pro
vystavbu;

— ocenénf na zdklad& nékladi prileZitost{ stétu, tj. na zdklad& rozdflu mezi primer-
nou cenou préce v ndrodnfm hospodéfstvf a prim&mou cenou préce na farméch
v prislu¥nych oblastech; souhmny rozdfl v cenéch préce je transformovén na
jeden hektar a vyndsoben relevantnimi plochami, s jejich moZnou diferenciact
podle ,z6n obtfZnosti‘!>;

- piimé stanoven{ ndkladi na produkci vefejného zboZf, tj. napf. na ddrZbu jednoho
ha lesoparku, pfirodnf reservy ap.

Vypodtené hodnoty ovSem nelze jednodu3e interpretovat jako ndroky na vysi
kompenzaénich plateb farméiim, ale pouze jako z4klad pro politickou diskusi.

b) Poptévkovy pifstup, kdy se hledd mira ochoty datiovych poplatnikd platit za
externality a veiejné zboZ{ (willingness to pay — WTP). Lze pfitom vyuZit hedonic-
kych metod stanoven{ cen nebo metody dopravnich nékladi; ob& metody viak
zpravidla vyZadujf zna¢né mnoZstvi primédrnich idaji. Z t&hto divodi se spile
pouZivaji metody kontingentntho ohodnoceni. Tuto metodu vyuZil napf. Dill-
mann (1991) pro spoledenské ocenénf zachovén{ tzv. prim4mn{ zem&dé&lské pudy
v protikladu k jejfmu zruSenf a vyuZit{ v jingch odvétvich.

Vychozim krokem k uréenf pffnosi ze zachovén{ pldy je kvantifikace hodnot
jejich scenerickych a nostalgickych kvalit na zdklad€ analyzy kiivky celkové hod-

14) Ocen&ni m4 podobu finan&nich ndkladl na odSkodnénf, které stoupajf s ristem statni cenové
podpory zem¥d&lsk§ch produkti. Je potom nutno rozliSovat finan¥ni ndklady a ekonomické
néklady, které jsou pfi uplatiiovéni cenovych podpor mensi, nebot redlnd hodnota nevyrobené
produkce je pro spolefnost niZi neZ usld trini hodnota pro farméfe, na které je zaloZena
kompenzace. Pro tyto iivahy je ve Whittaker (1991) pfedstaven jednoduchy model,
zaloZeny na rozdilech mezi privétnimi a spolefenskymi néklady, které vznikaji intervenci stitu
do trhu a kdykoliv jsou zem&d&lstvim produkovény externi niklady.

15) Takovy piistup pouZil Pu w e i n (1992) pro rakouské zeméd&lstviaFreischlad (1992)
pro bavorské zem&d&lstvi. Jedn4 se ndklady piileZitosti stétuy, tj. o ndklady, které spolednost miize
vynaklédat jinde (jinak by musela starost o krajinu zajiffovat na drovni primZrné mzdy
prostfednictvim vefejnych & soukromych sluZeb).
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noty, kterd je odvozena z ochoty spotfebiteld (WTP) platit za zachovanou krajinu.
Uroveli WTP ze zachovan{ krajiny miZe byt odhadovéna pro riiznd mnoZstv(
zachované primédrn{ pidy.

Metoda kontingentnfho ohodnocen{ vytvéf{ pro danou netrZnf komoditu hypote-
ticky trh. S vyuZitfm ankety jsou respondenti Z4d4ni, aby provedli ocetiovac{ roz-
hodnutf*®, tj. aby nabfdli cenu, kterou jsou ochotni platit za zachovén{ ur€itych
situaci, které se li¥{ mnoZstvim zachované pidy. Do rozhodovan{ 1ze zahrnout
i zpisoby platby (napf. zvySenymi obecnimi dan€mi nebo pffmymi pi{spévky kon-
zerva¢nim institucim).

V dané studii je drovet WTP vyjédrena jako funkce vyméry, formy platby,
dostatku informac{, pifjmu, vzdél4nf, v€ku, pivodu (zam&stnédnf) a bydlisté& (tj.
vzdélenosti od dané lokality). Ofekdvanym vztahem je, Ze hodnota WTP se bude
zvySovat s ristem vyméry, aviak s klesajicfmi jednotkovymi piiristky, a Ze ostatn{
proménné budou zplisobovat posuny kfivky, nikoliv ménit jejf prib&h. Tyto hypo-
tézy se vypolty potvrdily s tfm, Ze vyslednd jednotkov4 hodnota pfinosi ze zacho-
vén{ kvality prim4rn{ pidy se uk4zala velmi n{zk4 (respondenti jsou ochotni platit
maximéiln& 13 USD/akr). Vysledky nelze v Z4dném piipad& zobectiovat, nebol
vyrazné z4visf na regionu, kde se prizkum provadi.

Zachovéan{ primimn{ pidy je v3ak spojeno s administrativnimi nédklady. Je-li
zemé&dé&lstvi zachovéno, je nutno k témto ndkladim pfipo&ist i jeho negativn{ Ginky
a také nédklady pifleZitostf pro danou obec, nebot pro pifpadny nezem&d&lsky rozvoj
se musf pouZit jind pida, s vy3¥mi ndklady. VSechny tyto Gvahy a vypoclty jsou
viak pouze pomocné a nelze v nich postihnout dynamiku a mozné zmény postoji
respondenti v jinych situacich (napf. kdyZ se pida stane vzdcnou). Tak jako v na-
bidkovém pifstupu, nelze pomocf téchto metod jednoduse odpovédét na otdzku, zda
ptinosy ze zachovén{ pidy ospravedliiuj{ nédklady na jej{ zachovan{ a zem&dé&lské
uZitf a je nutno vypolty chépat jako zdklad pro dal¥{ politick4 jednénf.

OPATRENI ZEMEDELSKE POLITIKY K PODPORE TVORBY
KLADNYCH EXTERNALIT A VEREJNEHO ZBOZ{

Podminky nabfdky a poptdvky u kladnych externalit a vefejného zboZ{ pfeduréu-
jf vyznamnou dlohu stétu pfi jejich zaji§fovéan{. Hlavn{ formou stdtn{ intervence
v této oblasti je f{zenf prost¥ednictvim legislativy a regulaénich opatfenf, kterymi se
farm4fim odebfrajf uritd soukrom4 prdva (zdkony na ochranu pifrody a krajiny,

16) V popisovaném piipad& se rozhodovéni opiralo o zaslané sady fotografickych situaci, na kterfch
je krajina pfedstavena v rizném stupni zachovénf a estetick{ch hodnot.
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o hnojenf a pouZivén{ chemickych prostfedki ap). ProtoZe je tato legislativa zamé-
fena spfSe na zabrdnénf riistu externich ndkladd, nenf dédle charakterizovéna.

Tvorba kladnych externalit prostfednictvim vysoce extenzivn{ vyroby se dotyk4
pfedevifm oblastf, kde je o takovy zplsob vyroby specificky zdjem (ochrana vod
a krajiny). VétSina zem{ tyto oblasti legislativné vymezuje, aviak ne viechny zeme
zédkonem vynucujf zv143tnf reZimy hospodafen{ v téchto oblastech nad rdmec obec-
né legxslauvy . To je vlastn€ forma stdtn& d1rekt1vniho odebfrdn{ dalSich prav
privatnim vyrobcum V nékterych vyspélych zemich'® je spfSe tendencf zv143tn{
rezimy hospodafeni legislativné nevynucovat, nybrZ je zaloZit na dobrovolnosti
s vyuZitim finan¢nich a jingch podnéti a dal$fch protrZnich néstroju, které jsou
nésledujfci:

a) Zajifovén{ informac{ a poradenstv{: zde musf sehrét st4t rozhodujic{ dlohu,
nebot zem&de&lci majf znalosti jen o konvenén{ v§robé a vét§inou nevi, jak sviij vztah
k Zivotnimu prostiedf zlep§it. Je to i zdleZitost Sir§tho vzd€l4véni, osvéty a pfesvéd-
¢oviéni, a to nejen zemé&dé€lcl. Informace a poradenstv{ je zdkladnf, ale nepostadujfci

podminkou.

b) Pffmé finan¢n{ podnéty ve formé& pravidelnych kompenza¢nich plateb za
pfedem stanovené ¢innosti. Kromé& problémii se spravnym stanovenim vy3e t&€chto
plateb (viz pfedchozf &4st) se vyskytujf i problémy, k Eemu tyto platby vézat. Idedln{
by bylo vézat Je na findln{ vystupy poZadované kvality, coZ je v¥ak vétSinou
neuskute&nitelné'® a tak se platby spojujf bud se vstupy, nebo innostmi, s ofek4-
vanim jejich spolefenskych pifnosi.

Ukazuje se viak, Ze jednoduchy standardizovany subvenén{ systém nemiZe
zajistit celou poZadovanou $kélu pifnosi. Ve vztahu k pi‘i’nosﬁm z krajiny je navic
standardizace spojena s rizikem sniZovén{ pestrosti kra]my . Proto se zd4 G&inn&j3f
realizovat finan¢n{ podnéty formou individuédlnfch dohod mezi vlastniky pidy &i
provozovateli a stdtem, resp. vefejnoprdvnimi institucemi pro vyuZitf pidy. Tyto
dohody o managementu piidy se mohou realizovat i v rdmci legislativn& vynucova-
nych reZimid hospodafen{. Ndklady na administrativu individualizovanych dohod
v3ak mohou pfevySovat spolefenské pifnosy.

17) V CR jsou to nap¥. opatfenf k hospodafenf v pdsmech hygienické ochrany vod (PHO), chrén&ngch
oblastech piirozené akumulace vod (CHOPAYV), chrinénfch krajinnych oblastech (CHKO)
a nirodnich parcich (NP).

18) Ve Velké Briténii byl v 80. letech vyvijen spolefensky tlak na uzédkon&ni zvl&Stnich reXimi
hospodafeni, aviak konzervativnf vlida tento pfistup odmitla.

19) Ur&ité moZnosti skytaji napt. platby, diferencované podle pottu druhil rostlin a zvifat na loukéch
a pastvindch, rozsahu vefejného ptistupu do krajiny ap.

20) Standardy jsou vhodn&jsi pro strategii zachovéni existujicich struktur, neZ pro inova¥ni zm&ny.
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Smlouvy s farméfi umoZiiujf stdtu vykoupit ¢4st farmérovych soukromovlastnic-
kych prdv, zejména priv vyuZivat pidu pro zem&délské dely, ve prospéch vyroby
vefejného zboZi. Politika musf zajistit, aby za vloZené prostfedky byly konzervaln{
¢innosti vykondvény na spradvném misté, po dostatecn& dlouhou dobu a odpovédny-
mi farméfi. Dohody se vét§inou tykajf sniZovén{ intenzity vyroby, za coZ je farmé-
fim poskytovéana kompenzace uslého vydélku. Tento typ politiky se ukazuje byt do
budoucnosti nadéjny. Finan¢nf a ekonomické néklady této politiky nelze jednodule
stanovovat na zdkladé momentédln{ hodnoty environmentélnich piinosi, hodnoty
nevyrobené produkce a nékladi na administrativn{ zaji§tén{ dohod. Hodnota nevy-
robené produkce, kter4 je dnes zékladem pro urlen{ vy3e kompenzace, totiZ vyrazné
z4visf na aktuﬁlnfch ekonomickych podmink4ch, zejména pak na aktuéln{ drovni
statnf podpory cenV.

Smluvn{ hektarové platby mohou byt roénf nebo jednorézové (s diskontacf), na
individuéln{ bazi &i standardizované (jednotné), podle stupné omezen{. Ro&n{ platby
mohou byt kaZdoro¢né& upravovany podle vyvoje inflace. DileZité je i jasné rozdé-
lenf odpov&dnost{ za rizné typy verejného zboZ{ podle resortl w

¢) Nepiimé finan¢nf podnéty na zékladé vz4jemné propojenych podminek (cross-
compliance). Tento instrument se v zemé&délskych politikdch Siroce vyuZiva a zahr-
nuje tfi prvky:

(i) potencidlnf subvence (prémie), kterd miZe byt farméfi poskytnuta,

(ii) Cinnost, jejfmZ prostfednictvim farméaf maZe zajisfovat kladné externality,

(iii) mechanismus, kterym se realizuje propojenf mezi (i) a (ii).

Napf. chce-li farméf zfskat prémie v rdmci komoditnfch programi (i), musi se
zéroveii chovat Setrn€ k Zivotnfmu prostfed{ a krajin€ (ii). Tam, kde pfevaZujf

21) Srovnej napt. soufasnou situaci v &eském zem&d&lstvi, kde vétSina podniki vyrébi se ztritou
(kaXdy hektar jejich pidy pfini3i ztrétu).

22) Ve Velké Britdnii byly Parlamentem za zéklad t¥chto smluv a plateb urleny principy,
uplatiiované do 80. let v Exmoorském NP. Principy byly rozifeny na mista v§znamni pro
védecké zdjmy (SSSI), oblasti s v§jimetnymi pfirodnimi krasami (AONB), nirodni parky (NP),
ekologicky citlivé oblasti (ESA), programy lesniho hospodateni na farmich (FWS), oblasti citlivé
na dusinany (NSA) a na ostatni nechran&né oblasti (CP). V&tSina zdroji (75 %) pochdzi
z piisp¥vki statniho rozpo&tu do fondi pro spravovéavni pfisluin§ch oblasti & programi, zbytek
(25%) hradi obce. Fondy v¥ak kaZdoro&n& musi 24dat vlddu o ptisp&vek. V oblastech se ztiZenymi
vyrobnimi podminkami (LFA) se na z4klad® programu ES vypldceji farmidm dichodové
vyrovnivaci plispEvky, které 1ze povaZovat i za &4stenou. ihradu idrZby krajiny. V grantové
podpale investic do zzm&d&lstvi se prosazuji investice do obnovy tradi&nich venkovsk§ch prvki
(stodol, plotd, zdi ap.). Stity rovn¥% podporuji dafiovymi \ilevaml riizné nadatni instituce na
ochranu pfirodnich zdroji.
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subvence do trhu, jsou moZnosti tohoto instrumentu omezeny. Podstatné vyhodné&;s{
jsou pro tyto G&ely rnizné dichodové subvence®?.

d) Uzemnf plénovanf: podnikatelé, kteff cht&jf vyuZivat pro sviij rozvoj pidu,
mus{ obdrZet souhlas mistnich tifadi, které si mohou kl4st rizné podminky (napf.
vytvofen{ vefejnych prostranstvi, pfirodnich rezerv, rekrealnich ploch ap. — analo-
gicky s ¢). Aby bylo sniZenoriziko zneuZiti, je vhodné&ji planovacirozhodnutirealizovat
prostfednictvim aukci.

e) Jednou z moZnostf stitu pifimo ovliviiovat tvorbu vefejnych statkl je stitnf
vlastnictvi pidy (v€etné vlastnictvi vefejnoprdvnich institucf, quasivlddnich agentur
a obcf). Tim dochéz{ k diplné internalizaci vnéj§ich pfinosi, nikoliv vak pfes trZnf
subjekty. Rizikem je — a historické zkuSenosti jej potvrzujf — Ze spiSe selhdv4 stét
neZ trh. Vefejné vlastnictvi pidy je vhodné tam, kde problémy se soukromym
vlastnictvim pfi zaji§lovén{ spoleenskych p¥inosi jsou obzvlasté velké, kde vystup
m4 povahu Cist€ vetejného zboZi a kde management pidy vyZaduje mnoho specidl-
nich informacf{ a pruznou odezvu na nepfedvidatelné zm&ny vné&jsich faktori. Spo-
letenské vlastnictvf pady realizuje stdt ndkupem pidy>?.

f) V pripadé, Ze statni subvencovan{ i statn{ vlastnictvi pidy je spolefensky
nepfijatelné, miZe byt alternativou zaji¥fovani vefejného zboZi a managementu
pidy prostfednictvim riznych kolektivnich organizacf, nadacf ap. Tyto instituce
mohou pudu nejen vlastnit, ale i pronajimat &i zajidtovat produkci vefejného zboZi
na zéklad® smluv s privdtnimi podnikateli (farméfi). Tento systém je rozvinut
zejména ve Velké Britanii.

23) Podobny instrument je pouZit v USA a ES v rdmci programil sniZovéni nabidky a pfevodu pidy
do Kklidu, ktery je podminkou pro vypldceni kompenzaZnich plateb a prémii.

24) Ve Velké Briténii jsou opridvngny nakupovat pidu pro stit tfi vefejnoprdvni agentury. Tyto
agentury pidu nakupuji a zpravidla ji pfenechdvaji do uZivdni jinfm specializovanym
vefejnospravnim institucim, napt. nirodnim parkim. V nirodnich parcich je management plidy
stitni a je hrazen z vefejnfch zdroji. Vedle toho je velkym vlastnikem pidy i Komise pro
lesnictvi a Ministerstvo obrany, u kter¢ch viak hlavnim cilem nenf konzervace pfirody a krajiny.
Na druhou stranu, do soukromého vlastnictvi se dostala piida Vodnich 1ifadd, privatizovanjch
v roce 1989 ve form& vefejnych (akciovych) spole¥nosti. Tato pida byla dfive vyuZivina jako
vysoce extenzivnf pastviny &i byla zalesn¥na. Pivodni regionilni vodni tifady m&ly na starosti
i zdplavy, meliora¥ni systémy a odpadni vody. Privatizad jsou tyto funkce ohroZeny.
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ZAVER

Pi{sp&vek se snaZ{ naznalit rozsah a zdvaZnost problémi a otézek, spojenych
s kladnymi externalitami a vefejnym zboZfm ze zem&d&lstvi. Usp&¥né ¥eenf prob-
1émi miZe urychlit nastartovin{ mimoproduk&ni, druhé hlavn{ linie zem&d&lstvi
také v naSich podmink4ch. Cést uvddéngch teoretickych poznatki byla jiZ v tomto
smyslu uplatnéna v nivrzich VUZE na zamé&fen{ dota&nf politiky v zem&d&lstvi CR
od roku 1994 (P r a Z an 1993 a navazujic{ pracovn{ materidly pro MZe). Jedn4 se
o ndvrhy na pfeveden{ &4sti iCelovych dotacf MZe do programu KLID (pfevodu
pidy do krétkodobého, zejména viak dlouhodobého klidu, za podmfnky f4dného
ofetfovan{ porosti na této pid€) a do programu EXTENZIFIKACE (ptevodu orné
pidy na louky a pastviny, s ndslednym provozovanim vysoce extenzivn{ Zivoi$né
vyroby). Oba programy byly zaloZeny na dobrovolnosti a dlouhodob&jsf pisobnos-
ti. Dlouhodobé&j8f programové feSenf se viak v dotalnf politice z vice divodi zatfm
neprosadilo. Jednou z pfi¢in jsou soufasnéd pravidla hospodafen{ s prostfedky stit-
nfho rozpodtu, jejichZ uZitf je v4z4no na jeden rozpoltovy rok.
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Positive externalities and public goods produced by agriculture
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The article deals with categories of positive externalities and public goods produced
by agriculture. The article defines the substance of these categories and their basic
stratificacion relating to natural resourses, rural development (including landscape) and
other aspects. The way of land using compatible with the production of positive
externalities and public goods are also discussed. Policy measures supporting the
production of positive externalities and public goods issue from the presented methodo-
logical background. Using this background, Research Institute of Agricultural Econ-
omics Prague gave some suggestions regarding the subsidy policy of the Czech Ministry
of Agriculture applicd from 1994.

agriculture, agricultural policy, non-agricultural activities, positive externalities, public
goods

Ing. Tom4$ D o u c h a, CSc., Vyzkumny tstav zem&d&lské ekonomiky, 120 58 Praha 2,
Ménesova 75, Cesk4 republika, tel. 02 / 627 55 02

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &.9-10 741



A A K S A RO S

ADEKO a. s. Vam nabizi

O FINANCNI LEASING

O ZPROSTREDKOVATELSKOU OBCHODNI
CINNOST

O PORADENSTVI VOBLASTI PODNIKANI,
FINANCOVANI A ORGANIZACE

ADEKO a. s.
Slezskd 7
120 56 Praha 2
tel.: 258 372 fax: 252 321

2
k2 e el R R LK A R h R A A RS o
b % G o .a:' e R
B

2

A




NAHRADA EKONOMICKYCH SKOD V PASMEg:H HYGIENICKE
OCHRANY VODNICH ZDROJU

NEMEC J., Vyzkumny tstav zem&d&ské ekonomiky, Praha, Cesk4 republika
Néhrady ekonomickych $kod v pdsmech hygienické ochrany vodnfch zdroji
Zem&d. Ekon., 40, 1994, & 9-10, 5. 743-753. - 3 tab,, lit. 6, res. &es., angl.

V piispEvku jsou uvedeny n&teré divody, které vedly k zfizovini pisem
hygienické ochrany vodnich zdroji (PHO) pfed rokem 1989, kdy v rdmci
Ceské republiky bylo vyhliSeno celkem 617 PHO a 48 ochranngch pésem
1é&ivych zdroji a minerdlnich vod na celkové vyméfe 720 tis. ha zem&d&lské
pidy. Néhrada ekonomickych ¥kod v PHO byla do roku 1992 poskytovéna ze
statnich prostfedkl prostfednictvim institutu ,ekonomickd djma*. Zékonem
CNR &. 334/1992 Sb., 0 ochran& zem&d&lského plidniho fondu byl tento institut
zrufen. V piisp&vku jsou uvedeny divody k jeho zruSeni a vazby na nové
legislativni normativy a ekonomické néstroje v zemé&délstvi, v&etné trZn& eko-
nomickych néstrojii pisobicich na zmimé&ni dopadi specislnich reZimd hospo-
dafeni v chranénych vodohospodafskych oblastech.

pésma hygienické ochrany vodnich zdroji, néhrada §kod, zem&d&lsk4 vyroba,
ekologie, ekonomické néstroje

P4sma hygienické ochrany vodnich zdroji (PHO) byla pfed rokem 1989 zfizo-
védna za Gcelem ochrany vodnich zdroji pfed ploSnym a bodovym znediSténim
zpisobenym zem&dé&lskou vyrobou. Tato potieba vznikla v disledku tehdej${ statn{
zem&dé&lské politiky zam&fené na dosaZen{ plné sob&stalnosti ve vyrobé& potravin.
V3e bylo podfizeno intenzifikaci a mechanizaci zem&d€lské vyroby s kofistnickym
pffstupem k vyuZivén{ zem&d&lského pidntho fondu. Zem&d&IStf prvovyrobci v té
dobé rozifovali intenzitu zem&d&lské vyroby i do ekologicky cennych oblastf bez
ohledu na vodohospodéfské poZadavky a na poZadavky tvorby a ochrany Zivotntho
prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze po vyhl43enf PHO v dané oblasti mohlo u zemé&dél-
skych podniki dojit ke snfZenf ekonomického vysledku v hospodafenf, byla t&émto
podnikim hrazena ,.ekonomickd djma“ podle zékona &. 53/1966 Sb., o ochrané
zemé&dé&lského pidniho fondu ve znéni zakona &. 75/1970 Sb.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, £.9-10 743



V roce 1992 zskonem CNR ¢&. 334/1992 Sb., 0 ochran& zem&d&lského piidnfho
fondu a jeho dodatkem ¢&. 10/1993 Sb. byl zrulen institut ,.ekonomick4d djma*
a viechny navé4zané predpisy tykajicf se reZimu hospodafen{ v pdsmech hygienické
ochrany vodnich zdroji.

V soudasnych zm&nénych ekonomickych podminkéch, kdy zemé&d&lstv{ prechéz{
na trvale udrZitelny rozvoj s vyraznym Gtlumem zemé&délské vyroby, hledajf se nové
zpisoby stanoven{ rozsahu ochrany vodnich zdroji a z nf plynouc{ potieby ndhrad
ekonomickych §kod, které mohou vzniknout zem&délskym podnikim hospodatfcim
v chrénénych vodohospodéiskych oblastech.

V tomto pifspévku uvidime divody, které vedly k zfizovéan{ pdsem hygienické
ochrany vodnich zdroji a moZnosti sou€asné legislativy a trzn€ konformnich eko-
nomickych néstroji na zmirnén{ dopadi specidlnich reZimi hospodafen{ v chréné-
nych vodohospodéiskych oblastech.

ZRIZOVANf PASEM HYGIENICKE OCHRANY VODNICH ZDROJU

P4sma hygienické ochrany vodnich zdroji vyhlaSovaly vodohospodéi‘ské orgény
podle zékona &. 138/1973 Sb., o vodéch k zabezpelen{ jakosti, zdravotn{ nezdvad-
nosti podzemnich a povrchovych zdroji vody uréengch k hromadnému z4sobovén{
pitnou a uZitkovou vodou a pro zfizovan{ vodérenskych nédrZf.

Zisady hospodafen{ zemé&délskych podnikl v ochrannych pésmech vodnich
zdroji upravovaly instrukce MZV% CSR &, 795/85-410, publikované ve Vé&stniku
MZV% CSR &. 6/1987-43, a smémnice Ministerstva zdravotnictvi CSR &. 51/1978.

Zemé&dé€lské vyuZit{ pozemkd, které se nachdz{ v PHO, bylo diferencovéno do tif
stuptii ochrannych p4sem. Ochranné pasmo I. stupné bylo obvykle odriato zem&dél-
ské vyrobé, vnitfnf ochranné pasmo II.a, vné&j§f ochranné pasmo II.b a III. ochranné
pasmo podléhalo specidlnfmu reZimu hospodafen{ s ohledem na nutnost zabrén&n{
kontaminace vodntho zdroje. Zékladnimi regulaénimi principy zemé&d€lského hos-
podafenf v PHO bylo omezen{ intenzifikace, maximaln{ prevence proti Gniku viech
druhii potencidlnich kontaminantd, odstran&nf rizikovych provozi Zivoci§né vyroby
a agrotechnickych center z dosahu téchto pasem. ZvySend pozomost byla vénovéna
protieroznf ochrané zem&dé&lské plidy a uspofddan{ plidnf drZby, zejména na erozné
ohroZenych plid4ch pfi respektovan{ uritych agrotechnickych specifik.

Do 20. listopadu 1991 bylo v Ceské republice vodohospodéfskymi orgény vyhl4-
Seno celkem 617 p4dsem hygienické ochrany vodnich zdroji a 48 ochrannych pésem
1é¢ivych zdroji minerélnich vod na celkové vyméfe 720 tisic ha zem&d&lské pldy.
Plo3ny rozsah zem&d€lské plidy v jednotlivych pdsmech PHO v ¢lenénf podle ob-
last{ (byvalé kraje) je uveden v tab. I. Vyvoj rozsahu zemé&dé&lské pidy v &lenénf
ornd plida a trvalé travn{ porosty (TTP) v jednotlivych oblastech v letech 1989
a 1991 je uveden v tab. IL.
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Nejvétdf rozsah zem&d&lské pidy v pdsmech hygienické ochrany vodnich zdroji
je dosud v jihomoravské, jihoeské a vychodoCeské oblasti. V Elenén{ podle regio-
nii pak jejich nejv&t3{ zastoupen je v regionu Cheb, Karlovy Vary, Ceské Budé&jo-
vice, Mélnfk, Nédchod, Pifbram, Jindfichiv Hradec, Litomy$l, Jihlava, Olomouc,
Brno, Zlin, Hodonin a Znojmo.

Po roce 1992 nové p4dsma hygienické ochrany vodnich zdroji nebyla ze zdkona
vyhlaSovéna. Pfik4zany zpisob hospodafen{ ve vymezenych oblastech v&etné hygi-
enické ochrany vodnich zdroji byl riznou intenzitou (podle pisem) usmériovén
v téchto &innostech:

— omezen{ pouZivéan{ statkovych a primyslovych hnojiv a asové omezenf jejich
aplikace, zaveden{ podrobnych pldni hnojeni (z divodi omezen{ vyplaven{
dusiku a fosforu),

— omezen{ pouZ{van{ pesticidd a herbicidd,

— minimalizovén{ &asového intervalu mezi aplikac{ hnoje a jeho zapravenfm do
pidy; ve vybranych oblastech aplikovan{ pouze tekutych hnojiv, resp. povinné
ptim4 injekt4Z tekutych hnojiv,

— omezen{ aplikace odpadnich kali vetné& kejdy a stanoven{ miniméln{ drovné
obsahu rizikovych prvki (téZkych kovii),

— roz8ffen{ plochy s ozimymi plodinami poutajfcfmi volny dusik,

— omezen{ p&stovén{ Sirokorddkovych plodin a okopanin (z divodu omezen{ ero-
zivnich smyvi do vodnich toki),

— omezen{ maximéiln{ koncetrace hospodéfskych zvifat vyjaddiené poctem VDJ/ha,

— omezen{ maximéln{ povolené drovné& imisf NHj3 ze stéjf a jimek (zejména u vel-
kokapacitnich ustéjenf),

— povinné roz$ffenf skladovac{ kapacity statkovych hnojiv na 8 aZ 10 mésicd,

~ budovén{ zpevnénych polnich hnoji¥l a izolaén& zabezpe&enych siléZnich jam,

— omezen{ vystavby skladi pohonnych hmot, primyslovych hnojiv a ochrannych
chemickych prostfedkid, u difve vybudovanych skladd zajiStén{ izolacf proti
tiniku $kodlivin,

— zdkaz urfitych ochrannych chemickych prostedki, snfZenf po&tu postiiki, zdkaz
letecké aplikace chemickych prostfedki s vyjimkou n€kterych aplikac{ vrtuln{-
kem,

— roz8ffen{ kontroly analyzy reziduf v Zivotnfm prostfed{, stanoven{ maxim4ln&
povolené koncentrace jednotlivych l4tek.

V soucdasné dobé, kdy statnf politika sleduje Sirokou liberalizaci trhu a v zemé-
délstvf se prosazuje ekologicky zplisob hospodafen{ zamé&feny na trvale udrZitelny
rozvoj, bude nutné pouze v nékterych oblastech se zvySenou intenzitou hospodaren{
dodrZovat ve vodohospodéisky chrdanénych oblastech uvedend omezen{ resp. do-
hodnuté reZimy hospodafent.

V tomto pifpad® viak jiZ nepijde o vyhlaSovan{ pdsem vodohospoda¥skymi
orgény, nybrZ o vzdjemné dohody mezi vlastniky pozemki resp. jejich uZivateld
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L. Zem¥d&lské pida v pdsmech hygienické ochrany vodnich zdrojii v &lenZnf podle oblasti CR —
regions

Ochranné p.i.';mo2
. I. IL.a
Oblast :
vyméra z. p. podil z cellgové vyméraz. p. | podil z celkové
vymér_y vyméry
ha % ha %

Stfedotesk4® 760,44 1,2 10 961,94 17,0
JihoZesk4’ 398,17 0,1 22 296,02 16,9
ZépadoZesk4® 1787,28 249 18 492,94 27,7
Severotesk4’ 215,26 0,5 19 628,45 50,0
Vchodotesks!® 511,70 0,1 21 167,70 16,7
Jihomoravsk4'! 1 654,71 1,0 21 155,32 13,3
Severomoravski'2 697,50 0,5 17 543,24 13,4
Ceské republika'> 5 980,06 0,8 131 245,61 18,2

II. Vyméra pidy v pdsmech hygienické ochrany vodnich zdrojii v jednotliv§ch oblastech CR za
in the individual Czech Republic regions during the period 1989-1991 (in hectares)

Zem&d&lsk4 pida celkem’
Oblast' suw"s stav index stav index
k1.1.198 |k1.10.1990 | 1990/1989 [k20.11.1991| 1991/1990
Stfedofeski 46 690 59 790 1,28 64 668 1,08
Jihotesk4 79 159 133 903 1,76 132 301 0,99
Zipadoteski 54 979 76 844 1,40 66 841 0,87
Severoteskd 36 091 35838 0,99 39218 1,09
Vychodotesk4 118 768 118 198 0,99 127 272 1,08
Jihomoravsk4 119 950 135526 1,03 159 208 1,17
Severomoravsk4 101 877 134 850 1,31 131 184 0,97
Cesk4 republika 554 513 694 948 1,25 720 692 1,04

lregion. 2prot.cction zone, 3agricultm‘al land, *share of the total area in %, total acreage of Bohemia,
MSouth Moravia, '?North Moravia, B3Czech Republic, 143rable land, lsperpetual grasslands

Pramen — sourse: VOZE 1992
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Agricultural land in the water resources hygienic protection zones according to the Czech Republic

Ochranné pﬁsmo2
ILb 1L Celkové vym&ra
viméraz.p. | podilz celkové viméraz.p. | podilzcelkové |ZemEdElské pidy
vymery vymery ie
ha % ha %

28 392,32 43,8 24 553,31 38,0 64 668,01
26 786,87 20,3 82 846,98 62,7 132 301,04
17 203,61 25,7 29 356,72 43,9 66 840,55
17 094,69 43,6 228043 59 39 218,88
100 486,56 79,0 5106,23 42 127 279,19
69 711,91 43,8 66 685,68 41,9 159 207,62
47 023,56 35,8 65 937,44 50,3 131 183,74
306 699,52 42,6 276 766,79 38,4 720 691,98

obdobi let 1989-1991 v hektarech — Acreage of the the water resources hygienic protection zones

Orné pida'® Trvalé travaf porosty’
stav stav stay stav stav stav
k1.1.1989 | k1.10.1990 | k20.11.1991| k1.1.1989 | k1.10.1990 |k20.11.1991
41450 53 023 55 638 5679 6 826 7986
51858 91 304 90 827 14 246 43058 41423
27 890 45 961 37187 26 027 31267 29762
29 562 28 761 31729 5397 569 6109
96 847 94 448 100 754 21892 23681 25 689
99 188 111 346 130919 18 267 20883 24 999
76 959 101 528 97 335 24 708 31153 32621
423 754 526 371 544 388 116 217 162 565 168 589

agricultural land, SCentral Bohemia, ’South Bohemia, *West Bohemia, *North Bohemia, '°East
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s vlastniky vodnich zdroji, a to na smluvnim zéklad€ podle obchodnfho zékona.
Pochopitelné tato situace musf nastat po plné privatizaci zem&dé&lské pidy i vodnich
zdroji. Z4jem stdtu oproti minulému obdobf se omez{ pouze na kontroln{ a inspek¢-
nf &innost v oblasti dodrZovén{ jakosti vody ve vodnich zdrojich resp. na dodrZovéan{
dohodnutych reZimi hospodafenf v piipadech, kdy vznikne podezfen{, Ze jakost
vody z pffsludného zdroje je snfZena vinou znecidt&n{ ze zem&délské Cinnosti.

Pro bezprostfedn{ ochranu vodnfho zdroje, zejména vodnich nddrZ{, bude nutné
i naddle zachovat rozsah a reZim hospodafeni v rozmez{ sou¢asnych I. pdsem PHO,
tj. rozsahu cca 6 000 ha zemé&dé&lské plidy bez zemé&d€lského vyuZit, tj. vyjmutf této
pidy ze zemé&d&lského pidntho fondu. Na téchto pozemcich bude nutné disledné
vyfesit vlastnické vztahy vzhledem k tomu, Ze v minulém obdobf{ byla jenom &4st
t&chto pozemki vykoupena vlastnfkem vodnich zdroju.

Rozsah a zplsob hospodafen{ ve vnitinfm p4dsmu II.a PHO bude nutné zcela nové
prehodnotit. PoZadovand omezenf{ ve zpisobu hospodafen{ pfevést na smluvn{
zéklad podle obchodniho zékonfku, resp. po novelizaci zdkona o vod& zakotvit
v ném ustanoven{ obdobného charakteru jako je tomu v § 69 zdkona &. 114/1992
Sb., 0 ochrané pifrody a krajiny. V tomto piipadé distributor pitné a uZitkové vody
bude muset pfesné specifikovat své poZadavky ve smyslu poZadovanych omezen{
vyroby, resp. sluZeb poskytnutych na ochranu vodnfho zdroje a za tyto sluZby
a poZadovand omezen{ poskytnout vlastnikim pozemkid nebo jejich uZivatelim
finan¢n{ dhradu. S ohledem na probfhajic{ restrukturalizan{ zmé&ny a pokracujic{
Gtlum zemé&délské vyroby zejména v chrdnénych oblastech lze predpokladat, Ze
souCasny rozsah vnitfnfho pdsma II.a PHO se snfZ{ ze soufasnych 131 tisfc ha
zemé&dé&lské pidy na cca 87 tisfc ha, tj. o jednu tfetinu.

Vné&j3i pdsma hygienické ochrany IL.b, stejné€ jako i III. pdsmo hygienické ochra-
ny bude moZné v nékterych lokalitdch zcela zrusit aZ na vyjimky bodovych zdroji
mé&istén{ a dzem{ pfilehlych pozemki k pfitokim povrchovych tokd k vodn{m
n4drZ{m. Rozsah t&€chto p4sem bude moZné sniZit aZ o tfi Ctvrtiny, tj. ze sou€asnych
583 tisic ha na cca 145 tisic ha.

INSTITUT ,,EKONOMICKA UJMA“ A NAHRADA SKOD

Institut ,,ekonomick4 jma“ byl zaveden zdkonem &. 53/1966 Sb., 0 ochrané
zemé&d€lského pidniho fondu ve znénf zdkona &. 75/1976 Sb. Tento institut sledoval
tehdej$fmi celospole€enskymi potiebami zdiivodn&€nou nutnost dosdhnout po odnét{
zemé&délské pudy zemé&délské vyrob& nebo zffzenfm PHO v podstaté difvéjitho
objemu zem&d&lské, zejména rostlinné vyroby, resp. dffv&j¥l vyse hospodarského
vysledku v planovanych objemech. Pravn{ normou k vy¢fslovén{ a vlastnfho vypo-
t4d4nf ekonomické Gjmy bylo natizenf viddy CSSR & 102/1976 Sb., o odstran&ni
ekonomické Gjmy socialistickych zemé&délskych organizacf{. Vyhodnocen{ ekono-
mické djmy a zpracovén{ ndvrhu na jejf odstranén{ bylo nezbytnou sou&ést{ Zaddosti
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0 udélen{ pfedchozfho souhlasu s kaZdym odnétim zem&d€lské pidy zemédé&lské
vyrobé nebo v pifpad€ zi{zenf ochrannych p4dsem k ochrané zdravotn{ nezévadnosti
né4drZ{ povrchovych a podzemnich vodnich zdroji pitné vody pro hromadné z4so-
bovén{ obyvatelstva nebo k ochrané pffrodnich 1é¢ivych zdroju.

Uhrada ekonomické djmy se provédéla obvykle z finan¢nich prostfedki Stétnho
fondu pro zirodnénf zemé&dé&lskych pid (SFZZP), jehoZ sprdvcem bylo Ministerstvo
zemé&dé&lstvi. Ndhrada ekonomické djmy zem&dé&lskym podnikim byla provedena na
principu rentnfho pojetf ztrdt odnétim zemé&dé&lské plidy nebo omezenfm v hospoda-
fenf v PHO a mé&la motivovat k racionalizaci hospodatenf na zbytku pidy za i¢elem
dosaZenf pIné sob&statnosti ve vyrob& potravin v ramci tehdej&f Ceskoslovenské
republiky. Nositelem dkolu vy¢fslit ekonomickou djmu a zpracovat ndvrh opatfen{
k jejfmu odstranénf byl ze zdkona €. 102/1976 Sb. orgén st4tnfho hospodéi'ského
fizenf zem&dé&lstvi, v té dob& to byla okresn{ zem&d&lsk4 sprdva nebo krajskd
zemé&delsk4 spréva, nikdy viak vlastnf uZivatel nebo vlastnik pozemkd, resp. inves-
tor pifsludnych opatfeni. Z uvedeného je zifejmé, Ze institut ,,ekonomick4 djma“ byl
silné centralisticky pojat z hlediska stétnf politiky pldnovitého hospodéafstvi a zamé-
feny na vyhledové trendy plani koncentrace, specializace a intenzifikace zemé&dél-
ské vyroby. Do roku 1990 z{skévali zem&d€lci hospodafici v pdsmech hygienické
ochrany vodnich zdroji ze stdtnich prostfedki v riznych forméch finanén{ podporu
fadové 100 mil. K& ro¢né&. Napf. jeSt& v roce 1990 bylo vyplaceno cca 151 mil. K¢,
které slouZily na podporu hospodérskych vysledki podniki jako nhrada za pred-
pokl4dané ztréty zpisobené omezenfm v hospodafen{ na zemé&d€lské pidé v PHO,
ato formou ekonomické Gjmy ze SFZZP iilevou na dani z pozemki pro zemé&délské
podniky hospodaficich do 20. produk&né€ ekonomické skupiny (PES) a formou
subvencf (diferencidlnich piiplatki) pro podniky hospodaficich od 21. do 42. pro-
dukéné ekonomické skupiny (PES).

Prilom do institutu ekonomické Gjmy u&inil zdkon CNR & 334/1992 Sb.,
o0 ochrané zem&délského pidniho fondu, ktery v § 23 a 24 zru§il institut ekonomické
ijmy s platnostf od 1. Cervence 1992. Vyjimkou zistdv4 pouze ndhrada vzniklych
ndkladd a ztrdt vlastnikd, ¢i ndjemcim pozemkd v pifpadé, kdy orgén ochrany
zemé&délského pidniho fondu podle § 2 zédkona &. 334/1992 Sb., uloZ{ zm&nu kultury
zemé&délské pidy (obvykle orné pidy na trvaly travn{ porost) z divodu ochrany
Zivotntho prostiedi, tj. v€etn& ochrany vodnich zdroji a pifrodnich 1é¢ivych zdrojd.

Od roku 1992 byla subvenén{ a dota¢nf politika v zdsadnfch smérech zm&néna.
Nov4 subvendnf a dotaénf politika MZe CR byla a i v soudasnosti je zamé&fena
pfedev3fm na pfizpisoben{ zem&délstvf novym ekonomickym podmfnk4m a odby-
tovym moZnostem. S poklesem trhu s potravinami v Ceské republice intenzita ze-
m&délské vyroby zaCala vyrazné klesat, véetné vyuZivan{ zem&d€lské pidy. Napt.
podle idaji Statistické roenky 1993 spotfeba primyslovych hnojiv oproti roku
1989 poklesla na 36,8 %, tj. z 233,7 kg na 86,1 kg ¢&. Z. na ha z. p. Dusfkat4 hnojiva
do roku 1992 byla snfZzena na 56,0 kg ¢. Z. na ha z. p. Pfitom limity spotfeby dustku
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v &. Z. v jednotlivych pasmech hygienické ochrany vodnich zdroji jsou znané vy3sf
(tab. III).

ITI. Limity spotfeby dusiku v pdsmech hygienické ochrany vodnich zdroji — Nitrogen consumption
limits in the water resources hygienic protection zones

2
Pisma PHO, limity spotfeb

Dusik v & %.! Yoy

ILa ILb III.
Z primyslovich hnojiv® 2% éh 43
maximélni vyie
Z organickych hnojiv5
maximélni v9§e4 o s 53
Priim&rn4 v§se® 50 67 84

1lu'trc>§e:11 (pure nutrient), PHO zones, consumption limits, 3from artificial fertilizers, “maximum
level, “from organic fertilizers, saverage level

Pramen—source: Knobova 1990

RovnéZ spotieba pesticidi velmi vyrazné& poklesla, a to v priméru aZ na 2,8 kg
na hektar. Nebezpe&{ kontaminace podzemnich a povrchovych vod dusikatymi
hnojivy a reziduf z pesticidi vyrazné celorepublikové poklesla. RovnéZ ohroZen{
kontaminace povrchovych vod erozivnimi vlivy zpisobené smyvem ornice z §iro-
kotfddkovych plodin postupné klesa v disledku sniZen{ ploch péstovan{ brambor,
cukrovky a siléZnf kukufice. Napf. plochy brambor se sniZily o 8,0 %, plochy
cukrové fepy o 4,0 % a kukufice véetné kukufice na sildZ o 15,0 %. Nebezped{
kontaminace vodnfch zdroji bodovym zne&i§ténim ze sildZnich Zlabu, z velkokapa-
citnich st4jf skotu a hnojit se zmensilo v disledku vyrazného sniZeni po&tu skotu
0 29,0 %, tj. z 3 506 tisfc ks v roce 1989, na 2 512 tisfc ks v roce 1993, pfi¢emz trend
sniZovén{ stavi hospodéfskych zvifat bude ddle pokraCovat. Napf. k 31. 3. 1994
stavy skotu déle klesly na 2 161 tis. ks, tj. 0 351 tis. ks méné& neZ v roce 1993.

Na ozdravénf zem&d&lské krajiny m4 vliv i soutasn4 dotaénf politika MZe CR,
kterd od roku 1992 vy¢lenila zna¢né finan¢nf prostfedky na dotace v programech
zatravnén{ a zalesnén{ zem&dé&lskych pid. RovnéZ tento trend restrukturalizace
zem&dé&lstvi bude déle pokratovat.

Podle propotti provedenych ve VUZE Praha se predpoklads, Ze z hlediska
trznfho tlaku vyvolaného odbytovymi moZnostmi zemé&dé&lskych produktid a potra-
vin na doméacim i zahrani¢nfm trhu bude do roku 1997 pfevedeno v rdmci Ceské
republiky do produk¢niho klidu cca 400 aZ 550 tisfc ha zemé&dé&lské pidy.
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Uvedené restrukturalizadn{ zm&ny v zem&d&lstv{ vytvéafejf vhodné podminky pro
pfehodnocen{ dal¥f existence pdsem hygienické ochrany vodnich zdroji oproti
pojet{ pfed rokem 1989.

V dal3fm obdobf bude muset byt institut ,,ekonomick4 ijma‘“ nahrazen institutem
whdhrada Skod“ podle ob¢anského zékonfka ve znénf zdkona & 264/1992 Sb.
Néhrady $kod a zvySenych ndkladi nad rdmec b&€Znych ndkladi na pozemcich se
zvl43tnfm reZimem hospodatfen{ budou hradit vlastnici a uZivatelé vodnich zdrojd.
Nahrada t&chto ,,8kod" se musf stt sou¢ést{ ceny vody distribuované odbératelim,
tj. kone¢nym spotfebitelim vody. Napf. pro uhrazenf $kody vzniklé zemé&délskym
subjektim ve vysi cca 100 mil. K& roéné (tj. primér za léta pred rokem 1992)
postaluje zvysit cenu vody o 0,12 Ke/m’. Ze stausuky za rok 1992 vyplyvs, Ze
vyrobci pltné vody vyrobili cclkem 1173 mil. m® vody, pfi¢emzZ fakturovali celkem
845 mil. m. C4stka 0,12 K&/m?® je z hlediska vyrobci vody zanedbateln4, av§ak pro
zemé&dé&lskou prvovyrobu v chrinénych vodohospodéiskych oblastech mohou byt
takto zfskané finan¢n{ prostfedky vyznamné.

ZAVER

Zmé&na spolefenského a ekonomického systému v soudobém zem&d€lstvi vyZa-
duje novy piistup k feSenf reZimu hospodatfen{ v chranénych vodohospodéi‘skych
oblastech. Zpisob vyuZivan{ piidy a mfra ochrany ve vodohospodéfskych oblastech
bude z4visla pfedevsim od legislativnich normativi a trzné€ konformnich ekonomic-
kych néstroja.

Upravou vlastnickych vztahid k pid& podle z4kona &. 229/1991 Sb., &. 42/1992
Sb., & 93/1992 Sb., & 39/1993 Sb. a zdkona & 193/1993 Sb., jakoZto i zdkona
0 ochrané zemé&délského pldniho fondu &. 334/1992 Sb. a & 10/1993 Sb., i zdkona
na ochranu pffrody a krajiny &. 114/1992 Sb, v&etn& pifsludnych privatizaénich
zékonl se vytvaf{ novy ramec pro fefenf chranénych vodohospodéiskych oblasti.
Ukazuje se, Ze pdsma hygienické ochrany vodnich zdroju tak, jak byla vyhlaSovéna
a zfizovéna do roku 1989, ztréc{ na svém opodstatnéni. Jejich rozsah a poZadovany
reZim hospodaienf bude muset byt prehodnocen. Vlastnici a provozovatelé vodnich
zdroji (obvykle privatizované byvalé statn{ podniky Vodovody a kanalizace a st4tn{
podniky Povodf) musf s novymi vlastniky pozemki a jejich uZivateli uzaviit nové
smluvn{ vztahy podle obchodntho zdkontka & 513/1991 Sb. V piipadé, Ze na
pozemcich, které se budou nachézet v chrénénych vodohospodérskych oblastech,
vzniknou ztréty, tj. $kody na zem&d&lském majetku, bude nutné tyto po vzéjemné
dohodé& samostatmé vydfslit pifpad od pfipadu a jejich ndhradu fesit podle § 420
a 422 obanského zdkona ve znénf zdkona &. 264/1992 Sb. Na tento problém by
m¢élo reagovat pfipravované nové znénf zdkona o vodé.

Ekonomick4 djma jako institut ze zdkona v soufasnych podminkéch jiZ zanikl,
a tudiZ i odpové&dnost stitu za jejf Ghradu. Pfesto stdt vlastnikim pozemkd, které
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jsou obhospodafovény v chrédnénych oblastech, umoZiiuje poskytovan{ finan&nich

pifspévki na ¢4ste¢nou dhradu vynaloZenych vécnych, materidlovych a osobnich

vydaji formou dotacf a iilevou na dani, a to:

— ze stétntho fondu Zivotntho prostfedf Ceské republiky (SFZP) z kapitoly 3 pro
oblast ochrany ptirody, krajiny, ochrany pidy, ochrany a vyuZ{vén{ pffrodnich
zdroji. Nepodnikatelskym subjektim a obcfm se poskytuje dotace ve vysi 40 %,
vyjimedné 80 % uzndvanych nékladl. Podnikatelskym subjektim se poskytuje
formou pljcky s drokem v rozmez{ 9 + 1 % s tim, Ze stfedn{ hodnota drokové
miry nepfevysf 60 % primémé drokové miry poskytované bankami;

— z prostiedki podpirného zeméd€lského a lesnického garanéniho fondu (PZLGF)
z kompenza&niho programu KRAJINA se poskytuje vy$3f dotace tirokd z dvéru,
poskytované v rAmci programu PROVOZ a ZEMEDELEC. Zvysenf dotace o je-
den procentn{ bod z drokové sazby lze poskytnout subjektu, jehoZ obhospo-
dafovand vyméra pozemku s piikdzanym reZimem hospodafen{ pfevy3uje 30 %
celkové vyméry podniku anebo je-li toto prevySen{ vét3f neZ 60 %, potom se
dotace troku zvy3f o 3 %;

— osvobozen{ nebo ileva na dani z nemovitosti podle zdkona &. 338/1992 Sb. Podle
§ 4 tohoto zdkona od dané z nemovitosti jsou osvobozeny pozemky, které se
nachéz{ v I. pdsmu hygienické ochrany vodnich zdroji a které nelze Zddnym
zpisobem vyuZivat. Podle § 12 téhoZ zékona lze na Z4dost poplatnika poskytnout
dlevu na dani u pozemkd, jejichZz hospodéfské vyuZitf je omezeno z divodi
umisténf v I.a a IL.b pdsmu hygienické ochrany vodnich zdroji. Podle pfflohy
k vyhlaSce MZe CR &. 613/1992 Sb. byla tileva na dani stanovena koeficientem
0,25 uII.aPHO a 0,15 u ILb PHO.
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NEMEC, J., Economic Resaerch Institut for Agriculture, Praha, Czech Republic
Recompensations for economic losses in the water resources hygienic protection zones

Zemé&d. Ekon., 40, 1994, No. 9-10, pp. 743-753. — 3 tabs., refs. 5, summaries in cz, en

The thesis explains some of the reasons for establishing of the water resources
hygienic protection zones (PHO) before 1989, when there were proclaimed in total 617
PHO and 48 protection zones of curative and mineral waters resources of the total
acreage 720 thous.hectares of agricultural land in Czech Republic. The economic loss
recompensation in PHO was granted from the governmental funds through the institute
“economic detriment” from 1992. The institute was abolished by the Act of the Czech
National Commitee N0.334/1992 of the Law Gazette on the protection of agricultural
land. In this thesis, the reasons for this abolishment and the connections to the new legal
normatives and the economic tools in agriculture including the market economy tools
aimed at relieving the impacts of special production regimes in the protected water
resources zones are given.

water resources hygienic protection zones, loss recompensation, agricultural production,
ecology, economic tools

Ing. Jifi N &€ m e ¢, V§zkumny tistav zem&d&lské ekonomiky, Ménesova 75, 12 056 Praha 2,
Cesk4 republika, tel. 02/ 627 55 02
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ZAHAJUJETE RESENI NOVEHO
VYZKUMNEHO UKOLU?

Potom budete zcela jisté potfebovat nejnovéjsf domécf i zahrani¢ni
informace o stavu védy a vyzkumu v oblasti, kterou se zabyvate.

Ustav zem&d&lskych a potravinaiskg§ch informacf,
oddélen{ informa¢nich systémd, V4m nabiz{:

Relerse z mezindrodniho informadniho systému AGRIS. Béze dat AGRIS
obsahuje tém& 2 000 000 zdznami z oblasti zem&d&lstvi, potravinéistvi
a lesnictvi s retrospektivou od roku 1975.

Retrospektivni reSerSe se zpracovivaji z kompaktnich diskd. Pfi formulaci
detazu se mohou kromé tematického zaméfeni zohlednit i dals{ specifické poZa-
davky uZivatele (jazyk dokumentu, autor, zemé& pivodu ap.). Doba dod4ni reSerSe
- je jeden tyden po obdrZeni objednévky. V pifpad€ z4jmu se uZivatel miZe zpra-
coviéni zi&astnit osobné a upfesiiovat v prib&hu vyhledivéni sviij dotaz. ReSerSe
dodivéime ti¥t&né nebo na disketéch.

Prib&Zné relerSe se zpracovévaji na zdkladé trvalé objednévky a peclivé
odlad&ného dotazu. Na poZidéni uZivatelil je moZné provadét v zad4ni potfebné
zmény. ReferSe doddvame uZivatelim jednou mé&si¢né v tidténé forme.

RelerSe ze zahrani¢nich bazi dat. Nabizime zpracovéni retrospektivnich
reSersi z vice neZ 500 béazi dat, uloZenych v databazovych centrech v Evropéi v
USA. Datab4zov4 centra zpiistuptiuji dokumentografické i faktografické informa-
ce, statistické a ekonomické tidaje a informace o zahrani¢nich firmich. ReSerSe
dodévame tist€né nebo na disketich.

Veskeré informace Vam poskytne a Vase objednévky piijme:

Ustav zem&d&lskych a potraviné¥skgch informaci
oddéleni informa&nich systémil
120 56 Praha 2, Slezskd 7
(metro A, stanice nim. Miru)

tel.: 25 14 21,25 74 75,2575 41/274, 276,340
fax: 257090




POTRAVINY A ZEMEDELSTVI VE SVETE - VYVOJ A PROBLEMY

JENICEK V., Vysoki ¥kola zem&d&lsk4, Praha, Cesk4 republika
Potraviny a zemédélstvi ve svété€ — vyvoj a problémy
Zeméd. Ekon., 40, 1994, &. 9-10, s. 755-770. — 8 obr., lit. 13 , res. Zes., angl.

Sta uvadi celosv&ové trendy zem&d&lské-potravinaiské produkce, sv&tové
stavy dobytka, rybolov, vyvoj sv&tové a regionilni populace ve vztahu k pro-
dukci potravin, trendy Zivotniho prostfedi ve vztahu k zem&dé&lskym technolo-

giim, ekonomické agrimni trendy — ceny, pljcky, liberalizaci svétového
obchodu aj.

sv&tovi agrami produkce, Zivotni prostfedi, agramni ekonomické trendy, potra-
viny

Svétovd produkce potravin podstatné vzrostla b€hem poslednich dvou dek4d, ale
faktory jako popula¢nf tlak a degradace Zivotniho prostfedf zpochybiiujf sou¢asné
podminky zem&dé&lstvf a vyhledy do budoucna. V absolutnich &fslech byl riist
sv&tové populace impozantn{, pfitom vak v n€kterych regionech, zvlast€ v Africe,
nebylo zemé&d€lstvi schopné drZet krok s rychlym ristem populace. Afrika je také
t&Zce zatiZena chudobou, kterd zmen3uje kupnf sflu obyvatelstva, a vdlkami, které
naru3ujf produkci a distribuci potravin.

KdyZ populace stéle vzrustd, jak 1ze v rozvojovém sv&té produkovat dostatek
potravin? Vy3¥{ vyvozy zemé&dé&lskych produkti a dosud nevyuZité oblasti ovlivnily
nejvice posledn{ rast produkce. Pokrafovat v tomto produkénim vzedmuti bude
vyZadovat nové ekonomické stimuly jako vy33f ceny nebo nové hmotné vyhody,
napf. dal3{ zavlaZovan{ pidy a vzristajic{ investice. Ceny v rozvojovych zemich
samoziejmé nejsou pfili§ stimulujict, investice se zpoZdujf a v n€kterych regionech
voda nezadrZiteln& miz{. Dal¥{ vklady jako primyslovd hnojiva pfindSej{ velkd
rizika pro Zivotn{ prostfedf.

Farméfi v primyslové rozvinutém sv&té &elf riznym tlakim. Jsou si stoupajict
mérou v&domi §kod na Zivotnim prostfedi pfi obvyklé zem&d&lské praxi, kterd miZe
rychle erodovat pidu, vymgvat hnojiva a pesticidy do povrchovych vod. Proto
néktef{ farmafi uZfvajf rizné alternativn{ zpisoby, které poméhajf redukovat znelis-
t&nf a udrZet farméi'ské piijmy.
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Vl4dy industrializovanych zem{ majf tendenci preferovat politiku, kterd podpo-
ruje konvenén{ obvyklé farmaren{ a ignorujf $kody zpisobené na Zivotnfm prostie-
df. AvSak nékteré vlady jiZ zainajf svoji politiku mé&nit, protoZe si uvédomujf rist
degradace Zivotniho prostfed{ a tak poskytujf farmafim nové stimuly k pfijet{ alter-
nativnich metod hospodafen{.

Soub&Zné nastdv4 i zména v myslenf, nebot se zatfnajf koordinovat ndklady na
Zivotn{ prostfedf s ekonomickou strukturou farem. Pidnf eroze je perspektivné
drah4, nebot redukuje budouci produkci i kdyZ se tyto ztrity neobjev{ v Gcetnich
knih4ch farmati. KdyZ v8ak budou takové ztrity ohodnoceny, metody zachovava-
jlcf zdkladnf pffrodnf zdroj pidu mohou byt ekonomicky v souladu se zachovén{fm
Zivotniho prostiedf nadfazeny konvenénfm metod4dm.

CELOSVETOVE TRENDY

Vysledky celosvétové vyZivy a zemé&d€lstvi jsou jak slibné, tak i nepfiznivé. Na
jedné strané svétova produkce potravin od roku 1970 vzrostla a je obecné schopna
vyhovét poZadavkim rostouct svétové populace. Je nejasné, zda rist produkce miiZe
pokraCovat neomezené€. NEkteré faktory jsou dobrym znamen{m pro sv&tovou pro-
dukci —napf. zlep3en{ v trZznfch ekonomikéch stiedn{ Evropy a moZn4 multilateraln{
dohoda GATT o liberalizaci (zemé&dé&lského) obchodu. V del¥{m terminu je zlepSen{
ruského resp. ukrajinského zemé&dé&lstvf jist€ moZné. Lep3f kontrola nemocf (lid-
skych a nemoc{ chovanych zvifat) miZe také oteviit velké oblasti potencidlné
produktivniho hospodafen{ a pastvin v Africe.

Na druhé stran€ vétsina zem&d&lské produkce ve sv&t& uZivd metody pro Zivotn{
prostfedf neudrZitelné. V industrializovanych zemich vznik4 nyn{ dsilf podporujfcf
Setrné&j3f metody, ale je dosud velice skromné.

V rozvojovych zemich populagnf riist a chudoba komplikujf dsilf uvést Setrné
zemé&dElské technologie a pfispivajf k rozSifovan{ zem&d&lskych metod Skodlivych
pro Zivotn{ prostfedf. Popula¢n{ rist zpiisobuje, Ze nevhodn4 plida je obd&ldvéna
a pfispfvé tak k problémim Zivotnfho prostfedf{ (pidn{ eroze a odlestiovanf). Popu-
laénf rist je také velkou vyzvou pro produktivitu farem: nenf jisté, zda farméti budou
moci pfijmout vhodné metody pro Zivotn{ prostfedf a jest& vyp&stovat dost potravy,
aby nasytili pfedpokl4danou sv&tovou populaci 10 mld. lidf v pf{3tim stoletf.

V industrializovanych zemich jsou zdroje potravin pfiméfené, populace je po-
memné stabiln{, pf{jmy relativné€ vysoké a atkoliv chudoba stéle existuje, vé&tiina lid{
si miZe koupit potraviny, které potfebujf. Ale zvySenf pffjmi od urcitého bodu
nezpusobf na vy$8{ poptdvku po potravindch. TakZe rostoucf zem&délsk4 produkce,
hlavné diky technologickym inovacfm a hospodét'ské politice, m4 tendenci k vytvé-
fenf piebytki. i

V rozvojovych zemich se zem&délstvi znaéné 1i¥f od regionu k regionu. Vieobec-
n& produkce ve vech regionech vzrust4, ale v mnoha regionech vletné Afriky,
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Latinské Ameriky a &4st{ Asie jsou poZadavky siln€ omezeny nedostatkem kupnf{
sfly. Pokles zahrani¢niho obchodu b&éhem recese v osmdesatych letech déle snfZil
dovoz do Afriky a Latinské Ameriky.

V Africe riist potravinové produkce nestaé{ populadnfmu riistu a hladomor za&fn4
byt v n€kterych oblastech vdZnym problémem. Vilky, které mohou pferusit produk-
ci potravin, pfispély podstatné k hladomoru v poslednich letech v mnoha africkych
zemich (A Report ...1991). Sucho, §patn4 distribuce, marketing a neefektivn{ politi-
ka vl4d jsou také dileZitymi faktory. Siid4n a Etiopie majf zv143( rizikové podminky;
hladomor hroz{ milionim lidf (U. S. Agency... 1994). Problém je v3ak $ir$f a zdvaZ-
né&jsf: udrZovat spotfebu obilf na obyvatele v 55 zemich s nfzkym pi{jmem na drovni
let 1980-1990 si vyZ4dalo 16 mil. tun potravinové pomoci v letech 1990-1991, ale
jen 10 mil. tun bylo dostupnych (Paulino 1991). Odhady poltu lidf ve svété,
kteff jsou podvyZiveni, se pohybujf mezi 500 miliony a 1 miliardou. Absolutn{ &fslo
podvyZivenych lidi miZe lehce vzristat, atkoliv se ukazuje, Ze podil podvyZivenych
lidf se ve viech regionech vyjma Afriky zmen3uje.

TRENDY SVETOVE PRODUKCE

Svétové produkce vEtSiny zem&délskych plodin, v&etn& obilovin a hlavnich dal-
§fch kofenovych a hlfznatych plodin, lut€nin (hrdch, fazole a focka), podzemnice
olejné a bané4nd, se béhem poslednich 20 let znané roziifila (FAO, Agrostat PC
1991). Nejdramati¢t&j$f rist vykazujf obiloviny, jejichZ produkce vzrostla 0 50 %,
z 1,2 mid. tun v roce 1970 na zhruba 1,8 mid. tun v roce 1990. Rovné&Z se zvysila
produkce ovoce a zeleniny, masa. mléka a ryb, produkce kofenovych plodin zistdva
stabilnf (obr. 1). ‘

KaZdy z regionil rozvojového svéta podstatné zvysil od roku 1970 svou produkci
potravin. Produkce v asijskych centrdlné pldnovanych ekonomikéch se zhruba
zdvojnésobily, zatfmco Blizky vychod (Egypt, Lybie, Sid4n) a Stfedn{ vychod
a Latinsk4 Amerika zaznamenaly rist mezi 60 aZ 80 procenty. Produkce v Africe se
zvysila 0 40 % (obr. 2 a 3). VétSinu zvySenf produkce zpisobilo spile zvy3en{ drody
neZ roz§ifovan{ obdé€ldvanych oblastf.

Import potravin do rozvojovych zemf rovnéZ vzrostl, ¢emuZ napomohlo mirné
snfZenf cen od roku 1980 do roku 1990 (obr. 4). V né€kterych jihoamerickych zemich
jak objem, tak hodnota importu b&€hem posledn{ dek4dy klesala.

Export potravin z rozvojovych zemf od roku 1970 také podstatné& vzrostl, ackoliv
byl primédrné& odvozen od ristu objemu v osmdesatych letech (obr. 5).

DOBYTEK A RYBOLOV

Svétové stavy dobytka vzrostly b&hem poslednich 20 let o 18 %. Indie m4 nyn{
asi 200 mil. kusi dobytka a asi 12 mil. hektari trvalych pastvin. Spojené stéty
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Pramen - sources: FAO, Quarterly Bulletin of Statistics, 2, 1990, p. 37
FAO, 1988 Fishery Statistics: Catches and Landings, 66, 1990, p. 83

Icereals, 2pulses. fruits, vegetables, melons, oils, 3meat, milk, fish, *root crops

Pozndmka: Data jsou mé&fena v letech 1970-1980 v pétiletych intervalech, v letech 1983-1990
v jednoletych intervalech — Note: Data are measured in five-year intervals for 1970-1980, and in
single-year intervals for 1983— 1989

1. Svétové produkce vybranych zem&d&lskych plodin v letech 19701990 — World production of
selected food crops, 1970-1990

americké a byvaly Sovétsky svaz majf kaZdy okolo 100 mil. kusi dobytka. Stavy
veptli vzrostly 0 57 % s nejv&tifm naristem v Ciné, kter s 340 mil. prasat m4 dnes
zhruba 40 % celosvétového stavu. Celkové stavy dribeZe se od roku 1970 zdvojné-
sobily z 5,2 mld. na 10,4 mid.

Primémy svétovy ro¢nf dlovek ryb vzrostl v letech 1969 aZ 1990 o 67 %.
Extrémn{ dlovky siln& potladily vyskyt mnoha druhi, napf. atlantické tresky, tresky
skvrnité, atlantického herinka, huti4¢ka severniho, jihoafrické sardinky, okouna
tichomoi'ského, kraba krélovského a andovitky permédnské. Chov vodnich Zivodi-
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Pramen — source: FAO, nepublikovani data, bfezen 1991 — FAO, unpublished data, March 1991

'Far East: Bangladesh, Bhutan, Brunei Darussalam, East Timor, Hong Kong, India, Indonesia,
Republic of Korea, Laos People‘s Democratic Republic, Macao, Malaysia, Maldives, Myanmar,
Nepal, Pakistan, Philippines, Singapore, Sri Lanka, Thailand

2Asia, centrally planned economies: Cambodia, China, Democratic People‘s Republic of Korea,
Mongolia, Viet Nam

3Latin America

“Near East: Africa — Egypt, Libya, Sudan; Asia — Afghanistan, Bahrain, Cyprus, Gaza Strip
(Palestina), Islamic Republic of Iran, Iraq, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Kingdom of
Saudi Arabia, Syrian Arab Republic, Turkey, United Arab Emirates, Yemen Arab Republic,
Democratic Yemen

SAfrica

2. Index produkce potravin v rozvojovych zemich v letech 1970-1990 — Index of food production
in developing regions, 1970-1990

chi podstamé vzrostl a nynf representuje okolo 13 % rybf produkce (FAO, Fishe-
ry... 1991),
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Pramen — source: Kim Hjort, Economic Research Service, U.S. Department of Agriculture, Wash-
ington D. C., 1991 (personal communication)

1cm:aplam‘l area, 2yie]d, 3production

3. Index produkce, skliziiov{ch ploch a vynosi obilovin v rozvojov§ch zemich v letech 1970 aZ 1990
— Index of grain production, cropland area and yield in developing countries, 1970-1990

HUSTOTA OBYVATELSTVA A ZEMEDELSTVI

Pokud vezmeme do dvahy vyvoj populace, je vzrist produkce potravin na
obyvatele v rozvojovych zemich od roku 1970 mnohem méné dynamicky. Jak
ukazuje obr.6, asijskym centrdlné pldnovanym ekonomikdm se daff udrZet rust
produkce v predstihu k ristu populace. V Latinské Americe a na Blizkém vychodu
produkce potravin stéZ{ udrZuje krok s populac{ a rist africké populace pred¢f rist
produkce potravin.

V mnoha africkych zemich produkce potravin na obyvatele znalné kles4. Uka-
zatel produkce na obyvatele, stanoveny podle FAO, pouZivajicf obdobi 1970-1980
jako zdkladn{ index 100 ukazuje, Ze 35 ze 47 zem{ pokleslo v roce 1990 pod 100,
s nejhordfmi vysledky v zemich jako je Angola, Botswana, Gabon, Mozambik
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4. Index objemu a hodnoty dovozu potravin do rozvojovych zemi v letech 19701990 — Index of
food imports into developing countries by volume and value, 1970-1990

aRwanda. V n&kolika zemich produkce potravin na obyvatele v osmdesatych letech
dramaticky kolfsala: napf. v Sid4nu se ukazatel sniZil na 75,7 v roce 1987, vysko¢il
na 95,5 vroce 1988, pak klesl zpét na 74,3 v roce 1989 (FAO Quarterly Bull...1991).
K tomuto kolfsén{ pfispfvd mnoho faktori v&etn& vykyvi v destich, rychle se méni-
cich cenéch, obfansky a etnicky neklid.

Vzhledem k populaénimu ristu se zmensila vyméra obdé€ldvané pidy na obyva-
tele ve vSech regionech. JestliZe souasné populatnf odhady jsou pfesné, svétovy
primér 0,28 hektaru obdé&ldvané pidy na obyvatele by se mé&l do roku 2025 snfZit
0 0,17 hektaru, v Asii by mél klesnout aZ na 0,09 hektaru. V subsaharské Africe
a v Latinské Americe jsou velké oblasti neobdéldvané plidy, ale ve velké &4sti je
produkce na pidé& nerentabiln{ a de§lové sraZky nespolehlivé.

V mnoha zemich velk§ populaénf tlak na okrajovou pidu pfispfvé k odlesnénf,
pidnf erozi a ztrat€ riznosti biologickych faktori. Napf. na Filipfndch populasn{

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 9-10 761



Index (1979-1981 = 100)
140

120

100

80

60

40 -

20 -

=== celkovy objem’ == jednotkov4 hodnota. — celkovd hodnota’

1970 1975 1980 1985
Pramen — source: FAO, nepublikovan4 data, bfezen 1991 — FAO, unpublished data, March 1991

ltotal volume, 2unit. value, 3t.ot‘al value

5. Index objemu a hodnoty v¥vozu potravin z rozvojovych zemi v letech 1970-1990 — Index of food
exports from developing countries by volume and value, 1970-1990

rist okolo 2,5 % za rok je v pfedstihu vii¢i kapacité filipinské ekonomiky vytvéret
moZnosti zam&stndn{. Nezamé&stnanost vzrostla z hranice 5 % na zaf4tku sedmdess-
tych let na témé&f 10 % do zalitku devadesitych let. S omezenymi pracovn{mi
pifleZitostmi v m&stskych oblastech a s limity zem&dé&lstvf v nfZin4ch se farmafi
st€hujf na vysoiny. Do roku 1987 Zilo na vyso¢inéch podle odhadu 30 % populace
(18 mil. lidf). Tento pohyb na vyso&iny byl podporovén vlddn{ politikou, kterd
zmenS3ila néklady na st€hovan{ a usfdlenf a zpf{stupnila lesnf pidu.

TRENDY ZIVOTNIHO PROSTRED]

Farmatenf zna¢né& pfispfvé k puidni erozi, zasoleni pudy-a ztraté Zivin. Glob4ln{
méfenf Clovékem zplisobené pidnf degradace, zpracované International Soil Refer-
ence and Information Centre in the Netherlands, odhalila, Ze 1,96 mld. hektari pidy
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Pramen - source: FAO, nepublikovani data, bfezen 1991 — FAOQ, unpublished data, March 1991

'Far East: Bangladesh, Bhutan, Brunei Darussalam, East Timor, Hong Kong, India, Indonesia,
Republic of Korea, Laos People‘s Democratic Republic, Macao, Malaysia, Maldives, Myanmar,
Nepal, Pakistan, Philippines, Singapore, Sri Lanka, Thailand

2Asia, centrally planned economies: Cambodia, China, Democratic People‘s Republic of Korea,
Mongolia, Viet Nam

3Latin America

Near East: Africa — Egypt, Libya, Sudan; Asia — Afghanistan, Bahrain, Cyprus, Gaza Strip
(Palestina), Islamic Republic of Iran, Iraq, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Kingdom of
Saudi Arabia, Syrian Arab Republic, Turkey, United Arab Emirates, Yemen Arab Republic, Demo-
cratic Yemen

SAfrica

6. Index vyroby potravin na obyvatele v rozvojovych zemich v letech 1970-1990 — Index of per
capita food production in developing regions, 1970-1990

bylo degradovéno a Ze 300 mil. hektari z tohoto celkového po&tu trpf silnou aZ
extrémn{ degradacf{. Zemé&d&lsk4 ¢innost se podilf na 28 % této degradace, potravi-
néf'stvi 34 % a odlesnén{ 29 %. VétSina $kody byla zplisobena vétrem a vodnf erozi.
Dal¥f formy degradace zahrnuj{ zasoleni, ztrdtu Zivin, sm&stndn{ pidy a vodn{
reZim. VétSina plidy znifené zemé&délstvim je v Asii a Africe (Global Asses-
sment... 1991).
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Studie zavlaZovactho distriktu ve vychodnf{ Uttav Predesh v Indii zjistila, Ze 87 %
farmé4fi ohld3enych problémi se zasolenfm, z4saditost{ nebo pfemok¥en{m vyfadilo
29 % obdé&ldvané pidy z produkce. Studie zjistila, Ze Groda ryZe na zasolenych
pudéch klesla o vice neZ 50 % a pfemokien({ snfZilo drodu p¥enice o 78 %. Studie
doporutila dvé€ ozdravné akce — podporovat horizontéln{ a vertik4ln{ odvodiiovéan{
a zabrénit prosakovan{ z kandli Joshi a Dayanatha 1992).

Pramyslova hnojiva jsou potfebnd k pInému zvyhodnén{ vysoce irodnych obil-
nich odrid vyvinutych b&hem zelené revoluce. PouZ{van{ hnojiv silné vzrostlo od
roku 1970, zv14¥t& v Asii a &4steén& v Ciné&. Je viak nynf evidentnf, Ze Gnik hnojiv
do fek znamen4 zna¢ny zdroj znecidtén{ vod.

Dostupn4 fakta také ukazujf velk4 rist v uZiti pesticida (herbicidd, insekticidd
a fungicidd) b&hem poslednich dvou dek4d, v sou¢asné dobé& hlavné v rozvojovych
zemich. Tyto latky zvySujf produkci, ale také piedstavujf riziko pro zemé&dé&lské
délnfky a spotfebitele vieobecn&. Vyskyt neimysiné otravy pesticidy je Spatné
zdokumentovén, ale je povaZovén za znalny. Zavifiuje moZng v celosvétovém
méfitku 20 000 dmrt{ a jeden milion onemocnén{ roéné. Otravy pesticidy se vysky-
tujf zejména v rozvojovych zemich.

OdCerpénf Cisté vody, pouZfvané v rozvojovych zemich hlavné v zem&dé&lstvi,
rostlo nepravideln&. Od Sedesétych let zem&d€lstvi odlerpdva v Asii 86 % vody,
z nfZ vétlina se uZivé pro zavlaZovéni. V mnoha zemich severn{ Afriky a Stfednfho
vychodu se objem odCerpavané vody ukazuje jako neudrZitelny.

EKONOMICKE TRENDY

Svétové ceny zemédé€lskych vyrobki v redlnych &fslech v poslednim desetilet{
klesly. Do roku 1990 vétSina cen zemé&délskych vyrobki klesla na 60 aZ 70 % své
hodnoty z roku 1970 (obr. 7). Ceny obilf ke konci osmdesétych let byly asi na
polovi¢nf drovni sedmdesdtych a zaC4tku osmdesétych let. Ceny ryZe, které
v sedmdesitych letech v redlnych &fslech vieobecné ziistdvaly nad 350 USD za
tunu, spadly v osmdesétych letech na pfiblizn€ 200 USD za tunu (v USD roku
1980). Tento pokles zna¢né ovlivnil ekonomiku mnoha agrérnfch stétd, které jsou
z4vislé na vyvozu zemé&délskych vyrobkd.

Béhem delitho ¢asového obdobf ceny nepotravinii'skych zem&d&lskych vyrob-
ki, tj. bavlna, juta, vlna a pifrodnf kau¢uk, klesly. Nahrazovén{ pffrodntho kau¢uku
a pifrodnich vldken syntetickymi produkty a vldkny na ropném zdkladé se sniZila
cena pffrodnfch produktd v poloving padesétych let. Pokles cen pokrafoval i v Se-
desétych letech i pfes dva Soky v cené ropy v sedmdesitych letech. Ceny potravin
také klesaly, ale nikoliv vZdy rovhomé&mé. V obdob{ 1984-1986 napt. ceny tropic-
kych plodin (kéva, &aj a kakao) byly relativn& vy33f neZ ceny obiloviny. Rozvojové
zemé, které tyto tropické plodiny vyvéZely, a zv14§té ty, které byly velkymi dovozci
véSiny ostatnich potravin, byly tfmto rozdflem do&asné& zvyhodnény (Agricultural
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Poznidmky — notes:

Potravinifské produkty v&etn& produktil na vyrobu nipoji (kdva, kakao, &aj), obilovin (kukufice,
ryZe, pSenice, &irok na zrno), tuki a olejii (palmovy olej, kokosovy olej, podzemnicovy olej, séja,
kopra, podzemnicovd moutka, s6jovA moutka) a jiné potraviny (cukr, hov&zi maso, banény,
pomeran&e). Nepotravinifské produkty vietn¥ baviny, juty, kauuku a tabdku — Food commodities
include beverages (coffee, cocoa, tea), cereals (maize, rice, wheat, grain sorghum), fats and oils
(palm oil, coconut oil, groundnut oil, soybeans, copra, groundnut meal, soybean meal), and other
food (sugar, beef, bananas, oranges). Nonfood agricultural commodities include cotton, jute, rubber,
and tobacco.

7. Index sv&tovych cen zem&d&lskych produkti v letech 1970-1990 — Index of international farm
commodity prices, 1970—-1990

Trade ... 1992). Po roce 1986 ceny t&chto tropickych plodin také klesaly, ale
v soucasné dob& dochdzf k jejich zvySovanf.

Pokles redlnych cen zem&d&lskych produkti mé komplexnf pfi¢iny, které zahr-
nujf nepruZnost poptdvky po potravinéch v industrializovangch zemich, vzristajfcf
zésoby, rust produktivity, technologické inovace, dlouhotrvajic{ ochranu v§robci
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ve vyspélych trZnfch ekonomikédch a pomaly rast pffjmi obyvatel v rozvojovych
zemich. Dotace exportu ve vyspé€lych zemich urlené pro pfebytky zvétsily zasoby
pro export a tak déle snfZily ceny.

V jiZnf Asii, kterd zaméfila sviij export na prumyslové zboZ{, byly Skody zpiso-
bené poklesem cen zemé&délskych vyrobki méné zdvaZné neZ v Africe, kterd je
vzrustajic{ mérou zdvisld na tradi¢nim exportu zemé&délskych plodin. Pokles cen
zemé&délskych plodin pom4héd v mnoha rozvojovych zemich kompenzovat rist pro-
dukce. Jak ukazuje obr. 5, celkova hodnota potravinéfského exportu z rozvojovych
regioni vzrostla znaéné& od roku 1970 pfedevsfm vlivem pokradujictho ristu celko-
vého objemu exportu.

Rozvoj zavodiiovini se zna¢né zpomalil v priibéhu poslednich 25 let. Procento
rustu zavlaZovanych ploch se celkové sniZilo 0 60 % a v Asii od poloviny Sedes4-
tych let 0 27 %. Puj¢ky a pomoc pro zavlaZzovéni{ od ¢tyf hlavnich finan¢nich dérci
— Svétové banky, Asijské rozvojové banky (ADB), U.S. Agency for International
Development (U.S. AID) a Japanese Overseas Economic Cooperation Fund (OECF)
— byly v letech 1986—1989 o 50 % niZ3f neZ b&hem obdobf 1977-1979.

V Asii mé toto zpomalen{ pffmy vztah k poklesu poptévky po ryZi, vzristajicfm
nékladim na jednotku plochy u nového zavlaZovén{, zadluZenosti nékterych zemf{
v regionu aj.

Nékteré zemé, napt. Indie, odpovédély na zmensenf mezinérodnich pijéek vzris-
tajfcfmi domécimi vydaji, ale vét§ina zemf, v&etné Indonésie, Filipin a Thajska,
omezily vlastnf{ vydaje. Pokratujfc{ pokles v udrZovén{ a kvalit& existujicf zavlaZo-
vac{ infrastruktury mél také nepiiznivy vliv na produktivitu farem.

Pujcky Svétové banky do zemédélstvi a venkovskych projektu poklesly témef
o pétinu mezi roky 1977-1979 a 1986—-1990. Celkovy podil pijfek Sv&tové banky
klesl b&hem tohoto obdobf z 30 % na 17 % a je pfi¢itdn nékolika faktorim v&etné
niz8ich svétovych cen ryZe, které snfZily pfedpoklddané procento ndvratnosti u né-
kterych projektli pod pfijatelnou hranici, podprim&mé procento névratnosti pfed-
chézejfcich realizovanych projekti, zvl4§t€ v subsaharské Africe, a novy diraz
Své&tové banky na ekonomiku pijcky.

Liberalizace obchodu v zemé&dé&lstv{ podle nové dohody GATTu miZe mit velky
i¢inek na ceny zemé&délskych vyrobki a na zem&délstv{ v rozvojovych zemich.

Mnoho industrializovanych zemf{ chrénf své zem&d&lské sektory podporou cen,
stimulujfcf domécf produkci a vytvéfen{ pfebytkl (obr. 8). Tyto ptebytky, dod4dvané
do zahrani¢f jako subvencovany export, stlalujf mezindrodn{ ceny a zmen3ujf ob-
chodnf pifjem z exportu potravin rozvojovych zemi. Dumping piebytki &4stené
stlagil ceny siln€ subvencovanych zem&dé&lskych vyrobki (napf. mléénych produkti
a hovéz{ho masa).

VétSina analyz tvrdf, Ze liberalizace obchodu v rozvinutych zemfch by mohla
zmeng3it z4soby potravin a zvy$it trZnf ceny v relativn€ krétkém obdobf. Oviem
liberalizace tykajfcf se rozvojovych zemf{ miZe plisobit proti zvySovan{ cen stimu-
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Pozndmky — notes:

ekvivalent produk&nich subvenci = produk&ni subvence d&lend hodnotou produkce + pfimé platby
— producer subsidy equivalents = producer subsidies divided by the value of production plus direct
payments

1979-1985 ddaje za ES odpovidaji ES—10; 1986—1990 ES-12; — 1979-1985 figures for the
European Community (EC) refer to the EC-10; 1986—1990 to the EC-12

1989 = odhad — estimate

1990 = pfedpoklad — provisional

8. Ekvivalent produk&nich subvencf ve vysp&lych zemich v letech 1970-1990 — Producer subsidy
equivalents in developed countries, 1979-1990

lac{ vzristajfc{ produkce mezi farméifi rozvojovych zem{ (Agricultural Tra-
de...OECD 1992). Nadto zvy3en{ produktivity vlivem technologického pokroku
miiZe pisobit proti vy$§fm cendm. V kritkodobém obdobf by vy33f ceny mohly nové
rozdélit exportn{ zisky na svét€. Potravinovy export rozvojovych zemi by mohl
zfskat, napf. se odhaduje, Ze pokud industrializované zemé& odstran{ beztarifn{
bariéry, zisky rozvojovych zemf z exportu ovoce a zeleniny by mohly vzrust o 24
aZ 36 %. Obecné by farmafi rozvojového svéta z liberalizace profitovali, vySsi ceny
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potravin by zvySily mzdy na venkov€ a zpomalily migraci do mést (Agriculture and
Developing... 1992).

Vy3$¥f ceny potravin by v3ak mély také vliv na potraviny dovéaZejfcich zem{
a spotfebitele ve m&stech. Mnoho ze svétovych nejchuddich zemf spoléhd na sub-
vencovany import potravin z vyspélych zemf. Aby se minimalizoval ok spotfebite-
13, liberalizace by méla byt postupnd s ur€itou kompenzac{ pro tyto zem&. Vy3¥{
ceny by se také dotkly mé&stskych spotfebiteld, ackoliv by tyto vy33f vydaje mohly
byt kompenzovéany vy3im pffjmem.

S liberalizacf by se produkce potravin pfesunula k producentim s pomé&nymi
vyhodami pidy, pracovnf sfly a klimatu. Z hlediska perspektivy Zivotnfho prostfed{
pfizplsoben{ produkénich modeld vyrobnfm kapacitdm zemé& by bylo dileZitym
krokem vyvoje k trvale udrZitelnému zem&d&lstvf.

Vliv multilaterdln{ liberalizace na tfi dileZité tropické plodiny, tj. kéva, &aj
a kakao, by mél byt zcela rozdilny od vlivu na plodiny mirného pédsu. VétSina
dovoznfch zemf ukl4d4 nfzké aZ mirné tarify. Mnoho produkujfcich zem{ oviem
vyméfuje producentim vysoké dané a odstranénf t€chto dan{ by vytvofilo podstatny
podnét ke zvySenf produkce. Vy33{ produkce by mohla stla¢it mezindrodnf ceny
a hodnota obchodu s kdvou, ajem a kakaem by podstatné klesla.

ZAVER

Zemé&délstvf ve vyspélych zemich Gsp&¥né& vyrdb{ potraviny a vldkniny a soub&Z-
né zplsobuje degradaci Zivotnfho prostiedf, v€etné problémi mimo vlastnf farmy
(kontaminace spodnich vod a potravin).

Tyto problémy stéle vice naznadujf, Ze soucasné zem&dé&lské metody jsou neudr-
Zitelné a vedou mnoho zem&dé&lskych v&dcii, ekonomil a farméti k pfehodnocovén{
existujfcfch konvenénich farméiskych zpisobi. Podobny pfehodnocovacf proces
probfhd v rozvojovych zemich, ale je zna¢né€ limitovan. Farméfi ve vyspélych
a rozvojovych zemich &elf velmi rozdflné situaci v podminkéch klimatu, pidy,
objemu investic, dostupné technologii atd.

Co se jiZ nynf jevf aktudlnf, je oblast zem&d&lskych metod vhodnych pro Zivotn{
prostfedf — syntéza zaloZen4 na starych osvéd&enych zplisobech a novém pochopen{
ptirozeného cyklu Zivin a ekologickych vztahd.

Tyto metody se mus{ ve sv&tové agrarn{ politice, kterd v industrializovanych
zemich je chaosem stimuli, podpor, cenovych deformacf a jinych faktordi, prosadit
komplexné&. Pravé farméfi pracujicf ve sféfe zisku a ztrity musf zvaZovat, jak nové
praktiky ovlivnf vynosnost jejich farem. Svét zisku a ztréty Siroce ignoroval oblast
Zivotntho prostfedf aZ do ned4vna, napt. zemé&dé&lské pidy v mnoha regionech jsou
erodovény, i kdyZ eroze je zatfm &asto nepatmné a z hlediska vynosi vyvaZend
vysokou spotfebou hnojiv.
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V kaZdém pifpadé pidni eroze nepatf{f do farméa¥ské bilance (nejsou za ni
zodpové&dni farméfi), ani farméfi nejsou zodpovédni za znedidt€n{ mimo farmy, jako
je dnik hnojiv, ktery kontaminuje vodu a potraviny.

KaZ?dé ndrodn{ zem&d&lstv{ je ovlivnéno politikou vl4dy, kterd zajistuje souhm
stimuld a z4ruk pro existenci farem.

V industrializovanych zemich se zemé&délsk4 politika vieobecné& pokoudf udrZet
pro farméfe stabiln{ pi{jmy udrZovénim vysokych cen zem&délskych vyrobki, coZ
se stalo silnym stimulem pro farméfe, aby pouZfvali primyslov4 hnojiva, pesticidy
a mechanizaci pro zvySen{ produkce. Jakmile oviem vliv vl4dn{ politiky na Zivotn{
prostfedf bude zfetelng&jsf, mnoho stdtd bude hledat riizné cesty, jak presvéd{it
farmére k pfijetf technologif, které zachovévajf Zivotn{ zdroje a prostfedf.
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The world food production has grown considerably during the last two decades, the
factors like population pressure and environment degradation make the present condi-
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tions of agriculture as well as the outlooks rather questionable, however. When regarded
in absolute numbers, the growth of world population has been impressive and at the same
time agriculture was not able to keep pace with it in some regions, especially in Africa.
Africa is also heavily burdened by poverty, which diminishes the population’s buying
power, and by wars, which affect the food production and distribution.

With the population growing continually, how can the sufficiency of food be
produced in the developing world ? The latest production growth was influenced above
all by growing exports of agricultural products and by the hitherto not agriculturaly
exploited regions. Continuing of this production boom will ask for new economic
stimuli such as higher prices or material advantages, for example further soil irrigation
and growing investments. However, the prices are not very stimulating in developing
countries, irrigation investments are lagging and water is disappearing undetainably in
some regions.Further inputs like artificial fertilizers bring about great risks for the
environment.

In the industrialized countries, there exists a tendency of prefering the policy which
supports the usual conventional farming and ignores the environmental damages. How-
ever, some of the governments start changing their policy already since they have
realized the growing degradation of the environment so that they give the farmers new
stimuli for adopting the altemative production methods.

The results of the world agriculture and food production are both promising and
negative. On one side, the world food production has risen since 1970 and it is able to
satisfy the demands of the growing world population. It is not clear, whether the
production growth can go on unlimitedly. Some of the factors form positive sings for
the world production, for example improvement of the Middle European market
economies and the possible multilateral GATT agreement on the (agricultural) trade
liberalization. In the long run, some improvement of the Russian, respectively Ukrai-
nian agriculture is surely possible. Better health control (of human as well as home
animals illnesses) can also open great possibilities for the potentially productive
agriculture and pastures in Africa.

On the other side, the majority of world agricultural production uses methods which are
not further sustainable for environment.The movement promoting some more environment
saving methods has started in the industrialized countries, but it is still very small.

world agrar production, environment, agrar economic methods, food products
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KALKULACNE A UCTOVNE POSTUPY PRI HODNOTEN({
RASTLINNE]J A ZIVOCISNEJ VYROBY

PATAKY IJ., Vysoka §kola pofnohospodarska, Nitra, Slovensk4 republika
Kalkulaéné a G&tovné postupy pri hodnotenf rastlinnej a ZivoXfinej vyroby
Zemé&d. Ekon., 40, & 9-10, s. 771-777. - lit. 2, rez. slov., angl.

Pre eviden&né a hodnotiace procesy vyrobngch &innosti v podnikateIskom subjekte
je velmi dbleZitd sistava vnitropodnikov{ch informicii. PredloZené ndvrhy sd
zamerané na ich rieSenie v samostatnom okruhu vniitropodnikového a podnikového
i&tovnictva. Akcentuji sa v nich kalkula&né pristupy k ocefiovaniu nedokon&ene;j
viroby so zberom iirody v budiicom a beZnom roku, ako aj findlnych vyrobkov v
priebehu a na konci roka. Nadvizne v ndvrhoch si riefené i&tovné postupy o prie-
behu a v§sledkoch virobn{ch procesov v rastlinnej a Zivoti¥nej vyrobe.

ocefiovanie, itovné postupy, vlastné a reZijné niklady, nedokon&ens vyroba, v§-
robky, podnikové a vmitropodnikové d¢tovnictvo

Systém riadenia poInohospodérskej vyroby si v si¢asnych podmienkach vyZa-
duje sledovaf zna¢ny rozsah informécif. Pre potreby informa¢nej podpory riadenia
reprodukéného procesu polnohospodérskeho podniku za velmi vyznamné treba
poZadovat rieSenie vnitropodnikového informa¢ného systému.

DéleZitost tohto informa&ného okruhu vyplyva zo skutoénosti, Ze nové legisla-
tivne dpravy vedenie G¢tovnictva vo vniitri podnikatel'ského subjektu neupravujd,
ale ponechdvaji ho v jeho kompetencii. Filozofia reformovaného G&tovnictva je
teda zaloZen4 na definitfvnom oddelen{ podnikového a vnitropodnikového ictov-
nictva do dvoch samostatnych okruhov.

Zgkon o G¢tovnictve viak pritom uréuje, ktoré informé4cie m4 vnitropodnikové
i¢tovnictvo zabezpelit pre vedenie podnikového d¢tovnictva.

Vychédzajic zo zdmerov, ktoré sledujeme v naSom prispevku, v podstate ide
o informécie umoZiiujice najma:

— ocenenie z4sob vlastnej vyroby vo vlastnych nékladoch,
— ocenenie aktivécie, a to:
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a) vnitropodnikovych sluZieb
b) vynimo¢ného oddelenia zdsob vlastnej vyroby za icelom ich pouZitia ako
materidlu a tovaru
¢) investi¢ného majetku obstaraného vo vlastnej réZii,
— vycislenie stavu z4sob vlastnej vyroby,
- vypolet vyslednych kalkul4cif,
- niektoré dalSie informa¢né dlohy.

V podnikovom dG¢tovnictve pre evidenciu pohybu zé4sob vlastnej vyroby si
vytvorené naturdlne okruhy pre jednotlivé druhy vlastngch z4sob. Ide o tieto okru-
hy:

— nedokonéenii vyrobu, ktord pozostdva z iftov 121 — Nedokon&end vyroba a 611

—Zmena v stave nedokon¢enej vyroby pre abstraktné vyjadrenie tohto pohybu,
— polotovary vlastnej vyroby, ktory pozostdva z G¢tov 122 — Polotovary vlastnej

vyroby a 612 - Zmena stavu polotovarov pre abstraktné vyjadrenie pohybu,

- vyrobky, ktory pozostdva z G&tov 123 — Vyrobky a 6étu 613 — Zmena stavu
vyrobkov pre abstraktné vyjadrenie tohto pohybu,

— zvierat4, ktory pozostdva z G&tov 124 — Zvieratd a i¢tu 614 — Zmena stavu zvierat
pre abstraktné vyjadrenie tohto pohybu.

Hospodérske javy, ktoré sa G¢tuji v tychto naturdlnych okruhoch, predstavuji
Gc¢tovanie o tvorbe rastlinnej produkcie a jej pouZitf predajom, vyrobnou spotrebou,
oddelenfm na rézne pouZitia podnikatelského subjektu (darovanie, oblerstvenie,
od¢lenenie do stavu tovaru a materidlu), neZiadicim rozdelenfm produkcie ako
mank4, Skody (dhyn) a ingm pouZitim. Hodnotové vyjadrenie tychto pohybov mi
sa G&tovaf v ocenenf vlastnymi ndkladmi.

Zistenie vlastnych nékladov pre ocetiovanie predznatenych urfenf musf zabez-
petil vndtropodnikové dGétovnictvo. V zmysle Zdkona o Gétovnictve vlastnymi
nékladmi pri z4sob4ch obstardvanych vlastnou ¢innosfou sa rozumia priame nékla-
dy, ktoré sa pri vyrobe vynaloZili. Si&astou tychto nékladov pripadne mdZe byf tieZ
podiel nepriamych nékladov, ktoré sa k tejto &innosti (vyrobe) vzfahujd.

Ciefom predkladaného projektu je predloZif’

- névrh na sledovanie priebehu vyrobnych procesov v rastlinnej a Zivo&{3nej vy-
robe v okruhu vniitropodnikového a podnikového G¢tovnictva,
- vymedzif pristupy k ocetiovaniu dosiahnutych vysledkov v tychto v§robéch.

Podkladom pre analytické price a formulovanie ndvrhov boli poznatky zfskané
z prevedeného prieskumu v podnikoch polnohospodérskej prvovyroby. Prieskum
sa uskuto¢nil metédou riadeného rozhovoru s riadiacimi pracovnfkmi ekonomic-
kych dtvarov v 20 rofnfckych druZstv4ch a §tdtnych majetkoch v okrese Nitra, Nové
Z4mky, Trnava a Galanta. Predkladané névrhy pre rastlinnd a Zivo¢f¥nu vyrobu si
formulované osobitne v postupoch pre vniitropodnikové a podnikové G&tovnictvo.
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EVIDENCNE A HODNOTIACE PROCESY V RASTLINNE]J VYROBE

Pri evidenénych a hodnotiacich procesoch v rastlinnej vyrobe treba vychddzat

z nésledujdcich skutonostf:

— vyrobné postupy trvaji dlh3ie (viacmesatné) obdobie a prechddzaji z beZného
t¢tovného obdobia (roka) do nasledujdiceho,

— na droveil ocenenia hlavnych a vedrlajfch vyrobkov priamymi nékladmi so
stanovenym podielom nepriamych nékladov (ocenenie vlastnymi nékladmi)
v podnikovom u¢tovnictve a na stanovenie (kalkuldciu) skuto¢nych vlastnych
nékladov vo vyslednych kalkuléci4ch vplyvaji aj poveternostné a iné prirodné
Cinitele z dovodu, Ze vyrobné procesy maji biologicky charakter a uskutoctiuji
sa vo volnej prirode.

Navrh pristupov k ocefiovaniu a evidencii vo vnitropodnikovom i¢tovnictve

Sledovanie jednotlivych vyrobnych procesov v rastlinnej vyrobe zndzornfme na
priklade vyroby p3enice. Vo vnitropodnikovom d¢tovnictve priame néklady na jej
vyrobu zafname sledovat od za&iatku jila do konca Gétovného roku (31. 12.) ako
vykon — P3enica so zberom v budicom roku, ktory je siasfou ocenenia celej
rastlinnej vyroby so zberom v buddcom roku.

V tomto dtovnom okruhu v nasledujicom roku od otvorenia G¢tovnych knth
(k 1. 1.) aZ do ukoncenia zberu pokraCujeme v evidencii ndkladov podrla vyrobnych
Cinnostf so zberom v beZznom roku. Sledovanie ndkladov v uvedenej Easovej postup-
nosti budeme aplikovat na vykon — PSenica so zberom v beZnom roku. Tito &ast
vyrobného procesu v hodnotovom vyjadren{ zatneme sledovat vo vyike vynaloZe-
nych nékladov z minulého roka a do zberu tirody k nim mdZu pribudnif dal§ie
vzniknuté priame néklady v uvedenom ¢asovom obdob{. Po ukonéen{ zberu stornu-
jeme (zniZime) nedokoncend vyrobu so zberom v beZnom roku a zai¢tujeme pro-
dukciu hlavnych a vedlajSich vyrobkov. V &ase zberu vo vnitropodnikovom
dctovnictve médme podklady pre ocenenie vyrobenych vyrobkov priamymi néklad-
mi, okrem podielu nepriamych nékladov. K zabezpedeniu informécif pre i¢tovanie
produkcie vyrobkov v podnikovom i¢tovnictve vystavime interny doklad, v ktorom
uvedieme mnoZstvo produkcie, jej ocenenie priamymi ndkladmi a stanoveny podiel
nepriamych nékladov.

Nepriame néklady navrhujeme stanovif na zdklade prepo&tu bud’

— na zéklade ich skuto¢ného podielu v minulom roku, resp.
— podielu vypocitaného za viaceré predchddzajice obdobia.

Takymto pristupom k oceneniu vlastné néklady zredlnia hodnotové vyjadrenie
vyrdbanych vyrobkov.

Vo vniitropodnikovom d¢tovnictve vykon — P¥enica so zberom v beZnom roku
po zberu Grody zostane otvoreny. Na konci roku k priamym nékladom sa dodctuji
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skuto¢né podiely nepriamych nékladov. V pripade, Ze skuto¢ny podiel nepriamych
nédkladov v porovnan{ s pldnovanymi je niZ3{, uskutoénfme vo vnitropodnikovom
dctovnictve prisludnd koreldciu. Takymto spSsobom vniitropodnikové d¢tovnictvo
umoZn{ vypocet skutoénych vlastnych nékladov na kalkuladnd jednotku kaZzdého
vyrobku.

Navrh Gétovnych postupov v podnikovom i¢tovnictve

V podnikovom t&tovnictve pre evidenciu vyroby rastlinnych vyrobkov méme
vytvorené dva uZ uvedené okruhy.

Prvy pre nedokonCend vyrobu pozostdva z Gltov 121 — Nedokon&end vyroba
a611 — Zmena stavu nedokonCenej vyroby. Tento naturdlny okruh je potrebné
roz¢lenit na dva diel&ie okruhy, a to:

— nedokoncen4 rastlinnd vyroba so zberom v budicom roku,
— nedokonden4 rastlinng vyroba so zberom v beZznom roku.
Analytické ity pre uvedené dielCie okruhy navrhujeme takto:

121 100 — Nedokon¢end RV so zberom v beZnom roku

611 100 — Nedokon¢ené RV so zberom v beZznom roku

121 200 — Nedokon¢end RV so zberom v budicom roku

611 200 — Nedokon&end RV so zberom v budicom roku.

Druhy naturélny okruh bude pre vyrobky rastlinnej vyroby, ktory umoZnf sledovaf
evidenciu tvorby a rozdelenia rastlinnej produkcie a pozostdva z G¢tov 123 — Vyrobky
a 613 — Zmena stavu vyrobkov.

Konkrétne d¢tovanie v podnikovom G&tovnictve znovu objasnime na priklade
vyroby ozimnej pSenice, ktord m4 nésledujici priebeh.

Prvé &astdétovania o tejto v§robe sa tyka obdobia od jiila do konca Gétovného obdobia
(roka). Mesalne pripadne jednorazovo na konci roku vo vy3ke priamych nékladov, ktoré
méme zachytené vo vniitropodnikovom G&tovnictve na vykone — P3enica so zberom
v budicom roku, zi¢tujeme zvySenie nedokondenej rastlinnej vyroby so zberom
v budicom roku.

Pri otvéran{ G¢tovnych knfh na zadiatku nasledujiceho roku na prislu¥nom stupni
analytickej evidencie zadltujeme zrulenie nedokon&enej rastlinnej vyroby so zbe-
rom v buddcom roku a si¢asne na navrhnutych analytickych d¢toch zaictujeme
v rovnakej hodnote vznik nedokondenej rastlinnej vyroby so zberom v beZnom
roku.

V priebehu beZného roku aZ do ukon&enia vyrobnych procesov v rastlinnej
vyrobe budeme Gétoval zvyenie hodnoty rastlinnej vyroby so zberom v beZnom
roku vo vyske prirastku priamych ndkladov zachytenych vo vnitropodnikovom
détovnictve, Zi¢tovacie obdobie odpori¢ame uskuto¢nif bud mesacne, resp. jedno-
razovo pri zbere trody.
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Po ukoncenf vyrobného procesu stornujeme vytvorend hodnotovi &iastku nedo-
konlenej rastlinnej vyroby so zberom v beZnom roku a zailtujeme produkciu
vyrobkov, napr. pSenice ozimnej. Ocenenie p3enice v zmysle zdkona o G¢tovnictve
vyjadrime vo vlastnych nékladoch.

Vlastné néklady pre ocenenie vyroby dosiahnutych vyrobkov navrhujeme, aby
pozostévali z:

-~ hodnoty nedokondenej rastlinnej vyroby so zberom v beZznom roku,

— stanoveného podielu nepriamych ndkladov.

Z uvedeného vyplyva, Ze v predmetnej oblasti vaiitropodnikové d¢tovnictvo riesi
dva zdkladné problémy:

- sledovanie vyrobnej ¢innosti vnitropodnikovych dtvarov (hospodérskych — vy-
robnych stredfsk) a v pripade potreby v rdmci tychto Gtvarov aj jednotlivé &in-
nosti;

- sledovanie vyrobnej innosti v rastlinnej vyrobe pre potreby podnikového d¢tov-
nictva.

Pre podnikové G&tovnictvo plne postatuje, ak vo vnidtropodnikovom détovnictve
jednotlivé vyrobné tseky sa sleduji ako kalkulané dseky. Podra nich zachytime
vySku priamych nékladov a dod¢tovanie nepriamych nékladov. Vo vy3ke priamych
nékladov a stanoveného podielu nepriamych nékladov v priebehu roka méZeme
ocetiovat vyrobené vyrobky a zvieratd. Vo vniitropodnikovom d&tovnictve na konci
roka mdZe i¢tovnd jednotka urobif vysledné kalkul4cie.

Podnikatel'ské subjekty, ktoré maji zdujem sledoval jednotlivé vyrobné idseky

(¢innosti) vo vnitropodnikovom G¢tovnictve na dplny hospodérsky vysledok, budd

ich sledovat ako vykony, u ktorych evidujeme

— priame néklady a dod¢tovania skutoénych podielov nepriamych nékladov,

— mnoZstvo a hodnotu produkcie hlavnych a vedlaj$fch vyrobkov ocenenych sku-
to¢nymi vlastnymi ndkladmi,

— (alej ibytok na realizdciu oceneny rovnako skutonymi vlastnymi nékladmi a

— hodnotu dosiahnutych nékladov (s pouZitim prisludnej kalkulatnej met6dy) sa
ocenf produkcia, ktor4d mdZe pozostdvat z hlavnych a vedrajich vyrobkov. Podla
vykonov sa zachytia aj externé vynosy a na tomto zéklade sa vyCfsli dplny
hospoddrsky vysledok — zisk alebo strata.

EVIDENCNE POSTUPY PRI HODNOTENI ZIVOCISNE] VYROBY

Napriek tomu, Ze vyrobné postupy v rastlinnej vyrobe maji svoje osobitosti,
navrhnuté eviden&né a hodnotiace pristupy moZno aplikovat tieZ v Zivo&finej vyro-
be. Rozdielne d¢tovné postupy o vyrobe Zivo&i¥nych vyrobkoch oproti rastlinnym
vyrobkom spo&fvaji v tom, Ze v ¢asovej néslednosti evidencie vkladov do vyroby
si zaznamenévané aj dosahované vyrobky vo v§robe. Udtovanie o nedokondenej
Zivolf3nej vyrobe prichddza do dvahy iba pri liahnutf hydiny.
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Kalkula¢né pristupy podporujice z4sady ocefiovania v Zivoci3nej vyrobe, ako aj
Gc¢tovné pristupy v naSich zdmeroch, vymedzime obdobne najmé v rovine vniitro-
podnikového G¢tovnictva.

Ulohou vniitropodnikového G&tovnictva pri evidencii vyrobnych procesov v %i-
volf¥nej vyrobe je evidovat priame nédklady na jednotlivé iseky vyroby, nepriame
néklady a d¢toval dosahovani produkciu. Jednotlivé vyrobné &innosti mbZeme
evidovat bud ako kalkula¢né iseky, resp. ako vykony.

Pri evidovan{ jednotlivych vyrobnych &innosti na drovni kalkulatnych dsekov
navrhujeme Gdtoval priame ndklady v priebehu roka na kalkulatng dsek (napr.
dojnice), nepriame naklady na usporiadacie tiéty — Vyrobn4 réZia ZV a Sprivna
(celodruZstevnd) réZia. Dosahovand produkciu v priebehu roka navrhujeme zazna-
mendvat iba v naturdlnych jednotkédch. Na konci roku do nédkladov na kalkulatné
iseky sa postupne ziiltuje podiel nepriamych nékladov — réZie. Po zisten{ komplex-
nych nékladov uplatnime v kalkula®nom dseku prisludnd kalkuladnd met6du a vy-
kalkulujeme vlastné néklady na kalkulaéni jednotku. Evidencia vyrobeného
naturdlneho mnoZstva hlavnych a vedrajiich vyrobkov sa vyjadr tieZ hodnotovym
sp0sobom na zéklade vyslednej kalkulécie, t. j. v skuto¢nych vlastnych nékladoch
za hodnotiace obdobie.

V pripade, Ze vyrobné &innosti sa G&tovnd jednotka rozhodne sledovat ako
vykony, néklady sa G&tujd rovnakym spdsobom ako u kalkulagného dseku. Rovnako
vyrobeni produkciu navrhujeme v priebehu roka evidovart v naturélnych jednotkéch
a na konci roka po uskutonen{ vyslednej kalkulécie jej vy¥ku vyjadrit aj hodnoto-
vym spdsobom.

Pri zisten{ skuto¢nych vlastnych ndkladov na kalkulaénid jednotku a ohodnoten{
vedrajsich vyrobkov u jednotlivych vykonov, vy&fslime hodnotu realizovanej pro-
dukcie. Dalej uvedieme hodnotu externych vynosov. Na tomto zéklade zistime
podiel prfsluiného vykonu na hospoddrskom vysledku podniku. Tento podiel
dostaneme ako rozdiel medzi hodnotou nékladov na jednej strane a hodnotou
prinosu vykonu na druhej strane (produkcia ocenend v skutoénych vlastnych
nédkladoch - realizovan4 produkcia ocenend v skuto¢nych vlastnych nékladoch + exter-
né vynosy).

V podnikovom G&tovnictve navrhujeme rovnaké Gétovné postupy v oboch pripa-
doch, ¢i uZ sa G¢tovn4 jednotka rozhodla sledovat vyrobni &innost ako kalkulainé
dseky, resp. vykony. Ultovanie spo&fva v tom, Ze hodnotu produkcie ocenfme vo
vy3ke priamych nékladov za prislu$ny mesiac a stanovenym podielom nepriamych
nékladov.

Uttovanie produkcie zvierat metodicky navrhujeme G&tovat tym spdsobom, ako
sme uviedli u Zivo&f¥nych vyrobkov, a to ako vo vnitropodnikovom, tak aj v pod-
nikovom d¢tovnictve. r
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ZAVER

V prispevku sme sa zamerali na eviden¢né a kalkulagné postupy pri hodnoten{
v rastlinnej a Zivoli¥nej vyrobe. Vypracované ndvrhy vytvéraji predpoklady pre
ocetiovanie nedokon¢ené vyroby a nésledne vyrobkov a zvierat, vypolet vysled-
nych kalkul4cif, ako je poskytnutie podkladov pre podnikové Gltovnictvo o zmene
v stave z4sob. Informa¢né rieSenie predkladdme v polohé4ch, ak jednotlivé vyrobné
¢innosti v podnikatel'skom subjekte vystupuji ako kalkulagny dver, resp. v pripade
ich z4ujmu ako vykon. TaZisko névrhov sa tyka Gétovno-kalkuladnych postupov
najmi v rastlinnej vyrobe, pretoZe vyrobné procesy v tejto vyrobe maji svoje
osobitosti, aviak si aplikovatelné tieZ v Zivolfinej vyrobe.
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Information system is very important for evidential and evaluating processes of
production activities in enterprises. These proposals are aimed at solution of these
activities in enterprise accounting. The main part of these proposals from the calculation
approaches to the evaluation of work in progress, for example harvest of the present and
next year. The following proposals solve accounting procedures which apply to produc-
tion process results in crop and livestock production.
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Nabidka informaci UZPI

METODIKY

Tyto publikace pfinaSeji instruktivni ndvody pro uplatnéni novych
poznatk® v&€dy, vyzkumu a techniky i zdsady pro zavadéni novych ovére-
nych technologif; reaguji na aktudlni potfeby zemé&d&lského provozu. Jsou
uréeny v§em pracovnikim v zem&dé&lské praxi a poradenské sluzbé a pe-
dagogickym pracovnikiim a studentim na vysokych a stfednich Skol4ch
a udilistich. Jsou vydéavéany v jazyce Ceském a slovenském, vychazeji
v zdkladni a specidlni fadg.

Ziakladni rada

1) Systém odchovu a vykmu teliat riadeny pocitacom
2) Péstovanf sildZnf kukufice v teplotné méné piiznivych podmink4ch
3) Rajonizicia vyroby osiva ozimnej pSenice a jamého jaémeiia
4) Sanit4cia dojacieho zariadenia s vyuZitim ultrazvuku
5) Praktické vyuZitie paliet Milkodat pri v&asnom zistovani mastitfd a ich monitorovanie
pocas celej laktdcie
6) Intenzivny chov brojlerovych krélikov
7) Metodika ekologickych piistupli a zpiisob altemativnfho zemédélstvi na rodinnych
farméch
8) Postup pfi zpracovan{ vyrobnfho zdméru rodinné farmy
9) Rozhodovaci postupy v rostlinné vyrobé podniku
10) Regulace rozsifeni polnich pleveli nechemickymi zpisoby
11) Ekonomicky chov ovcf
12) Intezifikdcia vyuZitia reprodukénych schopnostf oviec usmemenou vyZivou
13) ZvySovanie mliekovej dZtkovosti oviec
14) Biotechnické moZnosti sanace eroznich $kod na zemnich cest4ch a lesnfch pidich
15) Vetern4 er6zia pody
16) Technologie p&stovani krmné fepy s minimem a bez ru¢nf price
17) Uplatnéni vzdilengch hybridd trav v polnim picminafstvi podhorskych ploch
18) Piivodci a tlumenf endoparazitéz v chovu prasat
19) Zpracovani exkrementd hospodiiskych zvitat
20) Zéasady obnovy a vyuZitf strojové techniky v trZnfm prostiedi zemédélstvi

Specidlni rada

1) Trini péstovéni slivonf v podmink4ch riizného stupné ohroZeni virovou $arkou
2) ZavlaZovénf ovocnych kultur

3) Individudlny test vlastnej iZitkovosti kancov k odhadu ich plemennej hodnoty
4) Hned4 skvmitost' jaémetia Pyrenophora teres

r

Uvedené publikace si miiZete objednat na adrese:
Ustav zem&d&lskych a potravinafskych informaci (studijni oddé&len)
Slezskd 7, 120 58 Praha 2




TENDENCE VYVOJE INVESTIC DO ZEMEDELSTVI
PO ROCE 1989

ZIVELOVA 1., Vysok4 ¥kola zem&d&lsk4, Brno, Cesk4 republika

Tendence vyvoje investic do zem&dé&lstvi po roce 1989

Zeméd. Ekon., 40, 1994, &. 9-10, s. 779-788. — 7 tab., lit. 4, res. &es., angl.
Obdobi transformace zem&d&lstvi na trZnf{ podminky je charakterizovdno velmi
nepfiznivymi vyvojovymi tendencemi v oblasti investinich aktivit, projevujicimi
se jak vyraznym poklesem rozsahu investic, tak i jejich celkov& nizkou efektivnosti.

investice, zem&d&lstvi, efektivnost investic, investi&ni politika

NaSe zem&dé&lstvi se v soucasném obdobf nachéz{ ve velmi sloZité situaci. SloZi-
tost situace vyplyvé z celkovych zm&n probihajfcich v na3{ spole¢nosti, spojenych
v oblasti ekonomické zejména se zménou systému f{zenf naSeho ndrodnfho hospo-
dét'stvi. Dlouhodobé uplatiiovany systém f{zen{ nérodnfho hospodéistvi na bédzi
stdtnfho plénu, nevyvfjejic{ tlak na vyrobce smérem k zefektivnén{ vyroby vzhle-
demk neexistenci trZznfho prostfedf, ovlivnil znalné& negativné& chovén{ jednotlivych
podnikatelskych subjekti. Pfispéla k tomu ochranérské politika stdtu, preferujfcf
nékterd odvétv{, k nimZ patiilo i zemé&de&lstvi.

Stéatn{ zem&de&lsk4 politika, usilujicf 0 maximaln{ zajistén{ sob&statnosti ve vyro-
bé& potravin, byla prosazovéana formou pfid&lovéan{ vysokych dotacf do zem&dé&lstvi.
. Neexistence trZznfho prostfedf v§ak podmifiovala neefektivnost vyuZitf t&chto pros-
tfedki. V podmfnkéch piisoben{ trZznfho mechanismu jsou dosud uplatiiované postu-
py nereédlné, nebof neefektivn{ investice nemohou byt trZnfm prostfedim
akceptovény. I kdyZ je samoziejmé& zem&d&lstvi odvétvim, které vykazuje ve srov-
nénf s jingmi odvétvimi ndrodnfho hospodérstvi n€které specifické rysy, nemohou
byt tyto odli¥nosti pti¢inou pfetrvavajicf ochranéi'ské politiky stétu a je tfebai v ze-
me&dé&lstvi pfejit na systémy b&Zné ve stitech s dlouhodobé fungujfcim trZznfm me-
chanismem. Tyto systémy je tfeba prosazovat i v oblasti investic, a to jak ze strany
stétu, tak pfedevsfm ze strany samotnych podnikateld.

Cilem tohoto pffsp&vku je shrnutf poznatki o konkrétnfm v§voji v oblasti inves-
tic do zem&dé&lstv{ po roce 1989, spojeném s celkovou zm&nou makroekonomického
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prostiedf a zahrnujicf jiZ E4stedné polétek potfebnych strukturdlnich zm&n v zemég-
délstvi.

ROZSAH A STRUKTURA INVESTIC V ZEMEDELSTVI A JEJICH VYVO]

Investice sehrdvajf rozhodujfcf dlohu pti formovén{ struktury majetku podniki
nejen v zemédelstvi, ale i ve viech ostatnich odvétvich ndrodntho hospodafstvi.
V centrélné fizenych ekonomikéch bylo rozd&lovén{ investic souc4stf statnf inves-
ti¢nf politiky. Tato politika byla zaloZena na direktivnfm urlovén{ struktury ekono-
miky a na pfid&lovén{ investi¢nich prostfedki na zabezpefovén{ strukturédlnich
zadméri v souladu s centrdlnim pldnem. V zem&dé&lstvi sm&fovala podpora stétu
v oblasti investi¢n{ politiky k napliiovan{ zdkladnfho cfle tohoto odvétvi, spocivaji-
ctho v zabezpefen{ maximéln{ sob&stalnosti ve vyrob& potravin. Vzhledem k po-
mémé prioritnfmu postaven{ zemé&délstvf v ramci ndrodntho hospodéafstv{ z{skalo
zemé&délstvi pfedevifm pomocf stdtnich investi¢nich dotacf rozséhly majetek, jehoZ
struktura v¥ak odpovidala potfebdm podniki s velkou vymérou zem&délské pudy.

Investice do zem&dé&lstvi zaznamendvaly aZ do roku 1989 trvaly nértst. Obdob-
nou tendenci v¥ak miZeme zaznamenat i v celém nérodnfm hospodéfstvi. Po roce
1989 dochéz{ v zemé&dé€lstvf ve srovnan{ s pfedchoz{m obdobfm k naprosto odlisné-
mu vyvoji v oblasti investic. Obdob{ transformace zemé&d&lstv{ na trzn{ podminky
je charakterizovéno velmi nepf{znivymi vyvojovymi tendencemi v oblasti investi¢-
nich aktivit. Pom&mé zna¥ny rozsah investic do zem&d€lstv{, charakterizujicf vyvoj
do roku 1989, vykazoval v roce 1990 je3t€ témef stagnujfci stav, oviem v roce 1991
anésledné i v roce 1992 je jiZ pokles velmi vyrazny. Jak je patrné z idajii uvedenych
v tab. I, je zem&dé&lstvf odvétvim, které transforma&nf procesy postihly daleko citel-
néji neZ ostatnf{ odvétv{ ndrodnfho hospodéfstvi.

I. V¢voj investic ve vybranych odv&tvich ndrodniho hospodéfstvi v letech 1989-1992 v cenédch roku
1984 v mil. K& — Development of investments in selected branches of national economy in the
period 1989-1992 in the prices of 1984 (mill. KCS)

Odvétvi! 1989 1990 1991 1992

Zem¥d¥lstvi® 15519 13 956 5985 5111
Primysl® 47 005 53 577 40223 34 014
Stavebnf vyroba® 5414 4219 3250 2941
Doprava’ 6 436 11 608 9587 10 385
Narodnf hospodéfstvi celkem® | 123 150 133149 | - 97491 132 945

Ibranch, 2agxic1ﬂtme.3indusn'y. 4buildjng and constructions, stranspoﬂ, ®national economy in total

Pramen: Statistické rotenky CSFR, CR — Source: Statistical Yearbook of CSFR and CR
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Je v3ak zfejmé, Ze transformalnf procesy investice vyZadujf, mé4-li byt privatizo-
vand zem&dé&lskd vyroba prosperujicfm odvétvim, vyrdbéjicim pomoc{ modemn{
techniky a technologif cenové dostupné potraviny a suroviny pro zpracovatelsky
prumysl, srovnatelné a konkurenceschopné se zahrani¢n{mi.

Pomoc{ vynaloZenych investi¢nich prostfedki byl v uplynulych letech v zemé-
délstvi pofizen znalny majetek, jehoZ struktura se dlouhodob& vyvijela a doznala
podstatnych zmén. K pomé&mé nejvét3fm zmé&ndm doslo v oblasti strojnfho vybave-
nf. Vyvoj vybavenosti zem&d&lstvi mechanizalnfmi prostfedky odpovidal postupu-
jfcf koncentraci zemé&dé€lské vyroby. S tou viak souviselo i pouZivan{ stdle
vykonnéj§ich strojl, které zvySovaly ndroky zemé&dé€lské vyroby na energetické
zdroje a zvy3Sovaly tak i jejf ndkladovost.

Po roce 1989 pokrafovaly i naddle zmény v oblasti strojnfho vybaven{ v zemé-
délstvf, oviem opa¢nym trendem. Tyto zm&ny souvisejf s celkovou situac{ v zeme-
délstvf a s postupujfc{ privatizacf a transformac{ zemé&délskych podnikid. Zatfmco
rok 1990 je moZno je3té charakterizovat pom&mé stagnujicfm stavem na Grovni roku
1989, zalfnajf se od roku 1991 projevovat v &eském zem&dé&lstvi tendence k ome-
zovén{ investi¢nich vydaji daleko vyrazné&ji neZ v jinych odvétvich nérodntho
hospodéfstvi.

Tyto tendence jsou provézeny i negativnfm vyvojem efektivnosti investic v ze-
medé&lstvf, kde dochéz{ k dalSfmu prohlubovén{ disproporc{ mezi zem&d&lstvim
anékterymi jingmi odv&tvimi nérodniho hospodéistvi.

VYV0J EKONOMICKE EFEKTIVNOSTI INVESTIC V ZEMEDELSTV]

Hodnocen{ ekonomické efektivnosti investic je problémem sloZitym, u kterého
dochézf, jednak v souvislosti s novymi pifstupy k vymezen{ pojmu investice ze
strany ekonomické teorie, jednak obecné€ se zmé&nou systému ffzenf k zdsadnfm
zm&ndm.

Vyjdeme-li viak z obecného vymezen{ pojmu efektivnost, ktery je v trZnich
ekonomikéch chépén jako dcinnost, s jakou jsou pouZivany prostfedky k dosahové-
nf cfli, je méfitkem efektivnosti hodnota vystupu k hodnoté vstupu. Tendence
vyvoje poméru hodnoty vystupu k hodnoté vstupu zdvisf na typu technického
rozvoje vyrobn{ zdkladny. Jedn4-li se o rozvoj investitné néroény, je dynamika
vyvoje ekonomické efektivnosti investic odli¥nd od dynamiky vyvoje pfi rozvoji
investi¢n&€ dsporném. V obou piipadech v3ak investice, pokud jsou vynaklddany
efektivné, musf pfispfvat k rychlej$fmu ristu vystupl ve srovnén{ se vstupy.

V sou¢asném obdobf je pro sledovan{ vystupi v ramci celého ndrodntho hospo-
déf'stvi pouZivano hrubého doméctho produktu. Vzhledem k hodnocenému ¢asové-
mu obdobf, zahrnujfcfmu obdobf pied rokem 1992, kdy dochdz{ ke zm&né& metodiky
bilanc{ nédrodnfho hospodéfstvf pouZfvanych pro zemé& s centrdlnfm pldnovdnim
ekonomiky k metodice ndrodniho G¢etnictvi, pouZfvaného ve vét§iné zemf s trZn{
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ekonomikou, byl k hodnocen{ vystupi ve sledovaném obdob{ pouZity ukazatel
thrnny spolefensky produkt.

Do roku 1989 bylo zemé&dé&lstvi odvétvim, které se vyznafovalo ve srovnan{
s ostatnfmi odvé&tvimi ndrodnfho hospodéfstvi pomé&rné vysokou dynamikou rozvo-
je atimi znadnych pifristkd podilu na tvorb& ihrnného spoletenského produktu. Je
to zfejmé z toho, Ze v zem&d&lstvi &inil piirlstek napf. v roce 1989 ve srovnén{
s rokem 1980 20,7 %, zatimco v primyslu pouze 13,9 %. RovnéZ ndrodn{ hospo-
défstvf jako celek nedosahovalo takovych temp rozvoje jako zemédélstvi, nebol
celkovy priristek dhrnného spolefenského produktu, tvofeného soudtem ukazateld
hrubé produkce jednotlivych odvétvi vyrobn{ sféry v piisluiném roce, byl v roce
1989 14,4 % ve srovnén{ s rokem 1980.

V§voj v ndrodnfm hospodafstvi CR a v nékterych vybranych v§robnich odvét-
vich po roce 1989 je uveden v tabulce II.

I1. V§voj tvorby spole&enského produktu v CR v letech 1989—1991 v cenéch roku 1984 v mil. K&s
— Development of national product in Czech Republic in the period 1989—-1991 in the prices of 1984
(mill.KCS)

Odvétvi! 1989 1990 1991

Zem¥d¥lstvi® 103 019 107 660 96 933
Primysl® 776 249 756 996 615 458
Stavebnf vyroba® 99 809 102 397 78 086
Doprava’ 31 043 29718 23 549
Nirodnf hospodéfstvi celkem® 1117 522 1106 247 904 905

'branch, 2agricu]ture. 3industry. 4building and constructions, 5u'ansport. ®national economy in total

Pramen: Statistické rofenky CSFR — Source: Statictical Yearbook of CSFR

Z Gdaju je zfejmé, Ze v roce 1990 jedté pretrvéval ndrtst spolefenského produktu
v nékterych vybranych odvétvich, a to v zem&délstvi (0 4,5 %) a ve stavebnictv{
(0 2,6 %) ve srovnan{ s rokem 1991, kdy v3¥ak podil zem&d&lstvi na celkovém
spolefenském produktu mirn& vzrostl, a to z 9,7 % v roce 1990 na 10,7 % v roce
1991.

Uvedeny vyvoj je odrazem pfizpisobovén{ se zemédélstvf novym podmink4m,
které vedly k vyraznému snfZen{ poltu pracovnich sil v zem&d€&lstvi, ke sniZenf
spotfeby hmotnych vstupi do vyroby i k poklesu stavii hospodéiskych zvifat.
Disledkem tohoto v§voje byla zmé&na postaven{ zem&dé&lstvi z makroekonomického
pohledu.
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Vyvojové tendence tvorby spoletenského produktu po roce 1989 se odréZejf
i v jeho uZitf (tab. III).

I11. Indexy v§voje uZiti spoleXenského produktu v CR (1989 = 100 %) — Development indices of
the national product use in CR (in %, 1989 = 100)

Odvétvi! 1990/1989 1991/1990

Vgrobni spotfeba celkem? 98,8 81,6

z toho™: zem&d&lstvi* 103,8 88,5
primysl® 97,0 80,3
stavebni v9roba6 100,0 78,1
doprava’ 113,8 78,5

Utity nérodnf dichod® 102,8 77,6

Tbranch, 2produc:tion consumption total, %in that;, 4agrimltun:, Sindustry. 6tmilding and constructions,
7transport, ®national product used

Pramen: Statistické rofenky CSFR — Source : Statistical Yearbooks of CSFR

Do roku 1989 vykazoval celkovy vyvoj vyrobnf spotfeby rist. Jestlize vyrobn{
spotieba pfedstavuje souhrn ndkladi hmotné povahy v odvétvich vyrobn{ sféry,
tedy ndkladd na energii a pohonné hmoty, paliva, krmiva, osiva a veSkery dal¥f
materidl vfetné sluZeb vyrobn{ povahy a odpisd, je moZno tento vyvoj hodnotit
celkové jako rist spolefenského produktu materidlné ndroény. Tento v§voj se
v jednotlivych odvétvich zna¢né 1iSil. Zem&dé&lstvf viak patfilo k odvétvim s mate-
ridln€ ndro¢nou vyrobou.

Od roku 1991 se v celém nérodnim hospodéistvi projevily vyrazné sklony
k omezovéan{ vydaji v souvislosti s transforma¢nfmi procesy, které ohrozily stabili-
tu mnoha podnikl zejména nedostatkem finan&nich prostfedki podnikatelské sféry
a s tfm spojeného vyrazného omezen{ vyroby v mnoha odvétvich.

I kdyZ klesala vyrobn{ spotfeba, nelze tento pokles hodnotit jako pozitivnf jev,
vyvolany snahou o snfZen{ materidln{ ndronosti vyroby a jejf zefektivnéni, ale spfe
jako disledek nepifznivé dichodové situace zem&délskych podnikid, vyvolané po-
stupnym uplatiiovan{im principi ekonomické reformy. Dopad tvrdé restriktivn{
politiky se projevil v roce 1991 ve vyrazném snfZenf uZitého ndrodntho dichodu,
které &inilo 22,4 % oproti roku 1990.

S vyvojovymi tendencemi tvorby Ghrnného spoledenského produktu i vyrobn{
spotieby souvisf i velikost vytvofeného ndrodniho diichodu, na kterém se opét rizné
vyrobn{ odvétvi podflela rozd{lnym zpisobem (tab. IV).
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IV. V§voj vytvofeného nérodniho dichodu CR v letech 1989-1991 v cenéch roku 1984 v mil. K&s
— Development of the national product originated in CR in the period 1989—1991 in the prices of
1984 ( mill. KCS)

Odvétvi! 1989 1990 1991
Zem¥d¥lstvi® 25 622 27324 25808
Primysl® 251 475 247876 206 694
Stavebnf v§roba®* 42010 44611 32928
Doprava’ 12 675 8817 7138
Nérodnf hospodastvi celkem® 403 896 401418 329 606

lbranch, 2agriculture. 3industry, 4building and constructions, S’lranspcﬂ. ®hational economy in total

Pramen: Statistické rotenky CSFR — Source : Statistical Yearbooks of CSFR

Ze souvislost{ vyvoje podflu nérodntho dichodu vytvofeného v zem&d&lstvi
s v§vojem vyrobn{ spotfeby v tomto odvétvi 1ze usoudit, Ze materidln{ ndro&nost
zeme&d€lské vyroby postupné klesala. Zatfmco v roce 1990 ve srovnén{ s rokem 1989
vykazovala vyrobnf{ spotfeba v zem&d&lstvi rist o 3,8 %, vzrostla &4st ndrodntho dicho-
du vytvoteného v zem&d&lstvi 0 6,6 %. I v dalS{m roce vykazovala vyrobn{ spotfeba
0 6 % rychlejsf pokles neZ podfl ndrodntho dichodu vytvofeného v zem&dé&lstvi.

Pokles vyrobnf{ spotieby a vytvofeného ndrodntho dichodu souviseli s v§raznym
omezenfm investic, které se opét projevilo aZ v roce 1991 poklesem o 72,5 % oproti
roku pfedchézejfcfmu. Investice vynaloZené do zemé&délstvi tak doséhly pouze
54,5 % Grovné roku 1989.

Nepiiznivy trend ve vyuZit{ vynaloZenych investi¢nich prostfedkl je moZno
odvodit i z podrobné&j3f analyzy vyvoje v zem&dé&lstvi pomocf dal$fch ukazateld.

V trZnfch ekonomikéch je pro posouzen{ stupné vyuZit{ prostfedkd ziskanych
investovéanfm dileZité pfedevifm jejich zhodnocen{ na trhu realizacf vyrobki zfska-
nych pomoci t&hto prostedki. Stupeti zhodnocen{ na trhu se odréZ{ v celkové vysi
vykoni, které predstavovaly ve vykaznictvi uZfvaném do roku 1993 finan¢ni uka-
zatel pffjmové strénky hospodafen{. Rozsah vynaloZenych investic se naopak pro-
mitd v rozsahu majetku podniku, a to pfedevifm v hodnoté prostfedki
dlouhodobého charakteru, oznafovanych dffve jako zdkladnf prostfedky.

Srovnéme-li tedy vyvoj v zem&dé&lstvi z pohledu odraZejfctho mnoZstv{ vynalo-
Zenych investic s vyvojem vykond, jevi se op&t obdobné tendence jako ve v3ech jiZ
difve uvdd&ngch souvislostech. V roce 1990 jesté€ pretrvdval mfrny nérist hodnoty
uvedenych ukazateld, tedy vykond i zdkladnich prostfedki (tab. V). Oviem v roce
1991 dochézf k vyrazné&j§fmu poklesu vykoni dosahovanych v zemé&délstvi, a to
0 34 792 mil. K&, tedy 0 26 % drovné roku 1990. Obdobn4 tendence pokraluje
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V. Vyvoj vykoni a zdkladnich prostfedkdi v zem&d&lstvi v letech 1989-1992 — Development of
gross production and fixed assets in agriculture in the period 1989-1992

1989 1990 1991 1992
V¢kony'v mil. K&s? 134301 134 372 99 580 82 301
v% 100,0 100,1 74,1 61,3

Z4kladnf prostfedky®v mil. K&s 241340 250 595 255 993 216 570"
v% 100,0 103,8 106,1 89,7

!gross production, %in mill.KCS, %in %, *fixed assets in mill. KCS
*podle tidajit MZe CR — according to the Ministry of Agriculture

Pramen: Statistické rotenky CSFR, CR, vlastni v§poty — Source: Statistical Yearbooks of CSFR,
CR, own calculations

i v roce 1992, kdy trZby z vyrobn{ innosti v zemé&d&lstvi oproti piedchézejfcimu
roku poklesly zhruba o 7 %, coZ se obdobné& odrazilo v poklesu vykonu dosahova-
nych v zem&délstvi. Souasn& viak hodnota zékladnich prostfedki stdle mirné&
nartistala, ato 0 3,8 % v roce 1990 a0 6,1 % v roce 1991 ve srovnén{ s rokem 1989.
V roce 1992 hodnota zdkladnich prostiedki vykazovala pokles na 89,7 % dGrovné
hodnoty roku 1989.

Z nésledujicich ddaji je zcela zfetelny vyrazny pokles efektivnosti zdkladnich
prostfedkid v zemé&dé&lstvi. Opét se projevuje, Ze aZ rok 1991 byl rokem zah4jen{
podstatn&j§ich zm&n v zemé&dé&lstvi, provizenych poklesem zemé&d&lské vyroby
a snfZenfm odbytu zem&de&lskych vyrobki. Vyvoj zcela odpovidé rozdflnym tem-
pim riistu objemu vykoni a zdkladnich prostfedku (tab. VI).

VI. Vyvoj efektivnosti zdkladnich prostfedkd v zem&d&lstvi a primyslu v letech 1989-1992 — De-
velopment of the fixed assets effectiveness in agriculture and in industry in the period 1989-1992

V¢kony v K& plipadajici na 1 K¢s zdkadnich prostfedki’

1989 1990 1991 1992
Zem¥d&lstvi? 0,56 0,54 0,39 0,38
Primysl® 0,88 0,83 1,09 —

1gross production per 1 KCS of fixed assets, Zagriculture, Jindustry
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Rozdflny je i vyvoj této veli¢iny v zem&d&lstvi ve srovnan{ napf. s primyslem,
kde vedle trvalého riistu efektivnosti vioZenych prostfedki je dosahovéno podstatné
vy$tho zhodnocen{ vloZenych prostiedki neZ v zemé&délstvi.

Uvedené zmény byly samoziejmé ovlivnény odliSnym vyvojem cen vstupd
i vystupl ve srovndvanych odvétvich. Zatfmco v zemé&dé&lstvf dochézelo k prudké-
mu néristu cen vstupl pfedevifm u vyrobkd primyslové povahy, ceny zemédél-
skych vyrobki v podstaté stagnovaly, pifp. vykazovaly jen velmi mimy nérist.
I v pfepoctu na ocenénf zékladnich prostfedkl ve srovnatelnych cendch roku 1984
viak zistdvajf v§vojové tendence efektivnosti zdkladnfch prostfedki i disproporce
mezi zem&dé&lstvim a primyslem zhruba obdobné. Objem vykoni pfipadajfcich na
1 K& zékladnich prostfedki pokleslo ve srovndn{ s rokem 1989 v zem&délstvi
vroce 19900 2 %, v roce 1991 0 28 % a v roce 1992 jiZ 0 30 %.

V primyslu se projevil pokles pouze v roce 1990 0 5 %, v letech nésledujfcich
jiZ efektivnost vyuZitf zdkladnich prostfedkid, méfend uvedenym ukazatelem, prudce
vzrista.

Sledovén{ vyvojovych tendencf objemu vykoni a zdkladnich prostfedki rovnéZ
naznaluje zvy3ujfci se investi¢nf ndro¢nost zem&d&lské vyroby (tab. VII).

VIIL V9¢voj investi&ni ndro&nosti v zem&d&lstvi a pnimyslu v letech 1989—-1992 — Development of
investment requirements in agriculture and in industry in the period 1989-1992

Z4kladni prostfedky v cenidch roku 1984 pfipadajici na 1 K&s vykom’ll

1989 1990 1991 1992
ZemEd&lstviZ 2,12 2,18 2,99 3,06
PrimysI® 1,32 1,39 1,06 -

Ifixed assets at 1984 prices per 1 KCS of gross production, 2agxiculture. 3iudustry

Po roce 1990 se tedy posflily tendence k zemé&dé&lské vyrob& investi¢né znatné
nérotné, coZ je viak zdlivodnitelné celkovym vyvojem situace v zem&dé&lstvi.
Negativn{ v§voj ovlivnilo zejména podstatné sniZenf odbytu zem&dé&lskych vyrob-
ki, stagnace jejich cen, zvySenf cen vstupid do zem&délstvi, zhor§ené podminky pro
zfskdvén{ Gvéri i radikédlnf omezen{ dotac{ do zemé&dé&lstvi. Se viemi t&mito zména-
mi se nedokézalo zem&d&lstv{ vyrovnat potfebnym tempem. To v3ak ani nenf redlné
vzhledem k ur¢itym specifickym rysiim tohoto odvé&tvi ndrodntho hospodafstvi a ke
zna¢nému poltu uplatnénych restitu¢nich nérokd, jejichZ feSenf je mnohdy zna¢né
zdlouhavé.

I pfes uvedené negativn{ dopady obecn§ch podminek souvisejicich s pfechodem
na trZnf principy hospodéi'ského mechanismu, je v3ak tfeba vyvijet tlak na vyrovné-
nf se zem&d€lstvf s potfebnymi strukturdlnfmi i sortimentn{fmi zmé&nami a na zaji¥-
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t&nf zemé&délské vyroby co do materidlnf ndro¢nosti srovnatelné nejen s jinymi
odvétvimi, ale také s jingmi stdty, které by mohly svymi vyrobky ovlivnit konku-
renceschopnost nasich vyrobki.

ZAVER

Zemédélstvf je odvétvi, ve kterém se negativn{ disledky centrdlnfho pldnovéan{
investic projevily zv143 vyrazn&. Souvislost je moZno hledat v preferenci zem&dél-
stvf ze strany stétu do roku 1989 a s ptidélovan{im zna¢ného mnoZstvi prostfedki ze
stdtnfho rozpo&tu. Pomocf stétu tak zemé&d€lstvi vybudovalo rozséhlou majetkovou
zékladnu, jejfZ struktura v3ak nenf adekvétn{ sou¢asnému stupni rozvoje védecko-
technického poznéni. Je typick4d nfzkym podilem stroji a zaffzen{, vysokym podi-
lem budov a staveb, které v novych podminkédch hospodafen{ zemé&dé&lskych
subjektd nenachédzejf odpovidajicf uplatnénf, i vysokym stupném opotfeben{. Ne-
pifzniv4 struktura majetkové zékladny se odréZ{ i v jejf celkové nizké efektivnosti.

Po roce 1989, zejména od roku 1991, se nepfiznivé tendence ve vyvoji ekono-
mické efektivnosti investic do zem&d&lstvi vyrazné prohlubujf a zemédé&lstv{ se tak
stdvé odv&tvim, které transformaln{ procesy, souvisejic{ s pfechodem systému f{ze-
nf naSeho ndrodntho hospodéistvi na trZn{ principy, postihly velmi citeln&. MnoZstv{
investic, smérovanych do zemé&dé&lstvf, kleslo v roce 1992 na 32,9 % trovné& roku
1989. Tyto zmény jsou provézeny vyraznym poklesem spotfeby hmotngch vstupi
do vyroby a tfm i celkovym poklesem vyrobn{ spotfeby v zem&dé&lstvi. To viak
nesouvisf s efektivn&j¥fm vyuZ{van{m vstupd, ale pfedevifm s vyraznym snfZenfm
poptévky po zem&dé&lskych produktech a s tvrdou stétn{ restriktivn{ politikou. Po-
kles vyrobnf spotfeby v nékterych oblastech byl tak citelny, Ze se miZe negativné
projevit v dlouhodobé prosperit& zem&dé&lské vyroby.
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ZIVELOVA L, University of Agriculture, Brno, Czech Republik
Development tendencies of agricultural investments after 1989
Zemé&d. Ekon., 40, 1994, No. 9-10, pp. 779-788. — 7 tabs., refs. 4, summaries in cz, en

Agriculture is the branch of national economy in which the negative impacts of the
central planning of investmens showed in an expressively pronounced way. The connec-
tions of this might be looked for in the preferencies of agriculture from the government
side until 1989 and in granting great amounts of capital from the govemmeat budget.
With the help of government, agriculture thus has built an expanded basis of property,
the structure of which is not, however, adequate to the present level of scientific and
technical knowledge. Its typical features are the low percentage of machinery, high share
of buildings and constructions, which find no adequate use in the new production
conditions of agricultural subjects, as well as by the high depreciation level. The negative
structure of material property basis is reflected also in its commonly low effectiveness.

After 1989 and especially since 1991, the negative development tendencies of the
agricultural investments economic effectiveness have deepened and agriculture there-
fore became the branch on which the transformation processes conected with changing
the national economy management system towards market economy impacted very
heavily. The amount of investment capital flowing into agriculture dropped in 1992 to
32,9 % of the 1989 level. These changes are followed by expressive decreasement of the
material production imputs and therefore also by the overall decreasement of the
production inputs. However,this is not connected with the more effective exploitation of
inputs, but above all with the pronounced decrease of demand for agricultural products
and with hard restrictive govermental policy. The production inputs drop was so heavily
felt in some regions, that it might influence the long-term prosperity of agricultural
production.

investments, agriculture, investment effectiveness, investment policy
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VPLYV CIEN A PRIJMOV OBYVATELOV NA SPOTREBU SYROV
VvV CSFR

HAVRILA A., Ustav experimentalnej veterinirnej mediciny, Kogice, Sloven-
sk4 republika

Vplyv cien a prijmov obyvatePov na spotrebu syrov v CSFR
Zeméd. Ekon., 40, 1994, £.9-10, s. 789-798. — 2 tab., lit. 11, rez. sl., angl.

V poslednych troch rokoch sa vyrazne zmenila situ4cia na trhu s polnohospodar-
skymi komoditami. Na existujiicej situdcii participuje pristup k problémom vyroby,
spracovania, obchodovania aj spotreby. Dnes vlddne in3titicie, vyskum aj iné
orgény zaoberajii sa problémom vyroby, ndkupu aj obchodu s polnohospodérskymi
komoditami. Spotreba potravin a ich kvalita je vS§ak problémom, ktory je potrebné
analyzovat vo vi&$om rozsahu. Ciefom tejto préce je analyza vzfahov spotrebného
ko¥a, spotrebitelskych cien a prijmov obyvatefov. V¢sledky boli ziskané analyzou
Statistickych ddajov z rokov 1961-1989, ako aj rokov 1990-1992. Zistili sme, Ze
na spotrebu syrov v CSFR mala vplyv tak cena syrov, ako aj cena mésa hovidzieho
dobytka a vy3ka prijmu obyvatefov. PretoZe v priebehu uvedeného obdobia sa
virazne zvysila spotreba syrov a zniZila sa spotreba mlieka, skiimali sme prifiny
takéhoto vyvoja. Preto sme porovnali spotrebu mliegnych v§robkov a syrov v spo-
menutom obdobi. Zistili sme, Ze spotreba mlieka sa od za&iatku 60. do polovice
70. rokov zvy3ovala a potom klesala. Kym spotreba syrov v priebehu rokov 1961
aZ 1989 neustdle stipala. Na za&iatku 60. rokov bola spotreba syrov 2,2 kg/obyv.
(SR 1,8 a CR 3,0 kg/obyv.), koncom 80. rokov 7,5 kg/obyv. (SR 6,6 a CR
7,8 kg/obyv). Pre posidenie vyvoja v rokoch 1990-1992 sme sa zaoberali pri&i-
nami takejto spotreby. Zistili sme, Ze priemernd cenova elasticita dopytu syra je
Ej; =—1,18, kriZov4 elasticita dopytu je E;; = 0,20 a prijmova elasticita dopytu je
Eiy = 0,90. Zostaveny model vyjadruje s vysokou Statistickou vyznamnosfou
dopyt syra v CSFR (R = 0,98 ). Zo skuto¥nost{ zistenych pri analyze modelu
vyplyva, Ze dostatok informécii o faktoroch posobiacich natrhu, pristup k tym-
to informé4cidm a sprdvna analyza situécie je doleZitym predpokladom ekono-
mickych rozhodnuti. Pred uskutonenim navrhovanych zmien v ponohospodarstve
bolo doleZité previest ich ekonomicky anal§zu.

dopyt, ponuka, elasticita dopytu cenové a prijmovd, ekonometricky model,
premenni endogénna a exogénna, ndhodné premenn4, rezidud, index korel4cie
a determindcie, spotrebitel, populdcia

Svetovy obchod s pornohospodarskymi produktami dosiahol najvaesf rozsah na
konci 70. rokov. Av3ak postavenie obchodujicich partnerov na svetovom trhu sa
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v poslednych dvadsiatich rokoch menilo. Spojené $tity, Austrdlia aj Novy Zéland
svoje pozicie na trhu postupne strécali, ale krajiny Eurépskej Unie (EU) a Kanada
ziskavali. Pritom vznikali velké problémy s ochranou trhu, subvenciami a nadpro-
dukciou potravin, s ktorymi si nevedel poradit po viac ako 10 rokov ani GATT.

Struktdra potravin v spotrebnom ko%i sa v uvedenom obdobf menila. Pri zvy3o-
van{ Zivotnej drovne v rozvinutych ekonomikédch dochédzalo najprv k zniZovaniu
spotreby glycidovych potravin a ich ndhradou produktami Zivo¢fSneho pdvodu.
Neskdr, hlavne v druhej polovici 80. rokov sa spotrebitelia viac orientovali na
biopotraviny a zniZovala sa spotreba Zivo&finych produktov. Pritom sa vydavky
domi4cnosti za potraviny zniZovali — v USA na 12 %, EU na 18 %, Japonsku na
25 % (zo 70 % po druhej svetovej vojne).

V najbliZ§ich rokoch sa predpoklad4 zvy3en4 spotreba bioproduktov vo vyspe-
lych ekonomikéch, erstvych aj mrazenych vyrobkov v krajinsch EU a EZVO,
spotreba syrov v Rakisku, pravdepodobne aj PoIsku.

ANALYZA TRHU SO SYROM

Aj v byvalej CSFR bol v§voj spotreby polnohospod4rskych produktov podobny
—zvy3ovala sa spotreba Zivo&f¥nych produktov. V obdobf 1961-1989 do¥lo v CSFR
k zvy3eniu spotreby mlie¢nych vyrobkov celkove zo 170 na 257,5 kg/obyv. Spotre-
ba mlieka, aj ked sa zd4 vyrovnan4, narastala zo 110 1 v roku 1961 na 121 1 v roku
1970. Potom postupne klesala, aZ na 100 1 v roku 1989. Na druhej strane, spotreba
syrov a tvarohu mala stipajici trend (s vynimkou zaciatku 60. rokov) z 2,6 kg,
respektive 2,5 kg, na 7,5 kg respektive 4,6 kg na obyvatela a rok. TakZe nérast
celkovej spotreby mliegnych vyrobkov bol spdsobeny hlavne nédrastom spotreby
syrov a tvarohu.

Je fazké analyzovaf situdciu iba z celkovej spotreby mlie¢nych vyrobkov v rdmci
celej CSFR, preto¥e dochédza v agregovanych tdajoch k niveliz4cii rozdielov
v spotrebe jednotlivych druhov vyrobkov. Pritom je taZko testovat vplyv ceny,
pretoZe jej vyvoj mdZe byt rozdielny u jednotlivych tovarov. V§voj v spotrebe syrov
aj konzumného mlieka to potvrdzuje, bol rozdielny. Takyto v§voj sa ned4 testoval
agregovanym modelom, len modelom osobitym pre jednotlivé komodity. Pritom
spotreba syrov a tvarohu bola v Ceskej republike po&as celého obdobia vysia
0 2-3 kg neZ v Slovenskej republike.

V roku 1990 v3ak vyvoj spotreby potravin bol vyrazne odli¥ny, oproti tomu vo
vyspelych ekonomikéch spotreba tychto produktov sa znfZila, pritom vydavky
obyvatel'stva na potraviny sa zvy§ili zo 4045 % v roku 1989 na 55-60 % z celko-
vych vydavkov domécnosti v roku 1992-1993. Spotreba syrov v CSER klesla na
5,70 kg/obyv. Pritom v Polsku spotreba syrov klesla na 9,70 kg/obyv. Podobnd
spotreba ako v CSFR je v krajindch EU, ako Portugalsko 4,90 kg/obyv., frsko
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5,40 kg/obyv. a V. Britdnia 7,30 kg/obyv. Na druhej strane Francizi spotrebujd
rone 22,80 kg syra/obyv., Gréci 22,50 kg/obyv. a Nemi 17,1 kg/obyv.

Dnes je fazko odhadniif vyvoj spotreby potravin, a v tom syrov na Slovensku
(bgvalej CSFR), z dévodov podstatnych zmien — ekonomick4 reforma, nestabilita
cien (liberaliz4cia), nestabilita pr{jmov obyvatelstva (redlny prijem znfZeny u vacsi-
ny obyvatelstva). Vyskumny dstav ekonomiky poInohospodérstva a potravinérstva
Bratislava v septembri—okt6bri 1993 spracoval vyhlad spotreby misa, mlieka a mli-
ednych vyrobkov na Slovensku. V tejto sprdve je vyhrad spotreby v roku 1994
konzumného mlieka 84 kg/obyv. oproti 115,70 kg v roku 1989 a spotreba syra
5,00 kg/obyv. oproti 6,60 kg v roku 1989.

S takymto odhadom je moZné sihlasif, ak sa splnia predpoklady zhorSenia
ekonomickych vysledkov hospodirstva Slovenskej republiky, znagnej infl4cie,
mzdovej regulécie a vysokej nezamestnanosti. V pripade, Ze hospodérske vysledky
budd iné, neZ sa predpokladd v spréve (v spréve nie je uvedené, z akych hospo-
dérskych vysledkov sa vychéddza), aj skuton4 spotreba polnohospodérskych pro-
duktov bude ind. Aby hospodérska politika bola schopn4 podporif vypracovanie
vyhladov trhu potravin, je G&elné zaoberaf sa vyvojovymi tendenciami, analyzoval
ich teoreticky aj pouZitim Statistickych a ekonometrickych funkcif. PretoZe nie je
zrejmé ako sa trh s potravinami na Slovensku bude vyvijaf, chceli by sme prispief
analyzou spotreby syrov v byvalej CSFR k jeho objasneniu.

ODVODENIE DOPYTOVE] FUNKCIE

Vzhladom na pristupnost 3tatistickych d4t, ekonometricky model je formulova-
ny ako rovnicovy vztah s niekofkymi premennymi. Predpokladajme, Ze determi-
nanty ovplyviiujice spotrebu syrov v CSFR v rokoch 1961-1989 boli — prfjem
obyvatelov, cena syrov a cena misa.

Takto je moZné model dopytu pre syr formulovat na zédklade vieobecne;j viacfak-
torovej funkcie

D =1(Py, P2...Ps, Y) (¢Y)

kde: D —dopyt
P, — ceny komodit ovplyviiujiicich spotrebu syra
Y — prijem obyvatelov

ako model dopytu, zostaveny ako staticky linedmy regresny model (Chiang
1967). Typickym predstavitefom takéhoto modelu je jednorovnicovy ekonome-
tricky model tvaru:

Q,=bo+b1SC;+b2HC;+b3Y;+u; (2)
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kde: Q —ro&n4 spotreba syra na obyvatela (CSFR kg/obyv)
Y - rony disponibilny prijem na obyvatela v K& (nominélny prijem prepo&itany CPI)
SC - cena syra (nominilna cena prepotitand CPI)
HC - cena miisa HD (nominélna cena prepotitani CPI)
u —rezidud
t — sledovany rok
b — koeficienty regresie

Tento model v podstate predstavuje rovnicu viacndsobnej regresie, pomocou
ktorej vysvetfujeme zmeny endogénnej premennej Q, na zmenéch troch exogén-
nych premennych Y, SC, HC,. Vplyvy ostatngch faktorov, ktoré nie si zahrnuté v
rovnici, si definované ndhodnou premennou ,.

SPECIFIKACIA PREMENNYCH

Udaje pouZité v modeli boli zfskané zo Statistickgch rodeniek 19611992 a Si-
tuatnych sprav Ministerstva pddohospoddrstva SR. Premenné sii definované takto:

Spotreba syra (Q) je Specifikovan4 ako maloobchodny predaj syra v kilogramoch
na osobu a rok.

Cena syra (SC) je 3pecifikovand ako maloobchodn4 cena syra (eidamskej tehly,
v $tatistike nie je moZné zistit priemerné ceny syrov), prepoditand inflanym inde-
xom (CPI). /Dévodom je vyhniif sa napriklad podobnym problémomako T vrd o i
(1994), ktory zistil, Ze nominélne nédkupné ceny polnohospodérskych komodit sa
v modeli nejavili ako $tatisticky vyznamné./

Cena mdsa (HC) je 3pecifikovand ako maloobchodnd cena hovédzieho miisa,
prepolftand inflaénym indexom (CPI). V modeli sme pouZili iba cenu misa
hovédzieho dobytka (HD), pretoZe zmeny cien ostatného mésa boli v priebehu
rokov 1961-1989 podobné.

Prijem obyvatelov (Y) je vlastne kdpyschopnost obyvatelstva vyjadrend ako
disponibilny prijem v K& na osobu. To znamené prijem bez dane prepolftany
infla¢nym indexom (CPI).

Na testovanie uvedeného modelu sme pouZili program STATGRAPHICS, pri
pouZitf met6édy najmens3ich Stvorcov (OLSQ). Vysledky analyzovaného modelu pre
CSEFR st uvedené v tab. L.

EKONOMICKA VERIFIKACIA

Na zéklade apriérnych ekonomickych kritérif je nevyhnutnou podmienkou eko-
nomickej interpret4cie modelu ekonomick4, Statistickd’a ekonometrick4 verifik4cia
modelu. Z odhadnutych parametrov jednotlivych premennych v modeli vyplyva, Ze
znamienka parametrov si v reldci4ch teoretickych predpokladov.
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I. Parametre odhadnuté v Strukturdlnom modeli pre spotrebu syra v CSFR (1961—-1989) — The
estimated coefficients of the model of cheese demand in the CSFR (1961-1989)

Premenné’ Hodnota®
C 4,99 (2,55) Udaje v zétvorkich si 7-¥tatistiky premenn§ch —
i ! the figures in brackets are ¢—statistics
SC, -0,22 (—4,03) C = kon3tanta — constant, Y; = prijem —income, SC;
= cena syra — price of checse. HC,; - cena miisa HD
HC, 0,03 2,19) — price of beef meat, R} x = index koreldcie — corre-
Y, 0,19 (10,81) lation index, R § = index determinicie — determi-
2 nation index, F, = F3tatistika — Fstatistics, DW =
Ry 0.982 Durbin—-Watson Statistika — Durbin-Watson statis-
Ri 0,980 tics, E; = vlastnd cenov4 elasticita dopytu syra —
own price elasticity of cheese demand, Ej; = kriZové
Fu 469,9 elasticita dopytu syra — cross price elasticity of
DW 0,986 cheese demand, E;, = prijmov4 elasticita dopytu
syra — income elasticity of cheese demand
E; -1,18
E. 020 lvariable. 2value
u "’
E, 0,90

Po prvé, koeficient premennej ceny syra je v modeli odhadnuty podra teoretické-
ho predpokladu. Znameni4 to, Ze zvy3end cena syra (SC) m4 za nésledok znfZenie
spotreby syra. Vypolitand priemernd cenové elasticita spotreby syra E; = —1,18
zohTadiiuje fakt, Ze 1% zvy3enie ceny syra zniZovalo v priemere zaroky 1961-1989
spotrebu syra o 1,18 %.

Po druhé, je zrejmé, Ze parameter b, je pozitfvny. TakZe zvy3enie ceny misa HD
zvySuje spotrebu syra. KrfZov4 elasticita dopytu syra E.= 0,20 vyjadruje priemerné
zvy3enie spotreby syra za roky 1961-1989 0 0,2 % pri 1% zvySen{ ceny misa HD.
Po tretie, pozitfvny parameter b3 poukazuje, tak ako sme predpokladali na to, Ze so
zvySenfm déchodkov spotrebitelia v CSFR v rokoch 1961-1989 zvySovali spotrebu
syra. Prijmovi4 elasticita dopytu (E = 0,90) vyjadruje 0,9% zvy3enie spotreby syra
pri 1% zvy3en{ prijmu spotrebltel’ov

STATISTICKA VERIFIKACIA

Statistick4 verifikdcia sliZi k posideniu Statistickej v§znamnosti jednotliv§ch
parametrov a ekonometrického modelu ako celku. Z ddajov uvedenych v tab. I vy-
plyva, Ze jednotlivé parametre si odhadnuté modelom minimélne na drovni 95 %
Statistickej vyznamnosti (b, b,). Pritom parametre b, a b, si odhadnuté modelom na
drovni 99 % 3tatistickej v§znamnosti.
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Takto zostaveny ekonometric g model ako celok m4 vysoki vypovedacm schop-
nost, pretoZe index koreldcie Ry, = 0982 a index determindcie R = 0,98, aj
F = 469,9 maji také hodnoty, ktoré aj pre modely Casovych radov si vysoké.
Taécsie je moZné konstatoval, Z¢ modelom je moZné vysvetlif spotrebu syrov
v CSFR.

EKONOMETRICKA VERIFIKACIA

Nfzka $tatistick4 hodnota Durbin-Watson parametru (DW= 0,986) naznaluje, Ze
v modeli existuje autokorel4cia rezfduf. Podla autorov Durbin a Watso-
na (1951) je pre tento model najniZ8ia kritickd hodnota DW = 1,20 pri 95 %
Statistickej v§znamnosti. Z toho hladiska sa d4 predpokladaf, Ze v modeli chyba
premennd, ktorﬁ m4 vyznamny efekt na spotrebu syra, chybajica. Teda vypovedacia
schopnost R aj parametre premennych v modeli, m6Zu byt odhadnuté s vysSou,
neZ v skutoénosn existujicou, Statistickou vyznamnosfou (Doran a Guise
1984).

ELASTICITY V SLEDOVANOM OBDOBf

V tab. II sd uvedené vypolitané elasticity dopytu u syra v rozpit{ 5 rokov za
sledované obdobie. Z uvedenych ddajov vyplyva, Ze spotreba syra ako potravinér-
skej komodity bola v CSFR do roku 1980 elastick4 (E;>1)vo vz(ahu k jeho cene.
Teda je zrejmé, Ze zniZovanie ceny syra malo znalny vplyv na zvySovanie jeho
spotreby, aspoii v rokoch 1960-1980. Hlavne v3ak v 60. rokoch, ked cenov4 elasti-
cita dopytu syra bola vysoké, pretoZe pri 1% znfZenf ceny syra sa jeho spotreba
zvysila 0 2,0-2,5 %. Na konci 80. rokov sa viak 1% znfZenie ceny syra podielalo
na zvy3en{ jeho spotreby len 0 0,6 %.

Vplyv ceny misa HD na spotrebu syra bol v testovanom obdobf{ nfzky
(E} =0,16-0,34), pritom sa postupne zniZoval po roku 1960. Je teda moZné kon3ta-
tovat’ Ze v 80. rokoch, podobne ako u ceny syra, aj vplyv ceny miisa bol nfzky.

Vplyv vy3ky prijmov bol aZ do roku 1980 vyrovnany (E.y =0,85-0,90). V osem-
desiatych rokoch viak zafal klesar. Je to podobné ako u predchddzajdcich premen-
nych. TakZe je potrebné pouké4zaf na to, Ze v 80. rokoch sa chovanie spotrebitefov
v CSFR pri danej Zivotnej Grovni a spotrebitelskych cenéch pribliZovalo k nasyte-
nosti v spotrebe syrov.

ROKY DEVATDESIATE

Na zdklade modelu 1961-1989 sme sa pokisili odhadni{ (predpovedat) aj
elasticity dopytu syrov na roky 1990-1992. Ako vyplyva z tab. II, cenovi elasticita
dopytu syra sa v rokoch 1990-1992 zvysila, v roku 1992 na viac ako dvojnésobok
v porovnan{ s rokom 1989. TakZe elasticita je podobnd ako u Brabenca
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II. Zmena v elasticitich dopytu syra v 1961-1989 — The change in cheese demand elasticities in
1961-1989

. Elasticita

Rok

E; E; Ey
1961 -2,42 0,34 0,83
1965 -2,17 0,31 0,88
1970 -1,44 0,25 0,86
1975 -1,21 0,21 0,90
1980 -0,97 0,17 0,85
1985 -0,73 0,20 0,74
1989 -0,60 0,16 0,70
1990° -1,06 0,20 0,71
1991° -1,19 0,15 0,58
1992° -1,45 0,16 0,77

“year, ®odhad — estimate

Eii = vlastn4 cenovd elasticita dopytu syra — own price elasticity of cheese demand, Ejj = kriZova
elasticita dopytu syra — cross price elasticity of cheese demand, Ejy = prijmovd elasticita dopytu syra
— income elasticity of cheese demand

aSafecove j (1992), ktorf zistili zvy¥ené cenové elasticity u ingch komodit pre
90. roky .

Prijmov4 elasticita dopytu syra velmi kolfSe. Vyplyva to zrejme z toho, Ze v roku
1991 doslo k vyraznému znfZeniu redlnych priememych prfjmov obyvatelstva
(Havrila 1993). Na druhej strane je moZné konstatovat, Ze prijmové elasticity
dopytu syra nie sd vy33ie neZ na konci 80. rokov. TakZe odhad elasticft je rozdielny
oproti tvrdeniam T vrd o if a (1994). To viak mdZe byt spdsobené aj rozdielnos-
fou dat — §tvrro¥né versus ro¢né,

KrfZov4 elasticita spotreby syra v rokoch 1990-1992 je na Grovni rokov 1985 aZ
1989. Podobne ako u prijmu, d4 sa povedat, Ze vplyv ceny mésa na spotrebu syrana
zatiatku 90. rokov sa zmenil veImi m4lo. TakZe je moZné uzavrief tito staf tym, Ze
vplyv ceny syra na jeho spotrebu sa v rokoch 1990-1992 zvy3il na dvojndsobok
a vplyv prijmov obyvatelov a ceny miésa HD zostal na drovni konca 80. rokov.

Z toho vyplyva, Ze znfZenie spotreby syra vyplynulo hlavne zo zvy3enia jeho
ceny, ktord (redlna) bola v roku 1992 (37,50 K&s/kg) takmer dvojnédsobné oproti
roku 1989 (20,53 K&s/kg), ako aj zo znfZenia disponibilngch prfjmov obyvatelov.
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Na druhe;j strane zmena redlnych cien mésa mohla mat' v 90. rokoch opany vplyv
na spotrebu syrov.

PRAVDEPODOBNY VYVOJ V BUDUCNOSTI

Buddci v§voj spotreby syra a tym aj dal$fch mlie¢nych vyrobkov bude z4visiel
vo velkej miere od spotrebitelskych cien a disponibilngch prfjmov obyvatelov.

Cenovi4 elasticita dopytu syra sa v roku 1992 viac neZ zdvojnésobila oproti koncu
80, rokov. Preto je moZné predpokladat, Ze pri dalSom zvySen{ ceny syra ddjde
k dal§iemu znfZeniu jeho spotreby. Pritom je potrebné braf do dvahy vysokd prfj-
movi elasticitu dopytu syra. T4to mdZe byt rozdielna u spotrebitefov podfa vysky
prijmu na obyvatela u r6znych kategorif obyvatelstva.

Teda je moZné konstatovat, Ze spotreba syra, ale aj ostatnych mlienych vyrob-
kov, je ovplyviiovan4 nielen ich cenami, ale aj vy3kou a rozdelenfm disponibilnych
prijmov obyvatefov. V nasich podmienkach to m6Ze mat vyrazny vplyv, pretoZe
viac neZ polovica obyvatelstva Zije na drovni chudoby.

Aj pri rozvoji mlieké4rstva a chovu HD (dojnic) je potrebné braf do dvahy
informécie o0 vyvoji cien a prijmov obyvatefov, nakolko pri zvySovan{ spotrebitel-
skych cien a znfZen{ disponibilnych pr{jmov obyvatelov tfto zmenia mnoZstvo
tovarov v spotrebitelskom ko$i a teda aj mnoZstvo mlie¢nych vyrobkov. Tomu by
sa vyrobcovia mali prispdsobit, alebo §t4t by mal prijaf opatrenia na obmedzenie
zmien v cendch a prijmoch obyvatelov.

ZAVER

V si¢asnom obdobf je viac ako zrejmé, Ze vplyv cien syra a mésa, ako aj prijmy
obyvatefov, majii v§razn§ vplyv na spotrebu syra v CSFR. Vplyv tychto faktorov je
abol rozdielny. V 60. rokoch mala najvyraznej3f efekt cena syra, aviak v 80.rokoch
sa jej vplyv znfZil na droveii efektu disponibilnych prijmov obyvatefov. Na druhej
strane efekt ceny mésa HD na spotrebu syrov bol nfzky. Dnes po liberalizécii cien
a znfZenf redlnych déchodkov obyvatelstva sa efekt ceny syra na jeho spotrebu
zvySuje, nie ako by bolo moZné predpokladal vy3¥f efekt zmeny prijmov. Z toho
vyplyva, Ze na spotrebu syra a teda aj mlie¢nych vyrobkov m4 znaény vplyv zvyk.
Vyplyva to z mélo zmenenej prijmovej elasticity dopytu. Ale na druhej strane,
v krdtkom ¢asovom tseku m4 cena syra velky vplyv na jeho spotrebu. Potom je
moZné kontatovat, e model pre dopyt syra v CSFR by bolo potrebné zostavif tak,
aby zohladrioval aj tieto faktory.
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HAVRILA A., Research Institute of Veterinary Medicine, Kosice, Slovak Republic
Cheese demand and the effect of prices and income
Zeméd. Ekon., 40, 1994, No. 9-10, pp. 789-798. — 2 tabs., refs.1 1, summaries in sl, en

In the last three years important changes have taken place within the agricultural
commodity market. They were connected with an attitude towards the problems of
agriculture, processing, marketing and consumption. Institutions of govemment, re-
search and other ruling bodies deal with the problems related to agricultural production,
purchase of commodities or retail sale. The consumption and quality of foods is another
problem which needs to be analyzed. This work aims at the analysis of relations between
the consumer’s basket, the prices and the income of the population.

Statistical data of 1961-1989 and 1990-1992 were subjected to our analysis. The
latter showed that the cheese consumption in the CSFR was influenced both by cheese
and beef prices and income as well. Since within the given period cheese consumption
increased, but on the other hand milk consumption decreased, we investigated the causes
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of the development. Consumption of milk products increased from 170 kg in the 60s to
257.5 kg per capita at the end of 80s. Comparison of cheese and milk consumption in
Czech and Slovak Republics revealed that the consumption of milk products was lower
in the later (146 kg per capita) than in the former (180kg per capita) in the 60s. However,
in the late 80s the respective values were 253 kg and 260 kg per capita.

The cheese consumption was similar: in the 60s the per capita consumption in CSFR
presented 2.2 kg (Slovakia 1.8 kg and Bohemia 3.0 kg), but in the late 80s the cheese
consumption was 7.5 kg (Slovakia 6.6. and Bohemia 7.8 kg).

In order to evaluate the development between 1990 and 1992 the causes of differences
observed were investigated in the model of data 1961-1989. It was found out that the
model was quite effective to estimate cheese demand of CSFR — R 2-098 and
F_ =4699. Since there is a serial correlation of residues, it is necessary to expect some
loss of efficiency in the model (Koutsoyianis 1973, Havrila 1989). The
estimates in the model showed that the own price elasticity of cheese demand is
E_=-1.18, the cross price elasticity Eii = 0.20, and the income elasticity E’.y =0.90.

It follows from the above that to analyse and evaluate a good model one needs
sufficient information about the determinants influencing the market. Correct analysis
of the situation is an important presupposition of economic analysis. Thus, it can be
stated that before any changes in our agriculture were started, economic analysis should
have been carried out.

demand, price elasticity of demand, income elasticity of demand, model, cheese, agri-
culture, residues, autocorrelation, population, t-statistics

Adresa autora: ,
Ing. AndrejHa vril a, M.Agr.Sc., Ustav experimentilnej veterindmej mediciny, Hlinkova
1/A, 040 01 Ko#ice, Slovensk4 republika, tel. 095 / 342 35
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INFORMACE

CONTINUING RECONSTRUCTION OF EDUCATION AT THE FACULTY
OF FARM MANAGEMENT AND ECONOMICS,
UNIVERSITY OF AGRICULTURE, NITRA, SLOVAKIA

One often hears from people who are familiar with higher education in Slovakia
that nothing has really changed since the ,,Velvet Revolution in November 1989,
that problems remain. Clearly, at the time our expectations were high and, in
retrospect, illusionary. Yet it is just clear that reconstruction of the entire social
system is not the task of years but rather of decades.

It would be better to focus on what changed, what problems persist and how do
we want to handle them at the Faculty of Farm Management and Economics (FFME)
University of Agriculture (UA) in Nitra, Slovakia? Because the scope of this paper
is limited, we shall concentrate on the most important problems of Faculty develop-
ment: the curriculum, graduate specialization and future graduate careers.

Beginning with the academic year 1990/91 study at FFME/UA was extended to
five years. Study is divided into two stages:

bachelor study (1st degree): 3 years

specialized study (2nd degree): 2 years

Graduates of the bachelor studies have not only taken the key courses in the field
of FFME but have also taken those courses which will equip them better for job
market. Our students are skilled in computer work, economics and farm manage-
ment, accounting and entrepreneurship. They are prepared to start careers in agro-
business, or find employment in financial institutions or the economic sections of
production and processing companies. It is interesting, that the students of the first
graduating class in the 3 year bachelor studies (academic year 1992/93) have
decided to continue their specialized study. This decision was based on the tradition
of having a complete academic education as well as problems in the current labor
market. Graduates of bachelor studies are awarded the baccalaureate title (Bc).

Graduates holding the two degrees (bachelor study and specialized study) are
awarded the title of Engineer (Ing.). Their further career possibilities are in the
following fields:

— management of economic departments (shareholding cooperatives, companies or
private business),

— commercial institutions oriented at markets with agrocommodities in Slovakia
and abroad,

— managerial and specialists posts in agricultural sections of financial institutions
or insurance companies, tax bureaus, and municipal offices,
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— research institutes of agroalimentary industry and those of the Ministry of Agri-
culture,

— expertise and consulting,

— agricultural schools (including businnes schools).

The most successful graduates of the above studies can further work to obtain
aPh.D. in the specialization ,,Entrepreneurial/economics theory and management of
the agricultural/alimentary. A precondition of obtaining the Ph.D. title is:

— successful passing of prescribed doctoral examinations,
- presentation and defence of the dissertation thesis.

Ph.D. studies take 2 to 3 years. At present, there are 25 FFME graduates in the

form of study: the first theses defences are expected early in 1995.

CURRICULUM RECONSTRUCTION AND FLEXIBILITY OF STUDIES

A typical and general feature of academic studies in the past was the high number
of lessons per week. Before November 1989, the weekly volume of lessons was
25 or more. With current curriculum reconstruction we have reduced the lessons
number to 20, aiming at 16 to 17 lessons per week. This effort is motivated by an
attempt to shift the emphasis of student course work towards individual studies.

However, it must be said that the present state in Slovakia is insufficient in this
respect, and financial resources for the purchase of foreign literature from abroad
are also limited. Even the publishing of Slovakian scientific and professional
journals is endangered.

Flexibility of studies at our college is offered so that students can choose their
specialization based on their own interest or the situation in the labor market.
Another flexible element is the possibility for successful students of parallel studies
at other colleges of the University of Agriculture or those of the Economic Univer-
sity in Bratislava as well as increasing opportunities. Clearly these opportunities are
available mainly to the successful students. The main advantage of flexibility,
however, is the wide range of courses offered to all students on an optional basis.
While a certain number of courses are mandatory (those essential to the specializa-
tion) the availability of optional courses means that a student can select subjects of
particular interest to him/her and so tailor the curriculum to individual needs and
interests.

At the lower grade of studies (bachelor), the options available amount to 40-50 %.
The introduction of options does rise certain problems and questions for the univer-
sity administration. For example, low enrollment in a particular optional course may
mean the faculty staff members’s time is not being used efficiently, a larger enroll-
ment puts a strain on the number of suitable lecture rooms. Teachers, too, are
strained by the increased options as they must take responsibility for 2 or 3
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disciplines. Finally, there is a basic academic question raised by increased choices:
can students choose effectively from these optional subjects?

Everything that has been mentioned so far concerns more or less the formal side
of academic studies. However, the main problem in restructuring education comes
with restructuring the content of studies and instructional methods.

In natural science colleges, restructuring can occur in both content and form,
while in economic colleges restructuring should occur primarily in content (the
exception being maths and computer studies). Because of the static nature of many
courses, some disciplines have become non-functional and so it is necessary to
develop new ones. It is difficult to determine objectives, content and interfacing (as
related to other disciplines). Even if we have good models from abroad, our students
(and our academic staff) do not live under the same conditions as those in developed
countries, S0 we must base our course studies on our needs and conditions and
proceed from there.

In the recent four years, completely new principles have been introduced into the
instruction process using modern information on management, marketing, business
policy, macro- and micro-economics and financial policy, which are the principal
content. The content of other humanities at our college has also been changing:
sociology, psychology, philosophy, recently also political science. Major changes
characterize all legal disciplines, information systems and accounting.

New forms (and methods) have gradually taken roots at our FFME/UA, similar
to those at major world universities. There has been a rapid increase of case study
instruction, most of the studies take the form of practicals with the aim of developing
skills using quantitative management methods in decision taking situations. The
curricula of individual disciplines have also been consulted with foreign specialists
from Jowa University and Cornell University.

THE QUALITY OF ACADEMIC STAFF, STUDENTS AND
STUDENT-TEACHER RELATIONSHIPS

I am convinced that all academic staff members realize the new change placed
on them: the need for high standards in creativity, productivity, language preparation
and cross-cultural social contacts skills. In reality, however, the ballast of the past
period is being abandoned with difficulty, and stereotypes are being dropped only
reluctantly. We have not yet cultivated in ourselves the need to work at the full
performance level. We seem to be trying to conserve our previous life style prefering
the “old age* decision process — to lose as little as possible from what we have
achieved so far — to “the young age" principle — to get but also to give as much as
possible. While it is always difficult to evaluate any discipline completely, evalua-
tions were conducted at our FFME of academic and research staff in 1991. Among
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the criteria in research and publishing there were language skills and overseas
contacts.

All present staff members have been able to perform under the new conditions of
the past four years. However, materials prepared by the college for governmental
accrediting commision reflect considerable variation in individual performances
and this will be the subject of the next staff evaluation due in 1995.

We are glad to report that top quality secondary school graduates are applying in
the great number to our college every year. 1,119 applications were received for full
time study for the 1993/1994 academic year with 150 students enrolling in extramu-
ral studies.

Unfortunately, at present our course offerings are limited due to the faculty
facilities so we could only accept 170 fulltime students. Our students take an active
part in college life as members of the Academic Senate and deans commission. Also
very encouraging is the successful work of the International Association of the
Students of Economics and Commercial Colleges (AISEC) at our college. Finally,
regarding the student — teacher relations we have always been able to find mutually
acceptable solutions for any controversial problem.

EXTENDING INTERNATIONAL CONTACTS

The University of Agriculture in Nitra and its component the Faculty of Farm
Management and Economics rank high among Slovakian education institutions
working on international cooperation. The cooperation is implemented through:

— staff study stays

— undergraduates’ studies at foreign universities and colleges

— projects under TEMPUS programme

— study stays under bilateral cooperation with foreign universities

— 1termor 1 year stays of foreign undergraduate and doctoral students at UA Nitra

— special subjects instruction in English using foreign lecturers (so far 7 disci-
plines).

Clearly the above opportunities create an extraordinary motivation. Students who
spent one or two terms studying abroad are considered very successful, though our
attempts to install these graduates in teaching positions at the college have been
rather unsuccessful since the business enterprise can usually outbid the college on
salaries. We are trying to find ways to change this situation.

RESEARCH, ITS PRACTICAL APPLICATION AND THE PROBLEMS
OF COLLEGE FINANCING

In the past, research in our college was mainly difected at problems of the
agricultural enterprises and related fields such as organizational and managerial
structures, information systems and economic structures. Following the recent
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changes in our country including our acceptance of market economy principles, we
now urgently need to develop skills that deal with the current and complex economic
system (unlike the single system of the past) particularly in the general field of
agriculture.

There has been criticism that our academic staff has not done enough in the area
of stabilizing existing farms and agrobusiness enterprises or enough in the area of
primary agricultural organizational restructuring. We feel strongly that every rese-
arch has an academic responsibility to become politically involved drawing on
his/her scientific talents and social attitudes to help solving these basic agricultural
problems. Here we are not talking about joining political partners or discussing
political philosophy but rather abouttaking practical action; practical action based
on extensive research. Unfortunately our information system is in a nascent state and
the college has no financial resources for additional research materials. The 1993
budget for college management (apart from salaries) was approximately 45 % of the
1992 budget. Even though theoretically the 1993 salaries remained at the 1992 level,
in fact the college was forced, in order to maintain the average wage level (in the
face of inflation), to look for wage cuts (1.35 million SK/Slovak Crowns, in 1993,
1 SK = 0.03 USD) which required the reduction of FFME employees by about 8
percent. The situation in 1994 is even more complicated.

Naturally, the college management is looking for financing developmental prog-
rams from other than the budget sources. Yet these organizations subsidized by the
state are not used to operating under crisis conditions. Moreover, we have not even
theoretically considered the typology of enterprise or organization crises, their
manifestation and developmental stages or the ways of preventing them. At the same
time, the students too must adjust and respond to these unstable economic times,
taking more responsibility for and dedication to their studies. Typically students and
the staff have been slow in responding to change, isolated as they are in their “ivory
tower”. However, we expect more rapid change to come from the younger genera-
tion of teachers even though it may take some time for their numbers to be in a
position of influence. This process is hampered at present by a considerably higher
material stimulation in other spheres of the social life, so that young people prefer
working there.

Let us summarize: while it may have been possible to have achieved greater result
in the past four years, what has been done so far by our universities reflects a definite
change and improvement in the higher education. @

Prof. Ing. Jozef Visnovsky,CSc., Dr. MdriaUZ2dkovd, CSc,
Vysokd Skola pol'nohospoddrska, Nitra, Sloveskd republika
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ZAHRANICNI OBCHOD CR
ZEMEDELSKYMI A POTRAVINARSKYMI VYROBKY

Zikladni podminky zahrani¢né obchodni ¢innosti v agrarni sféfe

K zékladnfm Cinitelim, které v§znamné& ovlivnily zahrani¢n{ obchod zemé&d&l-
skymi a potravinéfskymi vyrobky v letech 1986—1993 (jejich vliv lze pfedpokladat
i v budoucnosti) miZeme zaradit nasledujici skuteCnosti:

— liberalizace zahrani¢nfho obchodu CR, provedend v rdmci celkové ekonomické
reformy a spojend s jednordzovou vyraznou devalvac{ mény,

~ posilen{ systému ochrany doméactho trhu pii postupném sniZovéan{ vlivu néstroji
plsobfcich neselektivné (vliv devalvace, dovozn{ pfirdZka) a zvySovén{ ilohy
néstroju selektivnfho charakteru (restrukturalizace a harmonizace celniho sazeb-
niku, diferencované zvySen{ celnich sazeb, uplatiiovan{ netarifnich néstroji),

- uplatifovén{ zdkladnich principi Prozatfmnf dohody a uzav¥enf Asociatnf do-
hody s EU, kter4 oboustranné liberalizuje zahrani¢n& obchodn{ vym&nu mezi CR
aEU,

- uzavfen{ bilaterdlnfch zem&dé&lskych dohod se staty ESVO a Visegrddské skup-
iny (s Madarskem a Polskem) pfispivajfc k oZiveni vzdjemného agrarniho ob-
chodu,

— ukoncenf Uruguayského kola GATT, které vytvofilo podminky pro postupné
uvoltiovan{ bariér v agrarnim obchod€ od roku 1995,

— existence Celnf unie mezi CR a SRY.

— uskutegnén{ podstatnych systémovych zmén v celnim fizenf zaldtkem roku 1993
(novy celn{ zékon a roz$ifeni celnich reZimi na droveri EU, DPH a spotfebn{ dar,
novy celnf sazebnik, dprava celnich deklarac{ apod.), které majf vyznamny vliv
na kvalitu zji§tovanych ddaji o v§vozu a dovozu.

Charakteristika zikladnich tendenci v agrarnim obchodé

Hodnota exportu zem&d&lskych a potravinéfskych produktd v uplynulych letech
zaznamenala znadny nérist a dosdhla v roce 1993 zhruba 29 762 mil. K¢ fco. Byla
tedy 0 42,8 % vy33{ neZ v roce 1991.

1) Z hlediska praktické realizace agrérniho zahrani¥nfho obchodu CR byla situace roku 1993
specifickd rozd&lenfm CSFR, co% mélo za nésledek, e zna¥ny polet subjektd musel plejit
z dfiv&jsiho tuzemského obchodniho styku na podstatn® sloZitéji zahranitn& obchodni vztahy za
pouZiti jednotné celnf deklarace (JCD). Anomdlii v tomto smyslu je skute&nost, Ze u obchodu se
SR neexistujf srovnatelné idaje za obdobf let 1991—1992, pfifemZ ani za¥4tkem roku 1993 nebyl
vzdjemny obchod pod celnim dohledem (tyto Gdaje byly stanoveny odhadem).
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Hodnota dovozu zem&délskych a potravinéfskych vyrobki &inila v roce 1993
celkem 29 859 mil. K& fco a vzrostla proti roku 1991 o 59,7 %. Celkové4 hodnota
obratu agrarnfho zahrani¢ntho obchodu vzrostla v roce 1993 na 59 621 mil. K& fco,
tj. 0 50,8 % ve srovnén{ s rokem 1991.

Zipomé saldo zahrani¢niho obchodu zem&dé&lskymi a potravinafskymi vyrobky se
v roce 1993 vlivem riistu vyvozni aktivity podstatné sniZilo (ze 2 672 mil. K& fco v roce
1992 na 97 mil. K¢ fco v roce 1993); v roce 1991 byla dosaZena aktivni zahrani¢né
obchodni bilance v rozsahu 2 140 mil. K¢ fco.

Celkové saldo obchodnf vymény se tedy dostalo z vysoce zdporné polohy do
pozice pomémé& malého pievysen{ dovozu nad vyvozem, zejména vlivem podstatné
vyrazn&jstho ristu agrarniho vyvozu v roce 1993 (tab. I).

1. Z4kladn{ charakteristika agrirniho zahrani¢ntho obchodu CR

Vy§voz Dovoz Obrat Saldo
Rok mil. K& | . mil. K& | . ml. K& | . mil. K&
index index index
fco fco fco fco
1991 20841 100,0 18 701 100,0 39 542 100,0 2 140
1992 2144 102,9 24116 129,0 45 560 115,2 -2672
1993 29762 142,8 29 859 159,7 59 621 150,8 -97

Tato skute¢nost viak neméla vliv na postupné sniZovén{ podflu zemé&délskych
a potravin4fskych vyrobki na celkovém v§vozu CR v poslednich letech. Podil
agrdrnich komodit na celkové hodnoté v§vozu CR sice vzrostl z 4,8 % v roce 1986
na 8,0 % v roce 1993, av3ak proti roku 1991 zaznamenal pokles (tab. II).

Riist hodnoty agrarnfho v§vozu 1ze hodnotit jako pozitivn{ jev, ktery je do znaéné
miry dén, stejn€ jako v jinych odvétvich ndrodnftho hospodéfstv{, proexportnim
charakterem kurzu koruny. Je tfeba zéroveii pouk4zat na to, Ze dynamika ristu
fyzického objemu agrérnfho vyvozu byla v tomto obdobf zfeteln& vy${. Redlnd vyse
vyvoznich cen zemé&délskych a potravinéfskych vyrobkd méla stagnujfcf, resp.
mirné klesajfcf tendenci.

Podfl zem&d&lskych a potravinafskych v§robkd na celkovém dovozu CR se
podstatn€ nezménil ( v roce 1993 ¢inil 8,2 % proti 8,3 % v roce 1986).

Vztah vyvozu a dovozu zemé&dé€lskych a potravindtskych produktd, charak-
terizujfcf podfl kryt{f dovozu vyvozem, byl v roce 1993 v podstaté¢ vyrovnany
a zaznamenal vyrazné zlepSen{ zejména vlivem prudkého ristu tohoto podilového
ukazatele ve vztahu k zemfm byvalého SSSR. Stuperi krytf agrarnfho dovozu vyvo-
zem ve vztahu ke stdtim s vyspélou trZn{ ekonomikou naopak vykazuje klesajici
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I1. Podil agrérnich v{robki na celkovém zahrani&nim obchodu CR v letech 1986—1993 v mld. K&s,
resp. K&

1986" | 1987" | 1988" | 1989" | 1990" | 1991? | 1992? | 1993?

V¢voz celkem 147,7 | 1502 | 159,3 | 162,1 | 162,5 | 233,6 | 248,1 | 3723
Dovoz celkem 1534 | 1561 | 160,5 | 164,5 | 176,2 | 208,8 | 2934 | 366,4
V¢voz agrarnich
virobkd 7.1 7.9 83 9,0 10,8 20,8 21,4 29,8
Dovoz agrdrnich
Soblkl 12,8 12,4 13,4 13,2 13,7 18,7 24,1 29,9

Podil v¢vozu agrir-
nich vyrobki na cel- 4,8 5:3 3,2 5.6 6,6 8,9 8,6 8,0
kovém vyvozu

Podil dovozu agrir-
nich v§robki na cel- 8,3 7.9 8,3 8,0 7.8 9,0 8,2 8,2
kovém dovozu

1) v¥voz a dovoz v drovni kurzu platném v roce 1989
2) b&%ny kurz koruny

tendenci. Hodnota agrarntho dovozu z rozvojovych zem({ je kryta paralelnim vyvo-
zem na Grovni 25 a% 32 %. V relaci k SR byl agramf vyvoz CR v roce 1993 vy
neZ dovoz o 74,7 % (tab. III).

Teritorialni struktura agrarniho obchodu

Teritoridln{ struktura agrarnfho obchodu v roce 1993 vyrazné ovlivnilo rozd&len{
CSFR a vznik Slovenské republiky jako naSeho nejvyznamnéjitho obchodnfho
partnera, jehoZ podil na celkové hodnoté agrarntho vyvozu &inil 28,4 % a na celkové
hodnoté agrérnfho dovozu 16,2 %. V disledku toho poklesly tyto podflové ukaza-
tele ve vztahu k ostatnim teritorifm. Podil st4ti s vyspélou trZzn{ ekonomikou na
naSem celkovém agrdm{m vyvozu poklesl ze 63,1 % v roce 1991 na 44,9 % v roce
1993, z toho podil EU z 51,5 % na 34,2 % a podil ESVO ze 6,8 % na 6,5 % pfi
celkové stabiln{ hodnoté& tohoto vyvozu. RovnéZ poklesl podil rozvojovych zemi na
na¥em agrérnim vyvozu ze 7,5 % na 6,6 % a evropskych stiti s transformujfc{ se
ekonomikou z 12,8 % na 5,3 %. Hodnota exportu do vyspélych a rozvojovych zemi
naopak vzrostla proti roku 1992 02,5 % a 11,4 % (do EU 0 6,6 % a ESVO 0 2,2 %).

Naproti tomu dloha republik byvalého SSSR, vletn& pobaltskych republik, jako
odbératelli agramf produkce z CR vyrazn& vzrostla. Jejich podil na celkovém agrér-
nfm vyvozu CR doséhl v lotiském roce 13,1 % proti 8,3 % v roce 1991.
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III. Stupeii kryti agrirniho dovozu vyvozem v procentech

1989 1991 1992 1993

Stdty s vyspElou trZni ekonomikou 131,4 185,8 94,7 84,7
z toho: EU 96,8 159,8 89,4 82,1
ESVO 713 106,6 95,5 88,1
Rozvojové zems 8,5 24,9 25,9 32,1
f:;q&:ébsxfysss's’fghwm’“’ clowsnd ey 149,6 183,7 114,8
Byvaly SSSR 208,8 661,1 11298 11733
Stéty se systémem sttniho obchodu’ 3,6 218,5 146,0 4,0
Slovenska republika 60,7 — - 174,7
Celkem 65,9 112,4 91,5 99,7

1) KLDR, Laos, Cina, Kuba, Vietnam, Mongolsko

Vlivem zmin&né skute¢nosti (obchod se SR) poklesl podil stati s vyspélou trZn{
ekonomikou na celkovém agrarnim dovozu CR ze 60,0 % v roce 1992 na 54,5 %
vroce 1993, i pfes vyrazny rist jeho hodnoty. Dominantn{ postaven{ zde zaujimaj{
staty EU se 43,2% podilem (podil st4ti ESVO &inf pouze 7,4 %). Hodnota agrarniho
dovozu z rozvojovych zem{ a z evropskych statd s transformujici se ekonomikou
mé mirné klesajic{ tendenci, kterd se projevila ve vyrazném snfZen{ jejich podflu na
tomto dovozu. U dovozu z rozvojovych zemf poklesl tento ukazatel z 8,1 na 4,6 %
au dovozu z evropskych stétd s transformujic{ se ekonomikou z 39,0 % v roce 1991
na 20,6 % v roce 1993.

Tento vyvoj hodnoty a teritoridln{ struktury agrdrntho zahrani¢nfho obchodu se
projevil v poslednich dvou letech pfedevsim v ristu zdporného salda ve vztahu ke
statim s vyspé&lou trZzn{ ekonomikou, které v roce 1993 doséhlo 2 930 mil. K& fco
(20 708 mil. K¢& fco ve vztahu k EU, 262 mil. K¢& fco ve vztahu k ESVO). Pasivn{
saldo v relaci k rozvojovym zemim vykazuje sestupnou tendenci, v roce 1993 inilo
40 170 mil. K¢ fco.

Ve vztahu k ostatnfm skupindm zemf, resp. jednotlivym zemfm je Cesk4 repub-
lika aktivnf, pfi¢emZ je nutno vyzdvihnout zejména prudky nérust aktivnf bilance
v obchodé€ se stity byvalého SSSR (z 1 148 mil. K& fco v roce 1992 na 3 585 mil.
K& fco vroce 1993) a jejf paralelnf pokles ve vztahu k evropskym stdtim s transfor-
mujic{ se ekonomikou a republikami byvalé Jugosldvie(z 1 148 mil. K& fco na
202 mil. K¢& fco, resp. z 1 328 mil. K& fco na 135 mil. K¢ fco). Aktivn{ saldo
agrérnfho zahrani¢nfho obchodu CR se SR dos4hlo v roce 1993 celkem 3 618 mil.
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IV. Teritoridlni skladba agrirniho v{vozu a dovozu

1989 1991 1992 1993
|« [ e Ml « [mE] w

Stéty s vyspElou trinf ekonomikou 5348 50,7 | 13161 63,1 | 13019 60,7 | 13350 44,9
z toho: EU 2643 29,5 | 10727 51,5 9554 44,6 | 10182 34,2
ESVO 532 59 1426 6.8 1905 8,9 1947 6,5
. | Rozvojové zem¥ 338 3.8 1563 7.5 1771 8,2 1973 6,6
: e S Ph oDy 1547 173 | 2673 128 | 2228 104 | 1569 53
> | Byvaly SSSR 1309 14,6 1727 8,3 705 3,3 3919 13,1
Stty se systémem stétnfho obchodu' 61 0,7 11 0,1 16 0,1 18 0,1
Byval4 Jugosl4vie 352 3,9 1706 8,2 276 1,3 433 1,5
Slovenska4 republika 8 463 28,4
Nespecifikovdno 3429 16,0 37 0,1
Celkem 8 955 100,0 | 20841 1000 | 2144 100,0 | 29762 100,0
Stéty s vysp&lou trini ekonomikou 4 069 31,4 8 764 469 | 14467 60,0 | 16280 54,5
z toho: EU 2730 21,0 6712 359 | 11305 46,9 | 12890 432
ESVO 746 57 1334 94 2 068 8,6 2209 7.4
u Rozvojové zem& 3972 30,6 7291 39,0 7262 30,1 6 143 20,6
: S 2089 | 157 | 1ss | 81| 13 55| 1367 46
Q | Bgvaly SSSR 627 4,8 272 1,5 160 0,7 334 1,1
Stéty se systémem stétnfho obchodu’ 1 689 13,0 471 2,5 420 1,7 563 1,9
B§val4 Jugosl4vie 580 4,5 378 2,2 109 0,5 298 1,0
Slovensk4 republika 4 845 16,2
Nespecifikovdno 371 1,5 29 0,1
Celkem 12976 100,0 [ 18701 1000 | 24116 100,0 | 29859 100,0

1) KLDR, Laos, Cina, Vietnam, Mongolsko




K¢ fco. Meziro¢n{ pokles celkové hodnoty zdporného salda z 2 672 mil. K& fco
vroce 1992 na 97 mil. K& fco v roce 1993 byl vyznamné ovlivnén vysokym aktivem
vii¢i SR a republikdm byvalého SSSR. Na druhé stran& dochéz{ k v§raznému ristu
pasiva CR ve vztahu k rozhodujfcfm obchodnfm partnerim z ¥ad vyspélych zemd.
Hodnota pasivnfho salda bez vlivu obchodu se SR ¢inila -3 715 mil. K& fco (tab.IV).

Komoditni struktura agrarniho obchodu

Vyvoz zem&délskych a potravindfskych vyrobkli nem4 vyhranénou komoditn{
koncepci a je do zna¢né miry odrazem realizace bilan&nich pfebytkd. Otdzky dosa-
Zenf komparativnich vyhod tedy nejsou zatfm stéZejnfm faktorem tvorby komoditn{
struktury tohoto exportu, kterd na poCétku roku 1991 vykazovala zfetelny pokles
podilu tradi¢nich nosnych komodit rostlinného pivodu (cukru, sladu, chmele) a rist
podflu mléka a mlé&nych vyrobku, Zivych zvifat, masa a masnych vyrobkd, ndpoju
a lihovin (tab. V).

Tento vyvoj se v poslednich dvou letech ponékud zménil (dochéz{ k postupnému
poklesu podflového zastoupen{ produktid Zivo&isného pivodu na celkovém agrarn{m
vyvozu), pfesto v3ak jsou i nadéle tyto vyrobky nosnymi komoditami &eského
agrarniho exportu. Napf. podfl mléka a mlé&nych vyrobki €inil v roce 1993 zhruba
19,5 % (z toho podil suSeného miéka 12,01 %, miésla 4,15 %, syri a tvarohu
2,68 %), podil Zivych zvifat 7,47 % (z toho skotu 5,65 %), podil masa, poZivatel-
nych drobi a pfipravkid z masa 6,4 %. Pokles podflu téchto komodit na celkovém
agrérnfm vyvozu byl v¥ak doprovézen ristem hodnoty jejich exportu. Pouze hodno-
ta vyvozu Zivych zvifat zaznamenala v roce 1993 sniZen{ proti roku 1991 0 16,6 %.
Naproti tomu podil komoditn{ skupiny népoje a lihové tekutiny na celkovém agrér-
nfm vyvozu CR vyrazn& vzrostl a v roce 1993 presshl hranici 14 %. Podflové
zastoupen{ piva v ramci této komoditn{ skupiny osciluje v rozmez{ 6 aZ 8 %.

K vyznamné&j3{m v§voznim komoditdm patf{ d4le chmel (podil na vyvozu v roce
1993 ¢&inil 5,0 %), slad (3,3%), krmiva (3,6%), zelenina (2,8 %) a podminé&né i obilf
(2,5 %), jehoZz podil na celkovém agrarnim vyvozu viak klesd nebo meziro¢né
vyrazné kolisd. Hodnota vyvozu uvedenych komodit ve vSech piffpadech zazname-
nala vzrust.

Zivé zvitata, mléko, mlé¢né vyrobky, vejce, maso a poZivatelné droby byly
v poslednich letech osou a rozhodujfcf agregacf agrarnfho vyvozu CR.

V letech 1991 aZ 1993 pfedstavoval prim&my ro¢nf &isty vyvoz (aktivn{ saldo)
uvedenych komodit Zivo&isného pivodu hodnotu 8 023 mil. K& fco. Podil vyvozu
t&hto produkti spolu se stagnac{, poklesem i nepatrnym ristem exportu tradi¢nich
vyvoznich komodit pfedstavuje neZddouc a pfevaZné& ekonomicky ztritovou struk-
turu agrérntho vyvozu. .

Do kategorie rozhodujicich dovoznich komoditnich agregacf, resp. komodit,
patf{ v sou¢asné dob& zejména nekompetitivn{ produkty (citrusy, tropické a subtro-
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pické plody, kéva, aj, kofen{, kakao, mof'ské ryby a ryb{ vyrobky, tabdk), krmiva,
téZ pifevaZné nekompetitivn{ povahy, ddle zelenina, népoje a lihové tekutiny, Zivo-
¢i¥né a rostlinné tuky, obilf, olejnatd semena a plody a v poslednf dobé& také mlé¢né
vyrobky.

Zcela dominantnf postaven{ v komoditn{ struktufe tohoto dovozu zaujimajf sta-
biln€ ovoce a zelenina, jejichZ podil na celkovém agrarnfm importu doséhl v roce
1993 celkem 21,1 % (z toho ovoce 14,3 % a zeleniny 6,8 %). V rdmci této agregatni
skupiny jsou nejvyznamnéj¥fmi komoditami banény, citrusové plody, rajéata
a v poslednim obdobf i jablka. Participace ovoce na celkovém agrarnim dovozu
pritom postupné klesé4, podil zeleniny naopak roste, a to pfi celkové vyrazném
zvy3en{ hodnoty dovozu v roce 1993 proti roku 1991, v obou piipadech 0 41,8 %,
resp. 129,5 %. Vyznamné jsou rovnéZ dovozy krmiv, aviak jejich podilové zastou-
penf na celkovém agrdmfm importu do CR postupn& kles4 (v roce 1993 &inilo
zhruba 11,1 %).

Dovoz kdvy, &aje a kofen{ se podilel v poslednich letech na celkovém agram{m
importu CR 6,2 aZ 8,3 %, dovoz kakaa a kakaovych vyrobki 4,2 aZ 5,2 %, dovoz
obilf 2,8 aZ 6,1 %, dovoz olejnatych semen a plodi 3,4 aZ 6,3 %, dovoz ptipravki
z obilf 1,3 aZ 3,5 %, dovoz mlé&¢nych vyrobki 0,9 aZ 2,9 %, dovoz ryb 2,1 aZ 6,1 %
a dovoz pifpravki z obilf 1,3 aZ 3,5 % — pfi celkovém vyrazném ristu hodnoty dovozu
té€chto komodit.

Ve struktufe celkového agrérnfho dovozu je patrmé v§znamné zastoupen{ kom-
petetivnich komodit. Hodnota tohoto dovozu v roce 1993 ¢inila zhruba 11 mld. K&
fco a podilela se na celkovém agrdm{m dovozu 36 %. Je to podil pom&mé& vysoky,
av3ak z hlediska zpestfen{ sortimentn{ skladby potravin na vnitfnfm trhu a zvy3Sen{
konkuren¢niho tlaku na doméc{ vyrobce je zastoupen{ t&chto komodit na domécim
trhu potfebné a uZitedné.

Sménné relace

Sménné relace byly v roce 1993 u produkti Zivoci¥ného piivodu pfevéZné ne-
pfiznivé. Pouze u vepfového masa mél tento ukazatel aktivn{ pozici téméf ve viech
teritoridlnfch relacfch. Toto konstatovdn{ m4 v3ak vzhledem k malému objemu
vyvozu této komodity pouze podruzny vyznam. V rdmci obchodu produkty Zivodis-
ného pivodu nejhor¥f cenové relace jsou dosahovény u Zivych zvifat a mésla,
relativng pfiznivéj$f u dribeZiho masa, suSeného mléka, syri a vajec.

Je v3ak nutno konstatovat, Ze tento ukazatel byl do zna¢né miry ovlivnén
odli¥nou sortimentn{ a kvalitativn{ skladbou vyvéZenych a dovaZenych vyrobku
v ramci jednotlivych komoditnich skupin.

Pozitivn{m jevem je skute&nost, Ze v roce 1993 byly tyto cenové relace u fady
vyznamnych komodit Zivo&isného pivodu vyrazné& piiznive&jsf neZ v roce 1991. Jde
zejména 0 obchod Zivym skotem, Zivymi prasaty, hov&zim a vepfovym masem,
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V. Komoditni skladba v§vozu, dovozu a salda agrarniho zahrani¢niho obchodu (mil. K&)

saveballis (skupiny komodit) 1989 1991 1992 1993
1 ZivA zvitata 519 2 668 2005 2224
2 Maso a droby 1264 2284 1197 1311
3 &%rzzyjé; mEk$3i a ostatni vodni 84 457 361 520
% | Mickos wlctgvirobky. peci 2682 | 5071 | 5230 | 6222

vejce, med

Ostatni Zivoti¥né produkty 335 49 90 111

6 Zivé kvétiny a kv&tindf'ské virobky 28 77 71 106
L f;:iﬁgf"‘“‘“é rostiiny, 136 541 878 841
8 Ovoce, ofechy 692 791 442 518
9 Kdéva, &aj, maté, kofeni 77 60 49 341
10 Obili 222 441 2601 738
11 Mly¢nské vyrobky, slad, Skroby ap. 1046 1302 1325 1448
12 Olejnati semena a plody 1 044 2160 2181 2422
13 Rostlinné vytaZky a $tavy 55 2 26 33
14 Rostlinné pletaci materily 4 2 1 3
15 ZivokiZné a rostlinné tuky a oleje 433 413 338 1148
16 Pripravky v masa, ryb, kor¢¥id ap. 156 373 231 587
17 Cukr a cukrovinky 623 19 556 1483
18 Kakao a kakaové pFipravky 16 230 335 1148
19 Pripravky z obili 69 80 226 990
a5 ﬁiﬂ:&"g 26 felcaliy, DVore: 167 541 272 726
21 Riizné potravinové pifpravky 174 7 99 690
22 Népoje, lihové tekutiny a ocet 771 2105 1995 4209
23 ‘Zl-t:&y':\l;yﬂ: ogmaz_i‘)"ov potravindfském 685 ’{76 002 1077
24 Tabék a tab&kové virobky 7 154 20 871
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Kapitoly Dovoz Saldo

celniho
sazebniku| 1989 1991 1992 1993 1989 1991 1992 1993

1 181 248 897 300 338 2420 1108 1924
2 224 128 644 294 1 040 2156 553 1017
3 917 381 620 738 —833 76 -259 -218
- 128 253 522 857 2554 4818 4 708 5365
5 257 232 283 345 78 -183 -193 -234
6 64 114 366 474 -36 =37 =295 -368
L 588 878 746 2015 —452 -337 123 | -1174

8 3574 3021 3615 4285 |-2882 |-2230 [(-3173 |-3767

9 | 1409 | 1523 | 1450 | 1887 |-1332 |-1463 |-1401 |-1546
10 446 | 199 | 660 | 1811 | —224 | 358 | 1941 |-1073
11 643 | 13 | 37 | 139 | 403 | 1189 | 1288 | 1309
12 950 | 767 | 987 | 1013 o4 | 1393 | 1194 | 1409
13 686 | 80 | 257 | 215 | 31 | -78 | -231 | -1s2
14 5 7 16 2 | -1 | 5| -15] -9
15 116 | 1197 | 1387 | 1565 | 317 | -784 |-1049 | —417
16 780 | 327 | s63 | 950 | -614 | 46 | 332 | =363
17 | 1503 | s65 | 396 | 464 | -8s0 | -366 | 160 | 1019
18 674 | 776 | 1230 | 1374 | 658 | -s46 | -875 | 226
19 72 | 246 | 375 | 105 3| 66 | -149 | -67
= 737 | 349 | 538 | 1218 | -s70 | 192 | -266 | —492
21 123 | 418 | 118 | 1648 | -149 | 347 |-1081 | 958
2 | 1597 | 1007 | 1549 | 1635 | -826 | 1098 | 446 | 2574
2

3 505 3290 3681 3327 [(-2620 |-2514 |[-2779 |-2250

24 979 1744 2136 2 236 -972 | -1590 |-2116 [-1365
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nezahu§ténym mlékem, syry a tvarohy. Naopak v obchodu Zivymi ovcemi, skopo-
vym masem, suSenym mlékem, méslem a skofdpkovymi vejci do3lo ke zhor3eni
sménnych relacf.

Sme&nné relace u produkti rostlinného pivodu jsou celkoveé pifznivéjsf. K lukra-
tivnfm komoditdm patff z tohoto hlediska zejména chmel, pivo, fepkové semeno,
obilf a cukr.

Ing. Josef Vo lo §in, CSc., Vyzkumny iistav zemédélské ekonomiky,
Praha,Ceské republika

814 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &, 9-10



VYVO] PRIEMERNYCH MIEZD A ZAMESTNANOSTI
V AGRARNOM SEKTORE SR

Mzdovy vyvoj

Vyvoj nomindlnych priemernych mesa¢nych zédrobkov v poInohospodérstve
a pracovnikov v inych odvetviach ekonomickej ¢innosti za posledné dva roky uké4-
zal, Ze tempo rastu priemernych nominédlnych mesa¢nych zdrobkov v polnohospo-
dérstve je v porovnan{ s hodnotenymi ostatnymi odvetviami najniZ§ie.
Polnohospodérstvo v roku 1993 dosiahlo v priemernych mesa¢nych mzdéch len
85,4 % (fyzické osoby) priemeru v¥etkych ekonomickych odvetvi v SR. Vébec
najhor3{ pomer sa prejavil u Statnych podnikov (83 %). Tempo rastu priemernych
nomindlnych miezd je v polnohospodérstve jednozna¢ne najniZie. Na druhej strane
potravindrsky priemysel a lesnictvo sa dostalo na droveri priemeru ndrodného
hospodérstva a tempo rastu v roku 1993 je porovnatelné s ostatnymi vyrobnymi
odvetviami (tab. I).

Analogick4 situ4cia sa prejavila v roku 1993 i v NH CR, kde v organiz4ci4ch nad
25 pracovnikov vréitane polnohospodérskych druZstiev bola priemern4 nominélna
mesalnd mzda 5 840 K¢ (fyzické osoby) a 6 032 K¢& (prepoéitané pocty) a v polno-
hospodérskych druZstvich 4 771 K& (fyzické osoby), tzn. Ze PD dosiahli 81,7 %
priemeru NH CR. I ked tempo rastu je v PD v CR v8bec najniZSie zo vietkych
vyrobnych odvetv{ (19,5 %), v porovnan{ s PD v SR je takmer dvojndsobne vySie.

Déchodkov4 parita odmien pracovnikov v polnohospodérstve SR tak poklesla
pod droveri 90 % priememnych zérobkov oproti ostatnym odvetviam nérodného
hospodérstva. Tento v§voj je determinovany nielen ddchodkovostou, efekt{vnostou,
ale aj celkovou transforméciou tohoto odvetvia.

Na druhej strane v3ak vonkaj3ie zvySovanie déchodkovej disparity pornohos-
podérstva spocivajice v zhorSovan{ déchodkovej pozicie polnohospodérstva
v porovnan{ s nepolnohospodédrskymi sektormi naznaCuje to, ¢o je nakoniec
bezné i v krajindch s vyspelymi trZnymi ekonomikami, Ze pofnohospodérstvo sa
objektivne dostdva do dlhodobého nerovného postavenia vo vzfahu k inym
hospodérskym sektorom. V tomto zmysle sa ¢asto diskutuje o0 otdzke moZnej
thrady tych mimoproduk&nych funkcif polnohospodirstva, ktoré leZia mimo
pOsobnost trhu.

Za sledované obdobie (roky 1992 a 1993) doslo k najvy3§iemu nérastu prie-
mernych nomindlnych mesaénych miezd a odmien u pornohospodérskych pod-
nikov v okresoch (&fslo v zédtvorke oznaluje poradie okresov podla vysky
priemernej mzdy v roku 1993):

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 9-10 815



1. Priemerné nomin4lne mesa&né mzdy v roku 1993 v poInohospodérstve a ostatnych ekonomickych
odvetviach (fyzické osoby)

Priemernd Index | Rozdiel medzi priemernou Mzdové

Odvetvi mesa¥nd mzda | rastu | mzdou v pofnohospodérstve arits
vetvie rok1993  [1993/1992] a sledovangmi odvetviami | P o
Sk Sk

Polnohospodrstvo' 4 495 111,1 - 85,4
o uake 4492 1103 -3 85,3
$tétne podniky" 4368 112,8 -127 83,0
Potravin4rsky priemysel® 5131 119,4 +636 97,5
Lesnictvo, ta¥ba dreva” 5049 115,7 +554 95,9
Stavebnictvo? 5533 118,4 +1 038 105,1
Priemysel spolu® 5 496 121,0 +1 001 104,4
Doprava a spoje”’ 5467 120,8 +972 103,9
i polstov: 10386 136,6 +5 891 1973
iﬁ-’i‘if?f::gisﬁkm 5264 117,5 +769 100,0

1) Pracovnici a vybrané ekonomické ukazovatele v polnohospodérstve od za&iatku roka do konca
4. $tvrtrokn 1993, rad Pol., $U SR, Bratislava, 1994
2) Pracovnici a priemerné mesa&né mzdy (Prica 2-04), rad PAM, $U SR, Bratislava, 1994

Kosice-vidiek 120,7% (11) Stara Luboviia 116,1% (15)
Bratislava-vidiek 1202 % (3) Roinava 116,1% (22)
Trnava 118,7% (2) Zilina 115,6% (18)
Topol&any 1169 % (4) Svidnik 1157% (27)
SpisskaNova Ves 116,7% (21) Senice 1144% (9)

Len 17 okresov prevy3ovalo priemer za SR (110,9 %), tzn., Ze nadpolovi¢né
vi¢3ina okresov nedosiahla ani tento priemerny globdlny index rastu. Analyza
ukézala ur€ité ndznaky tendencif{ polnohospodéarskych podnikov okresov Vy-
chodoslovenského kraja v podobe rychlejSieho rastu priemernych nominélnych
miezd motivované snahou odpiital sa z najniZ§ich zdrobkovych pol6h (polno-
hospodérske podniky okresov Svidnik, Spi§sk4 Nové4 Ves a RoZiiava boli v pri-
emernych zérobkoch svojich pracovnikov v roku 1992 na poslednych miestach
prijmovej hierarchie).
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Na druhej strane sa v roku 1993 prepadli na samé dno poradia priemernych
mesaénych zérobkov pracovnici z polnohospodérskych podnikov okresov Micha-
lovee (4 082 Sk), Rimavskd Sobota (4 070 Sk), PreSov (4 040 Sk) a TrebiSov
(3 945 Sk).

Za posledné tri roky sa v poInohospodérstve jednoznalne prejavil trend regi-
ondlneho zvy3Sovania diferencidcie priemernych mesaénych zérobkov. Rozdiely
medzi najniZ8{mi a najvy3$imi priemernymi zdrobkami sa od roku 1991 neustéle
zvySovali (tab. II).

IL. Regiondlna diferencidcia v priemernych zdrobkoch a pottu pracovnikov v pofnochospodarstve

2 ; Varia&né rozpitie
Varia¥&né rozpiitie (skuto&nosf) (predikcia)
1991 1992 1993 1994 1995

Priemerné mesa¢né mzdy v nomi-

nélne hodnote (SK) 1365 1 564 16%4 2034 2876

Priemerny eviden&ny pofet pracov-

nfkov (prepotitang) absolfitne 9198 8 165 7022 6 661 6281

Priemerny eviden&n§ poZet pracov-

nikov (prepogitany) na 100 ha p. p. L 8,30 et 599 18

Naopak opa&ny trend je vidief pri regionélnej diferenciécii zamestnanosti, kde
variatné rozpiitie sa absolitne i relatfvne zniZovalo. Pritom tempo rastu priemer-
nych mesa¢nych miezd bolo rychlejlie u polnohospodarskych podnikov v okresov
$ najniZz§{mi priememymi zdrobkami. Analogicky trend sa prejavil i v zamestnanos-
ti, kde tempo zniZovania potu pracovnikov je rychlejSie u podnikov v regiénoch
s najniZ§fm po&tom pracovnikov v polnohospodérstve. Zatial, o pri regiondlnej
diferenciécii priemernych miezd sa toto kontinuum zvi¢3uje, pri regionédlnej dife-
rencifcii zamestnanosti sa naopak zmen3uje.

Naznadeny trend bude prebiehati v rokoch 1994 a 1995 s tym, Ze predpokladédme
razantne;j¥f priebeh regiondlnej diferencidcie najmé u priemernych miezd, zatiaf o
pri regiondlnej diferencidcii zamestnanosti v poInohospodérstve predpokladdme
pozvolnejf priebeh, ktory pramen{ z prirodzenych prahovych bariér tohoto proce-
su, najmi v mdlo produk&nych polnohospodérskych regiénoch, kde bude vzrastal
vyznam a d6leZitost tzv. mimoprodukénych funkcif polnohospodarstva.
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Zamestnanost

Za posledné tyri roky (1990-1993) poklesla zamestnanost v polnohospodérstve
0 124 tis. 0s6b (t.j. 0 40,9 %). NajvysSia intenzita tohoto zniZovania zamestnanosti
sa prejavila v roku 1992, kde do3lo k poklesu o 51 026 pracovnikov. Relatfvna
zamestnanost merand na 100 ha p. p. sa znfZila z 12,36 pracovnikov z roku 1990 na
7,31 v roku 1993 (tab. III). V roku 1993 pripadalo v PD SR na 100 ha p. p. 7,74
a v §tdtnom sektore 7,90 pracovnikov. Tempo a intenzita poklesu zamestnanosti
v poInohospodérstve v porovnan{ s ostatnymi srovnatelnymi odvetviami je jedno-
zna¢ne najvyssie (tab. IV) a daleko prevy3uje priemer SR. Tento proces je logickym
do6sledkom transformécie a reStrukturaliz4cie celého ndrodného hospodérstva, ktoré
smeruje k zniZovaniu podielu primédrneho sektoru na celkovej zamestnanosti (podla
naSich predbeZnych prepo¢tov sa primarny sektor v roku 1993 dostal uz pod 10 %).

III. Zamestnanost v polnohospoddrstve za roky 1990-1993

Priemerné eviden&né potty pracovnikov (prepolitané)
1990 1991 1992 1993
Polnohospodimstyo (absoliitac 302 766 262 618 211 592 178 805
potty)
Pornohospodirstvo (relativna za-
mestnanost na 100 ha p. p.) 12,36 10,75 8,64 731

V regiondlnom spektre do3lo k najvy$§fmu relativnemu tempu zniZovania pra-
covnikov (za roky 1991 aZ 1993) v okresoch Cadca (o 54,70 %), Pova¥sk4 Bystrica
(0 49,37 %), Bardejov (0 47,13 %), Zilina (0 40,43 %), Roziiava (0 39,27 %), atd.
Naopak najniZ$ia intenzita zniZovania pracovnikov sa prejavila v okresoch Spi¥sk4
Nov4é Ves (24,74 %), Dunajsk4 Streda (24,72 %), Komérno (24,08 %) a pod. Vyvoj
relatfvnej zamestnanosti za roky 1991-1993 ndm ukézal, Ze tempo a intenzita
zniZovania zamestnanosti je priamo imernd miere produk&nosti daného regionu.
Najvy33ie tempo tohoto zniZovania sa v tomto ¢asovom obdob{ prejavilo najmi
v m4loprodukénych regiénoch s relatfvne vysokou agrérnou zamestnanostou (Cad-
ca, Bansk4 Bystrica, Svidnik, PovaZsk4 Bystrica, a pod.). Naopak najniZ§ie tempo
zniZovania tejto relatfvnej zamestnanosti (pocet pracovnikov na 100 ha p. p.) sa
jednoznaéne prejavilo u produkénych regiénov Zdpadoslovenskej nfZiny a Zitného
ostrova (Senica, Dunajsk4 Streda, Topol¢any, Kom4mo, a pod.). Regiondlna $truk-
tira relatfvnej zamestnanosti ukazuje, Z¢ zamestnanos{ sa postupne prispdsobuje
izemnému produkénému potencidlu. Tento proces prirodzenej selekcie agrérnej
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IV. V§voj priemerného eviden¥ného podtu pracovnikov (prepotitané polty) za roky 1992 a 1993
v polnohospodérstve a ostatnych ekonomickych odvetviach

Priemerny eviden&ny polet fod Rouel
acovnikov (prepo&itané poit naex ozdie
B (Erepotlane P | 199371992 | 1993 vs. 1992
1992 1993

f;r‘:‘:vh;’;‘:;‘;f)““'° 211 594 178 809 84,5 -32875
gf:;::t} ek 156 582 131 580 84,0 ~25 002
Stétne podniky" 46 038 38 566 86,8 -7472
Lesnictvo, faZba drevaz) 31 899 27012 84,7 —4 887
Potravinirsky priemyselz) 51236 50269 98,1 =967
Stavebnictvo? 119 465 105 630 88,4 -13 835
Priemysel spoluz) 579 364 543 377 93,8 -35 987
Doprava a spoje” 139 196 140 316 100,8 1120
:ﬁi?;j;;voz) 15 325 19 551 1276 4226
fgliﬁ;:}‘:?mm) 1613 792 1 520780 942 -93 012

Prameii:

1) Pracovnici a vybrané ekonomické ukazovatele v pofnohospodarstva od zadiatku roka do konca
4. $tvriroka 1993, rad Pol. $U SR, Bratislava, 1994

2) Pracovnici a priemerné mesa&né mzdy (Prica 2-04), rad PAM, Bratislava, 1994

zamestnanosti bude pokratovat'i v nasledujicich rokoch. Okrem toho tento proces

bude determinovany: s

- zalfnajicim dtimom v miloproduk&nych polnohospodérskych oblastiach

- pokraCovanfm zniZovania podielu prim4drmeho sektoru na celkovej zamestnanosti,
najmi v oblastiach s vysokou agrérnou zamestnanostou

- uplatiiovanim zdkona o konkurze a privatiz4ciou Stdtneho majetku

- ddsledngm tlakom na racionalizéciu, efektivnost a produktivitu préce v pofnohos-
podérskej prvovyrobe

- dobrovolnym odchodom pracovnikov (napr. do sikromného sektoru, sluZieb,
pred€asného déchodku a pod.).

Vyvoj agrdmej zamestnanosti za posledné roky v3ak nie je len jednostranny
proces jeho zniZovania. Na druhej strane sa v pofnohospodérskej prvovyrobe zalf-
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naji konstituovat urdité typy a varianty sikromne hospodériacich rofnfkov a rodin-
nych fariem. Do uréité miery méZeme kon$tatovart, Ze tu vznikaji nové pracovné
prileZitosti (podl'a registra organiz4cif Statistického dradu SR bolo v roku 1993
evidovanych 17 630 samostatne hospoddriacich rolnfkov zapisanych v obchodnom
registri). Tento proces je velmi diferencovany a jeho vyvoj v procese celkovej
transformécie agrérneho sektoru i faZko predikovatelny.

V oblasti vzniku novych pracovnych prfleZitosti sa kontdry ur€itych pozitivnych
moZnosti potenciélne rysujd v sfére konstituovanej socidlnej skupiny sikromnych
rolnfkov (resp. agropodnikatelov), v diverzifikécii podnikatelskych aktivit transfor-
movanych polnohospodédrskych druZstiev a privatizovanych 3tdtnych majetkov,
v zmnoZen{ aktiv{t spojenych s ddrZbou vidieckej krajiny a pod. V budicich dvoch
rokoch predpokladdme dalSie, ale pozvolnejSie trendy uvolfiovania pracovnikov
z poInohospodérstva, ktoré sa bude pohybovat okolo cca 10 000 roéne. Vzhladom
k minimélnemu prichodu mladych kvalifikovanych pracovnikov bude si&asne
i ekonomicky aktfvna &ast pornohospodarskej populécie starndf a priemerny vek
pracovnikov v polnohospodérstve sa bude zvySovat. Ndznaky zamestnaneckej sta-
bilizdcie sa v poInohospodérstve za¢nii prejavovat aZ v rokoch 1997-1998 a s tiou
i urdité pozitivne zmeny vo vyvoji vekovej Struktiry.

Agrirna nezamestnanost

Paralelne so zniZovanim celkovej drovne zamestnanosti v polnohospodérstve sa
zvySovala nezamestnanost pracovnikov s predchédzajicim zamestnanim v pofno-
hospodérstve. Na trhu préce sa objavuje novy fenomén, tzv. ,,agrdrna nezamestna-
nost™, s relatfvne vysokym podielom dlhodobe nezamestnanych.

Relatfvne rychle zniZovanie zamestnanosti sa logicky premieta i do Struktiry
uchddzalov o zamestnanie podla odvetvi predchddzajiceho zamestnania.
K 30. 6. 1993 tvorili pracovnici agrokomplexu (polnohospodéarska prvovyroba, né-
kup pol'nohospodérskych vyrobkov a potravindrsky priemysel) 10,59 % (poInohos-

" podérka prvovyroba tvorila 7,84 %) a rezort p6dohospodarstva robil az 12,01 %

z celkového poctu nezamestnanych v SR. Pritom v rezorte pddohospodérstva nie je
zohladnen4 nezamestnanost z oblasti vodného hospodérstva, kde neboli k dispozicii
tieto ddaje. Preto ide len o pracovnd a operativnu kategériu, ktord nevystihuje
vy&erpdvajicim spdsobom cely rezort pddohospodarstva. Skutond nezamestnanost
tohoto rezortu bude jednoznalne vy3Sia ako je uvedené. Ku konci roka 1993 uZ
tvorili pracovnici agrokomplexu 10,82 % (poInohospodérska prvovyroba 8,24 %)
a rezort p6dohospodérstva aZ 12,58 % z celkového poctu uchddzalov o zamestna-
nie. ZvySenie pottu nezamestnanych od 30. 6. 1993 do 31. 12. 1993, ktor{ mali
predchédzajice zamestnanie v rezorte, je v tab. V.
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V. Polty nezamestnanych v 2. polroku 1993

Absoliitne zvySenie Relativne zvy$enie

Odvetvie (sektor) (zniZenie) (zniZenie) oproti

pocet 0sdb 30. 6. 1993 v %
PoInohospodérska prvoviroba 5403 +21,7
Nékup polnohospodirskych v{robkov -197 -13,1
Potravindrsky priemysel +627 +8,3
Lesnictvo +1923 +42,4
Agrokomplex celkom +5 833 +17,2
Rezort pddohospodérstva +7 756 +20,1

Z uvedeného vyvoja v roku 1993 je evidentny prudky nérast nezamestnanosti,
ktory je do urlitej miery porovnatelny len s v§vojom nezamestnanosti v stavebnic-
tve (nérast o 18,7 %).

V analyze nezamestnanosti sledovangch odvetvf je agrdrna nezamestnanost jed-
nozna¢ne na prvom mieste zo vietkych odvetvi NH (tab. VI), tzn. Ze agrdmy sektor
dodédva do celkového po¢tu uchddzalov o zamestnanie najviac svojich byvalych
pracovnikov. Najvy33f podiel agrdrnej nezamestnanosti sa prejavil (stav k 31. 12.
1993) v nasledujicich okresoch:

1. Rimavska Sobota 30,90 % 6. Bardejov 20,68 %
2. Svidnik 29,36 % 7. Michalovce 18,14 %
3. Velky Krti§ 28,82 % 8. Komirno 17,25 %
4., Levice 23,54 % 9. RoZilava 16,71 %
5. Vranovn.T. 2152 % 10. Stara Luboviia 16,50 %

Z uvedeného rozloZenia je vidief, Ze v okrese Rimavsk4 Sobota takmer jedna
tretina (30,9 %) vietkych uchddzafov o zamestnan{ pochédza z agrérneho sektoru.
PoInohospodérstvo v tychto okresoch jednoznane doddva do evidencie dradov
préce najviac nezamestnanych.

Ked porovndme pocet nezamestnanych s predchddzajicim zamestnanfm v po-
I'nohospodérskej prvovyrobe s potom pracovnikov v prvovyrobe (k 31. 12. 1993)
podra sledovanych regiénov zistujeme, Ze napr. v okrese Rimavsk4 Sobota pripad4
na jedného nezamestnaného 2,3 pracovnika v pofnohospodérstve, v RoZiiave 2,5,
v Svidnfku 2,7, Vranove 3,1 atd. Naopak najviac to je v okresoch Senica (12,0),
Martin (12,3), TopoI¢any (14,0) a Tren&fn (15,8). To znamen4, Ze v regiondlnom
priereze pripadd na jedného nezamestnaného (s predchddzajicim zamestnanfm
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VI. V§voj nezamestnanosti v roku 1993 podla odvetvia

Uchddzali o zamestnanie, Poget uchidzatov Potet uchdzatov Patatuchidzacoy Fofetncidzaoy
ktorf mali predchadzajiice K 30. 6. 1993 k 31 12. 1993 poberajicich HZ poberajicich HZ
mMnic v odvetvf T . ) k 30. 6- 1”3 k 31- 12. 1”3
abs. rel., % abs. rel., % abs. rel.,, % abs. rel., %,
Pornchospodarstvo
24 933 7,84 30336 8,24 8174 7,7 10454 8,51
(prvoviroba)
Potravinirsky priemysel 7236 2,27 8181 2,22 2 909 2,74 3919 2,38
Lesnictvo 4 530 1,42 6463 1,76 1601 1,51 2647 2,15
Agrokomplex celkom 33674 10,59 39825 10,82 11 534 10,88 13684 11,14
Pddohospodirstvo celkom 38 204 12,01 46288 12,58 13 135 12,39 16331 13,29
Stavebnictvo
(priemysel stavebnych 28 737 9,03 34116 9,27 8 685 8,19 10583 8,61
hmét + stavebnd vyroba)
~Strojérstvo 27 246 8,57 27428 7,45 9 897 9,34 9984 8,13
SekrREhioky 11978 3,76 12592 3,42 3983 3,76 3821 3,11
priemysel
Odvetvovo nezaradeny
uchidzali a absolventi 65 576 20,62 66326 18,02 18 260 17,23 18 421 14,99
3kal
SR spolu 318 082 100,00 368 095 100,00 106 008 100,00 122 853 100,00




v polnohospodérstve) 2,3 aZ 15,8 pracovnikov v poInohospodéirskej prvovyro-
be. Tento pomer, resp. t4to reldcia ukazuje redlne velmi vysoky podiel agrérnej
nezamestnanosti, ktory odrdZa momentélny stav na trhu prdce v Slovenskej
republike a na druhej strane sved¢{ o zalinajicom procese reStrukturalizdcie
jednotlivych sektorov NH (zatial méZeme konstatovar, Ze pri celkovom poklese
zamestnanosti dochddza k prudkému poklesu primdrneho a miernemu nérastu
sikromného sektoru).

Analogicky vyvoj sa prejavil v roku 1993 i u uchddzadov o zamestnanie pobe-
rajicich hmotné zabezpelenie. K 31. 12. 1993 sa tento pocet zvyS§il v agrokomplexe
z 11 534 os6b na 13 684 0sbb (v prvovyrobe z 8 174 na 10 454) a v rezorte
pddohospodérstva z 13 135 na 16 331 os6b. Koncom roka 1993 tvorili uchddzaci
0 zamestnanie poberajici hmotné zabezpelenie z agrokomplexu 11,14 % (z prvo-
vyroby 8,51 %) a z rezortu pédohospodérstva aZ 13,29 % z celkového po&tu uché-
dzaCov poberajicich hmotné zabezpelenie.

Dynamika v§voja podielu nezamestnanych, ktor{ poberali hmotné zabezpelenie,
je oproti celkovému po&tu nezamestnanych v agrokomplexe i v rdmci celého rezortu
vy33ia, tzn. Ze relativny rast uchddzalov s predchéddzajicim zamestnanfm v rezorte
pddohospodérstva, ktor{ poberali hmotné zabezpelenie, bol rychlej3f ako rast celko-
vého poltu nezamestnanych v rezortu. P6dohospodérstvo je v hierarchii sledova-
nych odvetvi v tomto smere opif na prvom mieste, tzn. Ze od&erpédva zo $tdtneho
rozpoCtu najviac prostriedkov na hmotné zabezpe&enie svojich byvalych pracovni-
kov. Podra kvalifikovaného odhadu (minimalisticky variant) ide za rok 1993 cca
o &iastku 266 mil. Sk. Podobny rychly nérast sa prejavil i u uchddzaov poberaji-
cich hmotné zabezpefenie zo stavebnictva (+21,9 %), ale z podstatne niZSieho
porovnévacieho podielu.

Najvy33f podiel nezamestnanych poberajicich hmotné zabezpelenie s predché-
dzajicim zamestnanfm v rezorte pddohospodérstva bol podra okresov ku konci roka
1993 nasledujici:

1. Rimavska Sobota 46,50 % 7. TrebiSov 19,35 %
2. Svidnik 27,37 % 8. Levice 18,77 %
3. Velky Krti§ 27,20 % 9. Nové Zamky 18,60 %
4, Vranovn.T. 25,61 % 10. Dunajskd Streda 18,26 %
5. Luéenec 23,07 % 11. Michalovce 1732 %
6. Bardejov 21,44 %

Naopak najniZ8f podiel sa objavil v okrese Cadca (4,28 %), Martin (6,41 %),
Poprad (6,68 %) a Zilina (6,85 %). Z uvedeného regionélneho rozloZenia ja bada-
tefné, Ze v krizovom okrese Rimavskd Sobota takmer polovica (46,50 %) zo ve-
tkych nezamestnanych, ktor{ poberali hmotné zabezpe&enie, pochédzala z rezortu
pddohospodarstva.
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Z naznalenej analyzy vyplyva, Ze sa zafna novo Strukturovatl diferencidcia
regiénov z hladiska globélnej i agrdrnej nezamestnanosti. Preto i politika zamestna-
nosti bude musief mat &oraz menej celoplodny a &oraz viac regiondlny charakter.
Socidlna sief mus{ byf koncipovan4 ako ,,urity odrazovy mostik a nie ako rybérska
siet, z ktorej niet diniku*.

Je badateIné, Ze rozpor medzi rozmiestnenfm ekonomicky aktfvneho obyvatel-
stva a rozmiestnenfm pracovnych prileZitost{ sa prehlbuje. V si¢asnych podmien-
kach vyraznej a neustédle sa prehlbujicej nerovnovédhy na trhu prdce zndsobené
situéciou, ked pomerne nfzke priemerné zérobky v pofnohospodérstve v porovnan{
s vyskou hmotného zabezpecenia, resp. socidlnej ddvky nie si dostatoéne motivu-
jdce, umoZiiuje zna&nej Easti uchddzafov o zamestnanie stat sa, resp. byt ,,dobrovor-
ne nezamestnanym* a poberaf od §tétu tieto prijmy, tzn. Ze ur¢ité socidlne skupiny
celkom dobrovorne prijimaji tzv. ,Jldkavi pascu chudoby*. Preto i u tychto uché-
dzagov o précu viazne ich skor4 reintegrécia do trhu préce. Na vidieku sa zalfnajd
prejavovat dosledky zniZovania agrérnej zamestnanosti formovan{m ur¢itych prob-
lémovych skupfn ob&anov, ktorf rezignuji na d'aldie moZnosti zapojenia sa do
pracovného procesu a to nielen z ddvodu nedostatku pracovnych prileZitostf, ale aj
z urditého subjektfvneho nezdujmu, resp. kalkul4cif spojenymi s aktivitami tietiovej
ekonomiky. Objavuje sa nebezpelie zvySeného vyskytu socidlno-patologickych
javov a ur€ité néznaky socidlnej marginaliz4cie.

SpoloCenské vedomie najmi na vidieku prijalo socidlne istoty ako socidlnu
normu, ktord o¢akdvajd i v novych podmienkach, tzn. Ze vo zvy$enej miere vniitor-
ne akceptovali socidlny paternalizmus. Znalny dbytok pracovnych prileZitostf,
profesnd polarizdcia na trhu préce a segmentécia pracovnych trhov tu mdZe dlhodo-
bo stabilizovat socidlnu skupinu dlhodobe nezamestnanych so vietkymi socidlno-
deviatnymi dOsledkami z toho vyplyvajicimi.

PhDr. StanislavBuchta, CSc.,
Vyskumny tistav ekonomiky pol'nohospoddrstva a potravindrstva, Bratislava,
Slovenskd republika
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7ZE ZAHRANICI

PROBLEMY REFORMY AGRARNIHO SEKTORU RUSKE EKONOMIKY

VYSLEDKY AGRARNI REFORMY V ROCE 1993

V roce 1993 probifhaly procesy reforem v agrarmfm sektoru ruské ekonomiky
zna¢né& protikladn&. Hlavn{ vysledky pfem&n v roce 1992 — transformace stitnich
forem vlastnictv{ a vytvofen{ novych institucionélnfch forem — byly ve znalné mife
forméln{ a postrddaly potfebné pravni néleZitosti. Rolnici se skute€nymi majiteli
a disponibilnfmi osobami ve smyslu dohodnutych vlastnickych prév, nabytych
v diisledku reorganizace celospoleenského vlastnictvi zemé&dé&lskych podnikd, ne-
stali. VeSkerd infrastruktura, véetné systému zdsobovén{, odbytu a dvérovan{ zista-
la v podstaté st4tn{ a ve zna¢né mife monopolizovand. V disledku toho byla jak
kolektivn{, tak individuéln{ hospodéfstvi blokovéna stdtnfmi monopoly typu RO-
SAGRONAPu, ROSAGROCHIMu a ROSCHLEBOPRODUKTu, které si diktova-
ly na trhu své podminky.

Balik nejdileZit&j§ich normativnich dokumenti, zabezpeujicich skute¢nou eko-
nomickou samostatnost zem&d&lskych vyrobeid a vytvéfejicich podminky pro for-
movén{ jednotného zem&dé&lského trhu (naffzen{ prezidenta RF ,,0 regulaci vztahi
k pidé a rozvijen{ agrarni reformy v Rusku®, ,,O liberalizaci obilnéiského trhu
v Rusku* atd.) byl pfijat aZ na konci roku, v nové politické situaci. Z&kladn{
pfedpoklad agrdrnich pfemén — poskytnut{ startovniho kapitélu jednotlivym roln{-
kim, které by podstatné usnadnilo ptechod od spole¢ného hospodafen{ k hospoda-
fenf samostatnému, tak ve znatné mffe ztratil svoji aktudlnost. Proces privatizace
a transformace stétnich i druZstevnich podniki na vyrobni{ jednotky trZzntho charak-
teru se podstatné zpomalil. Skute¢né€ ekonomicky samostatnymi se nestaly. Nein-
fladnf zdroje financovan{ zem&d&lské vyrobni Cinnosti se prakticky nevyuZivaly
a komercionalizace zdsobovatelsko-odbytové ¢innosti se neprosadila.

Celkovy rozvoj agroprumyslového komplexu byl v roce 1993 ovliviiovén zcela
protikladnymi tendencemi (v prvn{ poloviné roku posflenfm administrativn{ regula-
ce a na konci roku posilovdnfm normativné zdkonodé4rné zédkladny s cflem libera-
lizace hospodéf'skych vztahil a vztahd k piadg).

Reforma agrérniho sektoru v roce 1993 probthala v nésledujfcich smérech:

- zmé&na vztahd k pidé& a vytvéien{ pfedpokladi pro formovén{ trhu se zem&dél-
skymi produkty,

- zvySovéan{ vyznamu cenového mechanizmu v regulovénf trhu se zem&dé&lskymi
produkty,

— rist obtfZ{ v systému ptidélovén( stdtnich dotac{.
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Reformovani vztahu k pudé

Nejvet¥f odpor agramf{ lobby v orgénech zdkonod4rmé moci a také vaZné neshody
ve vl4d€ vyvolal v roce 1993 problém upraven{ vztahi k pidé, tzn. vytvofenf
mechanizmu, zabezpelujictho efektivn{ pferozdélen{ pidnfho vlastnictvi. Podle
na¥eho minén{ jsou zde prvofadymi Gkoly:

— garantovén{ zdkonnosti a ochrana vlastnickych prév na pidu,

— moZnost vyuZivan{ pozemkové hypotéky,

— rozpracovan{ legislativnich dokumentd, vztahujicich se k nakldd4nf{ s pidou
v z4vislosti na jejich kvalité,

— préva stétu ve vztahu k pidé& (dafi z pozemkd, stanoven{ danf pfi koupi a prodeji
pudy, licencovan{ &innosti fyzickych a prévnickych osob pfi naklddan{ s pidou,
kontrola vyuZfvan{ zem&dé&€lské pidy, vyjmutf pidy z vlastnictv{ pro spoleten-
skou potfebu, podminky kompenzace vlastnictv{ atd.).

Nékteré pfedpoklady pro urlenf skuteného vlastnického préva na piidu, formo-
vén{ zem&d€lského trhu a prechod k regulaci nakl4dén{ s pidou na zékladé ob&an-
ského zédkonfku byly zakotveny ve vynosech prezidenta Ruské federace
»O regulovan{ vztahi k pidé a rozvfjen{ agrdm{ reformy v Rusku“ &. 1767 z 27. {fj-
na 1993, ,,O uskuteCiovan{ pidnfho zdkonodarstvi v Ruské federaci v souladu
s Ustavou RF* a zgkonu Ruské federace ,,0 zdruce®. Zde je nutno podotknout, Ze
Giprava vlastnickych vztahl k pidé podle norem ob&anského zdkoniku, kdy se pida
stdvd pfedmétem b&Znych smluv oblansko-prdvniho charakteru (koupég, prodeje,
darovénf, z4stavy atd.), atkoliv se jedné o zem&dé&lské pozemky, je ponékud sporn4.
Po faktickém rozdélen{ stdtni plidy v roce 1992 viak zem&dé&lsk4 pida nabyla na
zéklad& téchto nafizenf vSech atributli zboZf.

Nafizenfm &. 2287 byla zru¥ena také ustanovenf ,Pidntho kodexu RSFSR*
pokud jde o G¢elové urlenf pady. Ov3em pfi uZ{van{ pidy nikoliv podle urlenf, pfi
jejfm zne&isténf, neplacen{ dané z pidy, snfZenf Grodnosti atd., nemiZe byt vlastnfk
zbaven vlastnického préva k pidé a miZe byt pouze pokutovén, a to jen v pifpadé
konstatovén{, Ze piida byla po¥kozena.

Kromé toho se ru$f mechanismus vytvéafen{ fondu pro pferozdélovan{ pidy,
¢l. 39 a 40 ,,Pidniho kodexu RSFSR, &l. 6 zdkona ,,0 rolnickém (farméfském)
hospodafstvi a &l. 14 zédkona ,,O pozemkové reform&“. Tim zbavuje mé&stské
obyvatele, pfesfdlence a vojiky v z4loze préva dostat do vlastnictv{ sadafsko-zeli-
néf'sky zdhumenek, coZ nakonec miiZe i vyvolat ur€ité socidlniho napétf ve spolec-
nosti.

Nejvice pochybnost{ vyvoldvaj{ ustanoven{ o zmé&né& prav k zemédélskym
pozemkim. V soudasné situaci se ukazuje jako velmi dileZité, aby povolenf vyd4-
valy pffsludné federdlnf a oblastnf orgény. ‘

Plnd moc pro disponovéan{ s pidou, kterd se nachézf v jejich teritoriu, byla
odsouhlasena ,Naffzenfm &. 2287", od vrcholnych aZ po mfstn{ drovné spravy
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a ffzenf. Av8ak vrcholovym orgdnim zistala prdva na schvalovan{ samotného
postupu pridélovén{ pidy a jejtho vyjmutf z uZ{véni.

Vlastnick4 prdva k piidé€ a podminky jejtho prodeje se podstatn& roz$fiily. Nic-
méné problém vlastnictvi pidy zdaleka nen{ vyfeen. Pro jasné urlen{ prév i povin-
nostf vlastnikli ve vztahu k uZivan{ a ochrané zemé&d&lskych pid je nevyhnutelné
vypracovan{ nového jednotného pidniho zdkonoddrstvi Ruska, stanoven{ tvrdych
sankcf za zpisobené poskozen{ pid a také zpisoby kompenzace v pffpadé spoleen-
sky nutného vyjmut{ pudy z prév vlastnika. V opa¢ném pfipadé je velmi pravdépo-
dobné, Ze dand naffzen{ se ukéZou jako nefunkénf a procesy vytvafen{ trhu s pidou
i liberalizace vztahi k pid& budou diskreditovéany.

V souladu se ,,Zdkonem o hypotéce je uZit{ pidy zem&d&lského vyznamu jako
hypotéky moZné jen pfi zaji§t€ném plnéni dvérovych smluv, z{skanych bezpro-
stfedné& pro provozovéan{ zemé&dé&lské vyroby.

Ohodnocen{ pozemku nemiZe byt niZ3{ neZ jeho normativn{ cena (normativn{
cenou pudy se rozum{ padesétindsobnd sazba dané z pidy stanovovani z vysledku
jejfho ekonomického ocenénf a se zi‘etelem k infla¢nim koeficientim roku 1993).

V dohledné dobé v3ak, se vi{ pravd€podobnosti, k podstatn&jSimu pferozdélové-
nf pidy nedojde. Kviili deficitu finan¢nich zdroji se budou zemé&dé&lst{ vyrobci
snaZit umofit splatky t&h pozemki, které jiz maji a investovat pfedevifm v dosa-
vadnich hospodéfstvich (zvl45t€ v neCernozemnich oblastech). MoZnosti roz3ffen{
zem&dé€lského dvéru prostfednictvim datfovych operacf také nejsou pfili§ vyznam-
né. AZ dosud nejsou Zadné zprdvy o tom, Ze by komer¢nf banky zafaly podobné
operace provadét. V podminkéch hrozby zrychlenf inflace jsou dlouhodobé Gvéry
pro zem&délsk4 hospodarstvi (v&etn€ moZnosti vyuZivan{ hypotéky) omezeny. Zmé-
na situace by byla moZn4 napf. pfi zabezpe&en( stétnich dotaci vy¢len&nych pro tyto
operace.

V praxi se viak na zdkladé vy$e uvedenych naiffzen{ miZe rozvinout obchod
s realitami, zvI4Sté v blfzkosti velkych sfdel. V tomto ptfpadé je moZné i spekulativ-
nf skupovén{ pidy, s pfihlédnutim k objektivné stabiln{ tendenci zvySovén{ hodnoty
pudy, zvlast€ zemé&d&lské, kterd je ekonomicky zajfmavé. Pfi tom je vyuZfvan{
progresivnho zdanén{ pidy v z4vislosti na vfhodném umf{stén{ pozemki a moZnos-
tech jejich vyuZitf nevyhnutelné.

PiihliZ{me-li k vy3e uvedenym skute¢nostem, nezd4 se, Ze by v nejbliZifm obdo-
bf doslo k vét§{mu néristu podilu individuélnich vlastniki zem&d&lské pidy. Se vif
pravdépodobnost{ budou ve struktuie vlastnikd pidy ptevlddat druZstevni podniky
(tab. ).

Struktura vlastnictvi v zemédélstvi

Koncem roku 1993 se zékladn{ organizadné&-pravn{ formou hospodafen{ v zemé&-
délstvi stala sdruZenf riznych typd. Stétnim podnikim zistalo jen 15 % zemé&dél-
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I.Dynamika struktury piidniho fondu v Rusku v procentech

1992 1993 1994 1995
P eul atisticky pfedb&ind data prognéza prognéza
vykaz

Stétn{ 30,5 28,2 23,5 18,8
Kolektivng-podilové

kolektivni (kolchozy,

sovchozy, mezipodni- 40,5 37,1 30,0 26,8

kov4 sdruZeni)

druZstevni 4,2 10,3 16,6 21,1

akcionéfski 14,0 15,0 16,4 16,9
Farmaét'sk4 hospodéfstvi 3,0 52 6,7 8,0
ooetugiotrers | gy | w | ow | e
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Odhad Ministerstva zem&d&lstvi a vyZivy RF

skych pozemki a hodnoty vyrobené produkce. Zakl4d4n{ farméfskych hospodéfstvi
postupovalo ve srovnén{ s tempem roku 1992 pomaleji (obr. 1).

Strukturdlnf zmé&ny, které prob&hly v sektoru agram{ ekonomiky Ruska v létech
1992-1993 jsou uvedeny v tab. II.

Celkové& do konce roku 1993 proslo pferegistrovanim vice neZ 24 000 kolektiv-
nfch hospodéfstvi (95 % jejich potu). Na jejich zdklad€ byly vytvoieny nové
organizalné-pravnf formy: vice neZ 300 akciovych spole¢nostf, kolem 2 000 zem¢g-

270
184
49 1. Po&et farméfsk§ch hospodifstvi
- vtisfcich -

r. 1992 r. 1993 r. 1994 ’
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II. Struktura zem&dé&lskych vyrobed riiznych forem vlastnictvi v procentech

1992 1993
podle vyméry pogle ::ed::ty podle vymé&ry po ;d'le :::::ty
zem¥d¥lské r zem&di1ské I
ad zem&d&lské ad zem&d&lské
pidy produkce pucy produkce

V.elké zem&d&lské pod- 93 66 90 62
niky celkem

kolchozy, sovchozy,

mezipodnikovd 41 41 35 23

sdruZeni

podniky novych or-

ganiza&n& pravnich 44 21 49 35

forem
Rolnick4 (farmaf'sk4) 3 1 5 2
hospodéafstvi
Osobni dopliikové4 hos-
podafstvi obyvatelstva
(v&etn& spoleénych sa- 4 = . a5
dii a zahrad)

délskych druZstev, 3 000 ostatnich podniki. Piesto si ale skoro tfetina v3ech
hospodéf'stvi zachovala sviij pfedchoz{ status.

Drobna zemeédélska hospodarstvi

Drobn{ vyrobci (rolnici, farmaiskd hospodéfstvi, osobn{ dopliikovd hospodét-
stvf) jiZ zaujali své mfsto v systému v§robnich jednotek trzntho typu.

Ke konci roku 1993 doséhl poet farmérskych hospodéfstvi 270 tis., s vym&rou
11,5 mil. ha obhospodarované pidy. Primé&ma4 vyméra se ve srovnén{ s rokem 1992
nezménila a zistdva 42 ha. Zemé&d€lskd pida zaujim4 10,4 mil. ha (90 % veSkeré
vyméry), z toho pastviny 7,5 mil. ha (65 %). Na farméaisk4 hospodéistvf ptipadd 5 %
zemé&d&lské pidy a 6 % pastvin. Pro vétSinu individudlnich hospodéfstvf je typickd
mald vyméra pidy (obr. 2).

Ve vyrobn( struktufe farméf'skych hospodétstv{ pfevldd4 péstovanf obilnin. V ro-
ce 1993 vyrobila tato hospodérstvi 5,1 mil. tun obilf (5,2 % ve¥keré produkce).
Pé&stovén{ ostatnich hlavnich zemé&dé&lskych plodin pfedstavuje 0,5-1,5 % veSkerého
objemu vyroby ve vSech kategoriich hospodéfstv{.
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18 %

I - vice ne250 ha

2. Struktura farméfsk§ch hospodéfstvi podle vymé&ry zeméd&lské pidy v procentech

Do stétnfch rezerv se dostala nezanedbatelnd &4st produkce farméi. Kolem 70 %
obili, zeleniny, maso-mlé¢né produkce a vice neZ 95 % sklizn& brambor bylo reali-
zovéno alternativnimi cestami a dostalo se do vnitin{ spotfeby.

V roce 1993 se tempo rozvoje farméi'skych hospodéfstvi citelné zpomalilo. Vice
neZ 9 tis. z nich pferusilo svoji &innost (pro srovnén{ — za rok 1992 se rozpadlo vice
neZ 5 tis. farmafskych hospodarstvi).

Znalny vyznam pfi feSen{ potravinového problému, zvl43té€ u plodin ndro¢nych
na ru¢nf préci, majf, jak ukazuje praxe, také osobn{ dopliikova hospodar'stvi obyva-
telstva.

V roce 1993 tvofil jejich podil 36 % hodnoty vyrobené produkce (v roce 1990
24 %). V souasné dobé se v osobnich dopliikovych hospodéistvich vyrab{ vice neZ
80 % brambor a 65 % zeleniny pfi podstatné vy33{ produktivité price, neZ kterou
vykazuje vefejné spolefensky sektoru. Pfi zvy3enf fondového zabezpedenf mnohé
z t&chto hospodafstvi mohou zvySit trZnf doddvky a stét se farmafskymi hospodéf-
stvimi.

V roce 1993 drobné hospodéistvi celkov€ upevnila svoji pozici v zabezpelen{
z4sobovén{ obyvatelstva potravinami, coZ svym zpiisobem dovolilo, v ur¢ité ome-
zené mife, kompenzovat vieobecny propad vyroby ve spoleCenském sektoru. Podil
hovéziho dobytka v malych hospodéfstvich vzrostl za dobu 1991-1993 ze 17 % na
25 %, krav z 25 % na 34 %, prasat z 18 % na 28 %, ovcf a koz z 28 % na 39 %. Podil
produkce masa se v osobnich dopliikovych hospodéfstvich za tuto dobu zvysil
2 25 % na 38 %, mléka z 24 % na 34 %, vajec z 22 % na 27 %.

V roce 1993 nebyl vypracovén Z4dny jednotny systém stimulovan{ jakychkoliv
typl drobngch hospodéistvi. Pfi¢iny rozpadu farma¥skych hospodaistvi byly nésle-
dujfcf:

— zhor3en{ finan¢nf situace, ,
— omezenf moZnost{ prodeje zem&d&lské produkce pomocf existujicich cest odbytu.

Nicméné ve vynosu &. 303 ,,0 dopliiujicich opatienich ke stabilizaci agroprimys-
lové vyroby v roce 1993", pfijatém vlddou zaldtkem roku (12. dubna 1993), se
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objevujf nékter4 ustanovent, tykajici se statn{ podpory farmét'ského rozvoje. Aviak
v situaci krajnf ekonomické nestability v zemi a hluboké krize zem&d&lské vyroby
vykazujf spfSe fragmentdrn{ charakter a nemajf jasn& vytyfenou strategickou orien-
taci.

Rodindm, které se piest€éhovaly na vesnici, je pro zaloZeni farmétského hospo-
déistv( pfiznéna podpora ve form& jednordzového penéZniho piisp&vku, kterd pro
pfednostu domécnosti ¢inf 300 tis. rubli a pro ¢lena rodiny 60 tis. rubld s ndsledujfc{
indexaci z mfstntho rozpoc¢tu. Kromé& toho byly v roce 1993 farmafim pfizndny
nésledujicf kompenzace:

— 50 % hodnoty staveb pro ustdjenf zvifat pfi po¢tu vy3$fm neZ 10 ks,
— 30 % hodnoty ndkladi na hnojen{ primyslovymi hnojivy a uZit{ prostfedkd
ochrany rostlin (v prib&hu roku).

Farm4fim, ale také vlastnfkim osobnfho dopliikového hospodéfstv, se poskytujf
na Zivo&isnou vyrobu dotace z mfstnich rozpo&td, za podminky jejf realizace do
stdtnich rezerv na bézi kontraktu nebo na zdklad& pfimgch smluv se spotiebiteli.

Existujicf systém dotacf tak nutf farméie dodat velkou &4st své produkce stdtnfmu
sektoru, ¢fmZ zéroverni omezuje prdvo volného prodeje.

Celkem 154 mld. federdlnich rozpoltovych prostfedki, pfidélenych farméfim
v roce 1993, bylo vyuZito, v souladu s vySe zminénym vynosem, pfedeviim na
vyrovnanf rozdflu mezi zvyhodn&€nou a komer&nf kreditn{ sazbou. Suma t&chto
zvyhodnénych dvéri dosdhla v priméru na jedno hospodarstv{ &4stky 400 tis. rubli,
coZ nestacilo ani na poffzenf ob&Znych prostiedka.

Farmér'sk4 hospodéf'stvi béhem prvnich péti let své &innosti nejsou zatiZena dan{
z pifjmu. JestliZe je viak produkce urena pro zpracovan{ i zpracovéna, pfijmy
farmére z jejf realizace jiZ podléhajf zdané€n{. Datiové zdkonodérstv{ proto podstatné
omezuje okruh innosti drobnych vyrobci, orientuje je v zdsad€ na vyrobu zemé-
délskych surovin a limituje moZnosti ziskdn{ dodatednych prostfedki.

STATNf PODPORA AGRARNIHO SEKTORU

Zesflen{ administrativn{ regulace hospodéiské &innosti zem&dé&lskych vyrobet,
pokracujfc{ fakticky aZ do 1éta 1993, neodvritilo celkové sniZen{ vyroby, postupu-
jicf od roku 1990. V systému stétnf regulace a financovéan{ agrarn{ sféry se vyuZfval
tradi¢nf komplex opatfenf, kterymi mél byt zastaven propad vyroby a ndsledn€ méla
byt vyroba stabilizovéna. Jednalo se pfedev§im o podporu poptdvky spotfebiteli po
produkci fondotvornych odvétvi a zmimén{ nepfiznivych dopadi cenové disparity
na vyrobnf{ proces (v roce 1993 ve srovnén{ s rokem 1990 vzrostly velkoobchodn{
ceny automobili 380x, traktori 364x, ale vykupn{ ceny obil{ 180x, brambor 197x,
hovézfho skotu 68x, mléka 74x). Zvla$tn{ pozornost byla vénovéna problému
financovéan{ vyrobn{ ¢innosti v podmfnkéch vysoké inflace.
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Z4kladn{ smé&rnice agrarn{ politiky byly zvefejnény ve vynosech Rady ministri
vlady RF ,,0 doplilujfcich opatienich ke stabilizaci agroprimyslové vyroby v roce
1993" a ,,0 vytvéfen{ federdlnich a regionélnich potravinovych fondd" i v fadé
dal§ich dokumentl. Pfitom se pozornost vénovala pfedeviim roz¥ffeni podpor
z rozpoltové sféry s jejich nésledujfci indexacf tak, aby odpovidaly tempiim inflace.

Ceny

V podminkéch zachovén({ stdtnf kontroly odbytu a roz3ffen{ sféry pffmych pod-
por vyrobci byl ptechod k trZnf tvorb& cen uskutenén spfie formalné,

V obilnéfstvi se pro podporu vyrobci aZ do podzimu pouZival mechanizmus
ochrany cen. Minim4ln{ garantovan4 droveri ndkupnich cen obilf z drody 1993 byla
stanovena vladnimi orgény dcetn{ cestou (Ministerstvem zem&dé€lstvf a vyZivy, A/O
Roschleboprodukt) a také dal$fmi zainteresovanymi organizacemi (Agramf{m sva-
zem, AKKOP - Asociacf rolnickych a farmérskych hospodéistvi Ruska) s nésled-
nou mé&si¢ni indexaci podle uréeného koeficientu.

Ceny se pohybovaly od 51 rubli za 1 kg kvalitnf pSenice I. tfidy do 30 rubld za
1 kg m&kké plenice II1. t¥fdy. Vysledky Cinnosti burzovniho trhu s obilfm nemohly
byt vzaty v dvahu, protoZe pfes né&j, podle oficidlnich ddaji, byla realizovéna jen
4 % celkového objemu sklizn€ obilnin v roce 1992. Za¢4tkem podzimu byla rozs{-
fena voln4 tvorba cen obilnin s cflem stimulace odbytu v podminké4ch postupujfctho
ochrnut{ sttniho systému vykupu, zpisobeného jak naristajic{ krizi dluZnikui, tak
monopolnim postavenfm feder4ln{ korporace v této sféfe (v souasné dobé je jf A/O
ROSCHLEBOPRODUKT). Z4kladem se stalo usnesen{ Rady ministri vlédy RF
¢. 931 ,,0 zruSen{ indexace cen zem&d&lskych vyrobki, vykupovanych do federdl-
nich potravinafskych fondi ze sklizn&€ 1993".

Od druhé poloviny prosince 1993 a v pribéhu ledna 1994 trzby za mékkou
p3enici III. tfidy zistaly na drovni 95 tis. rubld, coZ bylo ve zna¢né mife spojeno
s poptdvkovymi limity ze strany zpracovatelskych podnikd. Av3ak, po splacen{
dluhi zemé&délskym vyrobcim za produkci vyrobenou v roce 1993, a také poskyt-
nutfm dvéri vykupnim a zpracovatelskym podnikim, poptdvka po obilf vzriist4, coZ
piisludné ovliviiuje i rist cen. Z4roveri, bereme-li v dvahu piedchozf platebn{ ne-
schopnost vykupnich organizac{, je moZno piedpokléddat, Ze péstitelé obilf se budou
v piisti vykupnf kampani snaZit ceny zvysit.

V pribéhu roku 1993 se v Rusku vykupni ceny zemé&délské produktl zvysily
v pruméru 9x (v roce 1992 10x), z toho obilf 7x, brambor 7x, zeleniny 13x, mléka
9x, vajec 11x. Pro srovndnf v roce 1992 se zvysily ceny obilf 24x, brambor 9x,
zeleniny 9x, skotu a driibeZe 6x, mléka 7x a vajec 9x.

Ve struktuie maloobchodnfch cen potravinéfskych a zem&délskych surovin 30 aZ
40 % ptipada na podil zprostfedkovatelskych a v§kupnich organizac{ (tab. III).
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III. Prim&rné ceny za 1 tunu zékladnich druhil potravin v dolarovém vyjidfeni na vnitfnim a
svétovém trhu (leden 1994)

Ceny, USD
ruské svétové
Cukr 650 350
Rostlinny olej 1300 660
Howv&z{ maso 1900 480
Mouka 280 215

V této souvislosti se v poslednf dobé stal aktu4lnfm problémem ve vztahu k vlast-
nfm vyrobcim protekcionismus, napf. pfi zaveden{ celnfch poplatki.

To za prvé omezuje import, ale naprosto neznamen4 oslaben{ zdvislosti na ném,
aza druhé je§t& vice zvy$f nepfitomnost byt i minim4ln{ konkurence cen na vnitinfm
trhu.

Finané&ni podpory

Zv143t&€ kritickou analyzu potfebuje systém finan¢nich podpor agroprumyslo-
vych zdvodi pouZity v prib&hu roku, ktery, s nesmfrn€ velkym inflaénfm zatfZenfm
rozpoctu, bude pouZfvén i v roce 1994.

V roce 1993 se podpora z rozpo¢tu nejevila jako vhodnd, méla zcela zfetelny
inflatnf charakter. PrakticKy ji mohl dostat kaZzdy vyrobce, nezdvisle na vysledcich
hospodér'ské ¢innosti z roku 1992, Prednost byla ddvdna kompenzaci jakychkoliv
vydajl (50 % hodnoty ndkladd na energii, témé&f 1/3 ndkladi na vyrobu 1 tuny obilf
pfi prodeji do federdlnfch fondd, 30 % nékladi na pofizen{ primyslovych hnojiv
a prostiedkd ochrany rostlin a také 50 % hodnoty obilnfch kombajnii, které si
hospodéfstvi potidila, 50 % ndkladi na stavbu a rekonstrukci vyrobnf{ infrastruktury
v obilnéafstvf).

Podobné principy kompenza&nich plateb z rozpoltu pro zvySeni hodnoty mate-
ridlné-technickych zdroji povzbuzovaly vyrobce k umélému zvysenf hodnoty zdro-
ju, ale nestimulovaly zvySen{ efektivnosti vyroby a v ur¢ité mife podmitiovaly
inflaénf tlaky v prib&hu roku.

Vyplata dotac{ na vyrobu Zivoli¥né produkce se upfednostiiovala v mistnich
rozpoltech. Byly diferencovény podle z6n, Ctvrtletn€ indexovény a pfizndvéany
viem vyrobcim, ktef{ realizovali produkci do stétnich rezerv na smluvnim zékladé.

Pfi tom bylo vykonnym orgdnim mistnich spravy pfizndno prdvo ménit rozsah
dotac{ pro jednotlivé druhy Zivoli$né produkce v mezich &4stky, ptidélené pro tyto
ticely do mistnich rozpodtd, nikoliv vak vice neZ o 20 % jejich pivodn{ drovné.
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Za Zivocinou produkci realizovanou do stétnich zdroju se pfi zvy3en{ objemu
proti pifsluinému &tvrtleti minulého roku o 10 % Céstka dotacf zvy3Sovala také
0 10 %, pfi zvy$en{ o vice neZ 10 % objemu se zvySovala dotace o 20 %. Pfitom
u skotu a dribeZe se dotadni ddvky mohly zvy3it jen za podminky zachovén( jejich
stavii ve srovndn{ s timtéZ obdobfm minulého roku. Krom& toho se vyrobcim
vypléacely dotace na pofizen{ krmiv a chov plemenného skotu.

Posilen{ adresného pifistupu k finanénfm podpordm zemé&dé&lskych hospodérstvi
v ur¢ité mife pfispivalo k zamezen{ propadu vyroby, av¥ak zdroveii dovolilo chrénit
i nerentabiln{ hospodéistv{ a podstatné omezilo strukturdln{ zmény v odvétvi.

Uvérovani

Od za&étku roku byl hlavn{ diraz pfi feSen{ problému financovéni vyrobcl
kladen na zvyhodnéné dvé&rovén{ (do 1. fijna 1993). :

ZadluZenost vl4dy bankdm v disledku zvyhodnénych Gveri pro zem&d&lstvi
dosdhla na zaf4tku prosince 1993 vice neZ 1 trilion rubld, tzn. ukazovala tak
rozpoc¢tovou kompenzaci rozdflu mezi Getn{ sazbou Centréln{ banky (210 %)
a zvyhodné&nou sazbou (25 %). Rozdil byl v8ak kompenzovén jen v lednu 1994.
Investi¢ni Gvéry byly poskytnuty v rozsahu 27 % vy¢lenéné sumy.

Zakladn{ pfi¢inou pfijet{ vlddnfho usnesenf o zru3enf zvyhodnéného dvérovan{
vyrobcl zeméde€lské produkce se stal alarmujici nedostatek penéz v rozpoCtu. Timto
rozhodnutim vaZn& utrp&€ly neobilnéfské oblasti a farméi'skd hospodafstvi.

Soucasné rozhodnutim vl4dy &. 1186 z 18. prosince 1993 ,,0 opatfenich stétn{
podpory APK v letech 1993-1994" bylo uloZeno Centréln{ bance Ruska, Minister-
stvu zem&dé&lstvi a vyZivy a ROSSELCHOZBANCE (Ruské zemé&dé€lské bance)
prolongovatdo 1. listopadu 1994 lhiity umoren{ centralizovanych dvérovych zdrojd,
u nichZ nebyla zaji§t€na ndvratnost, pfiznanych takovym hospodafstvim, kterd byla
vystavena nésledkim Zivelnich pohrom nebo nepfiznivym disledkim pfirodné
klimatickych podminek. Celkovd suma prolongovanych dvéri pfedstavovala
1 532,6 mid. rubld.

V takovych piipadech byla hospodéfstvi nucena ptedloZit zdivodnén{ potfeby
tivérovych prostiedkli pro roziifen{ hospodéfstvi. Jako zdivodnén{ mohly slouZit
garance nebo rucenf (ze strany mfstnf administrativy, AKKORu), nemovit4 zéruka,
pojisténi &i vyhledové smlouvy na drodu pfistiho roku.

Uplné zru¥en{ zvyhodn&ného zem&d&lského tivErovanf se ukazuje pon&kud pred-
Casné. Pro nejbliZ8{ perspektivu je nevyhnutelné vytvofen{ skute¢nych prévnich
podminek ke zvySen{ finanénf odpové&dnosti subjektl ¢erpajicich dvéry, zachovan{
zvyhodn&ného dv&rovan{ sezénnich vyrobnich nékladi se stanovenfm lhiit ndvratu
dluZngch zapijéenych prostiedkd, véetné prihlédnutf ke specifikim zem&d&lské
vyroby.
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FINANCNI SITUACE ZEMEDELSKYCH PODNIKU

Zisk zem&dé&lskych podnikl predstavoval primémeé 2,1 trilionu rubld. Finanén{
ukazatele &innosti zeméd&lskych podnikd novych organizalné-prévnich forem byly
poné&kud lep3f neZ podnikd, zachovévajicich si sviij pivodn{ statut. Nové podniky
v priméru na jedno hospodéi‘stvi dosahovaly 82 mil. rubli zisku oproti 70 mil. rubld
zisku v kolchozech a sovchozech.

Celkové dluh vlady zem&dé€lskym vyrobclim za produkci vyrobenou v roce 1993
pfedstavoval f4dové 1,7 trilionu rubld.

Stupei celkové rentability, % Podil nerantabilnich podnikd, %

r. 1992 r. 1992

r. 1993 B r. 1993
Prim&my zisk na 1 hospodafstv{ Prim&m4 ztrédta na 1 hospodafstvi
mil. rubld mil. rubld

r. 1992

o
r. 1993 . r. 1993

3. Finan¢ni ukazatele rozvoje zem&d&lskych podniki

V této souvislosti, pro vytvoren{ podminek zabezpecen{ norméilntho reproduk-
¢&ntho procesu v agrarn{ sféfe a zabezpeden{ platebn{ schopnosti trznich subjekti, se
jako mimofé4dn& zdvaZny objevuje problém ziskén{ neinflatnich zdroji financovén{
(prostfedktd komerénich bank, efektivné fungujfcich podniki, zahrani¢nich firem)
pfi vlddnich garancich ochrany kapitélu. Podpora z rozpo¢tu musf byt pfisn& vybé&-
rovd a musf smé&fovat k zabezpelen( a stimulovén{ realizace komplexnfho programu
pfevdZné strategického vyznamu, zejména péstovani zmin, chovu plemenného
skotu, organizaci §iroké sfté& velkoobchodniho trhu a dal3fch.

VYTVAREN{ ZEMEDELSKEHO TRHU

V roce 1993 se zménily principy formovén{ federdlnich a regionélnich potravi-
novych fondl, avSak pfi zachovéan{ stdtn{ kontroly odbytu a n&kterych dalSich
distribu¢nich funkcf.

Rozsahy minimélnfch doddvek zemé&d&lské produkce se pro jednotliv4 hospodat-
stvi nestanovovaly (v roce 1992 v souvislosti s prudkym snfZenfm v§roby piedsta-
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vovaly minim4ln{ doddvky zemédélskych produkti pro mnoh4 hospodafstvi 60 az
70 % skute¢ného objemu vyroby a pouze jej{ nevyznamn4 &4st zistala vyrobci
k volnému prodeji). Rozsah doddvek produkce do stitnich rezerv byl rozpracovén
pro jednotlivé republiky RF, kraje, oblasti i autonomie a byl zaji§fovén rezortn{mi
d¥ady (Ministerstvem zem&dé&lstvi a vyZivy, Ministerstvem ekonomiky, Akciovou
spole¢nostf ROSCHLEBOPRODUKT - v soudinnosti s mfstnfmi orgény stétnf
sprévy tak, aby odpovidal skute¢nému objemu vyroby).

Cflem formovén{ federdlnfch fondd (operativnich rezerv) zékladnich strategic-
kych produkti (obilf, cukru, Zivoli¥nych produktd, brambor a zeleniny a také
elitnfch a hybridnich osiv obilnin a olejnin) bylo vytvoifen{ potravinovych zdroji
pro zdsobovan{ velkych prumyslovych center a oblast{ D4lného severu, které majf
omezené moZnosti vyroby potravin. Regiondln{ fondy se vytvéfely bezprostfedné
v mistech, kde bylo moZno brét v dvahu vnitfn{ vyrobn{ moZnosti a pfedpoklady
toho kterého regionu. Vykup se uskute¢tioval smluvné na dohodnuty objem vyku-
pované produkce pfimo u jednotlivych vyrobci a ve smluvnich cenéch.

Objem obilf, ktery byl tfeba nakoupit do federdlnich fondid v roce 1993, pfedsta-
voval 11,7 mil. tun, tj. méné& neZ 12 % odhadované celkové sklizn&. Ostatn{ mnoZ-
stvi bylo nutno ponechat v regionédlnfch fondech pro mifstn{ potfebu a pro volnou
realizaci.

V systému potravinového zabezpeen{ se zachovédvala priorita centralizovaného
vykupu pfi roz3ffen{ prév a stupné€ odpovédnosti v jejich uplatiiovan{ v jednotlivych
oblastech, které byly bezprostfedn{mi spotfebiteli.

V priibéhu roku 1993 se fakticky uchoval i systém stétntho financovan{ vykupu.
Pomocf systému ROSCHLEBOPRODUKT bylo potiebné z drovn& vychozich cen
zélohovat vyrobcim obilnin 50 % hodnoty nasmlouvaného objemu doddvek do
federélnich a regiondlnich fondi. Financovén{ stitnfho ndkupu, v&etn& zdlohovych
plateb, nebylo za té€chto podminek zabezpefeno vy€lenénim odpovidajicich pros-
tfedkui.

Prostiedky na zdlohované platby pro regiondln{ fondy nebyly vy&len&ny vibec.
ObtiZe s platbami zaCaly uZ na jafe v obdobf kontraktace, v polovin€ roku byl
systém stdtnfho vykupu fakticky paralyzovén.

Zgroveti s ndkupem postupoval rist zadluZenosti viady vyrobcim obilnin. Kon-
cemroku 1993 nebylo zaplaceno primérné& 40 % obilnin dodanych vyrobci stdtnim
vykupnim organizacfm. Odpovidajicim zplisobem za¢ala rychle narustat zadluZe-
nost zem&dé&lskych vyrobel vi¢i podnikim dodavatelskych odvétv{ (vstupi).

Podfl vykoupenych obilnin v roce 1993 tvotfil 28 % oproti 24 % v minulém roce.
ZvySenf podilu stdtnfho vykupu obilnin pfi celkovém sniZen{ jejich vyroby bylo
spojeno pfedevsim se zavedenfm vykupnich cen skute¢n& pievy3ujicich b&€Zné trZnf
ceny.

Koncem roku 1993 zdroveri s radikalizac{ agrdr{ reformy zacalo urychlené
formovén{ trZnfho systému ,,shora®. Byl zruSen systém st4tnich objednévek a dal¥{
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donucovacf formy z{skdvan{ zem&délské produkce do sttnich rezerv, byly zruSeny
dotace na obilniny (k 15. ffjnu) a za&aly se uplatiiovat adresné kompenzace. Byla
pfijata fada ustanovenf o rueni piidou i zem&dé&lskou produkcf.

Redlné zméné orientace ekonomickych vztahl ve sféfe odbytu smérem k trZznfm
metoddm mél napoméhat vynos prezidenta RF ,,0 liberalizaci obilntho trhu v Rus-
ku‘“ & 2280 z 24. prosince 1993. V souladu s nfm se ve znaéné mife decentralizoval
systém stitnfho vykupu a hlavnf odpov&dnost pfi tvorb& nutnych potravinovych
rezerv se pfesunula na regiony. St4tn{ vykup do federdlnich fondid za trZnf ceny
uskute¢iioval A/O ROSCHLEBOPRODUKT z prostifedki federdlniho rozpoctu.
Nékup do regionélnich fondi se financuje i mistnich rozpodti. Zavazné rozpisy
dodévek se oblastem nestanovujf.

Pokud rozhodnut{ orgdni a pfedstaviteld stdtn{ spravy zakazujf nebo omezujf
volny pohyb zboZ{ (obilf, olejnin a zpracovanych vyrobki), ukazujf se jako nedcin-
nd. Jako trestné sankce mohou byt kréceny v3echny druhy federédln{ podpory
i ptidé€ly dodate¢nych potravinovych fondi a zem&dé&lskych surovin z operativnich
rezerv jednotlivym oblastem.

Do 1. dubna 1994 se musely stdt akciovymi spole¢nostmi viechny stétn{ vykupn{
podniky, podniky prvotnfho zpracovén{ a skladovéan{ obilf.

Je nutno pfipustit, Ze vynosem prezidenta ,JO liberalizaci obilntho trhu* se
deklarovala likvidace stdtnfho monopolu na trhu s obilninami.

Stétn{ ndkup obilnin tvof{ 27,4 mil. tun, tj. 0 1,3 mil. tuny (5 %) vice neZ v roce
1992. Nejvyznamné&ji vzrostl ndkup je¢mene, ludténin a ovsa. Nakup pSenice vzrostl
0 16 %, tfebaZe prodej tvrdé pSenice stdtu se snfZil vice neZ o polovinu a nékup
p3enice se specifickym obsahem lepku se sniZil 3x. Také se sniZil prodej plodin na
vyrobu krup a Zita (obr. 4).

Do federélnich fondd bylo dod4dno 11,5 mil. tun obilnin (98 % ze stanoveného
rozpisu doddvek), 0,5 mil. tun olejnin (43 %), 3,1 mil. tun cukrové fepy (41 %).

SnfZil se podil rostlinné produkce dodany vyrobci stdtu a roz3ffil se jeji odbyt
alternativnimi cestami. Tak se do stdtnfch zdroji dostalo 28 % cukrové fepy a 21 %
slunecnice oproti 42 % a 38 % v roce 1992. Zvysil se podil t&hto produkti doda-
nych hospodéi'stvimi zpracovatelskym podnikim: z 50 % objemu realizace v roce
1992 na 65 % v roce 1993, a u slune¢nice z 25 na 68 %. Doddvky brambor a zele-
niny se sniZily na 20 aZ 30 % poté, kdy objem volného obchodu vzrostl a tvofil
28-45 % celkového objemu vyroby t&chto produktid (v roce 1992 24-27 %).

V Zivoclidné vyrobé jakédkoliv skutednd demonopolizace systému st4tntho ndkupu
nenastala, coZ je spojeno s poskytovanim podpor vyrobcim jen za podminek dods-
vek produkce do stdtnich fondd. Podil stdtnfho ndkupu na celkovém objemu Zivo-
¢i¥né produkce pfedstavuje 80-90 % (obr. 5).
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5. Objem stétniho ndkupu zdkladnich druhi Zivotisné produkce

MATERIALNE TECHNICKA ZAKLADNA

Vroce 1993 zesflila krize ve dodavatelskych odvétvich (vstupil) agroprimyslové
sféry. Vyroba se ve zna¢ném rozsahu nachézela pod tlakem snfZen{ platebn{ schop-
nosti odbérateld, zvl4sté ve Etvrtém Ctvrtlet! (tab. IV).

V zem&dé€lském strojfrenstvi pokratoval rist velkoobchodnich cen: za rok 1993
na 1 084 % (ve strojfrenstvi celkem 920 %), co? také omezilo poptévku.

V systému materidlné-technického zabezpe&enf agrarniho sektoru nedoslo k Z4d-
nému podstatnému posunu ve prosp&ch pffmgch spojent.
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IV. Produkce zdkladnich odv&tvi zem&d&lského strojirenstvi v tis. ks

Vyrobeno Index
IV. &vrtleti 1993:
1993 IV. &tvrtleti 1993 IV. &tvriletf 1992 1993 : 1992
Traktory 89 8,2 23 65
Obilni kombajny 33,7 52 57 80

Dal%fm negativem, podstatn€ omezujfcfm moZnosti stabilizace zem&d&lské vyro-
by a schopnym vyvolat dlouhodobou stagnaci v odvétvi, je v poslednich desetiletich
postupujic{ pokles produktivity pid. Objem hnojiv dodanych do pidy se snfZil od
roku 1991 do roku 1993 vice neZ 2,5x. V roce 1993 priimyslov4 hnojiva byla pouZita
jen na 50 % plochy oseté obilninami a krmnymi plodinami a na 2 % luk a pastvin.
Ubytek Zivin z pidy je v prim&ru 1,5x vySf neZ kolik do nf bylo vloZeno. Ceny
primyslovych hnojiv vzrostly za toto obdob{ v priméru 6-8x, poptivka ze strany
spotiebiteld postupné klesa.

V. Objem dodédvek primyslov{ych hnojiv do zem&d&lstvi v roce 1993 v mil. tun a index

Dodivky Index
1993 1993 : 1990 1993 : 1992
Priimyslové4 hnojiva 3,9 36 72
Vépenat4 hnojiva 15,9 49 71

V roce 1993 se sniZily doddvky pohonnych hmot a oleji hospodéfstvim, a to jak
pfes zprostfedkovatele, tak i z pifmych dod4vek podniki. Zdkladn{ pfi¢inou je op&t
rostouc platebnf neschopnost odbérateld (tab. VI).

V této souvislosti spotfebitelé Siroce vyuZivajf bartrové operace s primyslovymi,
dopravnimi a komer¢n{mi strukturami.

STAV ZEMEDELSKE VYROBY V ROCE 1993

Zména taktiky a presunuti dirazu v metoddch ekonomického tlaku vlddy na trZn{
subjekty v prub&hu roku ve znadné mife ztfZilo jejich v&asnou adaptaci na nové
podminky a vypracovén{ vlastnického modelu chovén{.
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VI. Objem dod4dvek pohonnych hmot a oleji v r.1993 v mil. tun a index

Dodévky Index
1993 1993 : 1990 1993 : 1992
Benzin 6,5 58 70
Nafta 13,4 67 82

Ve vyrobn{ sféfe se celkové zachovaly negativn{ tendence, i kdyZ propad vyroby
postupoval pomalej$§im tempem ve srovnén{ s rokem 1992, V jednotlivych odvét-
vich (obilnérstvi, mlé¢ném hospodéi'stvf) se vyroba stabilizovala (obr. 6).
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== rostlinnd vyroba

=== Zivolisnd vyroba

6. Vyroba celkové produkce zem&délstvi, 1990 = 100 %

V roce 1993 bylo sklizeno 99 mil. tun obilnin, coZ je 0 7 % méné& neZ v minulém
roce, slunednicovych semen bylo méné o 11 %, na pfedchoz{ drovni zistala sklizet
cukrové fepy, brambor a zeleniny.

Nejvyraznéji se snfZila vyroba potravinéi'skych plodin (p3enice, Zita, pohanky),
zatfmco sklizefi krmnych obilovin, v&etné ludténin zistala na drovni roku 1992
(tab. VII).

V Zivoli¥né vyrobé i pfes podstatné rozpoltové dotace byl propad vyroby nej-
hlub3i. Pokles poletnich stavii dobytka se zpomalil, ale produktivita zistala na
urovni zad4tku 70. let (tab. VIII).

r
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VII. Vyroba z4kladnich druhi obilnin v mil. tun a index

Vyroba Index
@ 1986-1990| 1991 1992 1993 1993:1992

Obilniny celkem 104,3 89,1 106,9 98,9 93
Penice 43,5 38,9 46,2 25 92
Zito 12,4 10,6 13,9 9,2 66
Je¥men 24,1 22,1 27,0 26,6 99
Oves 12,4 10,4 11,2 11,5 103
Kukufice 3,3 2,0 2,1 2.4 114
Pohanka 0.6 0,7 1,0 0.8 77

VIIL. Vy¢roba zdkladnich Zivo&i¥nych produkti a index

Vyroba Index
&1986-1990 | 1991 1992 1993 | 1993:1992
Maso (v pordZkové
hmotnosti), mil. t %7 24 83 L 52
Miéko, mil. t 54,2 52,0 472 46,9 99
Vejce , mld. ks 47,9 47,1 42,9 40,3 94

K relativn{ stabilizaci do§lo v mlé&ném hospodéfstvi. Pon&kud se zvysila pri-
m€m4 dojivost, coZ dovolilo, bez ohledu na pokles stavi dojnic, udrZet objem
vyroby mléka na drovni pfedchézejictho roku. Soucasné ale vnitinf struktura Zivo-
¢iSné vyroby nezaznamenala Z4dné podstatné zmé&ny: ve vyrob&é masa pfevlddd
hovézf, vyrazné poklesla vyroba vepfového a driibeZtho masa, coZ je ve znalné mife
spojeno s ristem vydaji, zejména za kombinovand krmiva. Pretrvévajf disproporce
v krmivové rovnovéze, v nfZ 60 % tvof{ obilniny, a chov zemé&dé&lskych zvifat
s krdtkym vyrobnfm cyklem zistdv4 ztrdtovym.

Proto propad v Zivol&isné vyrob& nenf doprovézen Z4dnymi kvalitativn{mi zlep-
Senfmi. SnfZen{ stavii nebylo kompenzovéano zvySenfm produktivity skotu. Pokud
ve vyrobé& obilnin nedojde k pozitivnimu vyvoji, pak se vyroba Zivolisné produkce
bude sniZovat.

Zachovénfm stdrnoucfch z4kladnich fondd pfi stdvajfcf chronické nenapln&nosti
kapacity zdvodi zemé&dé&lského strojirenstvi, se velké komplexy Zivo&i¥né vyroby

ZEMEDFELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 9-10 841



potykaji se systematickym ristem vyrobnich ztrat, coZ podmitiuje dal3f rust cen
a nevytvatf podminky pro stabilizaci vyroby.

Limitujfcfmi skutenostmi rozvoje agrarnfho sektoru v roce 1993 byly:

- nfzk4 investi¢nf aktivita (kapitdlovy soucet viech zdroji financovan{ ¢inil okolo
4,5 triliond rubld, tj. byl skoro o tfetinu niZ¥{ neZ v pfedchoz{m roce);

vysoké opotiebovan{ zékladnich fondd;

snfZen{ objemu osevi a polnfch pracf (ozimych obilnin bylo vyseto 0 20 % méné&
neZ v minulém roce, jafin o 13 %);

- prudky pokles vyroby ve fondotvornych odvétvich.

Tento krizovy vyvoj pokrauje i v roce 1994.
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PRILOHA

ZEMEDELSTVI A PROBLEMY ZIVOTNIHO PROSTRED{
NOVYCH SPOLKOVYCH ZEMI (BYVALE NDR) A JEJICH RESEN{

Jednordzové za&lenénf byvalé NDR v rdmci SRN do jednotného trhu ES vyZa-
duje v novych spolkovych zemich urychlenou a radikéln{ pfestavbu nejen starych
socialistickych agramich struktur a spravnich institucf, ale pfedevsfm také reorien-
taci zem&d€lské produkce na souladny vztah k Zivotnimu prostfedf, odstranén{
tradi¢nich ekologickych z4t&Zf, rezultujici v ekologicky harmonické zemé&délstvi.

Nové spolkové zemé€ stojf pfed mimofddné€ ndro¢nym tkolem realizace téchto
principd, které jsou mimo jiné odvislé od legislativnich nafizenf a systému jejich
praktické realizace a institucionélniho zaji3t&nf.

Prehled t&chto pravnich pfedpisi a opatfenf, podporujfcf zlepSovéan{ Zivotniho
prostifedi v zemé&dé&lstvf, je obsahem tohoto pfedklddaného materiélu.

Z hlediska praktické vyuZitelnosti v podmink4ch Ceské republiky si zaslouZ{
zvl43tnf pozormnost zejména instrumentéln{ Gprava podminek pro aplikaci kejdy,
posuzovén{ pfiméfenosti koncentrace provozl Zivo¢isné vyroby a jejich bezpel-
nosti, pifsné kontrola pfi realizaci integrované ochrany rostlin a pfi vyuZivan{ kald,
droveii zaji¥ténf organizace stétnf sprivou, jakoZ i dislednost pti zpracov4n{ aspektu
ochrany Zivotntho prostfed{ do programu na podporu rozvoje zem&dé&lstvi.

Sjednocenf Némecka a za¢lenénf vychodonémeckého zemédélstvf do trhu ES
vyZaduj{ v novych spolkovych zemich zmé&nu dosavadnich zplsobli zemé&d&lské
vyroby, pfestavbu existujicich agrdmich struktur a zffzenf pifsludnych spravnich
institucf. Jednou z vyznamnych vyzev je zde co moZné plynulé pfekonéan{ ,starych
ekologickych z4t&Z{* a orientace agrarni produkce v souladu s poZadavky Zivotniho
prostiedf. '

V sou&asné dobé stoji nové spolkové zemé pred obtfZnym ikolem, a to vice méné
soucasné
— provést dikladnou analyzu vychozich podminek a v§vojovych tendenct,

— urychlit zifzenf pffsludnych institucf,

- realizovat dosud pfevdZn€ nezndmé prévni piedpisy, pfedeviim piedpisy pfev-
zatého spolkového préva, '

— vypracovat obs4hlé pfisluiné zemské pravo.

I. PLATNE PRAVNS PREDPISY A JEJICH PROVADEN{

1. Zakonodarstvi a administrativa
Ustava rozlifuje striktng koly celostdtntho dosahu a tikoly tykajfcf se jednotli-
vych zemf, zejména v oblasti
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— zékonodérstv{
— spréavy.

Podle ¢l4nku 30 Ustavy, je ,uplatiiovanf stétnich pravomocf a pln&nf sttnich
tkold, pokud Ustava nestanovi nebo neptipoustf jinak, z4leZitost{ spolkovych ze-
mf*. Tato zdsada se opakuje speciln& pro zékonodérstvf (v &l. 70, odst. 1 Ustavy)
apro sprévu (v &1. 83 Ustavy). Podle nich pifslusejf spolkové vi4dé jen ty pravomo-
ci, které jsou jf vyslovn& Ustavou dény.

1.1 Rozdé&len{ zdkonoddrné pravomoci v oblasti ochrany Zivotnfho prostfed{

1.1.1 Vylu¢n4 zskonod4rn4 pravomoc spolkové vlady (&1. 73 Ustavy)
V rémci vyluéné zékonoddmé pravomoci spolkové vliddy majf zem& oprévnén{
k vydévén{ zdkoni jediné tehdy, jsou-li k tomu vyslovné zmocnény spolkovym zéko-
nem (&1. 71 Ustavy). Z oblastf uvedenych v &l4nku 73 Ustavy jsou diileZité napf.
— zahrani¢nf z4leZitosti (¢1. 73, &. 1)
piiklad: zékony tykajici se ratifikace dohod o spolupréci v oblasti Zivotniho
prostfedf;
— zboZovy styk se zahrani¢fm (&l. 73, &. 5)
piiklad: zdkazy dovozu a v§vozu zvl4${ chranénych zvifat a rostlin (§ 21, odst. 5
spolkového zdkona o ochrané pifrody);
— statistika pro celostétn{ dcely (¢1. 73, &. 11)
ptiklad: zékon o statistikdch Zivotnfho prostiedi.

1.1.2 Soub&Zn4 zdkonod4rn4 pravomoc stétu (&l. 74 Ustavy)
V ptipad€ soub&Zné zdkonoddmé pravomoci stdtu majf spolkové zemé opravnén{
k vydéavén{ zdkonil potud a v tom rozsahu, v jakém stét jako celek svou zékonodér-
nou pravomoc nevyuZfvé. (Cl. 72, odst. 1 Ustavy). Stit m4 v této oblasti oviem
zdkonodérnou pravomoc jedin€ potud, pokud existuje potfeba celostdtni pravn{
regulace (&1. 72, odst. 2 Ustavy).
Z (koll uvedenych v ¢&1. 74 Ustavy jsou diileZité napt.:
— ochrana proti ohroZen{ jadernou energif (1. 74, €. 11a)
ptiklady: atomovy zékon, zdkon o ochrané pied oz4fen{m;
— zachézen{ s jedy (¢l. 74, &. 19)
priklady: zdkon o chemikélifch, naf{zenf o §kodlivin4ch;
— ochrana rostlin pfed chorobami a $kidci (¢1. 74, €. 20)
ptiklad: zékon o ochrané rostlin;
- likvidace odpadi, zaji3tén{ istoty ovzdusf a boj proti hluku (¢1. 74, &. 24)
ptiklady: zdkon o odpadech, spolkovy zdkon na ochranu proti imisfm.

1.1.3 Rd4mcové zékonod4rné pravomoc stitu _

Pro né&které ikoly m4 stét tzv. rdmcovou zdkonoddmou pravomoc, kterou muZe
vyuZit — stejn& jako v piipad& soub&Zné zdkonodé4rné pravomoci — pouze za urtitych
predpokladi a navic jen v omezeném rozsahu (&1. 75 Ustavy).
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Z tkoli uvedengch v &lanku 75 Ustavy jsou napt. dileZité:
- z{1. 75, & 3: ochrana pfirody a krajinné pée .
ptiklad: spolkovy zdkon o ochrané ptfrody,
- z {75, ¢&. 4: Gzemn{ usporddan{ a vodn{ reZim
ptiklady: zdkon o Gzemnim uspofddén{, zdkon o vodnim reZimu.

1.1.4 Pravomoci zem{

Na dseku ochrany Zivotnfho prostfedf neexistuji obory, které by spadaly do
vylu¢né zdkonoddrmé pravomoci zemf. V oblasti soub&Zného a rdmcového zédkono-
dérstvf vyuZivaly ,staré* zemé& svou zdkonodérnou pravomoc a vydaly napf. zemské
zékony o naklddé4nf s odpadem, ochran& vod a ochrané& pffrody. NejdileZit&j$im
Cinitelem v zdkonodérstvf je stét, protoZe v rdmci soub&Zného zdkonodarstv{ prevéaz-
né v plném rozsahu vyuZil své pravomoci.

Platné spolkové prdvo (nikoli zemské prévo) je shrmuto i pro oblast ochrany
Zivotniho prostfedf v materidlu ,,Fundstellennachweis®, kde si je 1ze ovéfit (vychéz{
jednou ro¢né jako pifloha Spolkového véstnfku Bundesanzeiger).

1.2 Spréva

Zemé uplatiiujf spolkové prdvo zdsadn€ jako svou vlastnf zdleZitost (1. 83
Ustavy). Pokud nestanovf spolkové zdkony se souhlasem Spolkové rady jinak, jsou
fizen{ piislu§nych dfadl a spravn{ postup zéleZitost{ zemf. Pokud zem& provéadéjf
zdkony, nesou z4sadné s tim vznikajic{ vydaje. V pfipadech vyslovn& uvedenych
v Ustavé jsou zem& povéfeny k prov4d&nf zdkoni stitem (&1. 85 Ustavy). V téchto
ptipadech nese ndklady s tim spojené stit. Av3ak i v téchto pffpadech zistdvajl
pracovn{ néplii Gfadi a sprdvn{ postup, pokud nen{ formou spolkového zékona
stanoveno jinak, zéleZitost{ zemi. Kone¢né v pifpadech, jmenovanych v dstavé,
mohou byt spolkové zdkony uplatiiovany v rdmci statnf spravy (&l. 87, napf. spréva
spolkovych financf, spolkové dréhy a spolkové4 posta, vodnf reZim a lodnf plavba).

1.2.1 Sprévnf tkoly stdtu v oblasti ochrany Zivotnfho prostfed{

V oblasti Zivotnfho prostiedf nem4 stét vlastnf administrativu. Na zdkladé spol-
kového zdkona viak miZe zfizovat pro zéleZitosti, pro néZ m4 zdkonod4rnou
pravomoc, nadifzené spolkové ifady a spolkové korporace nebo vetejnoprévn{
instituce (&1. 87, v&ta 1 Ustavy). Tohoto priva na tiseku Zivotnfho prostfedf pouZil
stat
— zf{zenfm spolkového tifadu pro Zivotnf prostiedf, k jehoZ Gkolim mj. patii

— védecké poradenstvi pro spolkového ministra pro Zivotn{ prostiedf, ochranu

pfirody a bezpecnost reaktorii v zéleZitostech tykajicich se ochrany pfed imi-
semi a naklddan{ s odpadem,

— vybudovén( a f{zenf informa&nfho systému pro Zivotn{ prostfedf,

— osvétova Cinnost v otdzkéch Zivotniho prostiedf,

— koordinace vyzkumu Zivotniho prostiedf,
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- zffzenfm spolkového vyzkumného dstavu ochrany pifrody a krajinné ekologie,
dkoly

— vyzkum v oblasti ochrany pifrody a krajinné péle,

— vé&decké poradenstvi pro spolkového ministra pro Zivotn{ prost¥edf, ochranu
pfirody a bezpe¢nost reaktori.

Celostatn{ sprdva existuje i na dseku zem&dé&lstvf, zde o nf pohovoifme jen

v souvislosti s ikoly, které se nachézejf na prise¢fcich mezi zemé&dé&lstvim a ochra-
nou Zivotniho prostiedf:
— Spolkovy biologicky dstav pro zem&dé&lstvf a lesnictvi (BBA), dkoly:

— schvalovénf prostfedkil na ochranu rostlin,

— ové&fovan( a vyvoj postupi ochrany rostlin,

— informace a poradenstv{ pro spolkovou vlddu v oblasti ochrany rostlin,

— spolupréce pfi kontrole schvélenych prostfedki na ochranu rostlin a kontrole
pifstroji k tomu pouZivanych (viz podrobn& § 30 odst. 2. zdkona na ochranu
rostlin)

- Spolkovy vyzkumny zem&d&lsky dstav (FAL), dkoly:
- vyzkum
— informa¢n{ a poradensk4 sluZba pro spolkovou vlddu

1.2.2 Sprévnf Gkoly zemf na dseku ochrany Zivotnfho prostfed{/zem&d&lstvi

Ukoly tykajfcf se Zivotnfho prostfed plnf:

— predsedové zemskych vl4d, okresy resp. m&sta na Grovni okresd, ale i stdtn{
Gfady, jde-li o otdzky tykajfcf se urCitého okruhu problémd, napf. Gfady pro
ochranu rostlin formou
— nafizenf (tykajicich se napf. vymezen{ chrén&nych vodnich nebo chrénénych

pffrodnich oblastf),
— povolenf (napf. stavebnich),
— dozoru resp. kontroly dodrZovén{ pfedpisi o ochrang Zivotnfho prostiedf,

— specidln{ stdtn{ Gfady (napf. pro hospodafenf vodou a nakldd4dn{ s odpadem,
Zivnostensky dozor)

- zji¥fovan{ ddaji o Zivotnfm prostfedf (napf. s ohledem na zékladnf stav vod-
nich zdrojd),

— podpora pfi dozoru resp. kontrole dodrZovan{ predpist tykajicich se Zivotntho
prostiedf,

- ruzné zemské instituce a zemské ¥ady provadé&jic{ vyzkum, Setfenf a poradenstvi
v oblasti ochrany Zivotntho prostfedf, ochrany pifrody a krajinné péce (napf.
zemské instituce pro ochranu pred imisemi nebo pro ekologii).

2. Soubor pravnich néistroju slouZicich ke sniZenf negativniho piisobeni zemed¢l-
stvi na Zivotni prostredi

Smérnice platné pro zem&dé&lstv{ vyplyvajici z celé fady prévnich predpisi legis-
lativy Zivotnfho prostfedf a z odbornych zemé&délskych predpisi.
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2.1 Piedpisy relevantnf pro Zivotn{ prostfedf, které jsou zem&d&lské podniky po-
vinny respektovat

2.1.1 Stavebné prévnf pfedpisy

Stavebnf povolen{ se zdsadné vyZaduje pro viechny zemé&dé&lské stavby (tedy
predev3im stdje a jiné hospodai'ské budovy, ale i pro obytnd staveni). Stavebné
pravnf posuzovén{ se i{df pfedpisy stavebnfho zdkonfku (BauGB), naffzen{ o pouZit{
staveb (BauNVO) a stavebnich f4di zemi. V priib&hu povolovactho fizen{ se mj.
zkoum4 i dodrZovén{ pffsludnych predpisi o ochran& Zivotniho prostfedi. Pfitom se
db4 zejména,

— aby se zabrénilo emisfm podniki (zejména znelislovan{ ovzdu${ a hlu¢nosti),
resp. aby se dle moZnosti sniZily na minimum,

— aby se dodrZovaly pfedpisy platné pro zachovan{ istoty vod,

— aby se f4dné vyuZivala faremnf kejda, moc&ivka a chlévsk4 mrva,

— aby byly budovy a stavby vhodné za&lenény do rdmce krajiny.

2.1.2 Spolkovy zékon na ochranu pfed imisemi

2.1.2.1 Zaf{zen{, kterd vyZadujf podle zdkona na ochranu pfed imisemi schvélen{
Toto schvélen{ vyZadujf zafizenf a provoz jakoZ i dileZité nésledujic{ zaffzen{
pro chov a odchov driibeZe, chov prasat nebo skotu (viz § 4 a 15 spolkového zdkona
na ochranu pfed imisemi a 4. provddéctho nafizenf k tomuto zédkonu — naffzen{
o zafizenich vyZadujfcich povolen{ - pifloha, s. 1, &. 7.1):
Zaftizenf{ s kapacitou
7 000 mfst pro slepice (nosnice)
14 000 mfst pro kufi¢ky
14 000 mfst pro dribeZ na vfkrm
7 000 mist pro krocany a kriity <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>