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Agrdrna politika reformného obdobia sa v praxi stretdva s radom otdzok,
ktoré suvisia so zmenami ndhladov na ulohu a postavenie $tdtu vo vztahu
k vidieku a k rozvoju vidieckych sidel. V rozvinutych krajindch zdpadnej Eurdpy
Je rozvoj vidieckych oblasti predmetom cielov i objektom ndstrojov polnohos-
poddrskej politiky na ndrodnej irovni i na tirovni medzindrodnych integraénych
zoskupeni. Tento stav sa udrZuje, i ked’ byva aj predmetom vivah, ktoré vychd-
dzajii z uzSieho, vyrobne-rezortného pohl'adu na spololenskii iillohu polnohos-
poddrstva a odkazuji vidiecky priestor do sféry pozornosti environmentdinych,
pripadne lizemno pldnovacich aktivi.

Rurdlna socioldgia uZ traditne integruje réznorodé pohlady a pristupy
Jednotlivych Specidlnych vedeckych disciplin (pol'nohospoddrskych vied, eko-
ndmie, etnografie, geografie a inych) v $tiidiu a pozndvani vidieckeho prostre-
dia, ktorého dominantnym prvkom, napriek civilizalnym zmendm, zostdva
polnohospoddrske vyuZivanie krajiny. Zjednocujiicim elementom je existencia
ludského spololenstva, organizovaného v 3pecifickom type sidelného itvaru
a viac ako iné sidelné spololenstvd spojené s prirodou, krajinou a ich hospo-
ddrskym vyuZivanim.

Nadvdzujiic na naznalené pozndvacie a metodické zdzemie, predkladdme
v tomto Cisle Zemédélskej ekonomiky, venovanom socioldgii, niekolko prispev-
kov, ktoré referuju o vysledkoch terénnych empirickych vyskumov socidinej
diferencidcie, podmienok Zivota a sprdvania sa obyvatelov vidieckych regid-
nov. Niektoré prdce, venované problematike reformy miestnej sprdvy, umoZrnuji
sledovat'rozdielnostivo vyvoji obecnej samosprdvy a jej finanéné a organizatné
problémy v jednotlivych reformnych krajindch strednej Eurdpy.

Ing. Gejza Blaas, CSc.
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ANALYZA A VYZNAM SUBJEKTIVNYCH UKAZOVATELOV
V PRIESTOROVOM SPRAVANI VIDIECKEHO OBYVATELSTVA

KOLLAR D., Geograficky dstav SAV, Bratislava, Slovensk4 republika

Analyza a vfznam subjektfvnych ukazovatePov v priestorovom sprivan{ vidie-
ckeho obyvatePstva

Zemé&d. Ekon., 40,1994, &. 7, s. 539-557.—4 obr., 1 tab., lit. 13, rez. slov., angl.

Prispevok sa zaoberd charakteristikou a pouZitim subjektivnych ukazovatefov
pri objasiiovan{ priestorového spréavania vidieckeho &loveka. Viaceré vyskumy
totiZ potvrdili, Z2e ovek sa spriva nielen na ziklade objektivnych znalosti, ale
predovietkym na zdklade subjektivnej interpreticie objektivnej reality.
V mnohych pripadoch pouZiva skdr informécie uloZené v jeho poznidvacom
systéme, ako objektivne informécie o redlnom svete. Preto je nanajvy¥ zauji-
mavé skimat nielen redlny ak&ny priestor &loveka, alei priestor jeho vnimania
a poznania, ktor§ md%e prispief k nadrtnutiu moZnych alternativ potencidlneho
priestorového sprivania. DdleZitost Fudského faktoru, resp. jeho subjektivnej
vypovede, je dnes akceptovand v mnohych geograficky relevantnych sivislos-
tiach, kde subjektivne indikitory v§znamne dopliiuji tzv. charakteristiky ob-
jektivnej reality.

priestorové sprivanie, spotrebitelské priestorové spravanie, vidiecke obyvatel-
stvo, spokojnost doveka, priestorové predstavy a pocity Eloveka

V predchédzajijej Stddii (Kollar 1994) sme prezentovali jeden zo sp8sobov
chdpania priestorového sprdvania Cloveka na zdklade objektivnych ukazovatelov.
Ako sme konStatovali, doteraz sa vo vyskumoch priestorového sprdvania ¢loveka
zdOraziiovali predovietkym objektivne ukazovatele pohybu &loveka v priestore
a charakteristiky, resp. obmedzenia objektivnej reality. Siviselo to s FahSou dostup-
nostou ddajov o objektivnej realite, s lep¥{m nardbanfm s objekt{ivnymi ukazovatel-
mi a so zdOraziiovanim vy33ej priority objektivne nameranych a spozorovanych
ddajov. Z toho vyplyva, Ze analyzy priestorového pohybu obyvatel'stva vych4dzali
predov3etkym zo Statistickych ddajov o dzemf, obciach a obyvatelstve.

Vysok4 relevantnost anal§z objekt{vnej reality v mnohych pripadoch vyrazne
determinuje a limituje priestorové sprévanie Cloveka. Av3ak, ako naznaluji vysled-
Ky viacerych vyskumov zaoberajicich sa priestorovym sprdvanim &loveka
(Bunting-Guelke 1979, Wolpert 1970, Lloyd 1976, Siwek 1988,

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &.7 539



R o g erson 1989), charakteristiky, resp. obmedzenia objekt{vnej reality sd Eoraz
Castejlie doplifané o subjektfvne indikitory priestorového sprévania &loveka
a o subjektivne interpretdcie objektivnej reality flovekom. Niektoré fakty z uvede-
nej problematiky sd sfce uZ k dispozicii, aviak tento materidl nie je usporiadany
a chyba v fiom predovietkym hladanie vzfahov a zévislost{ medzi jednotlivymi
faktami, pripadne redukcia zistengch vztfahov na niekofko zdkladnych principov.

Nedostatok poznatkov predovsetkym z oblasti subjektivnej zloZky priestorového
sprdvania sa &loveka, ktoré méZu byt ddleZité z teoretického i praktického hladiska,
nés viedlo pri formul4cii vedeckého problému i k zohladneniu uvedeného aspektu.
Z toho dbvodu si kladieme za ciel skimat nielen vzfah medzi priestorovym spriva-
nfm {loveka a objektivnou realitou, ale zaujima nés i subjekt{vna interpretdcia
objektivnej reality, odzrkadlujdca sa v priestorovom sprdvan{ loveka. Len po
rozpracovan{ a empirickom preskiSan{ ukazovatefov objekt{vnej a subjektivne;j po-
vahy pri vyskume priestorového sprdvania ¢loveka moZno pristipif, podfa nasho
nézoru, k objasneniu tohto zloZitého javu.

METODOLOGICKA BAZA

Skér ako pristipime k analyze vybranych subjekt{ivnych premennych priestoro-
vého sprévania ¢loveka, zopakujeme si niektoré zdkladné pojmy a principy z prob-
lematiky n4sho vyskumu. KedZe ciefom naSej préce bolo objasnil priestorové
sprévanie ¢loveka, vo sformulovanych hypotézach vystupuje tento jav ako zdvisld
premennd. Metodologickym zdkladom naSej préce je néslednd formul4cia dvoch
zdkladnych vysvetlujicich hypotéz a ich empirické preski$anie:

— priestorové sprévanie floveka je z4vislé od charakteristtk a obmedzen{ objektiv-
nej reality, o tvorilo obsah predchddzajicej Stidie,

— priestorové spravanie ¢loveka je z4vislé od subjektivnej interpretécie objektivne;j
reality &lovekom, Somu sa budeme venovaf v nasledujicich riadkoch.

Predikcie druhej hypotézy vychddzajd, ako v prvom pripade, z priestorového
sprdvania ¢loveka, ktoré je definované ako pohyb &loveka k miestam jeho vybra-
nych Zivotnych funkcif, alebo ingmi slovami, ako objekt{vne pozorované sprdvanie
a aktivita Cloveka v priestore, kde priestor sa chdpe ako ,,plocha aktivity ¢loveka®.
Z jednotlivych druhov pohybu ¢loveka uvaZujeme o:

a) najCastejSom pohybe za ndkupom vybranych druhov potravinérskeho a priemy-
selného tovaru,
b) najastejSom pohybe za vybranymi druhmi sluZieb.

V tomto kontexte sd z4vislé premenné definované ako miesta, ku ktor§m smeruji
vy&sie uvedené druhy pohybu ¢loveka. Vyber nezdvislych premennych vychéddza zo
subjektivnej interpretdcie objektivnej reality €lovekom. V naej $tidii uvaZujeme
0 premennych typu:
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1. spokojnost v obci s vybranymi Zivotnymi podmienkami;
2. predstavy miest s najlepS§fmi vybranymi Zivotnymi podmienkami;
3. topofilia a topofébia z byvania.

Odvodené predikcie nasej zdkladnej hypotézy si formulované ako zédvislosti
jednotlivgch miest vybranych Zivotnych funkcif Cloveka (a, b) od nezévislych
premennych subjektivnej povahy (1-3).

Uzemie, na ktorom sme sa pokisili o empirické preskii¥anie zvolenej hypotézy,
znovu tvor{ zdzemie Bratislavy, vymedzené v zmysle Bezika (1990), ktoré
zahfiia 99 vidieckych obcf a 7 miest. UvaZovali sme len 0 ekonomicky aktivnom
vidieckom obyvatel'stve a n§ v§berovy sibor tvorilo 578 respondentov (Kollar
1994).

SPOKOJNOST V OBCI S VYBRANYMI ZIVOTNYMI PODMIENKAMI

Spokojnost &loveka je stav, ktory vychddza zo vzdjomného vzfahu objektivnej
reality a jej subjektfvnej interpretécie, ako i hodnotovej orientécie kazdého jednot-
livca. Je to jeden z d6leZitych Fudskych pocitov, u ktorého je predpoklad existencie
vztahu k priestorovému sprivaniu ¢loveka. Hoci uspokojovanie potrieb vidieckeho
Cloveka nie je plne moZné v podmienkach vlastnej obce, vlastnd obec hrd rozhodu-
jicu dlohu pri zabezpe&ovan{ niektorych zékladnych Zivotnych potrieb &loveka.
Z toho dévodu je moZné pracovat pri vybranych druhoch pohybu &loveka i s pre-
mennou spokojnost vo vlastnej obci s vybranymi Zivotn§mi podmienkami a hfadat
urdité konzekvencie, ktoré z jej hodnotenia méZu vplyvat na priestorové spravanie
Cloveka.

V naSej préci uvaZujeme pri premennej spokojnost s deviatimi ordindlnymi
znakmi:

SPO 1 - spokojnost s umiestnenfm obchodu pri ndkupe chleba a pefiva vo vlast-
nej obci,

SPO 2 — spokojnost so sortimentom pri nékupe chleba a petiva vo vlastnej obci,

SPO 3 - spokojnost s otvdracou dobou pri ndkupe chleba a petiva vo vlastnej obci,

SPO 4 — spokojnost s umiestnenfm obchodu pri nékupe drogistického tovaru vo
vlastnej obci,

SPO 5 — spokojnost so sortimentom pri ndkupe drogistického tovaru vo vlastnej
obci,

SPO 6 — spokojnost s otvédracou dobou pri ndkupe drogistického tovaru vo vlast-
nej obci,

SPO 7 — spokojnost s umiestnenfm holi¢stva a kadernictva vo vlastnej obci,

SPO 8 — spokojnost s kvalitou sluZby v holistve a kadernictve vo vlastnej obci,

SPO 9 — spokojnost s otvéracou dobou v holi&stve a kadernictve vo vlastnej obci.

Vyber uvedenych znakov bol zvoleny vzhfadom na skimané druhy priestorové-
ho pohybu ¢loveka. Pri spotrebitelskom priestorovom sprdvan{ ¢loveka sme uvaZo-
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1 = veImi nespokojny — very dissatisfied, 2 = nespokojny — dissatisfied, 3 = ani nespokojn§, ani

spokojny — neither dissatisfied nor satisfied, 4 = spokojny — satisfied, 5 = veImi spokojn{ — very

satisfied

SPO 1 = spokojnost s umiestnenim obchodu pri nikupe chleba a pediva vo vlastnej obci — satisfac-
tion with the shop location when buying bread and pastry in the own dwelling

SPO 2 = spokojnost so sortimentom pri nikupe chleba a peiva vo vlastnej obci — satisfaction with
the sortiment when buying bread and pastry in the own dwelling

SPO 3 = spokojnost s otviracou dobou pri ndkupe chleba a pediva vo vlastnej obci — satisfaction
with opening hours when buying bread and pastry in the own d\'welling

SPO 4 = spokojnost s umiestnenim obchodu pri nékupe drogistického tovaru vo vlastnej obci —
satisfaction with the shop location when buying chemist’s goods in the own dwelling
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SPO5=

SPO 6=

SPO7=

SPO 8=

SPO9=

spokojnost so sortimentom pri ndkupe drogistického tovaru vo vlastnej obci — satisfaction
with the sortiment when buying chemist’s goods in the own dwelling

spokojnost s otviracou dobou pri ndkupe drogistického tovaru vo vlastnej obci — satisfac-
tion with opening hours when buying chemist’s goods in the own dwelling

spokojnost s umiestnenim holiZstva a kadernictva vo vlastnej obci — satisfaction with
location of the barber’s and hairdresser’s in the own dwelling

spokojnost s kvalitou sluZby v holi&stve a kadernictve vo vlastnej obci — satisfaction with
the barber’s and hairdresser’s service in the own dwelling

spokojnost s otviracou dobou v halitstve a kadernictve vo vlastnej obci — satisfaction
with the barber’s and hairdresser’s opening hours in the own dwelling

numerousness, 2c:uu:gowy of the characteristic

1. Histogramy po&etnosti znakov SPO1-SPO9 — Historiograms of numerousness of SPO1-SPO9
characteristics
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vali len o0 najrelevantnejifch ndkupoch a sluZb4ch vo vlastnej obci z hlfadiska res-
pondenta, overenych v predvyskume. KaZzdy z uvaZovanych znakov m4 5 kateg6rif
(1 — veI'mi nespokojny, 2 — nespokojny, 3 — ani nespokojny, ani spokojny, 4— spo-
kojny, 5 — vefmi spokojny).

Ako vidno z obr. 1, v rozloZeniach jednotlivych ordindlnych znakov si zaujfma-
vé diferencie. Kym znaky SPO 1, SPO 3, SPO 4 a SPO 6 maji vyrazny modus
v hodnote 4, ktord je zdroveii aj ich medidnov4 kategéria, znaky SPO 2 a SPO 5
nemaji vyrazny modus a ich medidnov4 kategéria je hodnota 3. M6Zeme kon3tato-
vaf, %e pri charakteristike spokojnosti vzhfadom na ndkup chleba a petiva, ako aj
drogistického tovaru vo vlastnej obci, je najmensia spokojnost u &loveka predoviet-
kym so sortimentom tovaru (najviac negativnych hodnotenf). Znaky SPO 7, SPO 8
a SPO 9 dosahuji modus v hodnote 4 a ich medidnov4 kategéria je v hodnote 3. Ich
rozloZenia si podobné, ako aj ich variabilita.

Pri analyzach spokojnosti ¢loveka vo vlastnej obci s vybranymi Zivotnymi pod-
mienkami sa zvy¢ajne pokraluje meranfm indexu spokojnosti a socidlno-demogra-
fickou charakteristikou €loveka a jej vplyvom na hodnotenie vnitorného stavu
spokojnosti. V naSom kontexte viak podobné analyzy majd druhorady vyznam,
pretoZe uvedené aspekty si predovietkym sociologického charakteru a nds zaujima
najmi potenciondlna z4vislost medzi spokojnostou &loveka na ur&itom mieste a jeho
priestorovym spravanfm.

PREDSTAVY MIEST S NAJLEPSIMI VYBRANYMI ZIVOTNYMI
PODMIENKAMI

Percepcia prostredia a priestorové predstavy v§znamnou mierou dopiifajd tzv.
obmedzenia a charakteristiky objektivnej reality a tvoria d6leZité atribiity priestoro-
vého sprdvania Eloveka. Vy3Sie uvedené vniitorné procesy, odohravajiice sa v &lo-
veku a vyistujice do priestorového sprdvania, boli podrobne popfsané v précach
viacerych svetovych geografov, napr. Downsa (1970), Lloyda (1976), atd.,
ktorf poukazuji vo svojich schémach na ich vzdjomné prelfnanie a prepojenie.

Predstavy £loveka sa volne spéjajd predovietkym s miestami, kde Elovek uspo-
kojuje svoje zdkladné potreby. Ku i pe rs (1982) poukazuje na tizky vzfah pred-
stdv Cloveka a jeho premiestiiovania sa v priestore. Aviak, ako poznamenédva
Lloyd (1982) v jednej zo svojich préc, predstavy Eloveka nie sd vytvédrané
a kédované len vizuélne, ale i verbilne, a formujd sa i z ukrytych abstraktnych
predstdv na zéklade vyvolania z preZfvanej a vnimanej skutoCnosti alebo na zdklade
vlastnych postrehov. Existuje viacero tedrif, zaoberajdcich sa vyskumom predstév
Cloveka a predovietkym spdsobom kédovania a uchovédvania informécif (radikélna
tedria predstév, tedria koncep&nych viet, tedria dvojitého kédovania, atd.), nés viak
v tejto sivislosti zaujimaji predovietkym asociatno-priestorové informécie jednot-
livych predstdv a ich priestorov4 diferenciécia.
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Z n48ho hradiska je predstava prezentovand ako nez4visld premenn4 a indiké4tor
priestorového sprévania &loveka, hoci si uvedomujeme zloZitost a obojstrannost
vzfahu predstdv a priestorového sprivania. Pri premennej predstave uvaZujeme so
Siestimi nomindlnymi znakmi:

PRED 1 - predstava obce s najlep§fmi podmienkami z hladiska nékupu chleba

a petiva,

PRED 2 — predstava obce s najlep§fmi podmienkami z hladiska ndkupu misa
a idenin,

PRED 3 — predstava obce s najlepS$fmi podmienkami z hfadiska ndkupu drogistic-
kého tovaru,

PRED 4 — predstava obce s najlep§fmi podmienkami z hfadiska ndkupu obuvi,

PRED 5 — predstava obce s najlep§fmi podmienkami z hfadiska sluZieb holi¢stva
a kadernfctva,

PRED 6 — predstava obce s najlep§fmi podmienkami z hfadiska sluZieb opravy
obuvi.

Vyber uvedenych znakov bol zvoleny vzhfadom na skimané druhy priestorové-
ho pohybu ¢loveka. Premenn4 predstava m4 charakter nominélneho znaku s kateg6-
riami: 1 — Bratislava, 2 — najbliZ§ie obvodné mesto, 3 — iné mesto, 4 — vlastnd
vidiecka obec, 5 — in4 vidiecka obec.

Ako vidno z obr. 2, kaZdy zo Siestich znakov premennej predstava m4 modélnu
kateg6riu zodpovedajicu kateg6rii ,Bratislava® alebo ,najbliZSie obvodné mesto*.
V troch pripadoch (PRED 1-PRED 3) je modélna kategéria ,,najbliZSie obvodné mesto®,
t.j. Ze najlepSie podmienky z hlfadiska ndkupu tovaru kaZdodennej spotreby maji obvod-
né mest4 v zdzem{ Bratislavy. Pri ostatnych znakoch (PRED 4-PRED 6) je modélnou
kateg6riou ,,Bratislava“, avSak heterogenita jednotlivych siborov je rozdielna.

PRIESTOROVE POCITY A PREFERENCIE

Problematika priestorovych pocitov a preferencif vychddza predovsetkym z hu-
manistického pristupu v socidlnej geografii, ktory sa snaZ{ o opis priestorového
vedomia ¢loveka, kde priestor je chdpany ako sihm kaZdodennych pocitov Eloveka.
Priestorovy pocit vychddza zo vzfahu &loveka a miesta (Relph 1989), ktoré
v humanistickom chdpan{ nem4 len v§znam polohy a bodu, ale jeho v§znam je ovela
$ir8f, m4 svoj zmysel, v§znam, zosobiiuje Zivot. Clovek si vytvara vzfah k jednotli-
vym miestam svojho kaZdodenného Zivota a naSou ilohou je pochopif vyznam
a hodnoty, ktoré viaZu Cloveka k miestam jeho zékladnych Zivomych funkcif
a vObec k jeho prostrediu.

Geografické pocity ¢loveka sa zalfnaji v mieste byvania, ktoré je centrom jeho
sveta, a ku ktorému si &lovek vytvara osobity vzfah. Miesto byvania predstavuje pre
&loveka systém ustdlenych hodn6t, v ktorom intenzivnejsie pocifuje vornost a otvo-

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 7 545



PRED1 1
potetnost kat.qdr%n

znaku
147 1 | s sce—
225 2 |
44 3 | —
68 4 | oesssms—n
60 S | eess—
I..I.IIDIQIDQQOl..l.Il‘l...'..I."......I"..'.I'.I
] 80 160 240 320 400
PRED2
podetnost kategéria
znaku
187 1 | ————
216 2 A S
49 3 | —
41 4 | e
S1 5 | e—
) GUPRIFIIPRIY (PIPPIPIPAPSSP PIPIPIrPRPUPS: PUPIPIpUPPIPITT) pOPIPIPSPPRPIIS §
] 80 160 240 320 400
PRED3
podetnost kategéria
znaku
203 1 | e amame—"
232 2 | peereressesos sy
47 3 | eo—
24 4 |oemm
40 5 | oommem
p GRPRPPRPPEPIS GPUPPPIPPTY SIPIPIPETR PP (ITOrAPp PP FITIPIPPP
0 80 160 240 320 400
PRED4 .
podetnost kategéria
znaku
261 1| e o
179 2 | o T
68 3 | e
4 4 |m
a3 S5 | e
TeecoesooeTooroooeoeTooooososoeloncsceseosloscoconceel
0 80 160 240 320 400

5
poéetnost kategéria
znaku

199 ]l | e S R e S S T T
166 2 | eoresres R e T T S
48 } | e
62 4 | cerees——
40 S | oo
TeooeeoosoelososesorsoTevooosoooToovoccoscelovcescessI
[} 40 80 120 160 200
PRED6
podetnost kategéria
znaku
191 B e e e e e o o e e T A iy
189 2 | e e R R e R TSR]
47 3 | e —— !
42 4 | —
36 5
ToeecososooeXloveoooooeTovooossoelecessereeTocenncensl
0 40 80 120 160 200

546 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 70, 1994, &. 5



1 = Bratislava, 2 = najbliZSie obvodné mesto — the nearest district town, 3 = iné mesto — other town,
4 = vlastn4 vidiecka obec — own rural dwelling, 5 = ind vidiecka obec — other rural dwelling

PRED 1 = predstava obce s najlep¥imi podmienkami z hfadiska ndkupu chleba a peiva — idea of
a dwelling with the best conditions regarding buying bread and pastry

PRED 2 = predstava obce s najlepSimi podmienkami z hlfadiska nikupu mi#sa a ddenin — idea of
a dwelling with the best conditions regarding buying meat and sausage

PRED 3 = predstava obce s najlep$fmi podmienkami z hfadiska nikupu drogistického tovaru — idea
of a dwelling with the best conditions regarding buying chemist’s goods

PRED 4 = predstava obce s najlep$imi podmienkami z hfadiska ndkupu obuvi — idea of a dwelling
with the best conditions regarding buying footwear

PRED 5 = predstava obce s najlep3imi podmienkami z hfadiska sluZieb holi&stva a kadernictva —
idea of a dwelling with the best conditions regarding barber’s and hairdresser’ service

PRED 6 = predstava obce s najlep$imi podmienkami y hfadiska sluZieb opravy obuvi — idea of
a dwelling with the best condition regarding shoe-repairs service

! numerousness, zcatega'y of the characteristic

2. Histogramy poZetnosti znakov PRED 1-PRED 6 — Historiograms of numerousness of PRED 1-
PRED 6 characteristics

renost priestoru, podobne ako v otvorenom priestore intenzivne;jsie pocifuje hodno-
tu svojho miesta byvania ( T uan 1987). Vzfah ¢loveka k miestam svojho kaZdo-
denného Zivota je rézny (mdZeme hovoril o topofilii alebo topof6bii). KedZe
zakladnym miestom pre Eloveka je miesto byvania, zaujima nis, aky vzfah m4i vidiecke
obyvatelstvo k vlastnej obci ako miestu svojho byvania. V sivislosti so vzfahom
k vlastnej obci ako miestu svojho byvania vystupuje do popredia i otdzka vzfahu k inym
mestdm a vidieckym obciam, v ktorych dochéddza k uspokojovaniu potrieb vidiec-
keho ¢loveka ako potenciondlnym miestam byvania vidieckeho obyvatelstva.

Premenn4 filia z miesta byvania (FIL) vyjadruje v nafom kontexte obec alebo
mesto, kde by &lovek najradSej byval, ak by si mohol vybraf. Premennd f6bia
z miesta byvania (FOB) na druhej strane vyjadruje obec alebo mesto, v ktorom by
&lovek nechcel byvat v Ziadnom pripade. Obidve premenné maji charakter nomi-
nélneho znaku s rovnakymi kategériami ako premennd predstava: 1 — Bratislava,
2 — najbliZiie obvodné mesto, 3 — iné mesto, 4 — vlastnd vidiecka obec, 5 — ind
vidiecka obec.

Nominélny znak f{lia m4 mod4lnu kateg6riu zodpovedajiicu kategdrii ,,vlastng
obec, nominédlny znak f6bia m4 modélnu kategériu v kategorii ,,Bratislava“.

Vzfah respondentov k vlastnej obci ako miestu byvania méZeme hodnotit ako
vyrazne pozitivny, o dokumentuje i velmi nfzke percento obyvatelstva (4,1 %
respondentov) s fébickym vzfahom k vlastnej obci ako miestu svojho byvania.
V tejto stivislosti je zaujfmavé analyzovat hlavny dévod, ktory respondenti uvddzaji
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pri charakteristike svojho vzfahu k najidedlnej$iemu, resp. najmenej idedlnemu
miestu byvania. DOvod totiZ umoZiiuje lepsie porozumiet pocitu &loveka ako len
uvedenie samotného miesta.
Premenné dbvod topofilie z byvania (FILD) a dévod topofébie z byvania

(FOBD) maji charakter nomin4lneho znaku s deviatimi kategériami:
FILD: 1 - rodisko, rodinné d6vody

2 — neznecistené Zivotné prostredie

3 — vyhodné dopravné spojenie s okolfm

4 — estetické d6vody a kfud

5 — dobré socidlne vzfahy

6 — dobr4 infradtruktira

7 — mal4 vzdialenost od mesta

8 — zvyk

9 —iny
FOBD: 1 - etnické a ndrodnostné dévody

2 — znelistené Zivotné prostredie

3 — nevyhodné dopravné spojenie s okolfm

4 — estetické dévody a hluk

5 — zlé socidlne vzfahy

6 — z14 infra§truktdra

7 — velk4 vzdialenost od mesta

8 —zvyk

9 —iny

Pri topofilii z byvania tvorf modus rodisko a rodinné dévody (takmer 1/3 res-
pondentov ich uv4dza ako hlavny dévod v sdvislosti so vzfahom k idedlnemu
miestu svojho byvania). Druhd a tretiu najpoletnejSiu kategériu tvor{ kategéria
infra§truktira a kateg6ria estetické dévody a kfud. Pri d6vode topofébie z miesta
byvania sa najlastejSie sklotiuje ako hlavny dévod znelistené Zivotné prostredie,
ktoré predstavuje pre respondentov najvéZnejsf dévod ich averzie k uréitym obci-
am (27,5 % respondentov). Z dalSich dévodov je na druhom mieste uvddzana
kategéria estetické dvody a hluk, na trefom mieste kategéria etnické a ndrodnost-
né dévody. Zaujimavé je predovietkym kategéria Zivotné prostredie, ktord pri
premennej dovod topofébie z byvania predstavuje modélnu kategériu, aviak ako
dbvod topofilie z byvania sa vyskytuje velmi mélo (5,1 % respondentov). Uveden4
skuto&nost pravdepodobne sdvis{ s emociondlnym stavom ¢loveka, ktory v niekto-
rych pripadoch viac akcentuje fébické predstavy ur€itych problémov, kym pri
pozitfvnych vzfahoch k vybranym miestam si do takej miery neuvedomuje opa&ny
protip6l svojich pocitov, ktorgch dovody sa mu ukazujd ako samozrejmé (Ir a,
Kolldr1992).
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FIL = topofilia z byvania — topophilia of residence
FOB = topofé6bia z b§vania — topophobia of residence

1 = Bratislava, 2 = najbliZ$ie obvodné mesto — the nearest district town, 3 = iné mesto — other town,
4 = vlastni vidiecka obec — own rural dwelling, 5 = ind vidiecka obec — other rural dwelling

! numerousness, 2ca;tegcry of the characteristic

3, Histogramy poletnosti znakov FIL a FOB — Historiograms of numerous of FIL anf FOB
characteristics

PRIESTOROVE SPOTREBITELSKE SPRAVANIE VIDIECKEHO
OBYVATELSTVA

Problematiku zaobstardvania si zdkladnych Zivotngch potrieb, resp. priestorového
spotrebitel'ského sprdvania sme nalrtli uZ v predchédzajicej Stidii. Kon3tatovali sme,
Ze miesta ndkupov a vyuZivania sluZieb vidieckeho ¢loveka v zdzem{ Bratislavy charak-
terizuji tri priestorové drovne — vlastnd obec, najbliZSie obvodné mesto a Bratislava.
Poradie jednotlivych kateg6rif a ich pofetnosti sii diferencované vzhfadom na jednotlivé
druhy ndkupov a vyuZfvania sluZieb. Pri spotrebitelskom priestorovom sprévan{ {loveka
i v tomto pripade uvaZujeme o $iestich zdkladnych miestach:

- mieste naj¢astejficho ndkupu chleba a pefiva (MN1), misa a ddenin (MN2),
drogistického tovaru (MN3) a obuvi (MN4);

- mieste naj¢astejlieho vyuZivania sluZby holi¢stvo a kadernictvo (MS1) a opravy
obuvi (MS2).
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ddvod topofilie z byvania — reason for topophilia of residence

rodisko, rodinné ddvody — birthplace,family reasons

neznelistené Zivotné prostredie — unpolluted environment

vyhodné dopravné spojenie s okolim — good transport connections with the near vicinity
estetické ddvody a kfud — esthetic reasons and quiet environment

= dobré sociélne vzfahy — good social relationships
= dobr4 infra$truktira — good infrastructure

malé vzdialenost od mesta — short distance from the town

zvyk — habit

iny — other

ddvod topofébie z byvania — reason for topophobia of residence

etnické a nirodnostné ddvody — ethnic and nationality reasons

znelistené Zivotné prostredie — polluted environment

nevyhodné dopravné spojenie s okolim — unfavorable transport connections with the near
vicinity

= estetické ddvody a hluk — esthetic reasons and noisy environment
= zl€ socidlne vzfahy — bad social relationships
= zI4 infradtruktira — bad infrastructure

velk4 vzdialenost od mesta — great distance from the town
zvyk — habit

velk4 vzdialenosf od mesta — great distance from the town
zvyk — habit

iny — other

= iny — other !
NUMErousness, 2categcry of the characteristic

4. Histogramy poetnosti znakov FILD a FOBD — Historiograms of numerousness of FILD and
FOB characteristics
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KaZdé z uvedenych miest m4 charakter nominédlneho znaku s piatimi kategéria-
mi: 1 - Bratislava, 2 — najbliZ3ie obvodné mesto, 3 — iné mesto, 4 — vlastn4 vidiecka
obec, 5 — ind vidiecka obec (histogramy poletnostf znakov MN1-4, MS1-2, Kol -
14r 1994).

V pripade nezdvislych premennych subjektfvnej povahy sa u viacerych potvrdili
Statisticky vyznamné z4vislosti s miestami realizdcie ndkupov a vyuZifvania sluZieb.
PredovSetkym predstavy miest s najlep${fmi vybranymi Zivotnymi podmienkami
vykazuji silny vzfah s miestami uspokojovania zékladnych Zivotngch potrieb
&loveka a spolu s dal¥fmi subjektivnymi ukazovatePmi (spokojnost, topofilia z by-
vania) v§znamne dopifiaji charakteristiky resp. obmedzenia objektfvnej reality
(tab. I).

Vlastna obec ako miesto nikupov a vyuZivania sluZieb

Ako vyplyva z charakteristik vlastnej obce v sivislosti s miestom ndkupov a vy-
uZfvania sluZieb (Ko 114 r 1994), vlastnd obec mé4 Specifické postavenie v zaob-
stardvan{ zdkladnych Zivotnych potrieb jej obyvatel. Hlavne objekt{vne faktory (ako
je napr. miesto préce) vyznamnym spdsobom vysvetfuji spotrebitelské sprévanie
vidieckeho &loveka, na druhej strane sa v¥ak i viacero Statisticky vyznamnych
z4vislost{ vyskytuje medzi nezdvislymi premennymi subjektfvnej povahy a mies-
tom ndkupov a sluZieb.

Vzhladom na vlastni obec ako miesto ndkupov a vyuZfvania sluZieb sa predov-
Setkym spokojnost s vybranymi druhmi ndkupov a sluZieb vo vlastnej obci vyrazne
podierla na vybere miesta ndkupu a sluZby. Napr. 78,7 % respondentov z tych, ktor{
najpozit{vnejsie hodnotia svoju spokojnost s moZnosfami ndkupu chleba a pefiva
vo vlastnej obci, najcastejSie nakupuji vo vlastnej obci. Takmer rovnaké percento
z respondentov (77,7 %) pozitivne hodnotiacich sluZbu holi¢stva a kadernictva vo
vlastnej obci, ju aj naj¢astejlie vyuZiva.

Hoci medzi predstavou najlep$ich Zivotnych podmienok z hladiska nékupov
a sluZieb a pohybom ¢loveka k miestam nékupov a sluZieb existuje najintenz{vnej-
Sia Statistickd zdvislost, vlastnd obec sa nepodiefa na uvedenych diferenciéch,
pretoZe predstavy vetkych vybranych najlepsich Zivotnych podmienok sa stotoZ-
tiujd predovietkym s Bratislavou a najbliZ§{m obvodnym mestom. V tomto kontex-
te skOr preferencie idedlneho miesta byvania spsobuji urlité diferencie vo vybere
vlastnej obce ako miesta ndkupov a sluZieb.

Pri topofilii z byvania v sivislosti s miestom nékupu a sluZieb v3ak ide o oboj-
stranné zdvislosti a korektnd interpreticia vysledkov predpokladd pouZitie inych
Statistickych metéd. Vzhladom na vlastni obec ako miesto ndkupov, resp. vyuZiva-
nia sluZieb méZeme kon§tatovat, Ze sidelné preferencie vlastnej obce sa odzrkadluji
i vo zvySenom nakupovani, resp. vyuZfvan{ sluZieb vo vlastnej obci, ktoré spitne
vyvolévaji pozitfvne vzfahy k obci ako miestu byvania.
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I. Statisticky v§znamné zévislosti a ich intenzita medzi subjektivnymi charakteristikami a premen-
nymi priestorového pohybu &loveka (Cramerov koeficient kontingencie) — Statistically significant
dependencies and their intensity among the subjective characteristics and variables of human spatial

movement (Cramer’s coefficient of contingency)

MN1 MN2 MN3 MN4 MS1 MS2
KSPO 1 0,163"" + ” + +
KSPO 2 + 0,252""" + + +
KSPO 3 + + + 0.323“' +
PRED 1 0,412™" + + + + +
PRED 2 0,512 + * % ®
PRED 3 + + 0,529"' + + +
PRED 4 + + + 0,490 + +
PRED 5 + + + + 0,507"" +
PRED 6 + + + + + 0,545
FIL - 0156 | 0195 | 029" | 0230 | 02277
FOB - - - - - -
MNI1 = miesto naj&astejSieho ndkupu chleba a peiva —place of the most frequent purchase of bread
MN2 = miesto naj¥astej¥ieho ndkupu misa a idenfn — place of the most frequent purchase of meat
and sausage
MN3 = miesto najlastej$icho ndkupu drogistického tovaru — place of the most frequent purchase
of chemist’s goods
MN4 = miesto najastej¥ieho ndkupu obuvi — place of the most frequent purchase of footwear
MS1 = miesto najéastejSieho vyuZivania sluZby holidstvo a kadernictvo — place of the most
frequent use of barber’s and hairdresser’s services
MS2 = miesto najastejSieho vyuZivania sluZby oprava obuvi — place of the most frequent use of

shoe-repairs services

KSPO 1 = spokojnost v obci s nikupom chleba a pe&iva — satisfaction with purchasing bread and

pastry in the dwelling

KSPO 2 = spokojnost v obci s nikupom drogistického tovaru — satisfaction with purchasing

chemist’s goods in the dwelling

KSPO 3 = spokojnost v obci so sluZbou holi¢stva a kadernictva — satisfaction with barber’s and

hairdresser’s services in the dwelling

Predstava miesta s najlep$imi podmienkami z hfadiska — Idea of a place with the best conditions
regarding:

PRED 1 = nékupu chleba a petiva — buying bread and pastry

PRED 2 = ndkupu misa a fidenin — buying meat and sausage

PRED 3 = nékupu drogistického tovaru — buying chemiust’s goods '

PRED 4 = ndkupu obuvi — buying footwear

PRED 5 = sluZby holi&stvo a kadernictvo — barber’s and hairdresser’s services

PRED 6 = sluZby oprava obuvi — shoe-repairs services
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Pokraovén{ vysvétlivek k tab. I

FIL = topofilia z byvania — topophilia of residence

FOB = topofébia z byvania — topophobia of residence

xxx = Htatisticky vyznamnd zAvislost pri hladine v§znamnosti 0,001 — statistically significant
dependence of the significance level 0,001

—= zAvislost nie je tatisticky v§znamn4 — dependence is not statistically significant

+ = nemeran4 Statistick4 z4vislos{ — non-measured statistical dependence

Bratislava ako miesto nikupov a vyuZivania sluZieb

Bratislava hrd druhd najvyznamne;jSiu dlohu v sdvislosti s miestom ndkupov
vybranych druhov tovaru vidieckeho obyvatelstva v jej zdzemf a z tohto hladiska
bola podrobne charakterizovand v predchddzajicej Stadii (Ko 114 r 1994). Boli
konstatované opif silné zdvislosti spotrebitelského sprdvania vidieckeho &loveka
v Bratislave vzhladom na viaceré objektivne faktory.

Z nezdvislych premennych subjektivnej povahy sa vzhlfadom na nékup a vyuZi-
vanie sluZieb v Bratislave vyskytujd taktieZ urité diferencie, napr. v sdvislosti so
spokojnostou s vybranymi druhmi nékupov a sluZieb vo vlastnej obci. Clovek, ktory
pozitfvnejsie hodnot{ vlastni spokojnost s nékupmi, resp. so sluZbami vo vlastnej
obci, menej &asto navitevuje Bratislavu za uvedenym ciefom. VyraznejSie zdvislosti
viak existuji medzi predstavou Bratislavy z hfadiska najlep§ich podmienok ndkupu
vybranych druhov tovaru a vyuZfvania sluZieb a pohybom &loveka za tymito aktivi-
tami do Bratislavy. Existujica z4vislost viak m4 obojstranny charakter a jej inter-
pretdcia si vyZaduje dOkladnejsie $tidium vztahu predstdv a premiestiiovania sa
v priestore. '

Takisto preferencie idedlneho miesta byvania chdpeme vzhfadom na pohyb
¢loveka za ndkupmi a sluZbami ako obojstranné z4vislosti, vysledky ktorych pouka-
zuji na Gzky vztah preferencif a pohybu &loveka. Preferencia Bratislavy ako ide4l-
neho miesta byvania dzko sdvisf s frekvenciou nékupu, resp. vyuZivania sluZieb
v Bratislave.

Iné miesta ndkupov a vyuZivania sluZieb

Dominantnd dGlohu v sdvislosti s inymi miestami ndkupov a vyuZivania sluZieb
zohrdva predov3etkym najbliZSie obvodné mesto, ktorého vyznam z hladiska zaob-
stardvania zdkladnych Zivotnych potrieb vidieckeho loveka je prinajmen$om rov-
naky v porovnan{ s Bratislavou. Ostatné mest4 alebo vidiecke obce v zdzem{ alebo
mimo z4zemia Bratislavy sa len zriedkavo vyskytuji medzi miestami, ku ktorym
smeruje naj¢astej$f pohyb ¢loveka za ndkupmi a sluzbami (Ko l114r 1994).
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Zo subjektivnych faktorov priestorového pohybu hlavne spokojnost &loveka vo
vlastnej obci vyrazne vplyva na pohyb ¢loveka do najbliZ§ieho obvodného mesta.
V niektorych pripadoch aZ 1/2 z respondentov nespokojnych s ndkupmi alebo sluz-
bami vo vlastnej obci uspokojuje svoje zdkladné potreby v najblizSom obvodnom
meste zdzemia Bratislavy.

V predchddzajiicej Casti sme kon$tatovali i existenciu obojstrannej z4vislosti
medzi predstavou ¢loveka o miestach s najlepSfmi vybranymi Zivotnymi podmien-
kami a pohybom k tymto miestam. Najmi pri mestdch v zdzem{ Bratislavy sa
potvrdzuje opodstatnenost podobnych dvah a konStatovani.

Topofilia z byvania mé vo vzfahu k inym miestam nékupov a sluZieb v zdzem{
Bratislavy podobné tendencie ako v pripade Bratislavy, resp. vlastnej obce. Av§ak
pozitfvny alebo negatfvny pocit z najbliZ§ieho obvodného mesta sa ovela vyraznej-
Sie odrdZa vo vzfahu k miestam ndkupov a vyuZivania sluZieb, ako v pripade poci-
tov z vlastnej obce a Bratislavy. Clovek pozitfvne vnfmajiici a hodnotiaci najbliZSie
obvodné mesto i viac inklinuje vo svojom sprdvan{ k tomuto mestu. Rozdielne
pocity z Bratislavy a najbliZ§ieho obvodného mesta vefmi vyrazne vplyvaji na
pohyb do tychto miest. Napr. negativny pocit z Bratislavy m4 odraz vo zvy3enej
frekvencii pohybu do najbliZ§ieho obvodného mesta, a naopak, averzia k najbliz-
Siemu obvodnému mestu (v porovnan{ s Bratislavou v3ak ovela mensia) spésobuje
Castej3f pohyb do Bratislavy.

ZAVER

Je zaujimavé, Ze zo sledovanych subjektivnych ukazovatefov priestorového
sprévania ¢loveka sa nepreukézali Statisticky vyznamné z4vislosti len pri negativ-
nych pocitoch s potencidlnych miest byvania, t.j. pri topof6bii z byvania. M6Zeme
kon3tatovat, Ze averzia vidieckeho &loveka k vybranym miestam svojho potencidl-
neho byvania nem4 vplyv na konkrétne priestorové spotrebitelské rozhodovanie.
U pozitivnych predstdv &loveka v sivislosti s potencidlnym miestom byvania, a na-
jmi s najlep3fmi vybranymi Zivotnymi podmienkami, je v3ak situécia celkom odli3-
n4. Pozitfvny vzfah k ur¢itym mestdm a obciam vyrazne vplyva na pohyb do tychto
miest. Tieto skuto&nosti si zrejmé na z4klade pouZitia Statistickych met6d merania
z4vislost{ medzi kvalitatfvnymi znakmi.

Ak by sme vychddzali z viacfaktorovej analyzy rozptylu (pri meran{ vztahov
medzi jednym kvantitativnym a viacerymi kvalitatfvnymi znakmi), m6Zeme kon3ta-
tovat, Ze ,,spotrebiteIské* priestorové spravanie ¢loveka vzhfadom na prekondvani
vzdialenost je najvyraznejSie ovplyvnené miestom préice &loveka (pri vietkych
pohyboch Cloveka za ndkupmi a vyuZivanim sluZieb existuje 3tatisticky v§znamna
z4vislost na hladine vyznamnosti 0,001), polohou obce v zdzemf Bratislavy (okrem
nédkupu chleba a pediva) a byvalou strediskovostou obce. Od uvedenych znakov
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a ich kombinécie z4vis{ predovietkym pohyb ¢loveka za ndkupom vybranych druhov
tovaru a vyuZivania sluZieb. Nezanedbatelné si viak i nezivislé premenné subjektivnej
povahy, z ktor§ch najmi spokojnost &loveka a jeho predstavy v§znamne dopliiiaji
horeuvedené objektivne znaky (napr. spokojnost s ndkupom vo vlastnej obci pri
tovaroch kaZdodennej potreby a predstava obce s najlep$fmi podmienkami z hfadis-
ka ndkupu tovarov a vyuZivania sluZieb nie kaZdodennej potreby).

Uvedené skutotnosti dokumentujid opodstatnenost vyskumu subjekt{vne;j inter-
preticie objektivne;j reality Clovekom, pretoZe len vo vzdjomnej kombinécii premen-
nych objekt{vnej a subjektfvnej povahy mdZeme dospief ku korektnym vysledkom
pri objasiiovan{ priestorového sprdvania Eloveka.
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KOLLAR D., Institute of Geography, Slovak Academy of Sciences, Bratislava, Slovak
Republic

Analysis and importance of the subjective features in the spatial behaviour of rural
inhabitants

Zemé&d. Ekom., 40, 1994, No. 7, pp. 539-557. — 4 figs., 1 tab., refs. 13, summaries in sl, en

The author aims his thesis at the analysis of the subjective features of the internal
processes taking place in man and stressing out the justification of their research for
elucidation of the human consumer’s spatial behaviour.

The methodological basis of author’s reasoning lays in formulating of the hypothesis
and its empirical verification:

— the spatial behaviour of man depends on his subjective interpretation of
objective reality .

Consumer’s spatial behaviour of man is defined as a movement of man towards
places of his chosen life functions. Of the individual kinds of man’s movement towards
the places of obtaining the basic necessities of life, the author takes into consideration:
a) the most frequent movement to buy the selected foods and industrial goods
b) the most frequent movement after the selected services.

Derived forecasts of the basic consumer’s spatial movements are formulated as
dependencies of the individual places of man’s selected life functions (a,b) on the
independent variables of subjective character.

The first independent variable of the subjective character is formed by satisfaction
with the selected life conditions in the community, since the own community plays a
decisive role in satisfying some of the basic life necessities of man. Because of this, it is
possible, when taking into consideration the selected types of human movements to
include also the variable of satisfaction with the selected conditions in the own com-
munity and to look for certain consequencies which can issue from its evaluation and
which can influence spatial behaviour of man.

The second independent variable through which the author tries to explain spatial
behaviour of rural inhabitants is the idea of places with the best selected life conditions.
There exists ample theoretical as well as empirical knowledge about the existence of the
relationship between ideas and spatial movement, which was also expressively proved
in the thesis presented.The last independent variables of the subjective character the
author has chosen for explaining consumer’s spatial movements are spatial feelings and
preferencies of the type of topophilia and topophobia of residence.Also in this connec-
tion has the author proven some interesting facts, which explain expressively the selected
types of consumer’s spatial behaviour. ,

The author finally oncludes, that the presented variables of subjective character play
an important role in consumer’s spatial behaviour, but their importance must not be
overvalued or judged isolatedly, however. Being combined with indicators of objective
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reality puts them on a qualitatively different level and the correct and serious results in
explaining human spatial behaviour can be reached only in the mutual interconnection
of both groups of variables.

spatial behaviour, consumer’s spatial behaviour, rural population, satisfaction of man,
human spatial ideas and feelings
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VYVO]J DOCHADZIgY DO ZAMESTNANIA NA ZAHORI
A SLEDOVANIE VZAJOMNYCH ZAVISLOSTI CENTIER
A ICH ZAZEMI

MICHALEK A., Geograficky dstav SAV, Bratislava, Slovensk4 republika

Vyvoj dochddzky do zamestnania na Zdhori a sledovanie vzdjomnych zdvis-
lostf centier a ich zdzemi{

Zemé&d. Ekon., 40, 1994, &. 7, s. 559-567. — 3 tab. lit. 4, rez. slov., angl.

Doché4dzka do zamestnania tvor{ v§znamnd zloZku priestorovej aktivity oby-
vatelstva. Zvl4¥¢ na Slovensku mé tento typ mobility obyvatelstva trvale
vysokd intenzitu i ked regiondlne rozdielnu v zdvislosti od mnoZstva rozli&-
nych faktorov. Rozdiely v intenzite dochddzky do zamestnania z oblastného
hfadiska, popri rozmiestneni a $truktire pracovnych prileZitost{, najviac ov-
plyviiuje charakter osidlenia a vekov4 Struktiira obyvatelstva. Aj pri urlovani
regiondlnej Struktiry na Zshori predstavuje dochidzka do price jeden z hlav-
nych faktorov. Dochddzku do zamestnania na Zdhori sledujeme v troch rovi-
néch. V prvej rovine intenzitu dochadzky a jej vyvoj v rokoch 1970, 1980,
1991, v druhej rovine zdzemia dochddzky a ich premeny a v tretej rovine
venujeme pozornost skimaniu miery z4vislosti medzi centrami a ich z4zemia-
mi.

dochddzka do zamestnania, centrum dochddzky, zdzemie dochddzky, dochddz-
kov4 integrita, miera krytia, regiondlna Struktira

Pri sledovan{ zmien dochddzky do zamestnania na Zhor{ sme vychédzali z po-
rovndvania stavu v dochddzke v roku 1970, 1980 a 1991 (obr. 1). V roku 1970
odchédzalo za précou 39 021 obyvatefov, &o predstavovalo 47,1 % z celkového
poctu ekonomicky aktfvnych. V roku 1980 to bolo 45 457 pracovnikov, &o predsta-
vovalo 46,8 % a v roku 1991 to bolo 42 479 pracovnikov, t.j. 43,4 %. MbZeme
konstatovat, Ze v relativnych hodnotdch dochddzka za prcou v tomto regiéne
pomaly kles4. V porovnan{ s celoslovenskym priemerom, ktory v relatfvnych hod-
notéch v roku 1970 predstavoval 43,1 % , v roku 1980 klesol na 41,4 % a v roku
1991 na 38,7 % vidime, Ze dosahuje pomeme vysoké hodnoty. Tito vysokd do-
chddzku za précou vyvoldva:
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1. Doch4dzka do zamestnania na Zshori v rokoch 1961, 1970, 1980, 1991 — Commuting to work in
Zihorli in the years 1961, 1970, 1980, 1991
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1. Vy3ia koncentréicia vyroby, t.j. sistredenie pracovnych prileZitostf do niekof-
kych végsich obcf a miest.

2. VyuZivanie nfZiny pre pofnohospodérstvo, ktoré nie je schopné zabezpetif pracu
viine svojich obyvatelov v mieste bydliska.

3. Poloha nfZiny, najmi jej blfzkost k Bratislave, centru pracovnych prileZitost{.

Ak sledujeme doch4dzku do zamestnania za obce, t4 ndm odkryva eSte vyraznej-
Sie zmeny, ktoré prebiehali za skimané obdobie.

Ak v roku 1961 bolo len 14 obcf, z ktorych dochddzalo za précou viac ako 60 %
obyvatelov, v roku 1970 to bolo uZ 33 obcf, v roku 1980 aZ 58 obcf a v roku 1991
57 obci. Vigsina tychto obci leZi v tesnej blizkosti priemyselnych centier, ktoré sii lahko
dostupné priestorovo i &asovo. V tab. I méZeme sledovat vyvoj dochidzky do zamestna-
nia mimo obce bydliska.

I. V¢voj dochddzky do zamestnania v rokoch 1961-1991 a zmeny podielu dochiddzajicich —
Commuting to work development in the years 1961-1991 and changes in the commuters numbers

Percento doch4dzajiicich do zamestnania PoZet obef v danom stupni v roku”
z celkového po¥tu ekonomicky aktivaych! 1961 1970 1980 1991
0-30 5 4 5

3140 19 7 4 4
41-50 24 19 6
51-60 26 25 15 14
61-70 12 21 20 31
71 a viac 2 12 38 26

'share of commuters in the total numbers of economically active persons in per cent, Zpumber of
communities on the given level in the year

Okrem intenzity dochéddzajicich za précou sa povaZuje za ddleZité sledoval aj
spadové izemia centier doch4ddzky na z4klade rozmiestnenia doch4dzajdcich podrla
obcf v absoldtnych i relatfvnych hodnotdch. Za z4zemie dochddzky povaZujeme
uzemie zloZené z obcf, z ktorych odchddza viac ako 20 % odchddzajicich do dané-
ho centra a menej ako 20 % do inych centier. Rozlf3ili sme dva intenzitné stupne
z4zemia. Za sféru najsilnejSieho vplyvu daného centra sme prijali ukazovatel nad
50 % celkového poltu odchédzajicich z danej obce do centra, a ako druhy sféru sme
vymedzili obce, z ktorgch 20-50 % odchddza do jedného centra. Obidve sféry spolu
tvoria vlastné zdzemie gravitujice len do jedného centra. Ak z obce odchéddzalo
20-50 % aktivneho obyvatelstva do dvoch alebo viacerych centier, zahmuli sme ju
do sféry prekryvajicich sa vplyvov intenz{vnejsej dochddzky. Ak aktivne obyvatel-
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2. Zizemie dochddzky do zamestnania v roku 1990 — Hinterlands of commuting to work in the year
1990
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Vysvétlivky k obr. 2

A = obce, z ktorych odchddza viac ako 50 % odchddzajicich do daného centra — communities from

which more than 50 per cent of commuters leaves for the center given

B = obce, z ktorych odchddza 20-50 % odchédzajiicich do daného centra a menej ako 20 % do
ingch centier — communities from which 20-50 per cent of commuters leaves for the center
given and less than 20 per cent for another centers

C= obce, z ktorych odchddza 20-50 % odchidzajicich do dvoch centier, pri¢om podiel odchddza-
jucich do tychto centier je priblizne rovnaky — communities from which 20-50 per cent of
commuters leaves for two centers while the share of people leaving for these centers is more
or less the same '

D = obce, z ktorych odchddza 20-50 % odchiddzajijich do dvoch centier, pritom podiel odchddza-
jicich do jedného centra prevldda viac ako o 10 % — communities from which 20-50 per cent
of commuters leaves for two centers while the share of those commuting to one center exceeds
the other more than 10 per cent

E = obce, z ktorych odchddza menej ako 20 % odchédzajijich do réznych centier — communities
from which less than 20 per cent commuters leaves for different centers

F = dzemie centier s aktivnym saldom dochddzky — area of the centers with active commuting
balance

stvo odchéddzalo do viacerych centier a odchddzajiici do nijakého centra nepresahovali
20 %, zaradili sme obce do sféry prekryvajicich sa vplyvov s malo intenzivnou dochadz-
kou (obr. 2).

V roku 1970 bolo v skimanom regiéne Siest centier dochddzky (si to obce,
v ktorych prevy$uje polet dochddzajicich po&et odchédzajicich do préice). Mimo
regiénu sme sledovali len Bratislavu, ktorej zdzemie tvorilo v roku 1970 aZ 32 obci
leZiacich na Zdhor!. V roku 1980 mdZeme sledovat zmenovanie zdzem{ vietkych
centier, t.j. zniZuje sa podet obcf tvoriacich ich zdzemie. Tento jav moZno vysvetlif
jednak relatfvnym znfZenfm dochddzky, jednak vznikom novych centier (Holi¢,
RohoZnik) a v neposlednej miere aj v roz3tiepeni dochddzky obcf do viacerych
centier. Vyznamnym faktorom bolo aj zlu€ovanie obcf a s tym sdvisiaci aj rast poftu
pracovnych prileZitost{ v tychto obciach. ]

Vzhladom na velkost a intenzitu zdzemia sme rozlf¥ili v regiéne dve skupiny
centier. Do prvej skupiny patrili centrd, ktoré mali vyvinuté obidva intenzitné stupne
z4zemia. Z nich najv#lSie zdzemie mala Bratislava, ktorej zdzemie tvorilo aZ 20 obc{
a zaberalo takmer polovicu izemia. Velké zdzemie malo aj okresné mesto Senica,
ktorého z4zemie tvorilo 18 obcf, dalej Myjava s 11 obcami a Skalica s 10 obcami.
Druhd skupinu centier tvorili centrd s jednym intenzitnym stuptfiom zdzemia ako
napr. Malacky so Siestimi obcami tvoriacimi ich zdzemie, Brezovd pod Bradlom
s piatimi obcami, Hol{& s tromi obcami, SaStfn-Stra%e a RohoZnfk s jednou obcou.
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V tab. IT méZeme sledovat polty obcf, ktoré tvorili z4zemia jednotlivych centier
aich zmeny. V zétvorke si uvedené pocty obcf, z ktorych odchédza viac ako 50 %
odchéddzajicich do daného centra.

Il. Zmeny v poletnosti obci tvoriacich zdzemia jednotlivich centier v rokoch 1970 a 1980 —
Numerousness changes of communities forming the hinterland of individual centers in the years
1970 and 1980

1970 1980

Centrum dochédzky! ' intenzitn stupeii’

I II. I 1L
Bratislava 3211 20(4),
Senica 20 (11) 18 (3),
Myjava 119 11(6),
Skalica 12 (2) 10 (1),
Malacky 11 (1) 6
Brezovi p.Bradlom 6(2) 5
Sa¥tin-StriZe ' 2 1
Holi& 3
RohoZnik 1

]commuting center, 2intensity level

Okrem vyie §tudovanych problémov sme venovali pozomost aj skiimaniu vz4jom-
nych zdvislost{ centier a ich z4zemf. Na urlenie z4vislosti sme pouZili ukazovatele
doch4dzkovej integrity a mieru krytia dochddzky do strediska (R e h 4k 1988). Do-
chédzkov4 integrita (as) je vyjadrend ako podiel dochéddzajicich do strediska S zo
vietkych ekonomicky aktfvnych os6b z4zemia strediska S. Inymi slovami vyjadruje
véizbu zdzemia k jadru a je definovand vzfahom:

m
100.), Xi

i=1

ag=—— v %)

kde: m — polet obci v zdzemi strediska S
X; — poet dochddzajicich do strediska S z obce i
E; — potet ekonomicky aktivnych os6b obce
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dosiahla hodnoty 100 %, t.j. hypoteticky stav, ktory predstavuje absoldtne tesnd
vizbu z4zemia k jadru a jadra k z4zemiu.

Na druhej strane mdZeme tieZ skimat mieru krytia dochddzky do strediska S jeho
z4dzemim ako podiel doch4dzajicich do strediska S vlastného zézemia zo v3etkych
dochéddzajicich do strediska S. T4to miera krytia je vyjadrend vzfahom

m
100. Y X;

i=1
S —————— %
bs= D, (v%)

kde: m — polet obci v zdzemi strediska S
X; — potet dochddzajicich do strediska S z obce i
Ds — potet dochddzajicich do strediska §

V tab. Il méZeme sledoval vysledky dochddzkovej integrity a miery krytia
dochéddzky, ktoré sme zistili.

III. Hodnoty dochédzkovej integrity a miery krytia dochddzky vybran§ch centier v roku 1980 —
Values of commuting integrity and covering rate of commuting to the selected centers in the year
1980

Centrum dochédzky' X; E; Ds as bs
Bratislava 8 565 20377 88 555 42,0 9,7
Senica 3639 11178 5735 32,6 63,5
Myjava 2442 5089 3712 48,0 65,8
- Malacky 1317 4219 3753 31,2 35,1
Skalica 898 2974 2636 30,2 34,1
Brezov4 p. Bradlom 525 1648 1215 31,9 43,2
Holi& 402 1283 1824 31,3 22,0
RohoZnik 196 807 1058 24,3 18,5
Saltin-Strite 117 528 1010 22,2 11,6

Xi= polet dochédzajicich do strediskovych obci — number of commuters to the ,,centre of the

area“ dwellings

E; = potet ekonomicky aktivnych os6b obce — number of economically active inhabitants of the
dwelling :

Ds = potet dochddzajicich do strediska S — number of people commuting to the center S

as = dochddzkov4 integrita — commuting integrity

bs = miera krytia — covering rate

1commut.ing center
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V tab. IIl mbZeme sledoval vysledky dochddzkovej integrity a miery krytia
dochddzky, ktoré sme zistili.

Dochédzkov4 integrita (as) charakterizuje teda intenzitu vézby z4zemia k jadru
a miera krytia (bs) zase intenzitu z4vislosti jadra na svojom zdzemi. V tabufke
mdZeme vidiet, Ze napr. regién Myjava (as = 48,0; bs = 65,8) reprezentoval v roku
1980 obojstranne silnd vizbu z4zemia a jadra. Naopak, voInd viézbu medzi zdzem{m
a jadrom mo6Zeme vidief v regiéne Sastin-Stré¥e (as = 22,2, bs = 1,6) a RohoZnik
(as = 24,3, bs = 18,5), a to v ddsledku toho, Ze ich zdzemie tvorila len jedna obec.
Na svojom zézem{ bola zévisld Senica (as = 32,6 a bs = 63,5) a mald z4vislos{ na
zdzemf leZiacom na Zhorskej nfZine vykazovala Bratislava (as = 42,0, bs =9,7).

ZAVER

Dochadzka do zamestnania, ktord tvori na Zihori v§znamnid zloZku priestorove;j
mobility obyvatelstva, nam ziroven dokazuje, Ze koncentricia pracovnych prileZitosti
na Zihori je velmi vysokd. Ak zoberieme do tvahy aj blizkost¢ Bratislavy ako centra
pracovnych prileZitosti, je jasné, Ze ma vicSiu intenzitu, ako je na Slovensku. Hoci
v relativnych hodnotach dochiddzka do zamestnania v sledovanom obdobi kles3, vidime,
Ze stile dosahuje vysoké hodnoty (v roku 1991 — 43,4 %). Naopak, v obciach vzrastd
percento dochadzajicich do zamestnania z celkového poftu ekonomicky aktivnych
a mnoho obci tak strica svoje hospodarske funkcie. Hoci sa zvysil pocet stredisk
dochidzky a nisledne zmenSili zizemia vSetkych centier, sief stredisk je i nadalej
nedostatocnd. U niektorych obci velky podet odchadzajicich dosiahl neZiadicej miery
a dosledkov (strata hospodarskych funkcii sidel, dopravna prefaZenost, straty &asu a iné).
Pre obyvatelov niektorych obci na Myjavskej pahorkatine je Myjava Zivotne ddleZitym
centrom pracovnych prileZitosti, podobne ako Bratislava pre obce v juZnej asti niZiny.
Najmi v tychto dvoch oblastiach je nutné posilnif vlastnd ekonomickd aktivitu obei
a tym vytvori{ moZnosti revitalizicie upadajicich obci.
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MICHALEK A., Institute of Geography, Slovak Academy of Sciences, Bratislava, Slovak
Republic

Development of commuting to work in Zahori and research of the centers and their
hinterland’s mutual relationships

Zeméd. Ekon,, 40, 1994, No. 7, pp. 000-000. - 2 figs., 3 tabs., refs. 4, summaries in sl, en

Commuting to work presents one of the main factors when ascertaining the regional
structure of Zahori. It is the consequence of the fact, that namely commuting to work
forms in Zahori, which belongs to the wider hinterland of Bratislava, an important part
of the population spacial mobility.

In the first part of this thesis, we followed commuting to work regarding individual
dwellings in three different periods.The results of this research have revealed the
changes which hese communities went through and which have reflected also into the
changes of the regions of commuting ( decreasing center’s hinterland, growing intensity
of commuters from the hinterland dwellings etc.).

The second part deals with defining of the commuting regions. The regionalization
was performed in two different periods what allowed for characterizing the changes
which were going through in the period analysed (changes of the commuting centers and
regions numbers,changes of their area etc.) and at the same time it also revealed the
phenomena which had caused these changes (originating of the new commuting centers,
merging of municipalities etc.).

In the last part, we focused on ascertaining the level of dependance of all the
commuting centers on their hinterland and also on ascertaining the dependance of the
hinterland on its centers.

The results prove, that the concentration of job opportunities was, notwithstanding
the growth of the commuting centers numbers,very high during the period followed. The
long-distance commuting of high numbers of the commuters reached an undesirable
level and impact in some regions (loss of the dwelling economic functions,overburden-
ning of the traffic etc.). Especially the communities near Myjava and those in the
southem part of the region depend on their centers to a high degree, what influences their
further development considerably.

commuting to work, center of commuting, hinterland of commuting, commuting inte-
grity, rate of covering, regional structure

~

Adresa autora:
RNDr. Anton Mich 41ek, Geograficky dstav SAV, Stefanikova 49, 814 73 Bratislava,
Slovensk4 republika, tel. 07-492 751/210, fax. 07—491 340
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FISCAL AUSTERITY STRATEGIES IN CENTRAL EUROPE
AFTER MUNICIPAL REFORMS!?

BLAAS G., Research Institute of Agricultural and Food Economics,
Bratislava, Slovak Republic

Fiscal austerity strategies in Central Europe after municipal reforms.
Zem&d. Ekon., 40, 1994, No. 7, pp. 569-585. — 13 tabs., refs. 5, summaries in
en, sl

Communes in the Central-East Europe have been faced with a considerably
changed fiscal situation after municipal reforms, which had been set up in the
last period. The paper examines different approaches to coping with fiscal
austerity in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia, making use of
empirical data reflecting municipal officials’ opinion about feasible strategy
options. Findings show, that while with certain issues, strategies preferred do
not alter to much from those taken in Western democracies as identified by
preceding surveys, other issues invoke rather country-specific responses,
determined by different historical, legal and institutional settings.

Central-East Europe, municipal reform, fiscal austerity

The financial situation of municipalities in Central European countries, which
undergo the transition to market economy system, shows many common qualities,
but also a definite divergence at the same time. Differences are based on country-

1) The paper is based on results of the international research project “Local Democracy and
Innovation®“, coordinated by H. Baldesheim, Norwegian Research Centre in Organization and
Management, University of Bergen. The project was funded by Norwegian Research Council for
Applied Social Science.

2) For methodological part please refer to paper “Political and Administrative Conditions for
Municipal Executives* Decision Making in Central European Countries after Local Government
Reforms’ by B. Bodnarova in this volume.
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specific legal systems, which determine local governments’ scope of responsibility
for communal services and appoint financial sources of municipal budgets.

A serious base for identity has been established by common economic environ-
ment, determined by economic reform strategies, aimed to master the transition from
planned to a market economy.

This strategy, at least in Czech Republic, Poland and Slovakia, is pursuing a
monetary and fiscal restriction with unevitable shortening of public transfers via
governmental and municipal budgets.

Such an economic strategy can also have a disastrous effect on the newly born
local democracy. On one side, communes were given political and administrative
powers by reforms, on the other, there is a programmatical financial strain, which
hinders their unfolding.

In this situation, maintaining books balanced is not only a question of accoun-
tancy and fiscal guiles, but a problem of national economic policy. It is difficult to
expect prosperous municipalities in an economy stucking in recession.

Our questions, directed to chief administrative officers®) in order to survey
municipalities’ ways of managing fiscal austerity, had for respondents in each of
surveyed countries a specific relevancy, due to divergent former development. For
example in Hungary, where changes in local finances have been adopted since 1986
(P é teri1991), more expertise and skill at handling fiscal austerity could be
expected than in Slovakia, where municipal budgets were set up under new rules at
first in 1991.

FINDINGS

Municipal revenue

Under planned economy, municipal revenues were provided to a great extent by
budgetary transfers via superior tiers of territorial administration (district, county)
according to plans. Municipalities’ own revenues played an inferior role.

Only after the municipal reform, when municipalities became autonomous
economic and legal subjects, entirely responsible for running municipal affairs,
municipal revenues and expenditures have taken a new dimension.

At the beginning of transition period, unless a new system of taxation had been
introduced*) or even if de iure adopted, but practically only partially implemented,

3) For the Hungarian sample we have used data derived from mayors’ questionnaire.
4) In Czech and Slovak Republics, the new Municipality Act has been passed in 1990, but the
reformed taxation system came to power oaly in January 1993.
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as the Hungarian experience proved (P é t e ri 1991), municipalities continued
demanding governmental grants, as they met with a severe shortage of their own
revenues.

The little skill of municipalities in collecting them became, at the first period of
new taxes and charges implementation, a non-negligible factor.

The unwillingness of citizens to pay new charges®) caused also sometimes
difficulties in securing the appropriate municipal income.

That is why seeking new revenue sources achieved a great importance in munici-
pal fiscal strategies (tab. I). However, it is not a new discovery, that as Walser
reported (W alser 1985), Illinois State municipal officials had ranked this item as
the revenue policy priority already in the mid-eighties. '

I. Revenue strategy use (in % of answers)

Country

Revenue strategy

C H P S
Seek new sources 92 - T -
Obtain additional intergovernmen- 84 66 _ 74
tal grants
Increase local taxes - 22 - 41
Increase user fees 78 38 - 73
Draw down surplusses 65 26 - 60
Sell assets 81 19 - 49
Defer payments 18 24 - 16
Increase borroving 30 21. - 8

C — Czech Republic, H — Hungary, P — Poland, S — Slovakia
short term borrowing 21 %, long term borrowing 16 %

Our research sample’s figures show (tab. II and III), that the highest importance
has been ascribed to seeking new sources in Poland, about twice more frequently
than in Slovakia or in Czech Republic. Importance of this strategy, regardless of the
size of municipality, seems to be confirmed (tab. IV).

5) E.g.inCzechand Slovak Republics charges on sale of alcoholic bewerages and tobacco products,
charges for use of public area a. s.
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II. Revenue strategies importance

Revenue strategy g z -

Mean Std Mean Std Mean Std
Seek new sources 2.54 0.73 3.74 0.45 2.56 0.85
m“ additional intergovern. | 536 077 | 325 066 | 208  1.06
Increase local taxes - - 2.46 0.65 1.77 0.80
Increase user fees 2.31 0.64 2.25 0.74 2.20 0.81
Draw down surplusses 2.11 0.69 2.53 0.96 1.84 0.80
Sell assets 2.35 0.75 - - 1.74 0.80
Defer payments 1.72 0.80 1.75 0.84 1.30 0.60
Increase borroving 2.08 0.91 1.97 0.83 1.21 0.56
Strategies total 2.19 0.35 2.56 0.37 1.81 0.39

C — Czech Republic, P — Poland, S — Slovakia

III. Revenue strategies importance (in % of answers)

Very important + one of the most important

Revenue strategy

C H P S
Seek new sources 43 - 99 41
Obtain additional intergovt. 18 88 89 29
grants
Increase local taxes - 43 47 14
Increase user fees 31 38 39 29
Draw down surplusses 23 27 52 15
Sell assets 28 23 - 15
Defer payments 7 25 15 4
Increase borrowing 12 34 , 25 4

C — Czech Republic, H— Hungary, P — Poland, S — Slovakia ;
short term borrowing 34 %, long term borrowing 35 %
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IV. Seeking new sources relation to municipality  As just mentioned above, dependence
size (t) on intergovernmental funding of mu-
nicipalities still remains a sensitive

Lol S point. Besidesageneralhighranking of

Czech Republic 0.2459 obtainingadditionalintergovernmental
Hungary - grants in all surveyed countries, shown
Poland 0.0774 by figures in tab. II and III, there is an
) interesting detail to be noticed. When
Fiovans: o comparingstandarddeviation valuesin

three countries, in Poland we find the

assessment of this item quite homoge-
noues;similarlyinCzechRepublic,butnotinSlovakia. Theconsiderablyhighvalue
of standard deviation provesahigher grade of extremity of responds. Itcorresponds
with our experience madein 1991, when great number of municipalities expressed
indifferent ways their dissatisfaction with the distribution of governmental grants.
Many municipal officials felt a deep desillusion about the way and extent of
governmental funding of their development projects.

We can notice a remarkable shift in evaluation of fiscal strategies between
Poland and Hungary on one side and Czech Republic with Slovakia on the other.
In Poland and Hungary, obtaining additional grants strategy has got a very high
appraisal (about three times higher than in Slovakia), a considerably modest one
in Czech Republic and a very pesimistic in Slovakia.

Slovakian extreme might be explained by the above mentioned disappoint-
ment of municipal officials by governmental funding policy in 1992 and does
not mean a higher grade of municipal independency from governmental sources
at all.

Increasing local taxes has been evaluated in Poland and Hungary as remark-
ably less feasible than getting additional governmental grants. Slovakia shows a
very modest evaluation both of possibilities to get additional grants and increase
local taxes.

Importance of local fees is lower than that of taxes again in both Poland and
Hungary. However, Slovakian municipalities seem to be most strongly depend-
ent on increasing user fees, when considering the comparative position of this
item against ‘“governmental grants percentage.

The relatively lowest importancy of user fees in Poland is obvious from the
fact, that this is the only country, where the mean value of this items’ importancy
lies bellow the overall revenue strategies average (tab. II and III).

On the other hand, Polish municipal officers seem to be very much in favour
of drawing down surplusses, followed by the Hungarian and Czech ones. This
strategy is actually more easy than the others, but there is a little difficulty:
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surplusses have to exist. It is, obviously, not the case in Slovakia, as the rather low
evaluation of this item’s importance shows.

Local taxes, in a more strict sense, are in both Czech and Slovak Republics fixed
by national law; to change the tax rate or tax base is not at municipality’s
discretion. In a wider sense, some general fees can be included in this category,
like the so-called location fee payed by business subjects as a kind of compen-
sation for use of communal infrastructure®). Municipalities were more or less
free to set the amount of this fee to be levied. Townhalls were in many cases set
under a pressure exercised by businesses, demanding discount on this fee,
referring to their low profitability.

After enforcement of the new taxation systemin 1993, municipalities’ tax income
continuously depends more on their consequency in levying and collecting taxes,
than on decisions conceming tax rates.

Situation in Poland might be different, as 47 % of answers claiming import-
ance of increasing local taxes for local budgets balance demonstrates. In Hun-
gary, comparatively wide options of local governments to impose taxes on
citizens and entrepreneurs lead to a second-in-rank position concerning local
taxes importance in securing municipal revenue (43 %).

The importance of selling assets as a fiscal revenue strategy can be compared
on data from Czech Republic, Hungary and Slovakia. In Slovak Republic, the
mean evaluation of this item’s importance is lower than the mean value of all
strategies; inversely in Czech Republic. Survey data from this country show
twice more frequent answers evaluating selling assets beeing an important
strategy, than the data from Slovakia.

Hungarian respondents’ answers show a position amid Czech and Slovak republics
(23 %), little closer to the Czech figures (28 %), than to the Slovak one (15 %).

In Slovakia, there is a clear correlation between size and administrative status
of a municipality (tab. V). The explanation is, that bigger towns and cities mostly
posess real estates or other fixed assets, which could be subject to sale.

In the Czech case, this interrelation could not be traced due to the composition
of sample, which consists nearly exlusively of towns. Also, the significantly
higher general inclination to privatization in Czech Republic possibly intervenes
with the described differentiation between this and the remaining countries.

6) In Czech and Slovak Republics, this fee ceased by the end of 1992 and has been replaced by real
property tax which is the municipal revenue.
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V. Selling assets according to size and administrative status of municipality — Slovakia

Number o ihablsnts e i st
1 999 and less 1.2381 0.4364 21
2 000-9 999 1.7619 0.7905 42
10 000-39 999 2.2857 0.8452 21
40 000 and more 2.0000 0.7071 9
Administrative status of municipality

Villages 1.5435 0.7515 46
Towns 1.8519 0.8182 27
District capitals 2.2500 0.7164 20
Selling assets total 1.7849 0.8055 93

Evaluation of budgetary importancy of deferring payments and increasing
borrowings shows a distinctive diversity of all four countries. The lowest im-
portancy is given to these items in Slovakia, the highest in Hungary.

Reason for this strucking difference can be found in the different timing of
municipal reforms. (In this sense, the data frequency, which proves similarity of
Czech and Slovak samples on one side and that of Hungarian and Polish ones on
the other, can be taken as a proof of this statement).

Also, the common sense presumably has not been used till now to these
strategies as regular methods of solving financial problems in the first mentioned
countries. There is also to be noticed, that before the municipal reform the legal
position of municipalities in Czech and Slovak Republics did not allow them to
take credits.

Today, after the legal obstacles having fallen, banks are rather unwilling to
lend money to communes, especially if they are not able to offer a sufficient
security.

Municipal expenditures

All budgets must, as we know well from operating our own household budget,
when revenue rising fail, inevitably look for strategies of cutting expenses. The most
easy way, saving painfull decisions, is to make a general cutting across all budget
items.
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According to our data, imposing equal cuts on municipal budgets is less popular
in Slovakia, but a very often used strategy in Hungary and Poland (tab. VI).
Generally, there could not be proved any statistically significant correlation of this
item with other variables characterizing municipality or respondents.

VL Cross item cuts in various countries and size categories of municipalities

Very important + one of most important
Expenditure strategy importance (in % of answers)
C H P S
Impose equal cuts 25 66 56 17
r with size 0.2938 - 0.1014 0.0002

The independence of this variable seems to be most evident in Slovakia.

With some freedom one could conclude that in Poland the selectivity of handling
budget cuts rises with size of municipality, in the Czech Republic it does not. Here,
the bigger a city, the higher is the evaluation of the cross-item cuts importance. It
might be explained by the fact, that in bigger cities the budgetary affairs become
a matter, in which only financial professionals used to be involved, and these give
priority mostly to the technical side of budget balancing.

Contracting out public services is a very often recommended cure for sore public
budgets, especially by conservative governments. One could expect that it will
become a temptative procedure in transitional Central European countries.

We can follow this issue on data obtained from three surveyed countries (tab. VII).
In Slovakia, the mean value of this strategy’s importance is the lowest, in Czech
Republic it is notably higher and in Poland the highest. In both last mentioned countries,
no significant concurrence of this item with municipality size has been found.

VIL Expenditure strategy: Contract private sector

Country % Mean Std N Correlation with size
¢ 18 2.15 0.68 69 0.0136
H 63 - - 206 -
P 68 2.72 0.82 238 0.0596
s 11 1.73 0.72 102 | . 02652

C — Czech republic, H — Hungary, P — Poland, S — Slovakia
iy percentage of answers ,,very important* + ,.one of most important*
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In Slovakia, however, the computed correlation coefficient shows a signifi-
cant relation between these two variables. Differences, which have been found,
could be explained by a variation of private economy structure development
both in relation to the individual countries as well as inside countries in respect
to variation between rural villages and more developed towns. Especially in
areas with a lower concentration of population, the entrepreneural activity of
private sector has not developed in the field of public services yet.

It is also important to assess the profitability of such a business. It can be
reached only at a certain grade of population density, that means in middle-sized
and bigger cities.

In other words: for local governments of small settlements there is no alter-
native for making public services available but to operate them by themselves.

When analyzing the proportional figures showing strategy importance given
to contracting out in each country, the most strucking difference is beeing
displayed among two couples of countries: Czech and Slovak Republics on one
side and Poland and Hungary on the other. This cannot be explained by variation
of samples composition according to municipality size. More plausible explana-
tion is, that in this case again, the time factor of lasting reforms intervenes. In
Hungary and Poland, the longer reform period allowed to develop a more
structured private sector supply, and at the same time it brought a more frequent
experience with this type of municipal services’ provision for local govern-
ments, obviously.

In all surveyed countries, raising productivity by better management and labour
saving techniques is considered as the most important strategy for keeping
expenditures under control. The mean evaluation of these 2 items (variable
EXPROD) is higher than the total cross-item average (variable EXPI) in each
country. This is in accordance with findings of Walser and others (W alser,
Jones, Bokenstrand, Magnusson 1992) who found the same phe-
nomena in five European countries and in USA. The statement about rising
productivity seems to be popular in both East and West; it is general enough not
to force pointing out any particular activity and it is in a perfect accordance with
the generally accepted call for higher productivity.

Also cutting operational costs (see EXOPER) lies above (Slovakia, Czech
Republic) or close (Poland) to mean (EXPI). But there is a notable difference in
assessment of postponing maintenance (variable EXMAINT) as an important
part of operational costs; this strategy seems to be favourized especially in Czech
Republic, but not in Slovakia and Poland. In Poland, the rejection of this way of
cutting expenses is very manifest. It can be explained in two ways:

One is, that using of postponing maintenace is actually less valued in Poland
and Slovakia than in the Czech Republic. Other explanation could be searched
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VIIL Expenditure strategies

Strategy index g = =

Mean  Std N Mean Std N Mean  Std N
EXPI 1.81 034 13 243 042 194 1.65 035 75
EXCAP 264 066 69 236 085 225 | 2.04 097 104
EXMAINT 237 076 54 191 077 233 171  0.72 105
EXPERS1 129 023 14 2.14 057 227 | 1.36 0.36 84
EXPERS2 1.33 030 16 236 062 236 | 1.38 0.38 89
EXPERS3 1.25 033 16 1.80 070 230 | 135 044 89
EXDEL 1.67 053 22 232 067 232 | 148 050 91
EXOPER 209 038 24 240 048 223 179 044 93
EXPROD 228 051 63 327 067 232 | 231 073 87

C — Czech Republic, P — Poland, S — Slovakia

for in the budget composition itself. In Slovak and Polish sample with a great deal
of rural and smaller municipalities, the importance of this item for budgets is lower
than in Czech sample in which mainly towns are present. In the strained budgets of
small communes, even cutting maintenace costs (if there are any) cannot play any
significant role. (In the Czech Republic the value of correlation coefficient with
municipality size is 0.2919, in Poland 0.0773, in Slovakia 0.0626).

Reducing capital expenditures (variable EXCAP) is a significantly above
average (EXPI) used strategy in Czech Republic and in Slovakia, while not in
Poland. It is quite certain, that all municipalities in surveyed countries are in
need of constructing or re-constructing public facilities via capital investments.
Postponing or forwarding of such investments influences the budgetary balance
massively.

The first finding we could derive from our data could be expressed by a
statement saying, that in the Czech Republic the townhalls were keen on res-
cuing their budgetary balance by giving up capital expenditures, but Polish and
Slovak chief administrative officers were less enthusiastic about doing so (tab.
IX). We have no evidence about actually performed or intended and postponed
capital investments. Also the fact has to be taken in account, that neither in
Slovakia, nor in Czech Republic (and most probably in Poland too) munici-
palities could hardly afford capital investments without governmental grants’).
The same situation has been reported from Hungary (Horvath 1992).
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As we have seen earlier in this chapter, Slovak chief administrative officers
ranked the revenue importance of governmental grants at the lowest. Simply in most
of Slovak municipalities the capital expenditure item was not present in their
budgets and that is why they could not impose any cuts on them.

IX. Reducing capital expenditures

Country Mean Very i?m: ?:;’Of most
Czech Republic 2.64 52
Hungary - 52
Poland 2.36 41
Slovakia 2.04 24

There could not be proved any significant correlation between reducing capital
expenses and municipalities revenue capacity, or total volume and per capita sum of
obtained grants. We can not neglect an interesting phenomenon, though. In Polish
sample, the correlation between importance of reducing capital expenditures and
that of obtained revenues or grants is positive, in the Czech sample negative: that
means, that the higher the grants, the lower the importance of reduction of capital
expenditures (tab. X).

Some light could be brought in by checking further relations in finacial affairs of
Czech and Polish municipalities. While in both countries the correlation coefficient
reveals a high (in the Czech case a perfectly linear) correlation between total

X. Concurrence of capital expenditure reduction with municipal fiscal capacity

Correlation coefficient with
Country
revenue total revenue grants total grants.
per capita per capita
Czech Republic 0.0641 , 0.0814 0.0608 -0.0764
Poland 0.0565 0.0366 0.0677 —0.0663

7) In Slovakia, in the period of 1990-1992, municipalities were given funds for capital expenditures
by government. Public facilities in housing estates, public transportation investments, new roads
etc. were funded exclusively in this way.
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municipal revenues and the sum of grants, when using per capita figures, significant
correlation occurs only for Czech Republic, but not for Poland. By other words,
governmental grants in Poland were distributed on egalitarian principles, in the
Czech Republic on expressively selective ones (tab. XI).

XI. Concurrence of municipal revenues with governmental grants

Correlation coefficient
Country ok
revenue total with grants total e capta. With grants
per capita
Czech Republic 0.9997 0.7536
Poland 0.6114 0.0102

This fact could help to explain the data concerning fiscal strategies. Polish
communes look like having more responsibility for their capital development than
Czech and Slovak ones and that is the reason why they find capital expenditures
saving strategy more important.

Variables constructed by using items representing different aspects of personal costs
(EXPERS 1, 2, 3) show, that in all three countries with available data, strategies hurting
employment or salaries have been ranked at the bottom of importance ladder. It is
presumably not only for social and/or political sensitivity of this issue.

Often, only a narrow operational space has been left for municipal officials in this
sphere, given by cross-national renumeration schemes, or simply by low heading
(on the edge of the need) of municipal staff (tab. VIII).

Strategies for economic development

There were data available only from two countries for analysis: from Poland and
Slovakia.

Interviews with mayors, conducted in other Slovakian surveys showed, that many
municipalities raised targetted efforts to improve the local economy. Especially in
small communes with a very narrow own revenue basis, we found an obvious
endeavour to change the situation and stimulate local entrepreneural activity.

In both countries, the ranking of possible actions is nearly the same. The highest
importancy is given (in both countries) to improving infrastructure; the second
highest rank to attracting firms. r

It is quite typical, that the enthusiasm concerning getting the local economy
flourish is in both countries negatively correlated with wealth and size of the
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municipality (tab. XII). Even if not at a statistically significant level, it is worth while
to study following figures (tab. XIII).

The last column deserves a special interest. We find it an excellent incentive to
launch thinking about how funding of municipalities based on grants influence local
initiatives and local officers’ way of thinking.

XII. Strategies for economic development

P S P S
Strategy .
Mean Std Mean Std an:pmp-b :;’Of
Create local funds 3.01 0.86 3.03 0.72 58 74
Attract firms 3.49 0.57 3.41 0.72 88 88
Attract govt. institutions |  3.03 0.77 2.54 1.02 62 53
Improve infrastructure 3.52 0.54 3.39 0.72 89 93
Rely on ex. resources 3.31 0.63 3.17 0.77 77 81
Combine resources 2.73 0.76 2.59 0.72 50 58
Advertisement = = 3.06 0.78 - 81
All items 3.22 0.43 3.06 0.77 - -

P —Poland, S — Slovakia

XIII. Concurrence of economic development strategies, size and fiscal capacity of municipalities

Correlation coefficient
Strategy size revenue per capita grants per capita

P S P S P S
Create local funds -0.0621 |-0.0396 [-0.0073 - =0.0721 -
Attract firms —0.0252 [-0.1136 | 0.0001 - -0.0623 -
Attract govt. institutions [—0.0621 | 0.1058 | 0.0797 - -0.0783 -
Improve infrastructure —0.0794 | 0.1162 | 0.0452 - -0.0138 -
Rely on ex. resources 0.0809 |-0.0268 | 0.1798 - —0.1465 o
Combine resources —0.0348 |-0.0300 | 0.0916 - —0.0559 =
Advertisement = -0.0264 - - = -

P - Poland, S — Slovakia
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CONCLUSION

A view on fiscal strategies pursued by municipalities in four Central European
countries at recent period has shown basically two pieces of knowlege:

First, the conclusion seems to be proved, that in more general issues, there is
a rare conformity of strategy evaluation with their western counterparts. (E.g.
“seeking new sources®, or “rising productivity* as revenue and expenditure
strategies.)

Second, implementation and appraisal of many of the particular budgetary
measures and fiscal guiles is a learning process. Its progress depends on the
development stage of paradigmatic municipal institutions and socio-economic envi-
ronment, which are commonly functions of the length of reforms’ lasting. Countries,
where the reforms started earlier (Hungary and Poland), show a more structured and
more expressively implemented fiscal strategy set.

ANNEX

Construction of computed variables

REVI

Revenue index. Represents the mean value of importance of rising particular
municipal revenue items graded on 4 point scale.

EXPI

Expenditure index. The same as above with cutting down expenditures.

EXPERS1

Involves the widest scope of measures to reduce personal expenses: lay off person-
nel, reduce employees compensation, impose wage freeze, impose hiring freeze,
reduce personnel by retirement, early retirements and reduce overtime.

EXPERS2

Involves measures focused on reducing the number of municipal employees by
laying off personnel, hiring freeze, retirement and early retirements.

EXPERS3

Measures touching wages: reducing employees compensation, imposing wage
freeze and reducing overtime. )

EXDEL

Measures focused on delegating responsibilities and services: by shifting responsi-
bilities to other bodies, contracting other governmental bodies, contracting private
sector.
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EXOPER

Measures reducing operational costs: cut least efficient municipal sections, reduce
administrative expenses, reduce expenditure for supplies, eliminate programs, postpone
maintenance.

EXPROD

Measures towards rising productivity of administration: better management, labour
saving techniques.
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BLAAS G., Vyskumny tstav ekonomiky pofnohospodérstva a potravinirstva, Bratislava,
Slovensk4 republika

Stratégia relienia nedostatku rozpo&tovych prijmov po reformach miestnej spravy
v strednej Eurdpe

Zeméd. Ekon., 40, 1994, &. 7, 5. 569-585. — 13 tab., lit. S, rez. angl., slov.

Problémy finanéného hospodarenia obci v strednej Eurdpe maji spolo¢ny zéklad
v zmene systému miestnej spravy a v ekonomickej stratégii prechodu k trhovému
hospodarstvu.

Pristupy k ich rieSeniu si vSak v mnohych pripadoch odli$né, pretoZe kazda
z krajin mé 3pecifické historické, privne a socioekonomické podmienky a tradicie.
Mnohé odliSnosti medzi krajinami moZno vysvetlit aj tym, Ze nastup reforiem
miestnej spravy nebol asovo totozny. V Madarsku napriklad dafiové systémy,
tvoriace zaklad prijmov obci, sa zagali zavadzat uZ v rokoch 1985-1988, v predstihu
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pred ostatnymi reformnymi krajinami, takZe i sklisenosti miestnych samosprav sd
obsaZnejsie.

V prispevku sa analyzuji pristupy obecnych (mestskych) zastupitelstiev k zosta-
vovaniu miestnych rozpo¢tov a k rieSeniu nedostatku rozpoétovych prijmov, a to tak
zniZovanim vydavkov, ako aj hfadanim ciest, ako zvysif prijmy obecnych rozpo&tov.
Udaje boli ziskané dotaznikovym prieskumom, ktory sa vykonal v Ceskej a Sloven-
skej republike, Mad'arsku a Polsku v roku 1992. Informécie o finanénej politike obci
poskytli prednostovia obecnych dradov, alebo starostovia, kde tato funkcia nebola
zriadena.

Vyskum sa orientoval na zisfovanie v§znamu (vahy) r6znych finan&nych zdrojov
pre zabezpelenie obecnych rozpottov, ako aj na spdsoby zniZovania rozpoctovych
vydavkov.

MoZno konstatovaft, Ze orienticia na ziskavanie §titnych dotécii pre napliiovanie
obecnych rozpoctov je vyznamna vo vietkych skimanych krajinach, pri¢om najvys-
Sia je v PoIsku. Orienticia na obecné dane a poplatky je rozdielna, a to predovietkym
pre roznosf dafovych systémov. Ako kontroverzné sa ukazuji dverové zdroje
a zdroje z predaja obecného majetku, kde si evidentné rozdiely napriklad medzi
Ceskou a Slovenskou republikou. Urgiti Glohu tu zohrava aj fakt, e municipalny
majetok sa sistreduje hlavne na mesta, kym malé obce takymto majetkom nedispo-
nuji. Na to sa viaZe aj pristupnos( a pouZitie Gverovych zdrojov.

Nézor na moZnost zabezpelenia rozpoétovych prijmov zvySovanim miestnych
dani je vo vSetkych krajinach rezervovany, priom v obidvoch &astiach byvalej
CSFR je zrejmé uvedomenie si nevyhnutnosti zvysenia poplatkov za komunilne
sluZby. Uvedené sivisi aj s rozdielnou kompetenciou miestnej samospravy jednotli-
vych krajin pri stanovovani a vymeriavani dani.

Pokial ide o0 moZné dspory rozpoctovych vydavkov, s uplatiovanim pausilnych
Skrtov sa viac rata v Madarsku a PolIsku ako na Slovensku. Sivisi to zaiste aj s typom
a velkostou obci, pretoZe sa preukiazalo, Ze pausilne zniZovanie vietkych rozpo&to-
vych poloZiek sa poklada za schodné hlavne vo velkych mestach.

Jednou z moZnych ciest Gspor obecnych vydavkov je aj zmluvné zabezpeCovanie
komuniélnych sluZieb sikromnymi podnikatelmi. T4to moZnost sa najviac vyuZiva
v Polsku a najmenej na Slovensku, o mdZe sivisiel aj s koncentriaciou miestne;j
spravy (v Polsku samospravne celky zdruZuji va&si podet sidelnych jednotiek)
a rozvinutosfou privatneho podnikania v tejto sfére.

Obecné Girady vietkych skiiman§ch krajin pomerne zhodne veImi nizko posudzu-
ji moZnosti dspor zniZovanim personidlnych nikladov prepisfanim zamestnancov
a pod. Okrem sociilnej citlivosti tohto postupu zohrava tGlohu aj fakt, Ze moZnosti
dalSieho zniZovania pri aj tak obmedzenom personilnom obsadeni obecnych zaria-
deni sid minimalne. Na dspory, dosahované zanedbavanim GdrZby a oprav poukazuji
najmi municipality v Ceskej republike.
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Podstate uskuto&nenych reforiem miestnej spravy zodpoveda rastica zodpoved-
nos{ samospriavy za ekonomicky rozvoj obci. Zistili sme, Ze dsilie pozdvihnidt
miestnu ekonomiku sa najviac manifestuje v obciach s najmensimi prijmami (ktoré
s siCasne aj najmensie) a v tych, ktora dostivaji najmenej Stitnych prostriedkov. Za
cestu, ako aktivizoval hospodarsky Zivot, sa najastejsie povaZuje budovanie technickej
a socidlnej infradtruktiry a vytvaranie podmienok pre usidlenie novych firiem.

strednd a vychodna Eurdpa, reforma miestnej sprivy, nedostatok rozpo&tovych prijmov

Adresa autora:
Ing. GejzaB1aas, CSc., V¢skumny dstav ekonomiky pofnohospodirstva a potravinArstva,
Trendianska 55, 824 80 Bratislava, Slovenska republika, tel. 07- 67 850
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POLITICAL AND ADMINISTRATIVE CONDITIONS
FOR MUNICIPAL EXECUTIVES’ DECISION-MAKING
IN CENTRAL EUROPEAN COUNTRIES AFTER LOCAL
GOVERNMENT REFORMS

BODNAROVA B., Institute for Forecasting, Slovak Academy of Sciences,
Bratislava, Slovak Republic

Political and administrative conditions for municipal executives’ decision-
making in Central European countries after local goverment reforms

Zeméd. Ekon., 40, 1994, No. 7, pp. 587-600. — 9 tabs., refs. 3, summaries in
en, sl ~

The paper examines political and administrative conditions for municipal
decision-making in the Czech republic, Poland and Slovakia. Empirical data
were received by questioning of chief administrative officers in national
samples of municipalities. Research outcomes show, that the influence of these
conditions is different in each of the surveyed countries. In the Czech Republic,
there prevail administrative conditions, while in Slovakia and Poland political
ones.

Central-East Europe, local government, administration, decision-making

The paper is based on results of the multinational survey, which has been
conducted as a part of the international research project ’Local Democracy and
Innovation’, funded by the Norwegian Research Council for Applied Social Science
(NORAS) and coordinated by Norwegian Research Centre in Organization and
Management, University Bergen.

National surveys were carried out in Czech Republic, Hungary, Poland and
Slovakia in spring 1992.

The general objective of the project was to reveal the political, economic and
social changes on municipal level of public administration in the Central European
countries, undergoing the process of transition to market economy.

In particular, the project targeted following issues:

- Changes of local governments’ patterns (institutions, elections, issues).

- Raise of new local leaders.

- Citizenship in emerging systems of local government.
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- Orientation of local policies (fiscal policies, spending preferences, privatization
strategies, austerity strategies).

— The building of the executive functions performance capacity (climate of
cooperation in local government, setting directions and priorities, influence
on decision making).

METHODOLOGY

The survey used interviews with four groups of role holders in municipal
system: Mayors, chief administrative officers, councillors and citizens. Standar-
dised questionnaires contained both questions common for all national samples and
national specific questions.

An unified proportional sampling pattern had been envisaged; not every country
team proceeded this way. This is why imbalance of national samples, concerning
their composition according to the type and size of municipalities involved, occured.
This fact might have been influencing the particular national findings (tab. I).

L. Size of national samples

Number of respondents
Country chief : y
mayors administrative councillors citizens
officers

Czech Republic 135 84 1183 814
Hungary 206 206 206 1191
Poland 247 269 395 493
Slovakia 167 117 330 647

The collected data were processed by the SPSS standard programme. One- and
two-dimensional tables as well as available statistics were computed.

In this paper, four national datafiles, covering empirical data on chief administrative
officers, have been exploited.

Sample description

The distribution of our national samples of CAOs according to the municipality
size is shown in tab. IL. '

The age structure of chief administrative officers is very similar in all surveyed
countries. The age group up to 40 years is dominant, with the exception of Czech
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II. Chief administrative officers according to municipality size (percent)

Number of inhabitants C H P S
1999 and less 7 55 0 24
2 000-9 999 30 20 62 44
10 000-39 999 38 15 32 22
40 000 and over 25 10 6 10
N 84 205 235 102

C — Czech Republic, H — Hungary, P — Poland, S — Slovakia

III. Chief administrative officers by age (percent)

Age category C H P S
40 and younger 39 48 50 42
40-50 44 37 43 40
50 and older 17 15 7 18
N 84 205 235 102

C — Czech Republic, H — Hungary, P — Poland, S — Slovakia

Republic, where the most frequent age group is that from 40 to 50 years (see tab. III).

The proportion of females among chief administrators varies from 27 % in Czech
Republic to 55 % in Hungary. As shown in tab. IV, the particular country patterns
of females representation show a pronounced difference between Czech and Slovak
Republics with a low proportion of females on one side and Hungary and Poland
displaying a considerable high proportion on the other side.

Figures (tab. V) show a considerably high education level of chief administrators
in all countries. In no country the proportion of university graduates drops under
50 %. Especially Hungary has a distinctively high proportion of respondents with
university education.

In all countries a general rule can be traced, that the education level of chief
administrators rises with the municipality size. It is quite obvious, that in bigger
municipalities the problems which CAOs are faced with become wider and more
complex, what underlines the necessity of their specific training. In big cities the
importance of scientific management has been stressed out earlier (Bro ok s
1992).
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One of the most responsive characteristics of municipal administration officers
is the length of time spent in governmental positions. Since the change of local
government system, the Central-East European countries gave support to new-
comers taking positions in public administration, therefore a quite high portion of
respondents with short stay occurs in our samples. It is very significicant in the case
of Czech Republic, that among Czech chief administrators more than 50 % holds a
governmental position for less than one year. Close to the Czech situation is the
Slovakian one.

IV. Chief administrative officers by sex (percent)

C H P S
Male 73 45 52 72
Female 27 55 48 28
N 84 206 236 102

C — Czech Republic, H - Hungary, P — Poland, S — Slovakia

V. Chief administrative officers by education (percent)

Highest level of education C H P S
Primary 4 1 1 6
Secondary 38 12 39 32
University 58 87 60 62
N 84 206 226 101

C — Czech Republic, H — Hungary, P — Poland, S — Slovakia

VI. Length of chief administrative officers stay in governmental positions (percent)

Years C P S
-1 60 27 38

24 : 14 7 31
5-10 8 13 12
11-20 6 36 12
21+ 12 17 . 7

N 84 | 229 102

C — Czech Republic, P - Poland, S — Slovakia
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The Polish data offer a completely adverse picture. They prove a considerably
higher proportion of chief administrative officers claiming a long-term stay in
governmental positions (tab. VI).

FINDINGS

In this paper, we deal with two groups of conditions which influence the role of
the executive in the municipal decision-making. They can be classified as political
and administrative ones.

The contemporary changes going on in the Central and Eastern European
countries bring with on the local level a revitalization and rise of functionality of
local democracy.

We can say that citizens are no more the shapeless mass for which the “elected*
representatives organize certain activities based on orders given by higher strata of
administration, but they interact.

There is a need of adequate institutions which are able to provide for interaction
between citizens and municipal leaders. Their existence is an important condition of
succes of changes mentioned above. These institutions must be able to transform the
needs and requirements of citizens into programmes and also to give a guarantee for
accomplishment of this programmes and to create conditions for their provision
under the leadership of local politicians.

It is the task of executive organs. Executive bodies like other institutions of
municipal self-government have greatly changed during the last 2-3 years. The
contents of their activity have completely changed, when compared with that of
former bodies of local administration, with so-called national committees. Basic
level national committees had not an adequate autonomy and they were always
dependent on higher levels of administration. Besides this, national committees
were also bodies of legislation and in both administration and legislation functions
were subordinated to bodies on higher levels of hierarchy. Citizens were in fact no
co-actors of events and also their interests or needs were often not taken into
account. National committees in their executive functions performed simply
a breaking down of plans from higher strata to the local level.

Since 1990 the executives’ position against the political representation of
community has altered and also their activities and responsibilities have been
modified. Executives became an important element of local decision-making.

Municipal executives play more or less important role in establishing the local
political regime by participating in generating of a local climate. It acts as a more or
less pushing co-realisator of municipality’s adjustment to political, economical and
social environment. Activities organized by it on behalf of the municipality, like
activities associated with control, with setting up and running the development
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programmes or municipal property operation are being performed as by a relatively
autonomous unit.

Municipal executive’s capability depends on the presence of different
prerequisites. Also the form of executive’s organization which can rank from
a predominantly political to predominantly administrative one plays an important
role(Balersheim 1992).

Even if there is some similarity of changes which took place in surveyed
countries, differences in executive’s position in relation to elected bodies, in range
of powers of elected representatives and also a variety of adopted executive models
still exist. Also skills and abilities of municipal employees at information processing
and at preparation of agenda for decision-making bodies are not the same in
particular countries and municipalities.

All these factors can be considered as important conditions responsible for the
quality of executive’s performance in each country.

In further course we shall refer only to findings acchieved in the Czech Republic,
Poland and Slovakia, due to the fact that the variables concerned were missing in
the Hungarian questionnaires .

Political conditions

Political conditions for setting priorities in local policy decisions making were
surveyed by asking the chief administration officers to indicate the importance of
following items:

1. Council decisions which exceed the budgetary limits.

2. Inability of councillors to set priorities regarding different types of municipal
activity.

3. An unstable majority in the municipal council.

4. Conflict among different groups of councillors.

5. Conflict between councillors and municipal administration.

Chief administrative officers were asked to indicate the importance of each item
on a four-point scale.

For interpretation, we used the comparison of extreme value “very important* of
answers to question items listed above.

Figures in tab. VII show a notable difference in the evaluation of the importance
of political conditions in surveyed countries. _

In Czech Republic, the highest percentage of answers “very important‘ has been
achieved for the question item “Conflicts among different groups of councillors®,
while in Poland on first position “Council decisions, which exceed budgetary limits*
was ranked. In Slovakia, the same position was dominantly given to “Inability of
councillors to set priorities regarding different types of municipal activity*.
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VII. Political conditions evaluation (“‘very important* in percent)

C P S
very very very
important o important & important ¥
Council decisions which
exceed budgetary limits 2 8 30 232 24 116
Inabnl.ny.c?f councillors to 8 84 28 234 26 08
set priorities
An u.nftable maj?nty in _ _ _ _ 2 110
municipal council
Conflicts among groups | ;4 84 28 232 10 107
of councillors
Coaflictberwemncomcll-| 4 84 19 234 18 109
lors and municipal admin.

C — Czech Republik, P —Poland, S — Slovakia

Less importance was given in Poland to ,,Conflict between councillors and municipal
administration®, in Czech Republic to “Council decisions which exceed budgetary
limits* and in Slovakia to “Conflicts between different groups of councillors®.

The most strucking difference between surveyed samples is apparent in evaluation
of importance of “Council decisions exceeding budgetary limits“. A significantly lower
evaluation of this item in Czech Republic than in Poland and Slovakia could be taken
as a sign of the fact, that in this country the position of municipal administration
against municipal council is considerably stronger. We can suppose, that council
members respect to a considerable extent the responsibility of municipal officers for
correct management of municipal financial affairs.

On the other side, the political decision- making seems to be heavily influenced by
the variety of political affiliation and of political programmes of council members. This
assumption can be derived from the top position of “Conflict between groups of
councillors* in the evaluation of political conditions in Czech Republic. That means,
that political diversity of programmes mostly prevents the Czech councils from
taking necessary decisions.

These findings make us to conclude, that in Czech municipalities the managing
capability of administrative officers is considerably high, partly due to the inability
of councillors to pass valid decisions.

Also, another fact might influence this conclusion. Local governments in Czech
Republic have been granted execution of a wide range of powers, transferred to them
by law, shortening those of state administration. It is quite obvious that this fact
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strenghtens the position of local executive officers. This fact seems to be decisive
for the detected difference between Czech Republic and both Poland and Slovakia,
concerning political conditions of local management.

The Slovak data show an almost opposite assessment. For political conditions of
pursuing local management functions, the most important factor is the surveyed
councils’ inclination to “Inability of councillors to set priorities regarding different
types of municipal activities*.

The importance of “Council decisions which exceed budgetary limits*, which
seems to be more apparent in Slovakia, may be taken as a proof, that Slovak councils
execute more political power in municipal decision-making than the councils in
Czech Republic do, or at least than they try to do.

This can be caused by the circumstances which have arisen as a result of 1990
election which yielded an usual political inconsistency of mayor’s and council
majority’s political affiliation in Slovakia.

The position of local executive management against elected representatives has
been probably undermined by a very narrow range of administration powers,
delegated to municipal officers by central government.

About the situation in Poland, our survey findings allow us to say, that in this
country the political conditions are somewhere in-between, but more close to the
Slovak situation than to the Czech one. This might have been influenced (besides
others) also by these samples composition; in Poland alike in Slovakia, the majority
of settlements involved were villages; in Czech/Republic towns. At any case, a
strucking rank of “Council decisions which exceed budgetary limits“ and the second
rank of “Inability of councillors to set priorities* is typical for Poland. This could be
explained by budgetary constraints, but also by an extremely diffuse political
affiliation spectrum of Polish councils (Kowalczyk 1991).

Attempting a more general evaluation of political conditions of the municipal
management, we can say, that in each of four surveyed countries the local policy is
marked by a fragmentation of both political and matter-related decision-making.

The main differences among surveyed countries occur between Czech Republik
on one side and Poland and Slovakia on the other side.

While the Czech local administration has to manage claims of diverse interest
groups, in Poland and Slovakia the main obstacle is represented by the shortage of
funds available for local policy action.

We have tried to find some concurrence between political conditions evaluation
and respondent’s social background. It was in fact extremely difficult to find any
correlation between those two sets of variables. In Polish and Slovakian samples,
age proved to be a “productive variable (with '0.01 significancy level) when
correlated by the item “Council decisions which exceed budgetary limits (in Polish
case) and by the item “Inability of councillors to set priorities regarding different
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types of municipal activity" (in the Slovak case). In Czech sample, the only
significant correlation was found when concurring “Inability to set priorities* and
education level of chief administrators.

These findings indicate, that regardless to the country, the increasing age and
education level promotes local managers carrying out their, at a certain extent
autonomous, set of tasks and helps to ’keep distance’ to political decision-making.

Administrative conditions

We have checked the importance of administrative conditions for managing
capability of municipal officers on six items:

1. Inadequate administrative personnel for the work to be done.

2. Pressure from occupational or professional groups.

3. High turnover among municipal employees.

4. Difficulties in recruiting good applicants to important positions in municipal
administration.

5.0pposition to change among municipal employees.

6.Differencies in the quality of services available in different parts of municipality.

According to the data in tab. VIII, a notable variation in evaluation of particular
items occurs. In Czech Republic, the highest rank is given to “Difficulties in
recruiting good applicants to important positions of municipal administration*
(52 % of answers “very important). Second in importancy is “Inadequate adminis-
trative personnel for the work to be done*“. The “Pressure from occupational or
professional groups seems to be no problem in Czech republic, according to its
lowest score.

As in many other issues, the situation in Slovakia is expressively adverse.
The highest importance was given to administrative condition representing “Oppo-
sition to change among municipal employees*“. Nearly one third of respondents (32
%) consider it as a very important problem influencing the operations of municipal
administration. (N. B. In Czech Republic only 2 % of interviewed chief adminis-
trative officers answered this way.)

On the other hand, the lowest importance has been granted to problems with
“Recruiting good applicants for important positions* and to “Differences in the
quality of services available in different parts of the municipality*. Also problems
with staff’s capacity (“Inadequate administrative personnel for the work to be
done*) seem to have some importance in Slovakia (19 % “very important*).

In Poland, our figures show still another ranking. Most importance is given in
this country to “Pressure from occupational or professional groups* and to (with
a very close score) “Inadequate administrative personnel®. The “Difference in the
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VIII. Administrative conditions evaluation (,,very important* in percent)

C P S
very very very
important & important N important "
Inadequate administrative
Sersonas] 11 84 21 237 19 106
Pressure from groups 1 84 23 235 10 108
Hligh turnower sty 2 84 17 236 9 110
municipal employees
Difficulties in recruiting
goid spplicans 53 84 - - 8 106
Opposition to.clnges 2 84 13 234 32 113
among municipal employees
Differences in quality . 34 7 23;3 8 104
of services

C — Czech Republic, P — Poland, S — Slovakia

quality of services available in different parts of the municipality is the least
problem of Polish municipalities.

The variation of particular administrative conditions importancy in surveyed
countries, which we could trace in our data, supports the hypotheses of the decisive
influence of different legal and administrative regulations concerning local adminis-
tration and those of historical issues, which have generated the present structure.

How could be this variation explained?

Municipalities in Czech Republic seem to be aware of the need of a well skilled
municipal administrative staff very well. This might have been a result of the Czech
Municipal Act having granted municipalities (differently from the Slovakian one)
with wide administrative powers, duties and responsibilities (which had been exe-
cuted by national committees under the former regime) and together with this load
of responsibilities the newly created municipal offices realize a lack of adequate
administrative staff." :

As the figures indicate, the most important problem of Czech administration is
to redistribute the top positions in municipal administration offices according to the

1) Also the composition of national samples might have played a decisive role. In Czech Republic,
were in sample included nearly exclusively towns, in Poland and Slovakia also an adequate
proportion of villages. Cities generally have extensive multi-levelled municipal offices, while
rural communes must limit their staff needs mostly to one or two rank and file workers.
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new political and professional requirements (52 % of answers “Difficulties in
recruiting good applicants to important positions in municipal administration were
“yery important").

The extremely high proportion of importance of this item in Czech Republic is
most probably joined with a considerably higher turn-over rate in the positions of
chief administrative officers after 1989 and also with unambigous political orienta-
tion of position holders to the right. (Rather right 40 %, clear right 20 %.)

When comparing the proportion of new-comers into public administration
positions, we find in the Czech sample the highest deal of chief administrative
officers whose employment in public administration lasts less than one year — 60 %
(table VI), while in Poland 27 % and in Slovakia 38 %. A similar result is apparent when
considering the lowest-but-one category of stay in public administration position (2—4
years long).

In Slovakia, the core problem of administrative conditions for local management
islocated in the performance of administrative staff itself. It might be raised by more
rigid behaviour of municipal employees, preserving old patterns of roles, as the
highest ranking of the item “Opposition to changes among municipal employees*
(32 % answers “very important) proves. Also the managing capacity of munici-
palities in Slovakia seems to be disadvantaged by the anadequate personnel (19 %
answers “very important®).

Polish data show a very levelled evaluation of individual items of administrative
conditions of local management capacity. One piece of knowledge we could derive
of it is, that both chief administrative officers and members of administrative staff
are in a high extent very stable in their position, when compared with Czech and
Slovak data (tab. VI).

Polish chief administrative officers with a longer stay in public administration
offices are more frequently stressing out problems with a high turn-over of municipal
employees (r = 0.1967 significant at 0.01 level).

In Polish sample 21 % of respondents consider inadequate administrative
personnel as a very important problem of administration.

When compared with the rest of surveyed countries, in Poland the importance of
“Pressure of professional or occupational groups* seems to be the highest. It is
difficult to find a plausible explanation. Though, there is some way out, when
considering the broader political, social and economic background of Polish munici-
palities.

We have just assumed that in Polish municipal management the political
decision-making is, due to a considerably diffusive political structure, no match for
executive powers. Because of the extreme splitting and obscureness of political life,
the professional and occupational groups’ representation becomes more and more
important. This fact is excellently reflected by our data as well, which seem to
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document the validity of this general asessment also for municipal management. The
political and administrative conditions for local management are probably shaped by
the long lasting political and social turbulence which forms particular schemes of
canalization of social actions.

At general consideration, our analyses have pointed out, as a common problem
of administrative conditions of municipal management, the inadequacy of personnel
available. In Czech Republic, the core problem might have been caused by high
tumover among municipality employees as well as by the high load of public
administration responsibilities.

In Slovakia, this problem seems to root in the resistence of administrative staff
against changes.

In Poland, personnel problems are dominated by other issues of public admi-
nistration. Since there is a considerable stability of municipal staff in this country,
it percieves as inadequate the pressure from occupational or professional groups
more often.

CONCLUSIONS

In our paper we have dealt with political and administrative conditions for setting
priorities and directions for municipal executive management in the period after the
reform of local government had been set up.

As our analysis indicates, in some the of surveyed countries the importance of
political conditions is prevailing, while administrative conditions are of major
importance in other countries. Also the composition of sets of conditions is changing
from country to country, in respect to importance of particular items.

As mean scores of both groups of conditions importance shown in tab. IX
indicate, administrative conditions, as assessed by chief administrative officers, are
more important than the political ones in Czech Republic.

An adverse situation can be observed in Poland and Slovakia, where adminis-
trative conditions are of less importance than political ones. This difference is more
apparent in Slovakia than in Poland, what could be caused, along with other reasons,

IX. Political and administrative conditions for priorities and directions setting (mean scores for each
set of variables)

Political conditions

Administrative conditions

Czech Republic 2.13 2.33
Poland 2.65 2.49
Slovakia 2.56 2.32
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by the existence of two types of electorial procedures applied in different categories
of Polish settlements, and by the system of a directly elected mayor in Slovakia.
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BODNAROV A B., Ustav prognéz, SAV, Bratislava, Slovensk4 republika

Politické a administrativne faktory rozhodovania miestnej samospravy v krajinich
strednej Eurdpy v poreformnom obdobie

Zemé&d. Ekon., 40, 1994, &. 7, 5. 587-600. — 9 tab., lit. 3, rez. slov., angl.

Prispevok sa zaobera niektorymi vyznamnymi faktormi prijimania rozhodnuti v mu-
nicipilnych organoch v Ceskej republike, Mad'arsku, Polsku a v Slovenskej republike.
Vychadzame z faktu, Ze samosprava je relativne novy jav v tychto krajinich a Ze prinasa
cely rad problémov. Aj ked v skutonosti politicki zodpovednost za rozhodovanie
preberajii volené organy, na priprave podkladov sa podielaji najmi zamestnanci obec-
nych dradov. Ich vstup do rozhodovacieho procesu obecného zastupitelstva je sice
nepriamy, ale moZe byt velmi vyznamny, najma z hladiska pripravy informécii a parti-
cipicie na odbornom rozhodovani. _

V poslednych rokoch sa medzi administrativnymi zamestnancami - hlavne na
vedicich poziciach - objavilo vela novych Tudi. V Case vyskumu (1992) na pozicii
vediiceho obecného tradu kratSie ako jeden rok bolo v C&skej republike 71,4%, v Polsku
11,8 a na Slovensku 37,3% (V Madarsku sa tito premenna nezistovala). Charakterizuje
ich vysoky stupeii vzdelania. Zastipenie respondentov s vyskoskolskym vzdelanim vo
vyskumnej vzorke bolo v Ceskej republike 69%, v Mad'arsku 42,2, v Polsku 26,5 a na
Slovensku 60,8%.

Pre fungovanie miestnej samospravy je doleZita kvalita spoluprice volenych organov
s administrativnymi zamestnancami, ktora je ¢iasto¢ne urena prijatym modelom samo-
spravy. Napriklad na Slovensku zikon o obecnom zriadeni vytvara poziciu tzv. silného
starostu tym, e ho volia priamo ob&ania. (Podobne aj v Madarsku). Cesk4 republika mé
iny model, podrla ktorého voli starostu obecné zastupitelstvo. Tu sa aj viac presadzuje
managerské poiiatie vykondvania miestnej spravy. Tieto modely ovplyviiuji vyznamne
ti¢ast administrativnych pracovnikov na prijimani rozhodnuti.
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Faktory, ktoré ovplyviiuji rozhodovanie miestnej samospravy, moZno rozdelit do
viacerych skupin. Stidia sa zaobera politickymi a administrativnymi faktormi. Politické
faktory pri stanovovani priorit lokalnej politiky sme identifikovali piatimi indik4tormi,
ktoré mali prednostovia obecnych dradov posidif na Stvorbodovej skale.

1. Rozhodnutia obecného zastupitelstva presahuji moZnosti miestneho rozpoctu.
Neschopnost zastupitelstva stanovif priority.

Konflikty medzi jednotlivymi skupinami Elenov obecného zastupitelstva.
Konflikty medzi ¢lenmi obecného zastupiteIstva a municipalnou administrativou.
Administrativne faktory sme identifikovali nasledujicimi indikatormi:
Nedostatok administrativnych pracovnikov.
Natlakové akcie roznych skupin obecnych zamestnancov.
Casté zmeny v zloZeni pracovnikov obecného tradu.

Tazkosti pri ziskavani schopnych Tudi na d6leZité funkcie v obecnom drade.
Odpor zamestnancov obce proti zmenam.
Nerovnaka kvalita sluZieb poskytovanych obecnym tradom.

V skiimanych krajinach sa poloZzky, ktorymi sme sledovali administrativne a politic-
ké faktory, pdsobiace na prijimanie rozhodnuti, zoradili v rozdielnej hierarchii.

Podrla ziskanych vysledkov, v Ceskej republike z politickych faktorov najviac
ovplyviiuji rozhodovanie konflikty v obecnom zastupitelIstve medzi skupinami poslan-
cov. V Polsku je to nere§pektovanie moZnosti rozpoctu a na Slovensku neschopnost
zastupitelstva stanovif priority.

Z administrativnych faktorov, v Ceskej republike najviac pdsobia faZkosti pri
ziskavani novych zamestnancov, v Polsku nitlakové akcie obecnych zamestnacov a na
Slovensku odpor obecnych zamestnancov vo¢i zmenam. Na zdklade celkového priemer-
ného skére za administrativne a politické faktory moZno povedat, Ze pdsobenie adminis-
trativnych faktorov je v Ceskej republike vysie ako politickych, kym v Polsku a na
Slovensku je to naopak.

o o ol o

o P R o

strednd Eurdpa, miestna samosprava, administrativa

r
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SOCIALNI DIFERENCIACE MISTNICH SPOL};éNOSTi )
VE STREDNi EVROPE V POSTKOMUNISTICKEM OBDOBI

MAUREL M.-C., Université Paul Valéry Montpellier, Francie
(pteklad Bo&kovi I., Hudetkova H., Vysok4 ¥kola zem¥d&lsk4, Praha, Cesk4
republika)

Socidln{ diferenciace mistnfch spoleénosti ve stfedni Evropé v postkomunistic-
kém obdobf

Zeméd. Ekon., 40, 1994, &. 7, s. 601-614. —lit. 3, res. &es., angl.

Autorka zddraziiuje dileZitost poznini prib&hu transformace spole&nosti
stfedni Evropy v lokdlnim méfitku. Jsou to novi socidlni aktéfi, ktefi volbou
riznych typl inovadni strategie pfetvifeji lokélni scény. VEtSina oband viak
dosud setrvidva v modelech socidlniho jednini odpovidajicich pravidlim ko-
lektivistické logiky. Vy&kivaci postoje, které jsou v tom nejtypict&jsi, jsou
piizna&né i pro obnovenou socidlni vrstvu vlastnikill. V tzv. postkolektivistic-
kém obdobi zatim pfevaZuji procesy rozkladu lokilnich spole€nosti nad proce-
sy jejich nového uspofadani.

transformace, lokédlni spolegnost, socidlni aktér, vlastnik, strategie socidlniho
jedndni

Na lokéln{ spole¢nosti jako by se zapomné€lo. Ani nové vedeni, ani zdpadni experti,
ba dokonce ani vyzkumnici jim nev&nujf dostatetny zdjem. Subjekty, hodnymi pozor-
nosti ,,transitologli* (ktef{ se vak nevzdalujf z center moci a ekonomického rozhodové-
nf), jsou novi podnikatelé a nové elity. Lok4lni spoletnosti vSak tvoi{ zvl4as( kiehky
Cldnek v postkomunistickych zemich a nebude-li jim vénovéna pozomost, mohou brzdit
probfhajic{ transformaci a mohou se projevit jako faktor politické nestability.

Lokéln{ spole¢nost chdpanou jako ,,socidlnf mikroprostor*, kter§ ur&uje zdkladn{
droveii strukturovén{ socidlnfho Zivota (lokalita), ekonomickych aktivit (kolektivn{
hospodaten{) a Gzemnf{ sprévy (lidovy, ndrodn{ vybor i mfstnf, obecnf rada). Tyto
strukturdln{ oblasti venkovskych izemf ve stfedni Evropé nejsou vzdjemné& propo-
jeny v teritoridln{ sfti politického, ekonomického a socidlntho funk&nfho rdmce, a&
pokusy v tomto smé&ru byly difve &inény. Kolektivizace zem&délstvi vytvofila z vel-
kého druZstevnfho nebo stdtntho hospodéfstvi zékladn{ strukturu rozsdhlého celku
s vyrobni, obsluZnou a socidln{ funkcf. Jako nésledek nerespektovéan{ ptirozeného
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tizemnfho principu se také projevila relativn{ ztr4ta autonomie mistnfch spolefen-
stvi, chfadnut{ nebo anomie nezdvislého sdruZovéni a spolkového Zivota, inik
jedincid a domécnost{ do sféry jejich soukromf.

Prvn{ G¢inky transformace spole¢nosti ot¥dsly zdkladnfmi strukturami organizace
kaZdodenntho Zivota lok4lnich spole¢nosti. Kolektivn{ podniky oslabené disledky
prechodu k trZznfmu hospodéfstvi byly podrobeny zdkonem urlené transformaci
vlastnickych prév, a tfm se (n&€které rychleji, jiné pomaleji) pfibliZily ke své dezin-
tegraci. Po svobodnych volbach v roce 1990 nastolila reforma mistnf sprévy nové
formy reprezentace mistnich z4jmd, ale obnova mfstnich elit v tomto momenté
teprve za¢inala. Nové orgény obce, $patn€ vybavené finan¢nimi zdroji a manaZer-
skymi schopnostmi, nemohou vyhovét rostoucim socidlnim poZadavkim v dobg,
kdy dochéz{ ke zneji§tovén{ Zivotnich podminek a chudnut{ obyvatelstva.

Zmény, pomalé a brutdln{ zéroveti, plisob{ nesynchronn€ na novou diferenciaci
mistnf spole¢nosti. Nésledky makroekonomického vyvoje jsou zndmé: vyraznéj3 sni-
Zovén{ redlnych pifjmid v zem&delstvi neZ v jinych sektorech, zhroucen{ dichodi v tzv.
malém zemé&délstvi (pffznatné pro Madarsko), rychly nérist venkovské nezaméstna-
nosti spojeny s propousténfm z primyslu a snfZenfm dotac{ do zem&d€lstvi, zruSen{
dfv&jsich podnikovych socidlnich v¥hod a redukce investic do vefejného sektoru. Cetné
socidln{ skupiny pocitujf socidln{ sestup, a to zietelné&ji ty, které postihla zm&na kritérif
spole¢enského ohodnocen{ povolén{ a jejichZ sociéln{ kapitdl se tudiZ zd4 byt znehod-
nocen. Dochéz{ k dezorientaci a nedostatené adaptaci vétSiny obyvatel na rychlou
zménu pravidel sociéln{ hry. Prohlubuje se rozkol s difvé&j§im zpisobem vyroby a jemu
odpovidajicfmi socidlnfmi vztahy. V krétké dob& n€kolika mésici ¢i let se socidln{ drahy
rozriznily a ,lidské osudy* se zme&nily. VEt§ina v souvislosti s rozbitim kolektivnich
vyrobnich struktur znejistéla, zatfmco men$ina se chopila moZné pfem&ny na novych
ekonomickych a socidlnich zdkladech. Zatim nelze ptesnéji popsat tyto hluboké tenden-
ce, které ptekryvajf fadu drobnych tdprav, o néZ se snaZ{ sociflnf{ aktéfi. Inovalni
strategie mohou vzniknout na drovni rodinné skupiny, kterd se z byvalého pracovniho
kolektivu transformovala do podnikatelské skupiny. Znovunabyt{ rodinného majetku
a dédictvi, pfed4v4n{ kulturniho kapitélu, vyuZ{vén{ schopnost{ a védomostf jsou rozho-
dujfcfmi prvky v procesu probihajici socidln{ restrukturace. Navic nés zajfm4, jak
socidln{ aktéfi vybirajf strategii orientujfcf jejich sociélnf budoucnost.

Zminéné zdméry obsahuje empiricky vyzkum, providény na zdklad€ prib&Zného
pozorovéan{ deviti mfstnich spoletnost{ ve tfech zemich stfedn{ Evropy — Ceské
republice, Madarsku a Polsku®.

1) Tento vyzknm probihd v rdmd sit® vytvofené franoguzskou skupinou s pomoci &esk§ch,
madarsk§ch a polsk§ch v§zknmnikil. V ka?dé z téchto zemi byla vybréna tfi mista pozorovani (ve
kterych ndrodni sknpiny shromaZduji podrobné informace o lokilni dynamice) pro sledovéni
priib¥hu privatizace a restrukturalizace stétnich a dru’stevnich hospodafstvi. Prvni v{sledky byly
publikovédny v prici M.-C.M aurel akol (1992)
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NAVRAT VLASTNIKU ANEB KONEC ROVNOSTI

Prolomeni paradigmatu rovnostarstvi

Likvidace kolektivismu je jednou ze sloZek ekonomické a socidlni pfem&ny
spole¢nost{ stfedn{ Evropy. Nebudu zde analyzovat celek zmfnéného procesu, ale
pokusfm se zdiraznit ty okolnosti, které se nejvice projevujf v socidlnfm a symbo-
lickém fddu mistnich spolednosti proZivajicich tento obrovsky zlom. Vyjdéme
z hypotézy, Ze na zaC4tku obdob{ socidln{ rekompozice (navrhuji nazyvat ji postko-
lektivistickou) je zm&na socidlnich vztahd, dand transformac{ vlastnickych prav
a odmftnutfm systému hodnot kolektivistického socidlniho modelu.

Konec kolektivismu znamend predeviim ideologicky odklon od egalitarismu.
Socialismus byl zaloZen na postuldtu rovnosti, coZ neznamen4, jak uvddéjf Ken -
de a Strmiska (1984), Ze socidlnf nerovnosti zmizely, nybrZ Ze byly v komu-
nistickych spole¢nostech siln& a legitimn& svdzény s ur&itym zpisobem regulace
nerovnostf. V kolektivistickém modelu se tento rovnostét'sky postulat opfral o spo-
le¢né vlastnictvi vyrobnich prostfedkid a projevoval se rozd€lovanim vytvofeného
dichodu podle principu ,kaZdému podle jeho prace. Stvrzen{ prdva soukromého
vlastnictvf v jeho pIné 3ffi rusf kolektivistické paradigma rovnosti a obnovuje nerov-
nost, jiZ ud€luje novou legitimitu. Ve v3ech diskusich, které provéazejf znovuzave-
denf trZznfho hospodéfstv{, se mluv{ 0 systému hodnot, ktery se implicitn& vztahuje
k nerovnosti. B&Zné se fik4, Ze privatizace zakl4d4 novou nerovnost. To je ale jejf
vlastn{ dmysl, jejf hlavnf princip. Otdzkou je, na jakych zékladech se obnovuje
socidlnf nerovnost.

Analyza podminek privatizace pidy a v§robnich prostfedki umoZiiuje &4stené
vypovidat o principech, které vedly k pfevodu kolektivntho majetku soukromym
vlastnikim. Politické diskuse, které oZivily vypracovan{ zdkoni o privatizaci kolek-
tivnich zemé&d&lskych hospodafstvi (tzv. restitudnf zdkon v Ceskoslovensku, zékon
0 kompenzaci ztraty konfiskovaného majetku v Madarsku, pravn{ nafizen{ o pfevo-
du kolektivniho vlastnictvi byvalych druZstev v Polsku), odhalily stfet dvou princi-
pidln€ odli¥nych koncepcf socidlnf spravedlnosti. Jedna se opird o pojem mor4ln{
a materiéln{ ndpravy pfi pfevodu majetku byvalym vlastnfkim, m4 vyznam névratu
k difvéj¥fmu socidlnfmu ¥4du a projevuje se procedurou reprivatizace. Bylo by
moZné kvalifikovat ji jako ,;spravedlnost napravujfc{“. Druhd koncepce vychéz{
z pé&e o spravedlnost a slu¥nost a obsahuje poZadavek - kaZdému, co mu pati{.
V této koncepci se navrhuje pfidél kolektivnfho majetku viem, kte¥{ ptispéli k jeho
akumulaci. Avsak jestliZe zdmér je jasny, jeho aplikace nenf jednoduch4, nebot jak
rozlifit mezi oprdvnénymi osobami, které majetek vnesly, a t€mi, ktef{ pfispéli
pouze praci. Bylo by tedy moZné formulovat dvé& kritéria rozdélovénf: ,kaZ?dému
podle jeho vkladu (vnosu)“ a . kaZdému podle jeho préce*. D&€lenf majetku musf vést
ke spravedlivé odméné€ podle osobnfho pfispénf. Je moZné poznamenat, Ze tento
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princip sociédlnf spravedlnosti nebo ,,spravedlnosti mé&fcf podle zdsluh* nenf v roz-
poru s poZadavkem rovnosti, v jehoZ pozadf je socialistické rozd&lovén{, a ktery se
jevi jako jeho logické pokraCovani.

Pojmy ,,spravedlnost napravujfcf a ,,spravedlnost méfici podle zdsluh“ (tj. so-
cidln{ spravedlnosti) nenf{ snadné uvést v soulad. V komplexnich proceduréch rep-
rivatizace/privatizace pidy a ostatnfho majetku jsou obé& koncepce piftomny
v proménlivych proporcich. Znovunastolenfm pivodnich vlastnickych prav k pudé
a rozdé€lové4nim nedélitelného majetku na podily (se zfetelem k vyméfe pidy a hod-
not& ,Zivého a mrtvého inventéfe” vneseného b&hem kolektivizace) zav4d{ privati-
zace vyraznou dimenzi socidln{ restaurace, pfinejmen3fim symbolického rézu.
Princip ,.kaZdému podle jeho préce nehraje pfi pfidélovén{ kolektivntho majetku
nikdy vylu¢nou roli, ale vidz je pfipojen, a to v riznych proporcich, k principu
»kaZdému podle jeho vnosu* ). Navracen{ majetku znamen4 rozchod s kolektivis-
tickym socidlnim fddem.

Nova diferenciace spole¢nosti na vlastniky a nevlastniky

Vysledkem privatizace byvalych kolektivnich hospodéfstvi je rozkol mezi t€mi, ktef{
ziskali majetek, a témi, ktetf nedostali nic. Skupina, kterou miZeme oznacit za ,,nevlas-
tniky*, se cit{ byt vyfazena z délenf majetku ptijetfm kritérif, kterd upfednostnila pivodn{
vnos a/nebo délku aktivity v kolektivn{ struktufe nebo pifslusnost k ni. Sociélnf pivod
rodiny pfed kolektivizac{ a/nebo pifsludnost ke staré generaci jsou nejvyznamnéjs{
faktory diferenciace struktury a hodnoty nového rodinného majetku. Nové uréen{ préva
soukromého vlastnictvi k pid& obnovilo vrstvu malych vlastniki pidy, z nichZ ne
vichni bydlf ve vesnicich. Znamen4 to, Ze sociln{ skupina, kterd zptetrhala viechny
svazky se zem&d€lstvim a vesnicf, v nf zfskdv4 pravo rozhodovat, tak dileZité pro
fungovén{ mistnfho spolefenstvi. To se tyk4 zvlasté druZstev v Ceské republice, ale
rovnéZ druZstev madarskych, kde byvalf &lenové a jejich dédici mohli uplatnit sva préva.
Opozice z4jmi mezi ,externimi* vlastniky, ktef{ se starajl 0 zhodnocovéni svého
kapitélu, a vlastniky, ktef{ se zi¢astiiujf vyrobn{ ¢innosti a vidf druZstvo jako pracovn{
misto, je zdvaZznym momentem. Tato opozice z4jmi rozd&luje dichodce, ktel{ si prejf
ziskat dédi¢nou (rodinnou) rentu, a ekonomicky aktivn{ mladé, ktef{ majf z4jem o udr-
Zenf svého pracovniho mista. V Madarsku se podle pifslu§ného zékona zd¢astnilo
procesu privatizace 350 000 ¢lend-dichodct a 484 000 externich vlastniki (byvalych
¢lend a jejich dédici) a jen 289 000 aktivnich druZstevniki. Rozdélovan{ kapitélu zde
probfh4 v nésledujfcich proporcich: 40 % obdrZ{ ekonomicky &innf ¢lenové (priméma
hodnota jejich podilu dosahuje vySe 348 000 forintd), 38,7 % dostanou dichodci
(prim&mé 273 000 forintd), 19,8 % ,.externf vlastnici (101 000 forintd) a 0,9 %

2) Princip ,,kaZdému podle price* miiZe byt siln& omezen. Pikladem je &eské zdkonodarstvi, které
ptedpokldd4, Ze pouze 20 % majetku se rozdéluje podle price.
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zamé&stnanci. Tfm tedy ti, ktef{ diky své préci zhodnocujf tento vyrobn{ kapitél,
nemajf vétSinovou kontrolu. K tomu je tfeba dodat, Ze pfestoZe dichodci vlastn{ jen
21 % pidy, obdrZf 40 %, a externi osoby 39 % podilu na kontrole (Kovacs
1993). Oddélen{ uZivan{ pidy a vyrobnich prost¥edki od jejich vlastnictvi sebou
nese zérodek budoucich konflikti mezi vlastniky kapitdlu (pidniho i nepidntho)
a témi, kteif ho obhospodafuji.

Zpusob ptidélovén{ kapitdlovych podild vyvolal pocit trpkosti u pracovniki
vyloudengch ze znovuptivlastiiovén{ kolektivniho majetku z divodu pifli§ krétké
doby aktivn{ innosti a/nebo absence pivodniho vnosu. Zatrpklost zamé&stnanci
novych druZstev vlastniki vyvoldva pochybnosti o dsp&chu restrukturalizace t&chto
druZstev. V riznych lokalit4ch jsou situace velmi rozdflné.

Zieteln& to ukazujf pfipady dvou Ceskych druZstev, kde jsme sledovali proces
transformace. V jednom z nich tvofili vét§inu oprdvnénych osob extern{ vlastnici
(63 %) a ¢&lenové pivodniho druZstva (v podtu 943) nebyli vétinou byvalymi
vlastniky. Clenové bez majetku pak neprojevovali p¥4n{ stét se &leny transformova-
ného druZstva pfiplacenfm &4sti kapitdlu pro z{skénf podilu, ale zistali pouhymi
zamé&stnanci a s obavami oCekdvajf propustén{ z préce. Mezi nimi a veden{m, pfed-
stavujicfm z4jmy podilnikd, jsou napjaté, podrdZdéné vztahy. Tato sociéln{ diferen-
ce mezi vlastniky a nevlastnfky je zamé&stnanci-nevlastniky vniména jako
nesnesitelnd a kontrola vykondvan4 vlastniky, kteff ode$li do mést a dnes se stali
Cleny druZstva, se jim jevi jako nespravedlivd. Bez majetku v druZstvu, zbaveni
prdva podilet se na rozhodovénf, zbaveni dffvéjsich socidlnich vyhod, ohroZeni ve
svém zamé&stnénf, cit{ se byt poraZeni v duchu jakéhosi druhu ,kolektivn{ viny*.
V druhém druZstvu, jehoZ zaklddajicimi &leny byli vétSinou mali rolnici, je zdkladn{
jménf rozptyleno mezi velky podet malych drZiteld relativné stejné velkého podilu
na majetku druZstva, coZ vysvétluje relativn{ socidln{ rovnost, kterd je v této mistn{
spole¢nosti tradi¢ni. Nové spoleenstvi vlastniki-druZstevniki se sklddd ze dvou
tfetin z byvalych &lend druZstva (jejichZ rodiny kdysi vlastnily pidu, a/nebo ktet{
pracovali dostate¢né dlouho, aby zfskali ¢4st kolektivniho majetku)”, ostatn{ jsou
potomky pivodnich vlastnikd, ktef{ v druZstvu nepracovali. Jejich névrat nen{
odmitén, nebot patf{ k mfstn{ spole¢nosti, jsou to ,,lidé odsud*. P¥esto nové piidélen{
majetkovych prdv vytvofilo nové vyloudené s pocitem, Ze jsou v transformaci ,,jen
do poctu®, a Ze byli poSkozeni vedenim druZstevntho podniku, pochézejicim ze
socidln{ vrstvy vlastniki.

Znovurozdé&len{ pidy a majetku na zdklad€ vlastnického préva vze§lého z pové-
le¢nych agrarnich reforem nevytvotilo tffdu velkych vlastnikd, ale obrovské mnoZ-
stvf vlastnfki malych pozemkid a malych podilniki. Velk4 &4st oprdvnénych osob
byla vice neZ touhou po zhodnocen{ tohoto kapitédlu podnicena vilf po symbolickém

3) Je to zvl43t¥ z4Kladni vklad, kter§ uréuje &lenstvi. V tomto druhém druZstvu bylo tfeba pracovat
9,2 let pro ziskéni tohoto vkladu anebo vlastnit 0,5 ha pidy.
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znovunabyt{ rodinného dédictvi. Hodnota majetkovych podili nehraje takovou roli
jako fakt, Ze se Clovék stal vlastnikem a jako takovy mé prdvo kontroly nad svym
majetkem. JenZe ne vSichni tito nov{ vlastnfei jsou schopni dcelné nakl4dat s touto
odpovédnostf. Pasivn{ a vyCkévacf postoje jsou &asté zvI45t& mezi dichodci a milo
kvalifikovanymi pracovniky. A tento kapitél malé zékladn{ hodnoty se muZe velmi
rychle znehodnotit, pokud vezmeme v dvahu vysoké zadluZenf zemé&dé&lskych pod-
nikid a nedostate¢nou rentabilitu zemé&délské vyroby. Délen{ vyrobnich jednotek bez
dostate¢ného kapitélu, okleSténych Casto o dileZitou soudsst jejich pozemkového
zékladu a zadluZenych, je velkym podvodem na rolnictvu, které proslo v neddvné
historii tak hroznymi zkouskami. Prvnf obét{ jsou jiZ mnoz{ dichodci v madarském
zemé&délstvi, jejichZ penze nemajf hodnotu, a vlastnictv{, bez kapitélu a podnikatel-
skych schopnostf pro jeho zhodnocen{, m4 jen velmi omezeny vyznam.

Je t¥eba relativizovat roli §t€penf na vlastniky a nevlastniky v procesu socidln{
rekompozice (tedy nového uspotfddén{ spolednosti) a je nutné ji chépat jako sloZity
soubor sociokulturnich determinant. KaZdopddné€ v3ak nabyvé silného vyznamu
v obdob{ zmé&n socidlnich reprezentacf a dopady v tomto smyslu lze zatim obt{Zné&
odhadnout. Ndvratem socidlniho typu ,,vlastnika* byl pfekroCen rdmec paradigmatu
rovnostéfstvi, na némzZ byla zaloZena kolektivistickd mfstnf spole¢nost.

VOLNA HRA PODNIKATELSKYCH SCHOPNOSTI

Urcovani volby strategie

Makroekonomicky kontext, ve kterém se odehrdv4 proces socidlntho preskupo-
vén{, je zndmy. Venkov je zahrnut do ekonomickych sektori zem&d&lstvi, ale také
prumyslu, je pfimo zasaZen recesf{ a restrukturalizace znamend rovné&Z redukci
pracovnich mfst. Jsou to Cast&ji venkované, ktef{ jsou dnes obecné oznafovan{ za
»prohrévajici*. Prohrévajf z ekonomického pohledu, pokud jde o pf{jmy, prohrédvajf
z pohledu sociélnfho statusu, ale také z hlediska pozic, které zaujimajf v glob4ln{
spoletnosti. Nov4 linie délenf na ,,prohrdvajfcf a ,,vyhrédvajic{* vede napfi¢ lok4l-
nimi spolednostmi tak, jako celou spolednost. Toto nové socidln{ pfeskupovan{
nemiZe byt chdpéno jako jednoduché a ndhodné nové rozd4n{ karet mezi aktéry, ale
vychéz{ z jejich adaptace na nov4 pravidla sociélnf hry zaveden4 pfechodem k trZn{
ekonomice. Takové zm&ny, jako svoboda podnikén{ pfiznand jednotliveim (moZ-
nost samostatného hospodaren{ v zem&délstvf nebo malého nezévislého podnikan{
ve venkovské oblasti), vytvéren{ trhu préce (na kterém pracovnici soupeff{), trans-
formace zamé&stnaneckych vztahii v privatizovanych podnicich a vytvéfenf novych
vztahl mezi majiteli a zamé&stnanci, to v8e je schopné modifikovat chovén{ aktéri.

Pii urlovén{ strategie volby potfebujeme védét, jak ,se houpajf* jednotlivé
osudy, jaké socio-ekonomické a kulturn{ determinanty ovliviiujf strategické vybéry
aktéri, zn4t odpovédi na pokusy o zménu (resp. nezmé&nu) jejich ekonomické
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a socidln{ situace. N4§ pifstup spo&ivd ve zji§fovén{ strategif jednotlivci a skupin,
na jejich? zdkladé zkouSej{ zhodnocovat rizné formy kapitélu, jfmZ disponujf.
MozZnosti téchto strategif v mikrosocidlnfm méiftku se jevi byt znané rozdflné.

Inovacni strategie a podnikatelské schopnosti

Transforma¢n{ proces ndm nabiz{ moZnost pozorovat strategie, které je moZno
kvalifikovat jako inova&nf, nebot jsou zaloZeny na opravdovém zlomu socidln{
organizace vyrobnich forem specifickych pro kolektivistické hospodafeni.

V priib&hu procesu transformace druZstev a v men$fm méfitku i v prib&hu
privatizace stdtnich statkd se jednotlivci nebo malé skupiny chopili moZnosti, které
jim byly nabidnuty, aby opustili kolektivn{ struktury s &4stf kapitélu, na ktery méli
nérok. Takové odchody obvykle nezaujaly pozorovatele zmén, protoZe vedly jen
k mendinovému vydé&lovan{ kapitélu a nemé&ly bezprostfedn{ dopad na zachovén{
kolektivn{ struktury. Je ale tfeba upozornit, Ze tyto aktivn{ strategie znovupfivlast-
nénf pracovnich prostfedkl difvéjsfmi ¢leny kolektivnich hospodat'stvi prohlubuj{
rozchod s typem kolektivn{ organizace préce a ohlaSujf zrod nezévislych socidlnich
aktéri.

Ti, ktet{ vystupujf z druZstev, volf zejména strategii pfevzeti pracovnich prostied-
ki odpovidajfcich jejich profesiondlnim kompetencim, v pifpadné kombinaci s eko-
nomickym kapitdlem, pokud jim disponuji. Takové strategie byly uplatmény
skupinami omezené velikosti, vytvofenymi hlavné na bézi pfibuzenskych nebo
sousedskych vazeb a vidy na vztazich vzdjemné divéry mezi osobami, které se
dlouho znajf. Ti, ktef{ vypracovali spole¢ny podnikatelsky projekt, se vyhledali pfi
zvéZen{ komplementarity svych odbornych schopnostf a souhry svych zdjmi. Jejich
sdruZovén{ napliiuje potfebu koncentrovat kapitélové prostfedky, ale také pfeskupit
silly potfebné pro pfekondn{ mnoha prekédZek, Cekajicich na nové podnikatele.
V tomto faktu tkv{ aspekt spojeny s pocitem bezpe¢nosti, a to zvl4asté pro ty, ktef{
byli zvyklf rozhodovat. Nové skupiny spoledniki tak mohou hrét roli u¢ebniho
vzoru nezdvislého ekonomického chovéani. Pokud jde o rodinné skupiny, plnf tuto
funkci mezigenera¢nf solidarita: rodi¢e ptindSejf svou minulou zkusenost z nez4vis-
1€ prace, mladf své odborné schopnosti a své odhodl4n{.

Jiny pifklad podnikatelské strategie pfedstavuje pievzeti kontroly nad v§robn{mi
prostfedky f{dfcfmi pracovniky a specialisty z byvalych stdtnich statkd. Ne&ktet{
pracovnici veden{ pfevzali iniciativu, kterd jim umoZnila (v souladu se zdkonem)
kontrolovat proces privatizace (zakldd4nfm spole¢nost{ s ru¢enfm omezenym nebo
akciovych spole¢nostf pracovnikd, kteff si pronajali &4st nebo cely majetek stdtntho
statku), aniZ by &ekali na donucen{ vy3¥{mi sprdvnimi orgény a na za&étek privati-
zace stdtnfch statkd. Pracovnici byvalého vedenf disponujf odbornymi schopnostmi
a nevéhali angaZovat se v privatizatnich formdch vyhovujfcich jejich z4jmim,
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coZ seukédzalo byt snadné&j$ineZ v pffpadé druZstev, kde pfitomnost mnoha vlastni-
ki mohlapfekdZetzimérimbyvalého vedeninebo aspori oslabovat jejich podnika-
telské ambice. Zejména specialisté (agronomové, zootechnici, inZenyii)
vyuZivajf svych pozic a svych profesiondlnich schopnostf pro pfevzet{ stdtnfho
majetku (jehoZ zhodnocen{ se zd4 byt nejslibnéjsf) prondjmem (piip. koupf). Tak
se vytvéai{ nov4 skupina ,$éfi podnikd®, pfipravend nést rizika soukromého
hospodafen{, kterd mobilizuje technické znalosti a dovednosti, podnikatelské
schopnosti a provad{ dspornou politiku zaméstnanosti. P¥estoZe hlavné zpo&étku
zakl4dajf rizné formy podniki, ve skute&nosti si pfisvojujf vyrobnf prostfedky
arychle se méni v ndro¢né zamé&stnavatele se starostf o rentabilitu kapitélu, na
jehoZ nabyt{ si né¢kdy mohutn& pijovali. Aby uspéli, nemajf jiné vychodisko
neZ ,,pfitvrdit zaméstnanecky vztah ve svij prospéch. Najimén{ pracovnikd na
zku3ebn{ dobu, propoustén{ nadbyte&nych pracovniki, pfizndvan{ prémif podle
kvality préce, zesflen{ dohledu jsou nejast&ji uplattiovanymi prostfedky pro
dosaZen{ vy33f produktivity, k némuZ vyslovné pfikazy ,socialistické discipliny
price* nikdy nedokézaly dospét.

Tyto podnikatelské strategie se hodf pro jednotlivce a skupiny se snadno
definovatelnymi socio-kulturnfimi charakteristikami. Odborné znalosti a ¥{dfc{
schopnosti opraviiujf odborniky kolektivnich hospodéfstv{ k tomu, aby se pustili
do zakl4d4n{ soukromého podniku. Jako nejodhodlané&j3f se jev{ pracovnici na
stfedn{ drovni f{zenf, vedouc{ vyrobnich jednotek nebo odvétv{ vyrob. Odborn&
vice vzdé€lanf a méné ,,politi¢t{* neZ pracovnici vrcholového fizen{ se rychle
chopili nabfzenych moZnosti konverze. JestliZze vice fediteld stdtnfch statkd
a pfedsedl druZstev setrvdvad na svych vysadach a privilegiich, a to tfm uminé-
néji, &fm jsou bliZe dichodu a bez perspektivy pfefazeni, specialisté (stfedo-
a vysoko$kol4ci), je$t€ mladf, ktef{ pfijali ideologii soukromého podnikénf, tvoi{
socioprofesn{ skupinu nejvhodné&j3f k podnikatelské iniciativé. Disponujf infor-
macemi, majf ,,manaZerské* zku$enosti, potfebnou sit vztahd, jsou nejlépe zpi-
sobilf jednat v z4jmu své profesiondln{ konverze v nové podnikatele.

Tito podnikatelé, i kdyZ zatfm mélo podetnf, piisob{ v zem&dé&lstvi a sluZb4ch
pro zemé&dé&lskou vyrobu, v prvotnim zpracovan{ zem&d&lskych vyrobki, v do-
pravé nebo malém stavebnictv{. Jsou nejdynami¢téjifmi prvky mistnf spole¢nos-
ti, rozhodujf o vzniku malych soukromych podniki a v kritké dob& konkurujf
byvalym kolektivnim strukturdm. Pravé na jejich iniciativé spol{vé rozvoj nezé-
vislého soukromého sektoru, ktery by mél pievzit Stafetu druZstevniho a/nebo
statnfho sektoru, ktery se rozkldd4. Zfskali ndskok tim, Ze nefekali na struktu-
rédlnf transformaci zemé&dé€lstvi (kterd se ostatn&€ opoZdovala). Jejich projekt
osamostattiovdn{ vychédz{ ze schopnosti anticipovat zménu, kterou brzy zalali
povaZovat za nevyhnutelnou. Prévé tato schopnost, zd4 se, chybf v&tSiné lid{.
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Vyckavaci chovani a distupové strategie

VétSina pracovnfki, konfrontovdna se strukturdln{ transformacf, Ipéla na
zfskanych vyhodéch, jistoté zaméstnéan{, levném bydlenf, socidln{m zabezpele-
nf, naturdlifch a spoleenskych a kulturnfch sluZb4ch poskytovanych podnikem.
Ti se sklonem k vyCkdvén{ hned nepochopili, Ze potladen{ t&€chto materidlnich
vyhod signalizuje konec kolektivistické ochrany. KdyZ se uké4zalo nezbytné
snfZen{ zamé&stnanosti, jejich zmatek propukl naplno. BEhem dvou nebo tif let
zvrétila destabilizace kolektivnich hospodéfstvf (pojimanych jako pilf¥e ekono-
mického, sociélnfho a kulturnfho Zivota vesnic) styl Zitf mnoha lidf, spojenych
s témito podniky silnou z4vislost{. Transformovand druZstva nejsou povinna
poskytovat zamé&stnan{ kaZdému svému lenovi, dnes jiZ je navazovand pracovn{
smlouva nezdvisld na ¢lenstv{. Je to imperativ produktivity, ve jménu kterého je
ffzeno pfijiméan{ a propoudtén{ z price. V zem&d&lskych druZstvech i stdtnich
statcich, objektech naseho stdlého pozorovéni, se pofet pracovnich mist v pri-
b&hu poslednich tif let citeln€ snfZil. Zdsobovacf a prodejnf druZstva, druZstva
»~zemé&d&lskych okrski®, kterd zajisfovala mechanizaén{ sluZby rolnickym hos-
podéfstvim na polském venkové, rovnéZ prosla velmi obtiZnym obdobim a vé&t-
Sina z nich je odsouzena k z4niku. Ustup jejich ekonomickych aktivit se
projevuje omezovanfm pracovnich mifst a v pffpadé Gpadku miZe zaniknout
né&kolik desitek pracovnich mfst v jedné obci. Co tedy zbyva byvalym pracovni-
kim, kteff ztratili své zamé&stndn{ a svij hlavnf{ pffjem? Vhodné pifleZitosti
nalézt znovu zamé&stnénf{ se stejnou kvalifikaci jsou vieobecné velmi omezené,
vezmeme-li v dvahu frapantn{ dpadek zem&d€lské prvovyroby a na ni ndvaz-
nych aktivit na venkové. Ti Sikovné&j3{ se poutéji do prace ,,na erno®, ti nejvice
zbaveni prostfedki se obraceji na Gfady socidln{ pomoci.

Velk4 vétSina novych nezamé&stnanych ve venkovském prostfedf nedisponuje
ani potfebnym kapitdlem a nenf ani dostate¢né iniciativn{, aby zah4jila nez4vis-
lou ekonomickou aktivitu. Pfipoutdvajf se tedy ke svému kousku pidy ¢&i mikro-
hospodafstvi, jestliZe je vlastnf. V kontextu recese, kterd postihla zemé&dé&lstvi,
viak nemajf moZnost rozvfjet intenzivn{ vyrobu v takové mite jako difve.
Zvy3ovan{ cen vstupi a zénik sluZeb poskytovanych kdysi levné druZstvy udini-
ly vétSinu jejich produkce nerentabilnf. Pfinejlep$fm miZe malé hospodéfstvi
zaji§t’ovat sob&stalnost rodiny. Soused€ utuZujf zvyky vymén sluZeb a produk-
ta® v rdmci vyménné ekonomiky vynucené potfebou.

4) Stdvi se nap., Ze staf{ lidé, ktef{ uZ nemaji silu vykonévat n&které price, spldceji pracovni pomoc
svym sousedim &sti své drody.
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O JADRU NOVYCH SOCIALNICH NEROVNOSTI

Zhodnoceni novych forem kapitilu

VétSina rodinnych situaci, které jsme mohli pozorovat, sv€def o roli socio-kul-
turnich determinant pfi vytvéfen{ novych socidlnfch nerovnostf. V socidlnfm systé-
mu, ktery obnovil vyznam soukromého vlastnictvi v jeho plné mife, bude mit
pfeddvan{ vlastnictvf silnou G&ast na reprodukci sociélnf riznorodosti. Osvojovén{
&i znovuosvojovén{ kapitdlu jakéhokoli druhu pfispfv4 k redistribuci ¥ancf, nabfzi-1i
moZnost zmé&ny nebo zahéjen{ nové podnikatelské Cinnosti. P¥{stup ke kapitélu je
t&sné spjat se socidln{ pozicf rodinné skupiny pied kolektivizac{. Socidlnf postaven{
béhem kolektivistického obdobf hraje rovné€Z svou roli, pfedevifm pak socioprofes-
nf status, postavenf v byvalgch strukturéch ¥izenf. Ridfcf a nejkvalifikovan&j¥f pra-
covnici mohou t&Zit z vlastnich zku3enostf, zatimco zaméstnanci bez kvalifikace
zaZ{ivaji proces socidlnfho sestupu.

Rovnostéfstvi proklamované socialistickym systémem se projevovalo nfzkym
rozp&tim mezd, rozddvanim rozsdhlych materidlnich vyhod a zaji$t€n{m minim4ln{-
ho pffjmu pro kaZdého. Sociéln{ rozdily existovaly, pfistup k moci byl striktné
kontrolovén, i kdyZ socidlnf nerovnost byla popfréna. Systém hodnot spojeny s trZn{
ekonomikou stavi naopak na oprdvnénosti socidlnf nerovnosti. Zéruka svobody
podnikénf, respekt k soukromému vlastnictv{, opétné uznén{ dédictvf, to ve zakldd4
a priori akceptovan{ socidlnf diferenciace. Na startovn{ &4fe nové spoleCenské hry
s aktéry soupeficich jednotlivci a socidlnich skupin mohou ovlivnit socidln{ dréhy
dva druhy determinant — vlastnictvi ekonomického kapitdlu (af je jeho pivod
z dédictvi &i ne) a vlastnictvi kulturntho kapitélu (chdpaného jako soubor schopnost{
a kompetenc{ upfednostiiujicich inovace).

Nové usporadani lokalnich scén

Prechod k trhu rozpoutal socidlnf otfesy, jejichZ G¢inky na mistnf spole¢nosti jsou
stdle zteteln&js{. Vnik4 trhlina mezi masou prohrédvajicich a men3inou zfskdvajfcich
z pfechodu na trZznf hospodéfstvi. Chudnutf jednéch je o to hife proZivéno, Ze ti druzf
vefejné predvadgjf ok4zalou spotfebu. Objevuje se nové rozdélenf spoletnosti na ty,
jejichZ socidlnf status je ohroZen z4roveti s jejich zam&stn4n{m, a ty, kteff uvaZujf v tom
smyslu, Ze zm&na systému jim otevird moZnost nového Zivotniho startu.

Pri. pouZitf metody stdlého pozorovéni socidlnich zm&n ve stejnych mistnich
spole&nostech vzbuzujf pozornost zmény v osobnich situacich a rozsah zvrati, které
se udély od konce 80. let>).

5) NEkteré zvraty $t¥st¥ny jsou aZ legra¥ni. Jeden byvaly stranicky tajemnik, jehoZ dogmatismus byl
bezmezn, se stal $éfem podniku, kter§ vyrébi ddmské pundochy. Jing, kter¢ drZel ve sv§ch rukou
osudy mistni elity moci, %ivoti z invalidniho dichodu.
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Celkové vzato, byvald mistnf elita svou proménu provedla dobfe. Rozhodné&
neroz8ifuje fady nezamé&stnanych. Nové uspoidd4dn{ mistn{ spolednosti m4 viak
§ir$f dosah neZ jsou zmény politicko-administrativniho apar4tu. Zanik4 a mén{
se celd socidln{ sif. Vynofujf se nov{ socidln{ aktéfi, kteif berou svij osud do
svych rukou a svym jedndnfm ovliviiuj{f mistn{ pospolitost. I kdyZ je zatim
skupina podnikateli nepocetn4, jejf ekonomick4 aktivita ovliviiuje lokéln{ roz-
voj. Jejich dynamismus je faktorem urychlujfcim ekonomickou transformaci.
Obchody a sluZby, které zaloZili, podporujf{ rozruSovan{ monopold byvalé sité
zemé&d&lskych podniki. Jejich investovan{ v sektorech do té doby zanedbéva-
nych (jako napt. hotely a restaurace) pfispfvé k diverzifikaci mistn{ ekonomiky.
V né&kterych mistnfch spole¢nostech maji pfevahu procesy ruden{ vyroby (silny
ndriist nezamé&stnanosti, zhroucen{ kolektivniho hospodafen{, zavirdn{ tovédren)
nad procesy nového uspotddénf, v jinych, zd4 se, je tomu naopak. Tyto procesy
jsou zdvislé na vné&jsfch i vnitfnich faktorech mistnfch pospolitostf. Krize pfe-
mén, kterd pisobf na ekonomiky zem{ stfednf Evropy, vykazuje rozdily co do
rozvoje a vybavenosti regioni, zesiluje G¢inky geografickych rozdfli mezi z4-
padnimi dzemf{mi blizkymi Evrop& s vysokou Zivotn{ Grovn{ a pohrani¢nfmi
izem{mi vychodn{ Evropyﬁ). Venkov, kde rurdln{ sideln{ sff je hust4 a ekonomi-
ka rozmanit4 piftomnost{ nezem&d&€lskych zaméstnan{ a malych primyslovych
podnikd, vydrZ{ ¥ok lépe neZ venkov, kde je ekonomika pfevaZn& agrérni,
otfesend recesf a rulenfm struktury druZstev. Je bez pochyb, Ze mnohé malé
tovdrny ve venkovském prostfed{ byly uzavieny, nebof nebyly schopné konku-
rovat velkym primyslovym podnikim. Jsou to ale hlavné pfidruZené ¢innosti
kolektivnfch hospodéistvi, zpracovatelské jednotky (jatky, mlékédrny, konzer-
varny), opravéiiské a mechanizalnf dflny, druZstva sluZeb v Polsku”, které za-
znamenaly nejveétS{ dpadek, nejciteln&js{ pro venkovskou zamé&stnanost. Tam,
kde jako napf. v jiZnfm Polsku existuje pracovn( sfla s tradic{ délnické préce, je
moZné pozorovat zfizovain{ malych a stfednich primyslovych podniki (napf.
textilnf tovédrny s G¢ast{ zahrani¢nfho kapit4lu). Vesnice v§ak rovnéZ pocifuji
n4sledky propoustén{ z primyslov§ch mé&stskych zam&stnanf®. Lidé dojfZd&jfct
za pracf z venkova jsou &asto prvnf ob&tf v pffpad€ propoustén{, nebot podniky

6) Mal4 mésta t&chto pohrani¢nich regiont jsou sidlem oZivengch trhi, na kterych se za hrst Zotfch
nebo forinth m&ni nejrizndji pfedméty (obledeni, drobny elektromateriél, nafadyi).

7) Od roku 1990 se v Polsku vedle sluZeb pro zem#d&lstvi (ochrana a v§Ziva rostlin a doprava)
rozvinula druZstva zem&&lskych okrski, jejichZ hlavnf hospodét'skou &innosti byla nezem2d&lska
vyroba. Velky polet t&chto druXstev, kterd existovala v kaZdé venkovské obd, zkrachovala,
a jejich majetek se rozplynul.

8) V obci Drobin v Mazovsku vyplyvd velmi vysokd mezamEstnanost (1 105 osob, tj. 27 %
ekonomicky aktivnich) z \ipadku druZstev sluZeb a ocbchodnich druZstev, ale rovnZ ze sniZovén{
zamé&stnanosti v sousednim mé&st& Plock.
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nechté&jf hradit ndklady na jejich dojiZdén{. Kontext celé regionédln{ ekonomiky tak
t&Zce doléh4 na situaci na venkové,

Cast&ji jsou viak procesy socidlnfho rozkladu a nového skl4dé4nf vyrazem lok4ln{
dynamiky, strategif socidlnich akténi, vztahi sfly mezi socidln{mi skupinami sv4za-
nymi s byvalym systémem a novymi z4§jmovymi skupinami, které se objevily
s pfechodem k trhu. Z tohoto Ghlu pohledu pfispivé politicky pfechod k demokra-
tickému systému moci k modifikaci situace na mfstnf scéné. Mfsta moci se zménila.
Vedouc{ pracovnici zemé&dé&lskych druZstev a statnich statkd si podrZeli ekonomic-
kou moc, financovali zaffzenf a sluZby, umfstili sv€ lidi v mfstnfch rad4ch a vybo-
rech. Zdkony tykajicf se systému mfstn{ administrace pfesunuly t€Zi§t€ mfstn{ moci
k mfstn{f radé, kde jsou zastoupeni obyvatelé, a ke zvolenym reprezentantim, ktei{
t{df obecnf spravu. Od lokélnich voleb v roce 1990 se obnovujf politické elity a moc
drZen4 difve v rukou malé skupiny vedoucfch pracovniki se rozdélila. Mfstnf scény
se jevi kontrastnf, ale vyména mistnich byrokratickych elit pi{li¥ nepokro€ila.
Mnoho byvalych ,,aparatéiki* zfskalo v demokratickych volb4dch novou legitimitu.
V mnoha rad4dch byvald elita neztratila nic ze svého vlivu (feditelé vyrobnich
druZstev, odbomici zemé&d&lskych sluZeb a druZstevnich organizacf). N&ktef{ se
nechali zvolit za slib jistoty zam&stnén{ nebo zachovéin{ nabytych vyhod. V jinych
raddch se vytvofil pom&r sil ve prosp&ch téch novych a pfedstavitelé byvalého
reZimu, ktef{ se ocitli v men§ing&, museli pfenechat svd mfsta novym pfedstavitelim.
Vystiidan{ elit v Polsku a Madarsku mohlo byt pfipraveno vznikem ,,0pozice*
k mfstn{ moci v priib&hu 80. let (v jakémsi ,,pfed-pfechodném obdobf*). At je rozsah
obnovy reprezentacf mfstnich spole¢nost{ jakykoli, volby v roce 1990 odzvonily
byvalé politické elité vybfrané aparétem strany a h4jic{ z4jmy mistnf nomenklatury.
A ikdyZ byli byvalf pfedstavitel€ znovu zvoleni, ztratili to, co tvofilo jejich viemo-
houcnost, to jest nebyt povinovéan zékonu (protoZe vie délali pro stranu) a pfedem
disponovat vétSinou informacf. Od nyné&j¥ka uZ nenf mistnf elita unifikovan4, zména
systému moci otevira cestu k pluralité elit.

ZAVER

Na z4vér je vhodné vritit se ke smyslu toho, co si pfejeme vyjadfit o novém
postkolektivistickém uspofdddnf. Rozchod s kolektivismem je zahdjen, nenf viak
dokonéen. Procesy rozkladu mistnich spole¢nost{ pfevaZujf nad tendencemi k zno-
vuvytvéfenf, al je snaha zdiraziiovat to druhé. Ke zhroucenf kolektivistického
modelu, ktery jeSt€ nezanikl, pfisp&lo vice faktord (zaveden{ mechanismi trhu,
transformace vlastnickych prdv). ,,Ndstupnick4* hospodafstv{, kterd prevzala 3tafe-
tu druZstev ¢&i statnich statkd, si zachovévajf pecef kolektivn{ organizace préce a j{
odpovidajfcich postoji. V nitru mistnich spole¢nostf pokra¢uje mnoho skupin v so-
cidlnfm chovén{ podle pravidel byvalé kolektivistické logiky. V souvislosti s eko-
nomickou a socidlnf kriz{ se obracej{ k odpov&dnym pracovnikim ve veden{
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hospodéfstvf, v mistnf radg, zkrétka k autoritim obecné&, aby podédvali ozndmen{
o0 absenci zem&d&lské politiky, o slabosti vefejnych z4sahi, o nedostatcich v socidl-
nfm zabezpelen{. Je to jesté a stdle ten star§ pfedél mezi ,,oni“ a ,,my“, ktery se
znovu a znovu vynofuje. Mélo lidf pochopilo, Ze si mus{ vzit sami na starost sviij
osud, vytvofit v pffpadé€ potfeby vlastn{ zam&stnénf, rozhodovat o strategifch, které
orientuji jejich ekonomické aktivity. P¥esto se nov{ socidln{ aktéfi objevili. Na jejich
poctu, jejich dynamismu, jejich schopnosti roziifovat inovace zdvis{ budoucnost
tisfci mfstnich spolednostf.
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Social differenciations of local communities in Central Europe in the post-communist
period

Zeméd. Ekon., 40, 1994, No. 7, pp. 601-614. — refs. 3, summaries in cz, en

The results of international research engaged in decollectivization of countryside in
Central Europe are the base of author’s thinking over the topic. She emphasizes the
necessity to understand the transformation of society in local scope because they are the
very local communities that form a fragile link in post-communist countries. They can
emerge as a factor of political unstability.

The paper looks on the change of social relations in agriculture that is based on
transformation of ownership rights and refusing the value system of collectivistic model
that is built up on the paradigm of ,.egalitarianism*. The course of this change follows
2 concepts essentially. The concept of so-called ,repairing justice* is prevailing, for
instance, in the Czech Republic. This way is heavily based on reprivatization and is
aiming at social restoration. Meanwhile, for instance in Hungary, the concept of so-
called ,justice according to merit” (’distributive justice’) is dominating. This way takes
the share of work in created capital more into account .
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The transformation of ownership rights differentiates the ,.egalitarian society* by
forming new groups — owners and non-owners. This process encompasses the elements
of social tension. The more owners in rural localities are the so-called ,,external owners*
(they live out of village, especially in towns), the more discemible are those mentioned
elements. The less is the role of work in forming the capital taken into account during
the division of ownership rights, the more expressive the social tensions are.

Suitable selection of the methodological approach enables to pursue the process of
transformation of local rural communities in the choice and development of strategies
for innovation taken by new social actors. These actors take over the control of means
of production especially on the base of their professional and managerial skills and,
eventually, in the connection with their own economic capital. If they join together, they
prefer rather smaller groups based on complementarity of professional competences and
mutual trust having origin in informal social network and often in relations of relatives.
Probably the professional competences and informal contacts play greater role among
new social actors in rural areas than high status in former structures of local power
(compared to town). Making job agreements or labour relations the new social actors
»get hard® the relationship of employment for their own benefit in order to receive
greater profitability of capital.

However, the majority of rural dwellers (including owners) temporize in their
behaviour because they lack either the necessary capital or sufficient initiative to start
independent economic activity or both.

The observations implemented up to now indicate two kinds of determinants above
all. They can influence the social trajectory of people from countryside — the ownership
of economic capital (inherited or not) and the ownership of cultural capital (as a set of
skills and capabilities preferring the innovation).

The ,divorce* with the collectivism has started in so-called post-collectivistic (Le
today’s) period. However, the tendencies of decomposition of local communities still
prevail over the tendencies of their recomposition. The farms, that replaced former
collectivistic farms, still bear the sign of collectivistic organization of work and corre-
sponding attitudes. A lot of social groups living in local communities still continue the
social behaviour according to rules of former collectivistic logic. Despite these facts, the
new social actors have emerged. The future of local communities in Central Europe will
depend on their number, dynamics and ability to disseminate the innovations.

transformation, local community, social actor, owner, strategy of social action
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Z VEDECKEHO ZIVOTA

VZNIK NOVYCH SOCIALNICH STRUKTUR NA VYCHODE

Informace o kolokviu, organizovaném Francouzskym dstavem pro v§zkum ve
spolefenskych védach (CEFRES) a Asociacf pro evropské kulturnf spolefenstvf,
které se konalo v Praze ve dnech 16. a 17. prosince 1993.

Uvodni slovo pronesl Georges Mink z Ustavu pro v§zkum postkomunistic-
kych spole¢nostf v PatffZi. Hovofil o problémech vyzkumu socidln{ struktury v ze-
mich sov&tského bloku po roce 1945. Zprvu se jim zabyvali marxisti¢ti sociologé
Bauman a Veselowski. V 60. letech vznikla vIna studif sociéln{ stratifikace v zemich
stfednf Evropy (Machonin, Andorka, Veselowski), dal3{ v§zkumy socidln{ struktury
se uskuteCtiuji aZ nynf.

Podle Minka a jeho spolupracovnika Szurka existuje rozdil v pojet{ socidln{
skute¢nosti mezi Polskem a Madarskem. V Polsku spfSe analyzuj{ disledky neZ
pti¢iny socidlnich zmén, zatfmco v Madarsku, kde rozdily ve spolenosti nejsou tak
velké, analyzujf spfSe mechanismy téchto zmén.

Existujf dv& hypotézy:

1. Zmény po roce 1989 nezménily v socidln{ struktufe prakticky nic.

2. Revoluce v institucich probfhala spole¢né se socidlni revoluci, proto by bylo
tfeba formulovat novou socidln{ strukturu, zjistit, které skupiny po roce 1989
ziskaly a které€ ztratily.

Podle Minka se v postkomunistickych zemich sniZuje podpora privatizace. Vy-
jimkou je CR pravd&podobné proto, Ze se zde jedt& neprojevily jejf disledky, jako
je zvySend nezaméstnanost a frustrace obyvatel.

Pavel Machonin ze Sociologického istavu se zabyval socidlnim rozvrs-
tvenim v obdob{ postkomunistickych zmén (vychézel z piispévku — Machonin, P.
a Tudek, M.: Geneze nové socidln struktury v Ceské republice a jejf socidlnf aktéfi).
V Ceskych zemich byla absurdita rovnosté¥stvi nejvice dotaena. Zatfmco v Madar-
sku existoval soukromy sektor stédle, v Polsku se koncem 80. let diskutovalo u kula-
tého stolu, v CSSR, hlavn& v Cechéch, existovaly pouze mikroskupiny, zejména
uvnitf rodin, kde se projevoval nesouhlas s existujicfm systémem. Neexistovaly zde
tradi¢nf t¥{dy &i kategorie obyvatelstva ptipravené ke zm&né&. Ve svych pracich na
konci 60. let dochdzel Machonin k nézoru, Ze je nutné reforma socialistické spolec-
nosti, nikoli konformita, jak tomu bylo v polské sociologii.

V ramci kup6nové privatizace probfhd skryty proces. Jde o zdpas skupin soupe-
¥f{cich o skutedny vliv v privatizovangch podnicfch (manaZefi podnikd, privatizan{
fondy, ¢esky finan¢nf kapitdl, zahrani¢n{ finan¢n{ kapitél, lobbistické skupiny).
Zat{m se zd4 jisté, Ze velky nebude vliv zamé&stnancdy, bude-li vibec jaky.
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Zajfmavé je postaven{ komunistd. Byvalf komunisté jsou na tom pon&kud 1épe
neZ nekomunisté. Souasnf komunisté viak spile ztricejf a ztrdcejf rovnéZ ti, ktef{
byli z KSC vylou&eni po roce 1968. Vyhrévajf ti, ktet{ byli v KSC v roce 1988 a po
roce 1989 ze strany vystoupili.

O socidIni nerovnosti v Mad'arsku hovotil Rudolf Andorka, rektor Eko-
nomické univerzity v Budape$ti. Vyché4zel z v§zkumi stratifikace uskutetnéngch
v roce 1990, z prizkumu na panelu domécnost{ a zdroji jejich piffjmi a z meziné-
rodntho prizkumu, ktery se zabyval otdzkami stratifikace na ndrodnfch vzorcich cca
2 000 obyvatel.

Madarsk4 spole&nost nebyla tak rovnostéfsk4 jako &eskd. Rozdily v pifjmech
se zalaly zvySovat jiZ od 80. let, pozdé&ji se zrychlily. Pifjem nejniZ8ich skupin
byl pod Zivotnfm minimem (10 % obyvatel v roce 1991, v roce 1992 jiZ 20 %
a v roce 1993 dokonce 25 % obyvatel). Kdo jsou tito chudi? Jsou to v&t3{
domiécnosti, mladé rodiny a rodiny s détmi. Chudf jsou ti, co majf nejniZ3{
vzdé&lén{, ddle zem&d€lci a nezaméstnan{ (z nich v¥ak pouze polovina spadd do
kategorie chudych). Nezamé&stnanost neznamend automaticky chudobu. Nej-
chud3f skupinou je romské obyvatelstvo, které v 80 % Zije pod hranicf Zivotniho
minima. Velmi vdZnym problémem je chudoba détf, kterd se zvy3uje, zatfmco
chudoba star$fch lidf se sniZuje. Tyto tendence pfitom zesilujf. Také lidé s vy3-
${fm vzdé€lanim se stdvaj{ méné, s niZ3fm vice chudymi. RovnéZz pofetné&jdf rodiny
se stdvajf vice chudymi.

Pi{sp&vek Vytvdii se v Polsku novd spolelenskd struktura? pfednesla profe-
sorka sociologie, Yeditelka Ustavu pro v§zkum vefejného minén{ CBOS z VarSavy
Lena Kolarska-Bobinska. V poslednich dvou letech se zvy3uje v§znam
piijmu, které vice ovliviiujf védomf lidf. V obdobf pfechodu nemély pifjmy takovy
vyznam, vyznamn&j${ byly otdzky budoucnosti a nad&je. Spoledenské v€domf se
viak postupné vrac{ k piivodnim trendim a na v§znamu z{skdv4 vzdé€l4n{ a socidlnf
postavenf, vzd&lan{ v Gzké souvislosti s pffjmy. Dochéz{ k dichotomii postoji: lidé,
ktef{ pfijimaji zmé&ny, patf{ vétSinou k vy3¥Sfm socidlnfm vrstvdm, zatfmco nespoko-
jenf pat{ spfSe k niZ¥fm vrstvdm.

Zajimav4 v této souvislosti je podpora vl4dy. Rizné tifdy podporovaly riizné
vlady. Vldda Mazowieckého byla podporovéna v¥emi vrstvami, Bieleckého vlddu
podporovaly spfSe vyS¥ vrstvy, vliddu Suchocké podporovaly hlavné vzdélan{ lidé
a sou¢asnou vlddu podporujf spfSe niZ¥{ vrstvy - rolnictvo a lidé s niZ3{mi pfijmy.

U rolniki se jiZ projevujf v§razné rozdfly mezi bohatymi a chudymi. Rovn&Z jsou
v tomto ohledu zna¢né regiondln{ rozdily, vzniklé historicky (kdy komunistick4
strana podporovala rozvoj né€kterych regiond, které byly vice industrializovény,
zatfmco jiné se témé&f nerozvfjely a tyto rozdily se nynf je¥t€ prohlubuj).

Ukazuje se viak, Ze adaptaci lid{ na nové podminky ovliviiuje skutetnost, Ze lidé
jsou schopni se pfizplisobit novym podmfnk4m, které spoletnost diferencujf i sjed-
nocujf. Nespokojenost v Polsku nenariistd a i kdyZ je vysoké, nevede k nériistu tenze
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ve spolenosti, coZ je zpisobeno i velkymi nad€jemi vklddanymi do souasné viady,
od niZ je ofekdvéano pokraCovani reforem.

Daniel Bertaux a Michel Wieviorka (oba EHESS/CNRS Pat{Z) pfed-
stavili své vyzkumy o mobilit€ a nové stratifikaci ruské spolenosti. Sociologicky
prostor v Rusku funguje kolem dvou os. Prvnf osa je osa nien{ starého systému a
tikolem je bréanit se ndvratu ke komunistickému systému (pu& 1991). Druh4 osa je
osa specifické politické akce a m4 dv€ dimenze. Prvn{ ovliviiuje ur¢ité skupiny lid{
soustfedénych kolem ur€itého problému (napf. sibifStf homnici, ekologové, ktef{
uvadéjf konkrétnf cfle, podnikatelé, ktef{ cht&jf rozvijet vlastn{ podnik ap.). Druhd
dimenze je politickd (napf. podnikatelé h4jf novy systém — Jelcina, ekologové
rovn&% prekraluji sviij specificky obzor ap.). Ob& tyto dimenze se t&€Zko oddéluj{
a nejsilnéji pdsobf spoletné. Ztréta politického prostfedf, ke kterému v Rusku do-
chézf, viak miZe vést k nacionalismu a autoritaf'stvf a Wieviorka je v tomto smyslu
velmi pesimisticky.

Jean-Charles S zur ek spolu s Georgem Minkem zkoumali strategii konverze
a adaptace exponentiy minulého reZimu v Polsku, Madarsku a Ceské republice.
Zajfmalo je, co se stalo s byvalou f{dfcf elitou. Definovali tuto elitu jako socidln{
vrstvu, kterd mohla zneuZ{vat politickou a ekonomickou moc (nomenklatura). Vé&-
novali se pfechodu t&hto lidf z odpovédného mista na stejné zodpovédnd mista
v soukromém sektoru.

V Polsku a Madarsku tito pfedstavitelé prechdzeli do soukromého sektoru jiZ
koncem 80. let. V Madarsku to vedlo k vytvofeni druhé ekonomiky. V Polsku
a Madarsku se tyto zmény mohou jevit jako zmény stdtnich podniki v podniky
soukromé. Polsk4 dé€lnick4 strana, kterd byla difve financovéna ze stdtniho rozpoltu,
pouZivala ke svému financovan{ v poslednich letech vice soukromé obchodni
podniky, kde uZ Feditelé byli jmenovéni podle svych schopnostf, nikoli podle
stranické pffslulnosti. V Polsku a Madarsku uZ existuje dobie zakoien&na vrstva
podnikateld, v&tSinou z vrstvy manaZerii s VS vzd&l4nfm (inZenyti), kte¥{ se pova-
Zujf za kapitdny primyslu a pfesli do soukromého sektoru, jakmile to bylo moZné,
tedy uZ koncem 80. let. V obou stétech byli reformétofi uvnitf strany a nynf{ jde pry
o pokrafovén{ toho, co za¢alo v 80. letech.

Zcela opa&n4 situace byla v CR. Zkoumani &esk4 skupina t&hto novych podni-
kateld se v nové situaci cftf dobfe, litujf jen, Ze nepfisla o 10 let dfve. V CR nenf
handicapem byvalé Clenstvi ve stran&. Co se tykd podnikateld, je to prav€ naopak,
nebof, kdo nebyl ve strané, nebyl ani manaZerem a mé tudiZ médlo $anc{ stdt se
podnikatelem. Charakteristické pro viechny nomenklatury byly rovn&€Z kontakty
s cizinou, které mohou nynf jako podnikatelé Gsp&Sné& vyuZit. Paradoxné jsou tito
podnikatelé proti odborim v podnicich a jsou u nich vét¥f tendence k pravici neZ
k levici (to se tykd v podstatn€ men3f mife Polska a Madarska).

Irena P anko w, v&deckd pracovnice Ustavu politickgch studif Polské akade-
mie vé&d, hovofila o novych politickych elitdch v Polsku v procesu hleddn{ jejich
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identity a Pierre K e n d e, feditel vyzkumu CRESPO/CNRS v PaffZi, se vénoval
nové mad'arské elité.

Marie-Claude M a u r e, profesorka na Univerzité Paula Valéryho v Montpel-
lier, piednesla piisp&vek Socidini diferenciace mistnich spoleénosti ve stredni
Evropé'v postkomunistickém obdobf (v prekladu je oti§tén).

Daniela Heimerl ze CEDUCEE (Francouzsk4 dokumentace), kterd pracuje
na v§zkumu s Minkem a Szurkem, hovofila o euroregionech jako laboratori so-
cidlnich zmén, a to hlavné o euroregionech v polsko-némeckém a Eesko-némeckém
ptihranic{.

Také Franti¢k Z i c h, v&decky pracovnik Sociologického ustavu Akademie
véd Ceské republiky, se zabyval Eesko-némeckym pohraniéfm v p¥fsp&vku Socidini
a ekonomické zmény v prihranicnich oblastech: némecko-Cesky priklad. Hovofil
0 jiném zplsobu projevu transforma¢niho procesu a zdpadnim a severnim ¢eském
pohranilf, v regionu témér stoprocentné vysfdleném a méné jiZ znovuosidleném
lidmi mnoha nérodnostf, z nichZ dnes m4 relativn€ velk4 skupina sklon k pravico-
vému radikalismu.

Specidlnfm socidlnfm faktem jsou tam euroregiony, nehrajf velkou dlohu a fun-
gujf spiSe formélng, jejich pfinos se miiZe projevit aZ po vzniku neformélnich
pfirozenych vztahi.

Mal4 privatizace v tomto pohrani¢f jiZ prob&hla, privatizace velkych a stfednich
podniki se neli¥f od vnitrozemi. Vét§ina podniki se zmé&nila na akciové spolednosti
s hlavn{m akciondfem stdtem, podniky palivoenergetického komplexu jsou nadéle
stdtnf. U 50-60 % obyvatel se jejich postaven{ nezménilo, jsou nadéle zam&stnanci.

V nové sociélni skupiné€ majiteld, vlastnikli a podnikateld se bude stéle silnéji
projevovat némecky zdjem. Asi 30 % soucasnych podnikatell se jevi jako perspek-
tivni, zabyvajf se obchodem, vyrobou a femesly, ostatni bud neodhadli situaci nebo
se jedné o spekulace ¢i podnik4n{ na hranici, event. za hranicf legality (paSovént,
prevad&Cstvi, prostituce - hlavné Romové). Takto jsou ziskdvény znalné finan¢nf
prostfedky a je ovlivnén charakter ekonomické elity v t&chto oblastech. Pro tuto &4st
nové ekonomické elity jsou nejvy33{ hodnotou vysoké piffjmy, zatimco vzdél4n{
pfedstavuje nejniZ8{ socidlni hodnotu. Tito ,,podnikatelé” se chovajf spotfebné,
nedochézf zde ke kumulaci kapitélu, nemajf Zddny podnikatelsky z4mé&r.

Severnf Cechy potiebujf restrukturovat v§robu vzhledem k silné industrializaci
a palivoenergetickému komplexu. Zahrani¢n{ kapitél vstupuje hlavné do lukrativ-
nich vyrob (vyroba skla ap.), restrukturalizaci viak neovliviiuje. Blfzkost hranice
ptind3f moZnost zaméstnén{ v zahrani¢{, hlavn€ v SRN, kterou vyuZivé asi 10 %
pracovnikl, a to hlavné€ kvalifikovanych s dobrou pracovn{ morélkou, zatfmco
doma ziistdvajf ti, ktef{ nechté&j{ pracovat ani za penfze. Y SRN i v nekvalifikova-
nych profesich tito lidé vydélavajf 5-6krét vice neZ doma, i kdyZ majf niZ¥{ platy neZ
mistnf pracovnici. Cést t&chto lidf se chov4 rovn&% spotfebng, &4st investuje doma,
napf. do opravy domu ap. Prdce v zahrani¢{ pfinaS{ v¥ak rovné&Z rist sociélntho
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napé&ti, tito lidé si pfivéZeji pom&mé dost penéz, coZ vzbuzuje zévist, vznikaji
konflikty a po ndvratu nemohou najft préci, pracovn{ kolektiv je nechce pfijmout.
Nezaméstnanost zde v3ak pfili§ nehroz{, spiSe je obava z nedostatku pracovnich sil,
hlavn& kvalifikovanych a je zde zamé&stndvéno né&kolik set béZenci z vychodu
(BLR, Rusko).

V zem&dé&lstvi velké komplexy omezujf vyrobu, drobf se a 1ze ofekévat vylidio-
vén{ malych vesnic v disledku omezovén{ &i ruen{ vyroby i dopravy.

Socidln{ situace v pohrani¢{ nenf pfili§ pozitivni, pravdépodobné ub&hla piili§
krdtkd doba na to, aby se mohly projevit klady, zatim se spiSe ukazuji zépory
probfhajfcfch zmén. Ke kladim je jist¢ moZné pocitat roz3ifujici se neforméln{
kontakty mezi lidmi pfes hranici. Do budoucna je ale moZné oCekdvat zostfovan{
vztahu k Romiim, vzhledem k rostoucfmu radikalismu v severnich Cech4ch, event.
i zostfovén{ esko-némeckych vztahd, vzhledem k poZadavkim sudetskych Némci.

Jean-Yves P ot e, vedouci pracovnik Programu Vychodn{ Evropa v DATARu
(Délégation a I amenagement du territoire et a I action régionale), pfedstavil ve svém
piispé&vku Pohledy na Evropu DATAR a jeho vyzkumny program. DATAR se zabyv4
tizemnfm pl4nové4nfm a v této oblasti spolupracuje i s Ceskou republikou a Polskem.
Rozsdhly vyzkumny program se zabyvé stfednf a vychodnf Evropou a jejfmi vztahy
s Francif. DATAR tyto programy financuje. Pifstupy jsou bud lok4ln{ a region4lni, nebo
nérodn{ a evropsky. Vzhledem k tomu, Ze Francie m4 zku3enosti s konverz{ t€Zkého
primyslu v Lotrinsku, podflf se na programu v Dolnfm Slezsku v Polsku a na Ostravsku
v Ceské republice. ZkuSenosti obou zemf jsou odli¥né.

V Polsku se orgédny mistn{ spravy dok4Z{ velmi obtiZn¢ prosadit ve své oblasti,
pokud nespolupracujf s ostatnimi starosty. Vztahy mezi obcemi jsou obt{Zzné. V Pol-
sku se vytvatf hornick4 lobby, kterd hled4 zdkazniky v cizin€ a nic ned&l4 pro oblast.

V Ceské republice je situace jind, velké podniky se piili§ neangaZujf, ale
spolupracujf s oblastnimi orgény. V pffpadé zaviran{ velkych podniki pak mohou
spole¢né 1épe situaci fedit.

V obou zemich zatfm téme&f neexistujf malé a stfedn{ vyrobnf podniky. Existuj{
sluZby, obchod (hlavné spekulativnf). Malé podniky se za&najf objevovat, ale zatim
bez v&t3{ vazby k mistu. Jejich hlavnim cflem je akumulace kapitdlu bez zodpovéd-
nosti k vlastnfmu dizemf. V Ceské republice existuje jistd anga¥ovanost stitu v tize-
mf, v Polsku se nedaff.

V riznych regionech je rozdflnd nerovnost — jsou oblasti s obrovskou nezamést-
nanostf a jiné tém&f bez nezaméstnanosti, coZ je nésledek socialistického hospoda-
fenf (pokud zkrachuje napf. jedind velk4 tovdrna v kraji, nejsou tam jiné pracovn{
pifleZitosti). Problémem je téZ mald mobilita aZ nehybnost obyvatel, coZ souvis{
s bytovou situacf a trhem préce.

Poslednf{ ¢4st kolokvia — kulaty stil na téma Jakd spoleénost pro zitrek? uvedl
Michel D o b ry, profesor politickych v&d na Univerzité PaiiZ, dvahou o dloze
odbornikl ve spolefenskych v&dach.
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Zdené¢k S trmi sk a,feditel vyzkumu v CRESP/CNRS v PaifZi, se zabyval
vztahem mezi socidln{ strukturou a ostatn{ spolefenskou realitou. Sociélnf struktura
je podminéna institu¢nfmi podsystémy a socidlnfm jedn4dnfm, doSlo k oddélen{
problematiky socidlnich struktur od socidln{ dynamiky. Diraz je kladen na pojem
spole¢nosti pfechodu, coZ je série zlomi paralelnich i postupnych. MiZeme rozli§it
tfi kategorie socidlnich struktur:

1. Politick4 oblast, kde je moZny vybé&r mezi riznymi typy demokracie — demok-
racif elitdfskou a demokracif komunikativn{.

2. Koncepce ekonomického systému zlistdvad rovnéZ oteviena; jsou zde stoupenci
iplné privatizace proti stoupencim privatizace &4ste¢né; lidé ve vychodnich
zemich majf tendenci podceriovat vybér modeld kapitalismu — japonsky, americ-
ky, evropsky, v evropském systému je snaha opravovat kapitalismus podle
potfeb lidf.

3. Rozdily mezi typy spoletnosti jsou rovn&€Z v oblasti kultury, socidln{ kultury,
axiologie. V evropskych spole¢nostech je snaha pouZfvat uméleckou tvorbu pro
vlastnf Zivot, nenf jen bysnysem.

Kamil J an 4 & ek, ndmé&stek ministra préce a socidlnfch vécf CR, se v&noval
vliviim transformace na socidini oblast. Ukazuje se, e do zdchranné socidln{ sit&
propadajf (a prohrévajf v nové spole¢nosti) hlavné lidé se zdkladnim vzdé&l4n{m, lidé
nekvalifikovanf, pracujicf v ,,zakoufeném primyslu“ a v zemédé€lstvi. Korelace je
rovnéZ mezi nezamé&stnanost{ a chudobou. Lidé nejsou ani socidlné, ani ekonomicky
mobiln{. To je a bude velkym problémem ekonomickym i sociologickym a poten-
cidlnim zdrojem sociédlnfho a posléze i politického napéti. Z t&chto lidf se rekrutuje
klientela extrémnich politickych stran.

Analyza ukazuje, Ze diskuse 0 mzdovém vyvoji, Zivotnim minimu, hranici chu-
doby ap. v rdmci tripartity (kterd existuje od roku 1990) vede pfes rizné obtiZe
k feSenf problémi a je i divodem, pro& transformace v CR probih4 relativng bez
socidlniho napé&tf.

Maria Z a m, profesorka na Univerzité v Budapesti, se zabyvala fungovdnim
politiky v socidini oblasti v Madarsku. Stat se obrac{ k disledkim ekonomic-
kych a socidlnich zmé&n. Byly z velké miry zrudeny socidln{ vyhody, jsou ome-
zené zdroje reprodukce a zvy3ujf se néroky na socidlni ddvky. Nastdva velky
rist nerovnost{ a zdjem stdtu se v socidln{ oblasti soustfeduje na ty, kterym
nestalf vlastn{ pf{fjmy. Na tuto politiku nejvice doplécejf stfedni vrstvy, které
jsou stahovédny do chudoby. Vzhledem k restriktivn{ politice nema4 st4t dostatek
zdroji. Zésadn{ otdzkou je, zda si stfednf tffdy udrZ{ schopnost vydélkd. Je
moZné, Ze budou ob&tf transformace a stanou se bfemenem stdtu. Stét se stahuje
z moci hospodéiské a soustfeduje se na moc politickou.

Vladimfr Krivy, védecky pracovnik Institutu stfedoevropskych studif Univer-
zity Komenského v Bratislavé, se zabyval trendy a charakteristikami, ze kterych l1ze
usuzovat na dal3f vyvoj Slovenska. Do3lo zde v poslednfch letech ke dvéma zmé&-
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ndm. Prvnf byl rok 1989, druh4 zafala od poloviny roku 1992 — tzv. ,,zalomen{*

trendd. Nynf na Slovensku dominuje v3eobecnd rozmrzelost. V roce 1993 doslo

k prohlouben{ recese, druh4 vina velké privatizace je odsunuta (asi aZ na konec

1994), prohlubuje se ,,spont4dnnf* privatizace. Inflace v roce 1993 &inf 25-30 %,

nezaméstnanost (13,8 %) mirné stoup4, z toho cca 13 % jsou nezaméstnan{ vice nez

1 rok. ZhorSen( situace hodnoti 85 % obyvatel jako velké &i 4ste¢né. Na vlddn{

irovni se projevuje znadnd nekulturnost. Reformnf elity se na vychodé rodf t&€Zko,

potiebujf podporu obyvatelstva, které se jim &asto nedostdv4. Spolednost se nachéz{

v pfechodném obdobf, které miZe trvat ,,nekonedn&* dlouho (trvale pfechodné

obdobf).

Pavel Machonin predloZil pét moZnych typl vyvoje:

1. Liberédln& demokraticky s konzervativné ekologickymi modifikacemi.

2. Cist& liberslng demokraticky.

3. Liberdln& demokraticky s ,,welfare* orientac{ (blfZici se socidln€ demokratic-
kému).

4. Populisticky s levicovou orientact.

5. Populisticky s pravicovou orientact.

U n4s nehrajf velky vliv nacionalistické tendence. NejvEt3{ Sanci prosadit se m4
prvn{ smér. Do budoucna se budou zvyraziiovat socidln{ problémy, nastane politick4
polarizace, vytvof{ se vyrazné levicovy smér. Zatim neziské4vajf ani fasizujfc{ pravi-
cové, ani komunistické tendence, liberdln{ stfed je vymilan. Pokud tento smér bude
pokrafovat, ustdlf se politickd scéna na péti aZ Sesti stranéch, pokud se pravicové
sfly vyhnou extrémismu a autoritdfskym tendencim a levice radikalismu. Velmi
pozitivni jsou jednén( tripartity, kde vlddne duch socidlntho smiru v procesu vécné-
ho fe¥enf bez zm&ny zvolené strategie.

Pierre Kende prezentoval tfi aspekty vyvoje:

1. Pfechodni situace v letech 1989-1990, kdy nastalo dplné vit€zstvi zdpadni
demokracie nad ,,sovétismem*.

2. V roce 1989 se ve viech téchto zemich dostala k moci elita, kterd byla hodné
vzdédlend od mas; s jejim dkolem vybudovat trZni hospodétstvi sdilf konsensus
viechny elity, masa jej v3ak nesdilf.

3. Tento konsensus moZnéd nepotrvéd dlouho, urcité skupiny (levicové i pravicové)
se budou snaZit zfskat moc; dileZité je, Ze t&€Zkosti pfechodu mohou a budou
zesilovat.

Jean-Yves Potel sezamyslel nad tim, co se stalo za &tyfi roky. Piechod
k tr¥nfmu hospodéfstvf, demokracii a pluralité pokratuje pouze v CR. V Polsku
zvitézila levice, v Madarsku je vitézstvi levice pravdépodobné, v Jugosldvii je
vdlka, v Rusku zvitézil Zirinovskij. Pokud Z4pad bude muset volit mezi Ruskem
a stfedni{ Evropou, vybere si Rusko. Ve stfednf Evropé nariistd pocit vyluCovan{
z Evropy, coZ vede k nériistu nacionalismu.
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Zdendk Ji&insky na toreagoval, Ze v CR je lep¥l socidlnf situace, ale
instituce prdvniho stdtu jest€ nejsou ustaveny a naréZejf na zna¢né potiZe.

Pavel Machonin uvedl, %e zvl4§tnost{ CR je, Ze v historii byla soud4stf
vyvinutého demokratického stétu, v 60. letech dosahovala Zivotn{ drovné Rakouska
a tento v§voj zabrzdil vstup vojsk. Diky d¥fv&j¥f hloupé politice KSC nehrozf v CR
levicové volba.

Zavére¢né slovo pronesl Gilles M artinet, prezident Asociace pro evrop-
ské kulturn{ spolefenstvi (Association pour la Communauté Culturelle Europé-
enne), ktery nemd rdd slovo pfechod (transition), nebof se za jeho mlad{
pouZivalo pro pfechod od kapitalismu k socialismu. Probfhajic{ privatizace je
jednak skutefnd, jednak formdélnf. Podniky Casto f{df byvald nomenklatura,
nejsou to pravi podnikatelé. Ve v8ech socidlnich vrstvdch se najdou ti, ktef{ se
adaptujf na trZnf hospodéfstv{ a ti, ktef{ se neadaptuji. Socidln{ cena pfechodu je
velk4, obyvatelstvo ji nemus{ unést. Nemluvf se pffli§ o vyvoji socidlnf ochrany,
kter4 se sniZuje a miZe ovlivnit vysledek bitvy mezi demokracif, autoritéfstvim
a populismem. Demokraté musf{ byt hodné& odpovédn{, aby vyhrili tento boj (trh
bez demokracie miiZe existovat — viz Asie — obrdcené to moZné nenf).

Mgr. IvanaBockovd,
Vysokd $kola zemédélskd, Praha, Ceskd republika
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ZAPOJENI CESKYCH RURALNICH SOCIOLOGU DO MEZINARODNI
PRACOVNI SITE

Ve dnech 21.-26. Gnora 1994 se v madarském mé&st&€ Kécskemét konalo setkan{
Clend mezindrodni sit& YeSici projekt ,,Mutation et transition des modéles de
production agricole en Europe de I’Quest et de I’Est“ (Mutace a preména
modelit zemédélské vyroby v zdpadni a vychodni Evropé). Tento projekt finan-
covany Evropskou unif je koordinovdn Francouzem Huguesem Lamarchem
(CNRS-GRS, tj. Nérodn{ centrum védeckého vyzkumu — Skupina sociologického
vyzkumu, Pai{?-Nanterre). Doba feSenf je proponovéna do let 1993-1995. Utastni-
ky pracovni sit€ jsou Francie, Cesk4 republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko,
Recko a z4stupci ze jmenovanych zemf jsou odborniky v oborech geografie, socio-
logie a historie se zamé&en{m na venkov a zem&d&lstvi.

Cesk4 republika je reprezentovéna dv&ma pracovnicemi katedry humanitnich
v&d Vysoké Skoly zemé&delské v Praze — Mgr. Ivanou Bo &k o v o u a Mgr. Hele-
nou Hude &k o vou, CSc. Obé jiZ pfed zapojenim do sité spolupracovaly a nad4-
le spolupracujf s prof. Marie-Claude M a u r e 1 z Univerzity Paula Valéryho
v Montpellier a pravé tato spolupréce byla duvodem, aby se staly ¢lenkami dal3tho
mezindrodnfho tymu.

V prvnim roce feSenf{ projektu byla prdce organizovéna na zékladé setkdvan{
jednotlivych ndrodnich tymi s koordindtory projektu z Francie. Nynf, na zal4tku
druhého roku se konalo prvnf pracovn{ setk4nf celého 15¢lenného mezindrodniho
tymu, aby se po dal¥{m zhruba pil roce prédce vichni feitel€ znovu setkali, tentokrat
v Recku.

Na programu inorového setkdn{ v Mad'arsku bylo:

1. Podrobné predstaven{ a diskuse o feSeném projektu na zékladé prvnfch zkule-
nost{ se zvolenym metodologickym postupem a vykonané préce v jednotlivych
zemich.

2. Predstaven{ objekti terénnfho Setfen{ v jednotlivych feSitelskych zemich v jejich
historickych, sociokulturnich a politickych kontextech.

3. Upfesnén{ dal3i etapy préce pfifeSenf projektu, kterd smé&tuje jiZ ke komparativn{
analyze modeli zemé&délského hospodaten{ a jejich pfemén.

4. P¥iprava a propozice pro dal¥f pracovnf setk4n{ pldnované na z4¥{ 1994 (Recko).

Cflem tohoto prvniho setkdnf v Madlarsku bylo zejména:

— konfrontovat z{skané poznatky o fungovan{ modeli zem&d€lské vyroby v jednot-
livych zemich,

— sezndmit G¢astniky setkén{ se zku$enostmi ze soulasnych pfemén modeld zemé-
délské vyroby, které probihajf jak v zemich Evropské unie, tak v zemich stfedn{
a vychodnf Evropy, a to v souvislosti s historickym, sociokulturnfm a politickym
kontextem vletné zmén v prévnim systému.
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Jak sdélil koordinétor projektu Hugues Lamarche, je shrom4Zdén{ dosavadnich
zkuSenostf a vzdjemnd konfrontace uZitedné, aby bylo moZné pochopit sou¢asnou
f4zi mutace ,,zdpadoevropského modelu* a hluboké pfemény ,,vychodoevropského
modelu* zem&dé&lské vyroby a na zdklad€ pochopen{ pak diskutovat a hledat per-
spektivy modeli zem&d&lské vyroby v rdmci celoevropského spoledenstvi. A po-
drobn4 analyza situace v jednotlivych zemich je uZitetn4, nebot evrop3t{ zem&délci
jsou velmi rozli¢n{ (zejména co do produkcionistické €i tradicionalistické strategie
a miry integrovanosti do evropského trhu).

Prvnim cflem dal¥f préice je tedy provést konkrétnf analyzy regiondlinich pod-
minek pro adaptaci na logiku trZni situace v zemich stredni a vychodni Evropy
(coZ je jednak problém historické reflexe a sociokulturnfho dédictvf a jednak otdzka
asu potfebného k adaptaci) a studovat procesy mutace modeli zem&délské vyro-
by pod specifickym vlivem regionélnich sociokulturnich ¢initeld, které pronikajf do
zdpadoevropského produktivistického modelu zemédélské vyroby (na ose sever-
jih) a vice ¢i méné& dovoluj{ zapojit se do ekonomie trhu. Takové studium mus{ pak
do tdvah o perspektivich modeld zem&d&lské vyroby zahrnout strategii trvale
udrZitelného rozvoje.

ProtoZe ke sledovanému tématu nenf vytvofena odpovidajic{ teorie, projekt je
zaloZen na empirickém pifstupu, kladoucfm diraz na pf{mé pozorovéan{ procesi
mutace a pfem&n zemé&dé&lstvi v rozli¢nych terénech Evropy jednotlivymi ndrodnfmi
tymy. Prostednictvim pozorovén{ je zkoumdn mechanismus t&chto pfemé&n. Zvole-
ny metodologicky pfistup odpovidd vyzkumu v jeho po¢atedn{ fazi — odhalovén{.
Tomu adekvétni nizky stupeii standardizace vyzkumného postupu obsahuje dva
problémy:

— jak dalece bude moZné komparovat rizné regionéln{ kontexty (byla zvolena
kritéria komparace: hospodafské, tj. logika a strategie fungovén{ modeli zemé-
délské vyroby, a sociokulturnf, tj. logika pidniho vlastnictvf{, forem hospodafen{
atd.);

— problém reprezentativnosti vybranych teréni k pozorovén{ (na lok4ln{ Grovni je
feSen expertnim vyb&rem riznych typi, zastupujicich model zem&délského hos-
podafeni podle kritérif Castosti vyskytu a kontrastnosti riznych forem modelu
zemé&délstvf; na ndrodn{ drovni nenf moZné reprezentativnost zajistit).

Pifmé pozorovén{ je doplnéno technikami studia dokumentii a dotazovéni.

V prvnfm roce feSenf projektu byly vypracovédny monografické studie sledova-
nych mist (v kaZdé zemi tfi mifsta). Autofi pouZili historicko-sociologicky ptfstup,
aby zachytili vyvoj forem zeméd€lského hospodaten{ v souvislosti s pozemkovymi
reformami pfed a po druhé sv&tové vilce. V t&€hto mistech pozorovéan{ prob&hlo
také dotaznikové Setfenf (u 3 x 40 osob = 120 dotazniki), sledujici sociokulturn{
kontext pfemé&n modeli zem&d&lského hospodafeni tak, jak se odrazil v Zivoté
zem&dé&lskych rodin a v jejich hospodéfstvich.
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V dalSfm ¢ase jsou zachycovédna sv&dectvi o aktudlnfch zem&dé&lskych pfemé-
néch v lokédlnfm kontextu, a to v souvislosti se zm&nami prdvniho rdmce. Jak tento
rdmec, tak postup pfemén je v riznych zemich rizny. Obsah zmitiovanych svédectv{
je v&novén dekolektivizaci pod vlivem historické situace pfed kolektivizac{ a v prii-
bé&hu kolektivizace (ve stfedo- a vychodoevropskych zemich).

Nisledujfcf kroky povedou ke komparativnf analyze vyvoje a stavu zem&délské-
ho hospodafen{ v regionélnich ndrodnfch kontextech s cflem odpovédét na otdzku,
k jakym formdm se ubfraji modely zemédé€lského hospodatenf v souvislosti se
sociokulturnfm a politickym prostfedfm.

Diskuse 0 projektu, metodologickém pifstupu a dalSfm postupu probihala prvn{
a poslednf den setkdnf. Tfi dny byly vénovédny prezentaci regiondlnich situac{
a loklnich studif v Polsku, Ceské republice, Madarsku, Recku a Rumunsku. Jeden
z francouzskych G&astniki pfedstavil i vysledky pozorovan{ pfem&n zem&d&lského
hospodaten{ v byvalé NDR.

V rdmci setkdnf se naSel ¢as i pro exkurzi do tff venkovskych obcf typickych
specifickou historif a kulturn{ tradicf{ a rozdflnou strukturou zemé&dé€lské vyroby,
aviak spolednym problémem — jak se vyrovnat se soudobymi zménami v zem&dél-
stvi a potfebou rozvoje venkovského prostoru.

Bilance pracovniho setk4nf poukédzala na nesnadnost feSenf Siroce zaloZenych
mezindrodnich projekt ndrodn{mi tymy (které se teprve pracovné ,,sZ{vajf*‘ a nema-
j{ mnoho pffleZitost{ diskutovat metodologické problémy), na naprostou nezbytnost
sledovéan{ historickych a sociokulturnfch regiondlnfch kontextd (bez nichZ nelze
souCasné zmény modeli zem&dé&lského hospodafen{ pochopit) a na malou asovou
dispozici k tomu, aby tyto kontexty mohli zdstupci jednotlivych zemf svym kolegim
dostatetné vyloZit.

Pfes tyto nedostatky je spolené felen{ mezindrodnich projekti nesmfmé cennou
zkuSenost{ a pfileZitost{ k prekroden{ vlastnfho omezeného prostoru pro mySlen{
a konén{.

Ze spolupréce s M.-C. Maurel z Univerzity Paula Valéryho v Montpellier vzeSla
prvnf spole¢nd publikace nesoucf ndzev ,Les décollectivisations en Europe centrale.
Autopsie d’un mode de production* (Dekolektivizace ve stfedn{ Evrop€. Autopsie
zpisobu vyroby), Espace rural, n° 30, 1992. Podle jejtho sd&lenf je druh4 publikace
jiZ v tisku a bude k nahlédnut{ na KHV V3Z v Praze. Obsahuje nejen pifsp&vky
obou jmenovangch G&astnic z CR v mezindrodnf pracovnf sfti, ale i vysledky jejich
dal3f préce na feSeném projektu.

Mgr. Helena Hudeckovd, CSc.,
Vysokd Skola zemédélskd, Praha, Ceskd republika
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O NOVEM STYLU VEDECKE PRACE V RURALN{ SOCIOLOGII

V ivahé4ch o souasné Eeské rurdlnf sociologii se ¢asto pfipomin4d rok 1989 jako
zalétek obnovy této discipliny pfedevdim vzhledem k novému formovén{ jejf insti-
tuciondln{ bédze po dvacetileté odmlice. Rok 1989 byl u nés bezesporu zlomovym
momentem pro rurdln{ sociologii. Av3ak spfSe neZ ve vztahu k jejf minulosti a for-
méln{ organizaci jejtho p&tovan{ jfm byl ve vztahu k sou&asnosti a budoucnosti
a k hled4n{ a vytvafenf novych paradigmat této discipliny. Rok 1989 pfinesl moZ-
nost ,,postavit v&ci na pravd mista“. To se v§ak mohlo dspé&3né realizovat pouze
tiplnou zménou podminek a pifstupi, které byly v minulosti pro sociologii venkova
a zemé&délstvi (a nejen pro ni) pifznalné. Pravé uskutecnénf této zmény by mélo byt
zdkladnim vysledkem transformace rurélnf sociologie po roce 1989, kterd musela
opustit , teplé hnfzdetko*. Redeno s J. Kellerem v jeho knize A% na dno blahobytu:
,»V institucionalizované podob& se ndvyk nepracovat p&stoval pravé tak v prostfed{
uctiovského Skolstvi, jako na drovni vysokych $kol a mnoha v&deckych dstavd.
Nebyl to pochopitelné protest proti reZimu, nebyla to &tyficet let trvajic{ generdln{
stdvka. Byla to naopak naprostd identifikace s principy, na kterych byl reZim
zaloZen. Teprve mnohem pozdé&ji se stane ’z miliénu linych kméni dva miliény
partyzdni v mati¢ce stovéZaté’ (Karel Kryl)“.

Ruréln{ sociologie musela zalft hledat nové zdroje materiéln{ podpory svého
vyzkumu, které se (alespori ofekdvan{ bylo takové) budou odvfjet hlavné od kvality
predklddaného vyzkumného zdméru. Mélo se zadit s pfechodem na zpiisob organi-
zace v&deckého Zivota, zformovaného v zemich s trZznf ekonomikou.

Vzhledem ke zndmé neochoté Ceské vlddy vyraznéji podporovat védu, bylo tfeba
zalit hledat podporu jinde neZ ve stdtnfm rozpodtu. Jednim z takovych zdroji jsou
i granty nevladnich, nestdtnich zahrani¢nich institucf, mezi jingmi i vzdéldvacich, jako
je napt. Stfedoevropskd univerzita (Central European University — CEU), kter4 je
podporovéna finan¢nfm magnétem G. Sorosem. Tato instituce vyhlaSuje kaZzdoroné
grantové ifzenf pro v§zkumné projekty zabyvajfc{ se problematikou vztaZenou k zem{m
postsocialistické Evropy. V prvnfm roce bylo v rdmci Central European University
— Research Support Scheme (ddle CEU-RSS) podéno celkem 975 individuélnich a ko-
lektivnich Z4dostf o grant z oblasti d&jin umé&n{, ekonomiky, Zivotniho prostedi, evrop-
skych studif, historie, prdva, architektury, lingvistiky, literatury, filosofie, politologie
a sociologie. Grant byl udélen 223 projektim (jak individudlnfm, tak kolektivnim), na
kterych se podileji 304 osoby dostévajfcf finanénf podporu na realizaci vlastnich vy-
zkumnych projektl. Zadatelé, kteif obdrZeli grant v roce 1992, pochézeli z Litvy,
Loty$ska, Srbska, USA, Holandska, Velké Britdnie, Estonska, Rumunska, Madarska,
Bulharska, Ruska, Ceskoslovenska a Polska.

Nejvice granti bylo tehdy udéleno v oblasti soc1olog1e — 45 individuélnfich
a 7 kolektivnich, z toho byvalému Ceskoslovensku pfipadlo 7 granti, a to V. Bado-
vé z Kosic (zmé&ny obyvatelstva v etnicky smiSenych oblastech Slovenska), P. Ma-
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t&ji z Prahy (postkomunistick4 transformace a percepce spravedlnosti), M. Potté-
kovi z Prahy (névrhy pro postgradudln{ vzd&€ldvén{ v socidln{ politice a stdtn{ spré-
v€), L. RabuSicovi z Brna (typologie nezamé&stnanosti z pohledu regioni),
J. Rychtatfkové z Prahy (mortalita v CR), J. Ve&ernikovi z Prahy (chudoba, socidln{
politika a trh prace) a H. Hudegkové z VSZ Praha. V nésledujfcfm roce byl udélen
grant i V. Majerové z téZe Skoly.

Grant H. Hude¢kové byl poskytnut na feSen{ projektu ,,Agrarian changes in the
context of renewal and development of rural areas (Agrarn{ pfemé&ny v kontextu
obnovy a rozvoje venkova). Tento projekt sestdvé ze studia sedmi vybranych ven-
kovskych obcf situovanych v rozdflnych geografickych lokalitdch s riznym histo-
rickym a demografickym vyvojem. PouZitfm rozhovori s vyznamnymi nebo
pozoruhodnymi osobami v obci, studia dokumentli, pozorovéin{ a dotaznikového
Setfenf je zkoumén Zivot venkovského spoledenstvi v oblasti ekonomické (s dira-
zem na zemé&dé&lstvi), kulturn& spoleCenské a socidln€ politické od 30. let tohoto
stolet{ po dneSek. Cilem tohoto vyzkumu je najit kli¢ové mechanismy procesi
uplynulych 60 let (pfedevifm v historickych meznicich vyvoje) a jejich odraz na
~ dne$nfm stavu venkova a jeho vyhlfdkédch do budoucnosti. Jde o projekt, ktery, ve
srovnén{ s na¥{ neddvnou minulostf, je zaloZen pfedevsim na kvalitativnich meto-
déch vyzkumu a postupuje monografickou procedurou.

Jedn4 se o individudln{ grant, ktery byl udélen na dva roky. Prostfedky k feSen{
vyzkumu jsou pfizndvény na zéklad€ vysledki, pfedklddanych jednak ve forms
dfl¢ich a zdvéretné zpravy na CEU-RSS, &ldnki prezentovanych v riznych publi-
kacfch, G&astf na konferencich a semin4fich, a jednak formou pfedné3ek pro poslu-
chade CEU, postgraduélnimi studenty z vychodn{ a stfednf Evropy, ale také z USA
a stdtd zdpadn{ Evropy. Podklady pro pfednasky tvoi{ zmin&né prub&Zné vysledky
préce na podporovanych projektech. Na zdklad€ jejich posouzenf jsou reSitelé
poZ4dani o pfedndSku na CEU.

Takovy zpiisob prezentace vysledki nenf klasickou obhajobou vyzkumné préce
aZ po jejfm dokondenf, jak ji zndme u nds. Naopak, vysledky jsou okamZit& a pri-
b&%n& sd€lovany studentim a v&decké vefejnosti na zdklad€ poptévky, kterd je
ovlivnéna zajimavost{ a atraktivnost{ v momenté jejich vzniku, ale sou¢asné i jejich
kvalitou. 3

Diskuse, kterd se u klasickych obhajob vyzkumnych pracf odehrdvé aZ po skon-
Cenf celé préice, v tomto pifpadé probfhd na pfedndSce pro posluchale CEU jiZ
bé&hem felen{ projektu. Domnivame se, Ze pifnos takové prezentace miiZe byt i v&t3{
neZ obhajoba vyzkumnych pracf v naSem pojetf. Pfedndska jednak obohacuje zna-
losti studentd, a jednak, vzhledem k jejich drovni (jedn4 se o absolventy vysokych
Skol), se nésledn4 diskuse neomezuje na formalnf otdzky a konstatovéan{ fakti, ale
vede k jddru nastolenych problémi. Tak je zarufena zp&nd vazba pro drZitele
grantu b&hem felenf jeho projektu a vyslovené otdzky a probfhajfci diskuse dovoluj{
korigovat pivodné zvolené zdméry k vypracovan{ zdvéretné zpravy.
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Z vlastnf zku3enosti s pfedn4skou zdirazifujeme p¥fnos neformélnf diskuse se
studenty CEU o problematice feského venkova a zem&d&lstvi, kterd témto zdjem-
cim poméh4 osvétlit naSe problémy a ndm poméh4 pochopit jejich vidén{ nasf
skutegnosti. Tyto velmi cenné zku3enosti pak pouZfvdme i v dal3{ vyzkumné spolu-
préci v mezindrodnfm méf{tku.

CEU-RSS se tak stdvd jednou z cest, jak se pfibliZit standardim b&Znym ve
v&deckém Zivot& v zemich se zformovanou trZznf ekonomikou. Potvrzuje to i zdjem
zahrani¢nich rurélnich sociologi o spolupréci s ndmi, kter§ vznikl prévé na zdkladé
prvotn{ informace o nafem projektu feSeném s podporou CEU-RSS. Kompatibilita
nafich vyzkumnych zdmé&ni se zdméry zahrani¢nich kolegli umoZnila na8i G&ast na
dvou mezindrodnich vyzkumnych projektech.

Nekteré z pifstupi, které jsou pouZfvany v rdmci ,,skldddn{ G&ti* CEU-RSS,
napf. uvedené zplisoby prezentace vysledkd, ale také b&Zné vyictovan{ ndkladd,
které se soustfed{ na ten co nejjednodusS{ prehled (a k lftosti eskych byrokrati
postrdd4 jimi pe€liv€ vymyslenou podrobnou a podle nich nepostradatelnou agen-
du), by stélo za to, aby ,,zdomécnély* v nadf védecké préce. Jinak jsme pfi meziné-
rodnf spolupréci ¢asto pfekvapeni tfm, co po nés nasi zahrani¢n{ partnefi poZadujf —
zménit styl a metody na$f védecké prace. Myslime si, Ze splnit takovy poZadavek
v oblasti rurdlnf sociologie by mél byt hlavn{m vysledkem zmé&ny po roce 1989.

Pro bliZ3{ informace 0 moZnosti granti, ale i studia na CEU se obrafte na adresu
(i¥ednfm jazykem je angli¢tina).:

The Prague Central European University
Research Support Scheme

Téboritsk4 23

P.O. Box 114

130 87 PRAHA 3

Mgr. Helena Hudeckovd, CSc., PhDr. Michal Losték,
Vysokd skola zemédélskd, Praha, Ceskd republika
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INFORMACE

SYMPOZIUM SOCIALNE EKONOMICKA SITUACE A STATUS ZEN
PRACUJICICH V ZEMEDELSTVI VE VYBRANYCH ZEMICH STREDNI
A VYCHODNI EVROPY

Ve dnech 17.-19. 1. 1994 pofadala FAO v Nitfe sympozium ,,Socidln& ekonomicka
situace a status Zen pracujicich v zemé&d¢€lstvi ve vybranych zemich stfedni a vychodni
Evropy“.

Pozvén{ do Nitry pfijaly socioloZky a ekonomky z 12 evropskych zemf. Sympozium
iidily reprezentantky FAO, panf Gertraud Pichler z Rakouska a panf Agnes Gannon
z Irska. Zpracovén{ projektu zaméfeného na zfskénf informacf o Zenédch v zi¢astnénych
zemich vedla pan{ Pirjo Siiskonen z helsinské univerzity ve Finsku. Déle se sympozia
zi¢astnily Vida Kanopiene (Litva), Janina Sawicka (Polsko), Renate Poder (Estonsko),
Sonya Christova-Zlatanova (Bulharsko), Teréz Kovacz (Madarsko), Ana Barbi¢ (Slo-
vinsko), Durica Zutanic (Chorvatsko), Jela Tvrdotiov4 a Iveta Namerové (Slovensko).
Ceskou republiku zastupovala Véra Majerovd z VSZ v Praze a studentka Martina
Veselikov4 ze IV. ro¢niku PaE PEF VSZ v Praze.

Na sympoziu se feSily obecné otdzky tykajici se problémi Zen na venkové
a v zemé&délstvf a GCelné sestaven( spole¢ného dotazniku, jehoZ vypliiovén{ zajist{
i¢astnice z jednotlivych zemf. Dotaznik by mél objasnit, jak4 je sou¢asnd socidlné
ekonomick4 situace a status Zen na venkové€ a v zem&dé€lstvi v té€chto vybranych
evropskych zemich.

Pracovnf verze dotazniku obsahuje tyto oblasti:

— vieobecné statistické informace,

role Zen na farmé a v rodiné&,

Gast Zen ve vzd€ldvacim procesu, zem&d€lskych sluZbdch a organizacich,
sociéln€ zabezpedovac{ systém,

dosavadnf vyzkumné projekty a rozvojové programy pro Zeny pracujic{ v zemé-
délstvf a na venkové v jednotlivych zi¢astnénych zemich,

pfedpoklddand budoucf situace Zen v zem&d&lstvi a na venkové.

V3echny zfskané idaje a poznatky budou pfeddny kompetentnim pracovnikim
ministerstev zem&dé&lstvf zd¢astnénych zem{ a bude je moZné vyuZit pfi rozhodova-
cich ¢innostech a koncepcich tykajfcf se socidlnf skupiny Zen.

Zahsjenf semindfe se zi¢astnil Yeditel odboru Ministerstva pddohospodérstva
Slovenské republiky ing. Vincent Biro 8. Ve svém projevu vyjadfil pozitivnf
ptistup slovenské viddy k ptipravovanému projektu. Uéastnice sympozia struén&
sezndmil s dileZitymi statistickymi idaji o Slovensku — poltem obyvatel, procen-
tem poctu Zen pracujicich v zemé&d&lstvf a celkovou sociélnf situacf na Slovensku.
Hovofil i o takovych problémech, jako je nezaméstnanost Zen, nedostatujfcf pocet
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spoleCenskych organizac{ zabyvajicich se otdzkami Zen a 0 m&nicf se situaci v ze-
medé€lstvi a na venkové.

V dal3{m pfispévku se panf Gertraud Pic hler zabyvala socidlné ekonomic-
kym vyvojem rakouského zem&délstvi a specidln€ postavenim Zen. V prvnf &4sti
piispévku analyzovala obecné aspekty urCujic{ socidln{ a ekonomickou situaci.
Seznémila piftomné se statistickymi daty rakouského zem&dé&lstv{, napf. primérnou
velikostf, polty a typy farem, polty pracujicich v zemé&d€lstvi a podilem zemé&dél-
stvf na hrubém domécim produktu. Dotkla se problému zem&délskych prebytki,
agroturistiky a ekologickych farem. Zajfmav4 byla i &4st pojedndvajicf o struktufe
a vysi pffjmi v rakouském zemé&délstvi. Ve druhé &4sti hovofila o specifickych
problémech Zen na rodinnych farméch. Velkym problémem je fakt, Ze dfvky se
necht&ji vddvat na farmy a rad€ji hledajf préci v jinych odvétvi hospodérstvi. Podle
jejtho ndzoru by mladf lidé mé&li byt jiZ velice brzy vedeni ke spolurozhodovén{
v dileZitych otdzkéch tykajicich se provozu a veden{ farmy, aby cftili spoluzodpo-
v&dnost a nabyli vztah k zem&d&lské préci. Uvedla, Ze na jedné farmé& Casto Zijf
spole¢né 3-4 generace a z toho vyplyvé fada kontroverznich situac{. Pruim&my pocet
détf jedné farméi'ské rodiny je 3,2, pfi¢emZ primér v rakouské rodiné je 0,9. Pan{
G. Pichler podrobné& vysvétlila problémy zdravotniho zabezpelent, které, podle nf,
nen{ u rodinnych farem na odpov{dajic{ Grovni a zéroveri se zamy3lela nad pff¢inami
tohoto stavu. Sezndmila téZ pfftomné se systémem socidlnfho zabezpe€en{ matek
a déti, mlddeZe, dospélych a dichodcii. Nastinila i problém malého sebevédom{ Zen
pracujicich na farmé a uvedla, Ze je to moZné vyiesit véts{ Gasti Zen pfirozhodovan{
na viech Grovnich. Zeny v Rakousku majf mnoho pifleZitost{ k prici v Zenskych
farmét'skych organizacich, které majf dobrou drove.

Autorkou dalitho pfisp&€vku byla konzultantka FAO panf Agnes Gannon.Ve
svém referdtu vyjadfila pfesvéd&ent, Ze Zeny jsou v rozvojovych programech stéle
jeSt€ opomijeny. Zamyslela se nad kvalifikac{ Zen pracujicfch v zem&d€lstv{ a na
druhé stran€ nad néroky na vzdéldn{ v zem&délstvi. Analyzovala pojem préce Zen
na farmé, zajimala se o sloZen{ prdce a miru odpové&dnosti v préci Zen. Uvedla tfi
hlavnf sociéln{ dkoly farmé¥'ské Zeny:

— Z%ena jako manZelka a matka,
— Zena jako partnerka a pracovnice na rodinné farmé,
— Zena jako hlavnf osoba, kterd m4 na starosti ffzenf domécnosti.

Panf A. Gannon pouk4zala na to, Ze Zeny za¢inajf stéle vice podnikat, né¢kdy dokonce
vice ne? mu¥i. Proto je nutno vytvofit novy styl managementu. Zeny se totiZ potykajf
s mnoha specifickymi problémy, napt. s pfedsudky, Ze Zena je v fizeni méné schopné neZ
muZ, takZe Zeny majf men¥{ moZnosti zfskdvan{ dvéni neZ muZi. S tfm souvisf i dal¥f
problém, ktery spolivd ve spoleCenské predpojatosti. Déle je zde i problém izolace
obchodnf sft€, omezend moZnost vycviku, rovnovéha pracovnich a domécich rolf a dal3f.

S velice zajifmavym pf{sp&vkem vystoupila prof. Ana Barbi¢ ze Slovin-
ska. Siroce hovotila o situaci Zen v rurélnich oblastech Slovinska. V dvodu se
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zaméfilana vymezen{ pojmu rurdlnf oblast. Problém této definice se ukézal, zejména
pfi diskusi, jako velice sloZity. Prof. A. Barbi¢ déle uvedla nékteré idaje vyplyvajici
ze s¢ftan{ lidu ve Slovinsku v roce 1991. Velkou pozornost vénovala klasifikaci
rodinnych farem z hlediska jejich vlastnictvi a pffjmi lend farméd¥ské rodiny.
Autorka také hovofila o tom, jak je préce na farmé, v¢etn€ rozhodovén{, rozdé€lena
mezi muZe a Zenu. Zamy$lela se nad pi{¢inami a disledky stavu, kdy samotn4 Zena
vede celou farmu. Nakonec se zabyvala Glast{ Zen v organizacich a asociacich,
zejména ve Slovinské farméfské asociaci.

Panf Teréz K o v 4 ¢ z zMadarska ve svém pifsp&vku shrnula sou€asnou sociél-
né& ekonomickou situaci v zemich stfednf a vychodn{ Evropy. V prvnf &4sti popsala
socidln{ situaci. Zemé& stfedn{ a vychodn{ Evropy rozdélila do dvou skupin. Prvn{
skupina tvotend zem&mi Visegridské étytky (Polsko, Madarsko, Slovensko a Cesk4
republika) smétuje k piijetf do ES a chce se zapojit do procesu evropské integrace.
Druhou skupinou jsou zem& severnf a vychodn{ Evropy, které maji své specifické
problémy (véle¢ny stav, placen{ vysokych cen za dovéZené ruské suroviny aj.). Autorka
se téZ zamyslela nad kulturnf a civilizaln{ drovni, ddle nad potfebami obyvatel a nad
mozZnost{ jejich uspokojovan{. V &4sti o ekonomické situaci zdlraznila, Ze socidln{
a ekonomické systémy v jednotlivych zemich byly tvotfeny b&hem 40-50 let a jednou
z nejdileZitéjSich charakteristik tohoto procesu bylo vylouden{ autonomn{ ekonomiky.
Pan{ T. Kovécz se déle dotkla problému obchodu a konvertibility mény v dob& komu-
nistického reZimu a v soucasnosti. Hovofila o formich soukromého vlastnictvi a zdd-
raznila, Ze nejvétsim problémem v tomto sméru je nedostatek kapitélu. Podle jejtho
nézoru je soucasnd ekonomick4 situace zemf stfednf a vychodnf Evropy v krizi, coZ
dokazujf Gdaje 0 nezameéstnanosti, inflaci a drovni pifjma.

Pan{ Pirjo Siiskon e n,autorka zpracovdvaného projektu, sezndmila piftom-
né s jednotlivymi fdzemi projektu a se zdsadami zpracovéani. Bylo tfeba vyfeSit
mnohé sporné body a problémy, které vyplynuly z rozdilnosti jednotlivych zemf{
(napf. rozdilné data posledniho s&it4nf{ obyvatel, rozdfln€ chdpané pojmy &i riizné
moZnosti z{skdvéan{ ddaji). Na zdkladé ptipominek a ndvrhi d¢astnic sympozia se
pfipravuje kone¢nd podoba dotazniku, kterd bude v prib&hu bfezna a dubna 1994
zpracovéna.

Ulast z4stupkyn& Ceské republiky na sympoziu je mo#né chépat jako prvnf krok
ke spolupréci v rdmci FAO po za&len&nf CR do této organizace a piileZitost k zfs-
kén{ souboru srovnatelnych statistickych dat o Zendch v zem&dé&lstvi a na venkove
ve vybrangch zemich. Bylo by vhodné, aby postupné byly vytvareny rizné pifleZi-
tosti i pro studenty, ktef{ by se mohli seznamovat se zplisobem préce v mezinérod-
nich organizacich, naudili by se pracovat v cizfm jazyce a roz3ffili své poznatky
o0 venkovu a zemédé&lstvi.

MartinaVeselikovd, studentka IV. rocniku
PaE PEF, Vysoké $kola zemédélskd, Praha, Ceskd republika
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