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PROBLEMY AGRARNE]J POLITIKY V STREDOEUROPSKYCH
PRECHODOVYCH EKONOMIKACH

Pod tymto ndzvom sa 10. aZ 12. decembra 1993 konala v Bratislave
medzindrodnd konferencia, ktori usporiadal Vyskumny iistav ekonomiky pol -
nohospoddrstva a potravindrstva v rdmci rieSenia Stdtneho vedecko-
technického projektu Koncepcia agrdrnej politiky a transformdcia
viastnickych vztahov.

Cielom konferencie bolo umoZnif vedeckii vimenu ndzorov na priebeh
transformdcie polnohospoddrstva vo vybranych stredoeurdpskych krajindch
(v novych spolkovych krajindch Nemecka, v Polsku, Madarsku, v Ceskej
republike a v Slovenskej republike) ako aj na problémy adaptdcie agrdrneho
sektora na podmienky Eurdpskej iinie a jej reformy agrdrnej politiky.
Siicasne islo o siistredenie poznatkov o:

— cieloch a ndstrojoch polnohospoddrskych politik v krajindch s trhovou
ekonomikou (na priklade Rakiiska, Eurépskeho spolocenstva, USA),

— situdcii na medzindrodnych agrdrnych trhoch,

— metodickych postupoch analyzy a progndzy agrdrnej politiky, ktoré by
mohli byt uZitocné pri formovan{ zdmerov a inStrumentdria agrdrnej poli-
tiky v krajindch s prechodovou ekonomikou.

Ucastnikmi konferencie boli vyskumn{ pracovnici z odvetvovych ekono-
mickych ustavov a vysokych $kbl, ako aj zdstupcovia viddnych orgdnov uve-
denych krajin, zodpovednych za realizdciu polnohospoddrskej politiky. Tdto
skladba uicastnikov vytvorila predpoklady pre dialég predstavitelov vedecko-
vyskumnej sféry a sféry praktickej politiky, a to tak v medzindrodnom, ako aj
ndrodnom kontexte.

V tomto Cisle ¢asopisu publikujeme vietky prispevky, ktoré odzneli na
uvedenej konferencii, a to v jazykoch, v ktorych boli prednesené. Domnieva-
me sa, Ze obsahujii cenny poznatkovy materidl, ktory md nielen informacnii
hodnotu pre vSetkych, ktor{ sa zaujimajii o problematiku agrdrnej politiky,
ale mohol by byt aj ur itym vychodiskom pre pripadny medzindrodny kompa-
rativny vyskum a viddne poradenstvo.

Z hladiska tematického zamerania sa publikované prispevky zaoberajii
v¥eobecnym hodnotenim priebehu ekonomickych reforiem v agrdrnom sekto-
re, problémami koncepcie a stratégie agrdrnej politiky v konkrétnych
podmienkach jednotlivych krajin, otdzkami Specidlnych segmentov agrdérnej
politiky a ich instrumentdria, ako je oblast cenovej politiky, obchodnej poli-
tiky, kapitdlového trhu a financnej politiky, legislativy, viddnej dotacnej po-
. litiky a pod. Z pochopitelnych dbévodov sa znacnd pozornost venuje
problematike polnohospoddrstva v okrajovych produkénych oblastiach
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a otdzkam déchodkovej disparity. Prispevky metodologického charakteru re-
agujii na zjavnii potrebu osvojenia si ,,technolégie* analyz a prognoz
agrdrneho vyvoja, beZne vyuZfvané na univerzitnych a inych pracoviskdch vo
vyspelych krajindch.

V tomto vstupnom prispevku si nekladieme za ciel jednotlivo predstavovat
ani hodnotif publikované prdce. Dovolime si len jednu zovSeobecriujiicu
pozndmku.

Napriek podstatnym rozdielom, ktoré charakterizujii hospoddrsku situdciu
a z nej vyplyvajiice makroekonomické podmienky, ako aj instituciondline sys-
témy verejného usmerriovania ekonomiky agrdrneho sektora krajin s rozvi-
nutou trhovou ekonomikou a krajin usilujiicich sa o prechod k tomuto
systému, mozno konstatovaf ndpadnii zhodu v zdkladnom probléme, a to je
spor o paradigmu budiiceho vyvoja polnohospoddrstva. Spor medzi pristu-
pom, vyzndvajiicim hodnoty volného trhu a slobodnej sitaZe, a pristupom,
opierajiicim sa o hodnoty harmonickej integrdcie polnohospoddrskej vyroby
do ekologicko-socidlne vyvéZeného systému. Ako sa konstatovalo aj v disku-
sii, rozhodnutie tohto sporu je otdzkou dosiahnutia ndrodného konsenzu, teda
vecou politickou. Je len prirodzené, Ze rieSenie tejto otdzky podstatne
ovlyvriujii disponibilné zdroje ndrodnej ekonomiky, &i ekonomiky hospo-
ddrskych zoskupent, ako aj historicky utvdrané typy agrdrnej Struktiiry.

UvaZujeme o tom, Ze princip globalizdcie v agrdrnom rozvoji, ktory je, zd4
sa, v§eobecne prijimany, sicasne nardza na skutocnost rastiiceho uvedome-
nia si agrdrnej 3pecifickosti regiénov, ktoré sa v krdtkej budiicnosti,
napriklad v eurépskom, ¢i stredoeurdpskom regione, nanovo sformujii bez
ohladu na socidlno-ekonomicky divergentny v§voj v urcitom obdobf.

Je zrejmé, Ze niet jedinej sprdavnej cesty. Ulohou vyskumu a poradenstva
poskytovaného rozhodovacim subjektom je vecne a metodicky korekind ana-
lyza a variantné modelovanie dbsledkov jednotlivich agrdrnopolitickych
opatrenf na vyvoj v sektore.

Verime, Ze tu publikované prdce z konferencie Problémy agrdrnej politiky
v stredoeurdpskych prechodovych ekonomikdch prispeji k naplneniu tejto
ulohy.

Ing.GejzaB laas, CSc.
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CIELE A NASTROJE AGRARNEJ POLITIKY SR

Slovenské polnohospoddrstvo a potravindrsky trh v poslednych rokoch socia-
listického vyvoja boli charakterizované najmi vysokou podporou potravinovej
spotreby. To, popri relatfvne vysokej necenovej ihrade v pornohospodirstve,
viedlo k vyraznej deformdcii vzfahu medzi ndkladmi na vyrobu a ich cenovou
\ihradou, ktory je v trhovom hospodérstve vzfahom rozhodujicim. Ceny prakticky
prestali byt meradlom vynaloZenych nédkladov. Postupne aZ 60-70 % nédkladov na
potraviny bolo uhradzovangch z mimocenovych zdrojov.

Po cenovej liberaliz4cii, ktord mala jednorazovo presunit celi tiito farchu podpo-
ry potravinovej spotreby i vid¢Siu &asf podpory pornohospodéirskej vyroby
(subvencie), ale aj rast ndkladov na vstupy do cien nastal Sok, z ktorého sa polI-
nohospodérski vyrobcovia ani konzumenti nespamitali dodnes.

Konzument zvyknuty na lacné potraviny, tlaleny rastom daldfch Zivotych
nékladov, nemohol akceptovat cenovy skok o 100 a viac percent a reagoval ob-
medzenfm svojej spotreby, o vzhfadom na vysokd dovtedajSiu spotrebu spojeni
asto s mrhanfm, nebolo, najmi v prvej féze, také fazké. Neskor to uZ i¥lo a ide &asto
aj na dkor raciondlnej vyZivy (mlieko).

Pornohospodérski vyrobcovia tak stéli pred dilemou redukovat ur§chlene svoje
prebytotné vyrobky i za ceny, ktoré boli hlboko pod ich vyrobnymi ndkladmi
a zdroveii radikdlne obmedzovat' v§robu v zdujme zabréneniu vytvérania dal§ich
prebytkov.

Stav, do ktorého sa takto nafe polnohospoddrstvo za posledné tri roky dostalo,
vyZaduje rieSif podstatu problému — a tym je plo¥n4, vieobecnd vysok4 stratovost
podnikania na péde, a to bez ohladu na vlastnictvo a vyrobné podmienky.

Tak ako v inom odvetv{ podnikania mus{ mat aj podnikatel v poTnohospodérstve
Sancu dosiahnut aspoti minimé4lnu mieru zisku. Ked v¥ak 90 a viac % podnikov je
stratovych, tak to znamend, Ze nieCo nie je v poriadku v makroekonomickych
vztahoch. Aj keby vina hned bola v zlej $truktire a neefektfvnom hospodédren{
v podnikatelskej sfére, aj tak je to jav, s ktorgym sa musf §tdt zaoberat.

Pri tvorbe agréme;j politiky bolo preto treba vychddzaf z dvoch zdsadnych hra-
dfsk:

1. Néprava vlastnickych vztahov — privatizdcia §tdtneho sektoru a transform4cia PD.
2. Néprava ekonomického prostredia pre podnikanie v pofnohospodérstve.

Teda rovnako déleZitym problémom z hladiska daldej existencie ekonomicky
efektfvneho polnohospodérstva na Slovensku je tak ndprava vlastnickych vztahov,
ako aj ndprava hodnotovych rel4cif. Je to zdsadn4 vec, ktord sme pri tvorbe agrarnej
politiky nemohli opomenit.

Transformécia poPnohospodérskych druistiev, ktor4 odstraffuje anonymitu
vlastnfctva a stransparenttiuje vztah k vlastnfctvu druZstva prostrednfctvom ma-
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jetkovych podielov, vytvéra aj priestor pre radikdlne zmeny v organizécii a riadent,
vréitane vmitropodnikového systému. Otdzka d’alSej perspektfvnosti druZstiev, ktord
sa Casto objavuje v sdvislosti s ich transformé4ciou, nie je podstatnd. Identifikdciou
vlastnfckych podielov sa sprehladnili vlastnfcke vztahy a je vecou vlastnfkov, &i sa
rozhodni zostal v druZstve, alebo z neho vystipit, & vytvorif iny podnikatel'sky
subjekt. To, Ze vi¢Eina druZstiev sa transformovala znovu na druZstv4, je ddsledok
predov3etkym nedostatku kapitdlu na siikkromné podnikanie a plo3né neefektfvnosti
podnikania v polnohospoddrstve.

Pre tispedni realizdciu premeny druZstiev na efektfvne podnikatel'ské subjekty
bude potrebné u vi&siny druZstiev uskuto¢nit ndroény proces vniitornej trans-
formécie orientovanej na zvy3enie podnikatelskych aktivit vyuZitfm motivatného
efektu vlastnickych vzfahov. Jednou z ciest iniciovania podnikatel'skych aktivit je
zakladanie autonémnych podnikatefskych jednotiek vo vniitri podniku, tvoriacich
jeho organiza¢nd Struktiru.

Uspesnost vniitornej transformdcie je v rozhodujiicej miere zavisld na schopnosti
a ochote podnikového managementu uskuto&nit decentralizdciu riadenia ako jednu
z hlavnych podmienok podnikatelskej iniciatfvy a ekonomickej stimulécie.

Zdkladny ciel procesu privatizicie Stitnych podnikov je podpora domécej
podnikatefskej vrstvy v polnohospodérstve. Ide v3ak taktieZ o reStrukturalizdciu
podnikatefskych subjektov posobiacich v pornohospodérstve s ciefom tvorby kon-
kuren¢ného prostredia, lepSie prepojenie pornohospodérskej prvovyroby so spraco-
vatel'skym priemyslom, o umoZnenie vstupu zahrani¢ného kapitilu a d'alie.

Priebeh privatizdcie Statnych podnikov hospodériacich na pdde negatfvne
ovplyviiuje nepriazniv4 ekonomick4 situdcia zdujemcov o privatizdciu a problémy
so zfskanfm investitnych a prevéddzkovych iiverov, ale predovietkym celkovd
nepriazniv4 situécia podnikania v poInohospodérstve, ktor4 je bariérou pre uplatne-
nie podnikatelskych aktivft potencidlnych zdujemcov.

A to je jeden z kIi¢ovych problémov, ktory z hladiska krdtkodobého i dlhodo-
bého treba rieif — naprava ekonomického prostredia pre podnikanie v poP-
nohospodarstve.

Ukézala sa velmi neredlnou predstava, Ze odvetvie s takou malou flexibilitou,
akym polnohospodérstvo nesporne je, je schopné adaptovaf sa na podmienky
zmenené o rddove 60-70 % a viac za jeden, &i dva roky.

Je to vec miery. Re¥trik¢n4 miera tlaku na po'nohospodéarstvo musf byt takd, aby
na jednej strane subjekty polnohospoddrskej prvovyroby zmenili spdsob svojho
chovania (aby sa chovali efektfvnejsie), ale na druhej strane im musf byt dany
priestor na dosiahnutie minimélnej miery zisku, ak sa tak budi chovaf. Tento tlak
musf zlikvidovar zlé podniky, ale nesmie likvidovaf ploine. Nem6Ze fungovat trh
a siifaZivost, ak neexistuje motivicia.

Aby mohol zdpadoeurépsky potravinovy trh obst4f v silnej konkurencii svetové-
ho trhu potravin, aby teda fungoval medzindrodny trh, dotuji tieto Stdty svoju
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pornohospodérsku vyrobu zhruba 40-50 %, to je viac, ako sme dotovali my pred
rokom 1989 (ak neberieme do tivahy subvencovanie spotreby potravin zdpornou
obratovou dariou).

UZ sedem rokov trvaji rokovania GATT o zliberalizdcii pornohospodérsko-
potravindrskeho obchodu. Poéfta sa ur¢itym obdobfm prispdsobovania — s etapami.
Prvé etapa — znfZenie subven¢nej podpory o 36 % sa m4d uskuto¢nif v priebehu
5 rokov. My sme zrusili celi zdpornii daif ra potraviny, ktord predstavovala v prie-
mere 30-35 % ceny potravin zo difa na deii a subven¢nid podporu do pofnohospo-
dérstva na 1/3 v priebehu 2 rokov, a to pri néraste vstupov o 100 % a viac.

Rakiiske poI'nohospodérstvo, ktoré mé overa bliZSie k trhovej ekonomike, si
vyhradilo na harmoniz4ciu s Eur6pskym spolofenstvom minimélne 5 rokov.

Problémy komplikuje dalej skuto¢nost, Ze zatial nefunguje trhov4 infraStruktira
ani v legislatfvnej oblasti ani v intituciondlnej sfére. Rozpadol sa informatny
systém, ktory je v trhovej ekonomike rozhodujici. Len pomaly sa utvérala funk¢nd
podnikatefskd samosprdva, mélo funk&ny je bankovy a petiazny systém.

Treba tieZ pripomeniit, Ze ipadok polnohospoddrstva prebieha sii¢asne s Gtlmom
priemyselnej vyroby o viac ako 1/3, o na jednej strane nedovoluje problém porno-
hospodérstva riesit jednorazovymi opatreniami zo $tdtnych zdrojov, na druhej
strane v3ak spochybiiuje poniikajiice sa rieSenie — zlikvidovaf nase vlastné porno-
hospodérstvo, alebo aspoii jeho podstatni &ast a zabezpetif ,Jlacné“ potraviny
dovozom zo zahranicia.

Spolo¢ensky vyznam polnohospodérskej prvovyroby je podstatne 3ir3f ako jeho
prispevok k tvorbe hrubého doméceho produktu, na ktorom sa podiefa priblizne
6-7 %. Je to dané tym, Ze polnohospodédrska vyroba a vyroba potravin nem4 u nés
len ekonomické dimenzie, ale aj dimenzie socidlne, strategické, regiondlne, ekolo-
gické a krajinotvorné. NemoZno rie$if problém efektfvnosti po'nohospodarstva
separdtne bez ohl'adu na tieto sivislosti.

Dlhodobé smerovanie agrdmej politiky a systémové opatrenia na zvrétenie sicas-
ného stavu recesie polnohospodérstva na Slovensku boli formulované v Koncepcii
agramej politiky Slovenskej republiky, ktoni prerokoval a schvélil slovensky parla-
ment. Polhohospodérstvo bolo deklarované ako priorita hospodédrskej politiky Stétu.

Vychddzajiic zo vieobecnych potrieb spolo¢nosti a dloh pornohospodérstva bu-
de agrdma politika Slovenska dlhodobo orientovand na zhruba rovnaké hlavné
strategické ciele, aké majd ostatné vyspelé Stdty:

— Zabezpedenie potravinovej bezpetnosti $titu, zdravej vyZivy a vyZivovej
dostatofnosti obyvateFstva.
— Ekonomicki stabilitu, dochodkovii primeranosf poPnohospodérstva

a regionilne vyvizeny rozvoj.

— ZveFadovanie a ochranu poPnohospodérskej pody, ekologické hospo-
déirenie v krajine, zamedzovanie vstupu cudzorodych litok do potravi-
nového refazca.
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— Zachovanie poPnohospodérstva v nekonkurenénych, najma horskych
oblastiach ako zékladnej podmienky rozvoja krajinotvornych, ekolo-
gickych a sociflnych funkcii a aktivit a zachovania vidieckého osidlenia.

Dlhodobym a trvalym cielom agrdrnej politiky je hospoddrne vyuZitie
potencidlu polnohospoddrskej pédy, disponibilnych vyrobnych a Tudskych
zdrojov na vyrobu potravin a nepotravindrskych surovin, pri plnom repekto-
vani ekologickych poZiadaviek a potrieb ochrany krajiny a udrZania vi-
dieckeho osidlenia.

Pornohospodérstvo bolo deklarované ako priorita hospoddrskej politiky 3tdtu.

Zskladnou krétkodobou nutnostou v si&asnosti je zastavif proces rozpadu
poFnohospodérstva, zamedzif daliej gradicii problémov a dosiahnut, aby
polet reprodukovaniaschopnych podnikatel'skych subjektov s primeranou
d6chodkovostou v priebehu 2-3 rokov dosiahol minim4lne 80-90% podiel tak, ako
je to bezné v trhovych ekonomnikéch.

Jednym z najzdvaZnejSfch, akitnych problémov rieSenia sic¢asného stavu slo-
venského polnohospodérstva je problém ihrady ndkladov na vyrobu. Tu ale stojfme
pred dilemou: jednorazové zvySenie cien na iuroveri nutnej dhrady, to znamend
25-30 % — by pri sicasnych moznostiach kipne;j sily viedlo k umocneniu odbytovej
krizy. Na druhej strane v3ak v necenovej oblasti nie si na rieSenie potrebné
rozpoctové zdroje.

Na postupni ndpravu ekonomického prostredia v polnohospodérstve moZno
preto vyuZit len ti¢elné systémové smerovanie ekonomickych, legislativnych,
organizatnych a obchodnych néstrojov.

V oblasti ekonomickych nistrojov ide najmi o postupni ndpravu hodnotove;j
ihrady pol'nohospodérskej produkcie to znamen4:

a) v cenovej oblasti — zastavenie d'al§ieho roztvdrania ,,cenovych noZnfc* systé-
mom garantovanych a minimélnych cien u vybranych hlavnych pornohospo-
déarskych vyrobkov (,,pevnd cena“ viazand na mnoZstevné kv6ty u mlieka,
minimélne garantované ceny u jato¢ného dobytka, obilia a jato¢nych o$fpanych,
pripadne dal3fch, podla rozhodnutia Fondu trhovej reguldcie), vritane ich
pruZne;j valoriz4cie vo viizbe na pohyb cien vstupov, ale aj vecného usmertiova-
nia cien vykonov vniitorného obchodu vo vizbe na garantované ceny;

b) viverovej politike — zdmerom a iilohou je spolu s ostatnymi n4strojmi hospo-
dérskej politiky vytvorif také trhové prostredie, v ktorom polnohospodérsky
prvovyrobca méZe zaujat' poziciu vierohodného klienta a umoZnf mu prfstup
k peniazom za podmienok obvyklych vo fungujicich trhovych ekonomikéch. Je
to predov3etkym zabezpecenie obehu finanénych zdrojov (zdpocet pohladdvok
a zdvézkov, dodrZiavanie platobnej discipliny), spristupnenie iverovych zdro-
jov aredlne zohladnenie osobitostf reproduk&ného procesu pornohospodérske;j
vyroby v iirokovej miere. '
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c)

d)

Konkrétne sa predpoklad4:

— poskytniif zv§hodnené very na biologicku reprodukciu — teda na prev4dzko-
vé tvery, kde chceme orientovat &ast dotaénych zdrojov,

— spristupnit a zlacnif nové dverové zdroje podnikatefom na pde garanciami
Stdtu a bonifikdciami \irokovej miery vybranych iverov prevadzkového i in-
vesti¢ného charakteru — to povaZzujeme za jeden z najd6leZitejSfch problémov
(zéru¢ny fond),

— odloZit ¢ast dverového bremena z minulosti do budicich obdobf (u klientov,
ktorf nie si schopnf zabezpetif ndvratnost, déjde k ich odpisom pri kon-
kurznom konanf),

— na rieSenie zadlZenosti a odblokovania pohybu pefiazf sa navrhuje, aby po
povinnych zdpo&toch k 1.1.1994, na zdklade osobitnej emisie cennych papie-
Tov, ostdvajice pohladavky odkipila Konsolidatn4 banka,

— otvorenfm osobitnych wiverovych limitov roz¥frif systém zmenkovych dverov
s tirokovou sadzbou 6 %.

Na komplexnejsie, systémové rieSenie obnovy a podporu rozvoja technického

a technologického rozvoja v pornohospodérstve, prostrednfctvom z4ruk a pdZi-

giek so zvyhodnenym tverom, zriadujeme samostatni finan¢nd a zdru¢nd in-

§titiciu — Podporny finanény fond Ministerstva podohospodirstva

(vytvoreny jednak z dotadnych zdrojov a jednak z vynosov privatiz4cie), ktory

by sa tieZ podielal na zaktivizovan{ trhu s pddou (poskytovanfm nfzkotro¢nych

dlhodobych dverov, 1-2% pbZicky);

v datiovej oblasti — sa navrhuje uplatnit niektoré dafiové dlavy (datiové

prézdniny pre zalinajice podnikatefské subjekty a pod.) a &asové zosiladenie

platieb s tvorbou zdrojov v polnohospodarstve, zosiladenie sadzieb u dane

z nehnuteTnosti s Ceskou republikou; dorieXit nezrovnalosti a nejasnosti viace-

rych ustanoven{ zdkona &. 286/1992 Zb. o dani z prijmov a zdkona ¢&. 222/92 Zb.

0 dani z pridanej hodnoty (oslobodenie majetkovych podielov ¢lenov druZstva).

Z dlhodobejSieho hradisk4 sa ukazuje potreba riesit' v datiovej oblasti napr. ijmu

za obmedzenia pri hospodédren{ v chrdnenych oblastiach, nedorieSeny je problém

tzv. ,,zelenej nafty*; .

v subvenénej politike doSlo k vyraznejSiemu kriteniu v schvdlenom Stdtnom

rozpocte oproti pévodnym predpokladom. Ide o to, aby ich smerovanie bolo ¢o

najviac orientované do konkrétnych rozvojovych programov, &i inych
konkrétnych adresnych aktivft, vrdtane programov podpory rozvoja mimopro-
dukénych a ekologickych funkcif polnohospodérstva s orient4ciou na reStruktu-
ralizdciu a diverzifikdciu vyroby v tychto oblastiach a zabezpeovanie
mimoprodukénych aktivit (nepofnohospoddrska a nepotravindrska &innost

v okrajovych regiénoch). Podstatni &ast dotadnych prostriedkov chceme

orientovat na bonifikdciu irokovej miery prevadzkovych a investi¢nych dverov,

vrétane zvyhodnenia dverovania $pecifického biologického procesu.
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Takyto ciel sleduje aj presun &asti prostriedkov do Zarutného fondu MP SR
(okrem zdrojov z privatizdcie), o ktorom tu uZ bola re¢. Vyznamni zloZku do-
tanej politiky tvoria tituly zamerané na motiv4ciu kvality produkcie a intenzifi-
katné vstupy (prémia na kvalitu u mlieka), vysokovykonné osivd, plemenny
materidl.

Z4sadnou dlohou pre fungovanie efektfvnych trhovych vztahov je organizatné,
legislativne a inStitucionilne usporiadanie domé4ceho agropotravinového trhu.
KTIid¢ovou otdzkou je uplatnenie domécej produkcie na trhu. Pri vyrobe a predaji
vybranych agropotravindrskych komodit uplatnf sa systém trhovych poriadkov, pod
sprvou Stétneho fondu trhovej regulicie. Od 1. 1. 1994 zaZne takto fungovar
trhovy poriadok na mlieko a obilie a postupne sa bude takyto systém rozsirovat na
dalie strategické komodity (jatotny dobytok a méso, cukrovii repu a cukor a olejni-
ny, pripadne d'al§ie). Pri ich realiz4cii budi mat’ vyznamnd 1ilohu tieZ samosprdvne
orgédny a inStitdcie, ako si Slovensk& poPnohospodérska a potravinarska ko-
mora a jej ¢lenské zviizy a komoditné burzy. Fond trhovej regulécie sa bude
musief viac, ako tomu bolo doposial, zapojit wi¢innejsie do organizovania trhu
s agropotravindrskymi vyrobkami a to nielen vyvozom prebytkov, ale aj aktfvnou
proexportnou politikou a organizovanfm trhového prostredia na domécom trhu.

Mnoho vecf je edte potrebné doriesif v oblasti legislativy. Za jednu zo z4-
kladnych iloh povaZujeme prijatie Zdkona o pol'nohospodéarstve, v ktorom pdjde
o kodifik4ciu postavenia pol'nohospodérstva v nirodnom hospodédrstve a jeho vzta-
hu k $tdtnemu rozpoctu spolu s vymedzenfm legislatfvnych rdmcov agrdrneho trhu.
Dalej sd to Zakon o pode (o vlastnictve pozemkov), ochrane zvierat, o potravi-
néch, ako aj legislatfvne pravy a vykondvacie predpisy k existujicim prédvnym
normam, napr..

— nariadenie vl4dy o prendjme pddy a pornohospodérskych podnikov,
— vykondvacie predpisy k zdkonu o konkurze a vyrovnanf,
— kodifiké4cia d’al3fch trhovych poriadkov a pod.

DalSie rezervy a mo¥né vychodiskd vidime:

— v urgchlenf transformécie a privatizicie ako rozhodujiceho impulzu pre
Sirfie uplatnenie podnikatelskych aktivit a reStrukturalizdcie vyroby,

— v urychleni pésobenia zikona o bankrote, av§ak s citlivym postupom pri
jeho realiz4cii v Specifickych podmienkach pol'nohospoddrskej vyroby i s pri-
hliadnutfm na sic¢asné deformované hodnotové vzfahy spdsobujice nesol-
ventnost viac ako 90 % podnikatel'skych subjektov,

— v dorie¥enf podmienok zapojenia ceny pody do hodnotovych vzfahov a roz-
vinutf trhu s pddou (zapojenfm Slovenského pozemkového fondu a Podporného
fondu MP SR).

V zahrani¢nej vymene doslo v poslednych rokoch k vyraznejS§iemu nédrastu
n48ho agrdmeho vyvozu, v dosledku ¢oho sa tento po prvykrat po dlhom obdobf{
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podieTal aktfvne na naSej v§vozno-dovoznej bilancii (asi 2,6 mld.). Treba povedat,
Ze to bola akési ,.cnost z nidze“. I¥lo o likvidiciu prebytkov za kaZdi cenu s in-
tervennymi dotdciami (pritom, Zial, Casto sa vyviezlo to lepSie a to hor3ie ndm
zostalo v maStaliach). UZ v roku 1993 ritame s vyraznym poklesom objemu vyvo-
zu, predikcia na rok 1994 je eSte nepriaznivejsia. Naopak v dosledku neirody treba
rétaf so zvySenfm dovozu niektorych polnohospoddrskych tovarov (obilie, cukor,
ale aj mlieko a mlie¢né vyrobky).

Treba povedat, Ze hladanie a nachddzanie exportnych moZnostf pre odbyt agrér-
nych a potravindrskych vyrobkov je jednou z najvyznamnejSich ¥anc{ d’alSieho
rozvoja ndSho pornohospodérstva. Mdme urcité nesporné komparatfvne vyhody
geografické i ekonomické (zatial lacnejSie pracovné zdroje).

V teritoridlnom zameran{ n4¥ho zahrani¢ného obchodu budd mat’ vyraznejsie
postavenie 3tity s ,,nenasytenym trhom* (najmé krajiny byvalého ZSSR), kde sme
mali v minulosti vyznamné miesto, ale v sii¢asnosti sem prenikaji konkurenéné
krajiny za pomoci vysokych exportnych dot4cif.

Vzhl'adom na recesiu v krajindch a silny protekcionizmus, nemoZno o&akdvat
vii¢Sie ndrasty exportu do krajfn zdpadnej Eur6py. I napriek uzavretym integralnym
dohoddm (Eurépska dohoda o pridruZenf k ES) vytvéraji tieto krajiny dobré pod-
mienky na zhodnotenie len u vybranych vyrobkoch a neposkytuji vyraznejSie
kvantitatfvne koncesie pre na§ celkovy export. V sicasnej situdcii by uvolnenie
agropotravindrskeho trhu, v zmysle rokovanf GATT, nasej vymene s tymito kraji-
nami prospelo.

STubne sa rozvfjaji rokovania v rdmci CEFTA (Visegrddska dohoda).

Jednym z naliehavych problémov, ktory sa dotyka nielen polnohospodérstva, ale
celej nasej ekonomiky v transforma¢nom procese, je problém nedostatku informé-
cif. Informaény systém zaloZeny na ploSnom zbere ekonomicko-socidlnych a pl4-
novych informécif sa prakticky rozpadol. So vznikom novych podnikatelskych
subjektov sa stal nezvlddnutelny v tej komplexnosti, ako fungoval predtym. St-
Casny centrdlny Statisticky servis je nepruZny, zdlhavy a nepresny.

Bola spracovand koncepcia informatiky, ktor4 sa stdle dopracovdva. Zatial tak-
tieZ chyba koncepcia celodtdtna, z ktorej by mala vychddzaf a na tiu nadvézovat.
V zé4sade sa rita s tromi okruhami informa¢nych tokov:

— Sty informa¢ny systém (ekonomicko-socidlne informécie Statistického tradu,
finan¢né informécie, colna Statistika),

— za velmi déleZitu ilohu povaZujeme vybudovanie informa&ného systému
agrdmeho trhu — nadvizujiiceho na systém trhovych poriadkov a zabezpetujici
marketingové informécie o vyrobe, ndkupe a odbyte polnohospodarskych pro-
duktov,

— osobitny systém vyberovych komplexnych Setrenf (nédklady na vyrobu, margina-
lita vyrobnych podmienok, regiondlne problémy vyroby a pod. — tu by sme
taktieZ chceli vyuZif pomoc PHARE, $tatistického servisu Ministerstva polno-
hospoddrstva USA, resp. inych poradenskych centier).

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 3-4 205



Sicastou informatného systému je i oblast vedeckotechnickych informécif, po-
radenstva a vzdeldvacf systém.

Rédmcové systémové rieSenia z Koncepcie agrdmej politiky sa budid kaZdoro&ne
aktualizovaf, konkretizovat a hodnotit'v ,,Zelenej sprave rezortu, ktord by mala byt
zdroveii zd6vodnenfm vztahu tohto odvetvia v danom roku na Stdtny rozpodet.
V septembri tohto roku bola tak4to sprdva, so zdmermi inStrumentéria na rok 1994,
prerokovand vo vlade a v parlamente.

Zabezpetenie vyZivy obyvatelstva je jednou z prvoradych povinnostf Stdtu.
Vzhladom na si¢asné vysoké prebytky potravin vo vyspelych 3tdtoch Zipadnej
Eur6py a Ameriky nehroz{ sfce v prfpade kolapsu domécej produkcie potravin
okamZity nedostatok potravin. Cel4 naSa ekonomika v3ak zatial nevytvéra priestor
na to aby sme mohli efektfvnejSie zabezpecovat East’ potravinovych potrieb dovo-
zom, Tazko zfskané devfzové prostriedky potrebuje na¥a ekonomika predovetkym
na zadovéZenie modernej technolégie a zariadenf.

Ak nechceme zostat chudobnym prfveskom na periférii bohatgch $tdtov Eur6py

'so zdvislosfou na ich potravinovy§ch prebytkoch, musfme agrdmy program Slo-
venska podriadit takym prioritdm, ktoré povedi k vyuZitiu nafich komparatfvnych
vyhod. Ide predovietkym o aktiviziiciu novych foriem hospodérenia s vyuZi-
tim motivécie sikromnovlastnickej a podnikatePskej slobody, moderniz4-
ciu a prisposobenie ndkladne vybudovanej vePkovyrobnej zékladne,
vyuiitie vihodnej geografickej polohy Slovenska na kriZzovatke Eurépy.

Ing. AntonPitonidk,
Ministerstvo pédohospoddrstva Slovenskej republiky, Bratislava, Slovenskd republika
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POLICY IMPACTS ON AGRICULTURE
OF FORMER GDR TERRITORIES

Three years after German unification the integration of the farm sector of the
former GDR has made considerable progress, but the impact on German agricultural
policy measures and priorities is still quite evident.

We all had to learn our lessons and to find out that the process of privatization
and restructuring of an agricultural command economy into a social market econ-
omy which is part of the European Union (EU) is a very difficult task not to be
achieved in a few years.

Just to remind you of the scope of the task: In the former GDR 90 percent of the
agricultural area were allotted to 4,530 cooperative farms — with an average size of
4,500 ha or 1,500 livestock units on an average — and to 580 state-owned farms. The
rest of 10 percent was cultivated by individual small producers mostly on a part-
time basis after regular work.

In the West German Linder we have about 580,000 farms of more than 1 ha with
an average size of 20 ha - including about 50 % part-time farms.

In only three years structures have changed radically (Tab. I). Gardening hol-
dings included, there are now about 22,000 holdings in the new Linder.

The most important part of agricultural production is managed by only 10,252
full-time farms of different legal forms. Approx. 7,200 are run by natural persons,
single family holdings or partnerships of a few families. These farms in almost all
cases have been reestablished or newly founded.

Individual full-time farms reach an average size of 134 ha. Their legal status is
similar to the 260,000 full-time family farms in West Germany with an average size
of 32 ha.

3,041 holdings are managed by juridical persons (cooperatives, limited compa-
nies etc). The predecessors of these enterprises were in almost all cases the former
LPGs which had to be converted into legal forms in conformity with West German
law. Most of the LPGs were divided into several new holdings and in many cases
they merged with other holdings. By this restructuring process the strict separation
between crop farming and animal husbandry was reversed to a great degree. How-
ever, there still remain some livestock holdings without any crop production. The
reestablished or newly founded family farms are rarely engaged in animal husbandry.

This fact is not in line with the political target of our government, i.e. close
integration between animal husbandry and crop farming. New cooperatives are
farming 1,522 hectares on an average, and thus they are the largest holdings. By far
the biggest share of animal husbandry is accounted for by these enterprises.

Besides the above-mentioned 10,200 agricultural holdings run as full-time farms
and juridical persons, these are 3,682 enterprises engaged in gardening or other
businesses and about 8,000 part-time farms.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &.3-4 207



I. Structure of agricultural enterprises in the new Linder

Autumn 1992

April 91 percentage | o rea

enterprises | of agric. ha

area
Natural Persons 9,238 19,073 284 78
thereof individual enterprises 8,975 17,820 18.3 54
thereof agriculture 6,472 14,138 17.9 67
a.0. main source of income - 5,958 15.2 134
horticulture 2,118 2,561 0.1 2.6

other indiv. enterp. 385 1,121 0.3 12
partnerships’ 263 1,253 10.1 423
Juridical Persons 3,375 3,041 71.6 1,235
thereof Registered Cooperatives 478 1,433 41.6 1,522
Other Corporations> 463 1,608 30.0 980

Production Cooperatives3 2,434 - - -

Other Enterprises‘ 246 - - -
Total 12,859 22,114 100.0 237

lPanm:rshipax under the Civil Code; General Partnerships. Limited Partnerships; ZJoint Stock
Companies, Limited Liability Companies; 3Agricultural Production Cooperatives (LPG), Horti-
cultural Production Cooperatives (GPG) and other Production Cooperatives; 4. Estates, nurse-
ries.

. So, in German agriculture there is a totally new situation now: Whereas in the
former FRG only natural persons ran individual family farms, we now experience
all legal forms provided for by our law: public and private limited companies,
cooperatives, limited partnerships and civil law associations.
.. Although in comparison to spring 1991 the number of individual family farms
has almost doubled, the process of reconstituting the family farm structure is
proceeding more slowly than expected, because
— few farmers in the East have enough capital to start or reconstitute a private farm
..~ of the size necessary,
— there is a lack of qualified people with comprehensive management experience
.~(high degree of farm workers specialization in the East),

~ of the difficulties in reconstituting property rights.

I will refer to these problems later on in my paper.
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DEVELOPMENT OF PRODUCTION CAPACITIES

The adjustment to the market economy coincided with an enormous decrease of
production capacities, above all in the livestock sector. Since 1989 bovine animals
have been reduced by about 50 % and pig stocks by more than 63 % (see Tab. II).
With regard to crop production, the production pattern changed evidently (i.e.
decrease of potato growing area by two thirds). Extensive areas have been set aside
(application year 1991: 360,000 ha, some 8.6 % of arable land).

The reduction of the agricultural labour force was drastic. Today approximately
200,000 persons are employed in East German agriculture which is about three
labour units per 100 hectares.

This has to be compared with 848,000 agricultural workers, many of them
female, in the former GDR. As a result of this drastic reduction we experience very
high unemployment rates, especially of women, in rural areas of the new Liinder.

Due to a distinct reduction of agricultural production, a far-reaching adjustment
to the market has also been achieved. As a consequence of the reduction of livestock
numbers there is an enormous decrease of milk and slaughter cattle production. At
the same time a declining consumption of meat, butter and eggs can be observed.
With regard to crop production there is an extraordinary progress in productivity
(increase of cereal yields by 1.07 metric t/ha as compared with 1989 to reach about
5.5 t/hain 1991, see Tab. III). The producer price level gradually approximates the
level of the old Federal Linder, except for milk.

RECONSTITUTION OF PROPERTY RIGHTS

The reconstitution of property rights is not only a question of justice but also an
inevitable precondition for re-creating a market economy. One of the most difficult
problems to be solved was the assignment of capital having been accumulated in the
LPGs to the members. When the old LPGs were dissolved or liquidated, the capital
share had to be paid to the members.

In the case of conversion into other legal forms, each member had the right to
withdrew and to be paid his share. This is particularly important because each
member of the former LPG should have the chance to reestablish his own farm, as
regulated by the ,,Agricultural Adjustment Act“. According to this law every
member can claim the land and the buildings his family had to hand over to the LPG
when they were forced to join it. If capital resources of the LPG are sufficient,
a withdrawing member is entitled to claim
— the so-called ,,movable asset contribution®;

— a compensation for having had to lease the land to the LPG for more than

30 years;

— acompensation for his labour rendered to the LPG.
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II. Livestock production in the new Linder

1989

Meat production
beef and veal
pork

Milk production

Meat production
beef and veal
pork

Milk production

Number of animals, Dec.
Bovine animals
Pigs
Sheep

Number of animals, Dec.

4.8
12.5
19.7

5,724.4
12,012.7
2,602.7

4,946.5
8,783.2
1,455.6

3,264.3
4,701.6
801.7

2,873.4 *
4,408.0 *
668.9 *

o

—49.8
-63.3
-74.3

-12.0
-6.2
-16.6

Bovine animals 28.2 254 19.1 17.7* - -

Pigs 35.1 28.5 18.0 16.7 * - -

Sheep 62.9 449 322 29.1 * - -
* prediction

Capital assignment to the members of the former LPGs has caused much trouble
and many quarrels in the villages. Many of the withdrawing members did not know
their rights. Some of them were the victims of fraud. Many of the former LPG
members giving up membership are in urgent need of money because they want to
reestablish their farms and need very much investment capital. But many of them
got nothing and lost the assets their parents had to contribute in the years 1950 to
1960 to the LPG because the LPG-owned capital was not sufficient or even zero and
nothing could be distributed. Many LPGs were heavily indebted already on unifica-
tion day, others ran into new or additional debts from then onwards until the end of

1991.
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III. Crop production in the new Lénder

Crop 1989 1990 1991 1992 '”ii’;:” e
area 1,000 ha
Cereals 2,462 2,478 2,156 2,179 -11.5 +1.0
wheat 777 759 799 917 +180 | +148
rye 624 643 345 306 509 | -113
barley 895 920 902 835 66 7.4
oat 143 134 65 57 602 | -134
Potatoes 431 337 117 109 747 69
Sugar beets 217 202 167 153 -29.6 86
Rape 148 149 333 446 | +2020 | 4341
Vegetables 64 39 15 - - -
yield 100 kg per ha
Cereals 44.0 472 547 419 48 | 234
wheat 44.8 552 59.7 46.1 29 | -228
rye 333 31.8 2.5 285 | -154 | -329
barley 523 522 562 834 | -170 | -228
oat 333 426 433 252 | -243 —42.5
Potatoes 212.5 201.9 2320 | 2146 +1.0 15
Sugar beets 286.5 360.5 364.3 2146 | +428 | +123
Rape 28.4 24.6 28.9 239 [ -158 | 173
Vegetables 193.7 153.8 198.8 - - -

In order to stabilize agriculture in the new L#nder and to avoid too many bank
ruptcies, two measures were taken by the government dealing with the so-called
»0ld debts*, imposed on the cooperative farms by the former GDR government —in
many cases without any economic reason for the LPG, i.e. investments for infras-
tructural or social purposes covered in West Germany by public bodies as well as
investments without any value under the new economic conditions.

An agency responsible for privatizing the former state-owned enterprises in East
Germany (Treuhandanstalt) got the mandate to relieve the LPGs and their legal
successors up to a total amount of 1.4 billion DM of 7.4 billion DM of old debts al-
together.
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In addition to the relief by the Treuhand, agricultural enterprises and enterprises
associated with them are being granted balance sheet discharge of old debts. In this
case banks will renounce the payment of the service of capital on old debts till the
enterprises will have reached the break-even-point. In this case 20 % of the annual
surplus has to be used for the service of capital.

PRIVATIZING AGENCY

It is settled in our Basic Law that the land expropriated in the framework of the
land reform will not be restituted. The land expropriated after 1949, which means
after the land reform, has to be restituted to the owners. All real estates expropriated
were transferred to the Treuhandanstalt.

At present the THA holds in trust some 1.95 million ha of agricultural land and
some 1.96 million ha of forest area. According to estimates the agricultural areas in
question comprise 1.5 million parcels of land totalling 1.45 million ha formerly
farmed by the LPGs, and about 400,000 ha hitherto used by state-owned farms.
1 million ha of agricultural land and 0.5 million ha of forest 1and are to be privatized;
the rest is to be returned to the original owners, i.e. farmers having been expropriated
from 1950 onwards, the former Linder (now the ,jnew* ones) or other regional
authorities like towns and villages.

The first step of privatization is to lease the land on the basis of long-term leasing
contracts.

In the second phase the land has to be sold. So far, conditions of selling are not
defined.

Our Federal Constitutional Court has decided that land owners having been
expropriated in the framework of the land reform have to get a compensation for
their land which may only cover part of the value of the land they lost and which
may be their former land, but not all of it. Presently our Parliament, the German
Bundestag, is dealing with a bill providing only a small part of the real value for the
original owners. But this bill was rejected in a parliamental hearing for economic
and juridical shortcomings.

The structure of future land ownership in the new Linder will depend to a great
deal on who gets the leasing contracts now. Many applications have been submitted.
But conflicts between the original owners and actual cultivators are very common.
So we had to take a political decision about the ranking of the different groups of
applicants. Basically, applicants with the best management concepts in terms of
numbers of 1abour force and intended amount of investment capital will get the land.
If there is no difference in the validity of the concepts, the land is leased according
to the following order of priority:

1. Former owners who to reestablish their former farms or local members of the
former LPG.
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2. Corporate farms which were set up from the former LPG.
3. New settlers that come from outside the region, i.e. West Germany or other EU
countries.

The future of existing enterprises shall not be jeopardized by taking away land
they have farmed as yet. Tenants have to farm the 1and themselves, but exemptions
are made.

Privatization of the food industry — expecially in the sugar, starch and potato
processing industries — is practically completed. Due to the fact that for many years
new investments and the replacement of capital assets were absolutely insufficient,
the food sector as a whole was in an extremely poor condition in the new Federal
Linder. Therefore great efforts were taken in the framework of market structure
promotion to improve and rationalize the processing and marketing of agricultural
products. So this sector is better off now than most of the others.

INCOME AIDS AND STRUCTURAL POLICY

Income aids

Many agricultural holdings in the new Federal Lénder would not have been able
to bear the shock of transition to EC market conditions in August 1990 from one
day to the other. In the years 1990 to 1992, they were therefore granted liquidity
payments totalling 12 billion DM. At the request of the European Union which
regards transitional payments as complying with the EU competition rules only,
these payments have been reduced year by year and will end in 1995.

Structural policy

Agricultural structural policy in the Federal Republic of Germany is under the
responsibility of both the Federal Government and the Federal Lénder in the Joint
scheme for the improvement of Agricultural Structures and Coastal Protection. As
arule, refunds 60 % of the expenditure incurred under this scheme. One of the most
important measures of this scheme is the single farm investment aid. It is of great
importance to agriculture particularly in the new Federal Linder as it enables
farmers to obtain more capital at less cost.

The Federal Government is very much interested in achieving the goal that those
farmers who lost their holdings in the wake of the so-called 1and reform or as a result
of the compulsory collectivization be put into a position to become reestablished as
individual farmers. It is important to set up holdings that will be competitive in the
future. This requires sufficient production capacities and investments on a sound
financial basis. All in all, reestablished farms can benefit from favourable credit
terms (5 — 6 % reduction) for an investment volume of up to 850,000 DM. In
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addition, they can receive a grant of 23,500 DM which is not tied to investments but
is to offset the liquidity gap when starting a family farm.

The collective farms which are mainly the successors of the former LPGs can
obtain a capital market loan of up to 3.15 million DM at reduced interest rates. The
loan must not exceed 143,000 DM per labour unit. These measures do not comply
with the overall rules of EU agricultural structure policy and are not co-financed
from EU-funds. But the European Commission as well as our partners were easily
convinced of the necessity for special regulations of the new Linder.

Since many farms in the new Linder have problems to provide the securities
required for credits, the instrument of a loan guarantee was introduced. Under the
single-farm investment aid scheme the Federal Government and the Lénder provide
for a guarantee for 80 % of the creditor’ s possible losses. The remainig 20 % are at
the risk of the banks.

In 1992 the new Federal Linder started to grant aids to farmers in areas with
natural handicaps according to the corresponding EU regulation. The area disadvan-
taged by nature according to this regulation covers about 50 % of the farmland in
the new Linder. About 8,300 holdings farming these areas received 37,000 DM on
an average in 1992. 300 million DM have been earmarked for this purpose.

The Joint Scheme for the Improvement of the Agricultural Structures and Coastal
Protection provides a considerable variety of measures applied all over Germany.
Let me only mention the land consolidation scheme and the voluntary land exchange
program. Large plots (a characteristic feature of the countryside in many parts of the
new Federal Lénder) conceal that these areas frequently consist of many scattered
small parcels in the hands of a large number of owners. Often the land of a “rees-
tablisher* is situated in the middle of a 200 ha large parcel. Then the exchange of
land is inevitable. It can be achieved in the framework of a land consolidation
measure as well as by voluntary land exchange.

The Joint Scheme also comprises a measure called village renewal. Primarily it
aims at the improvement of the infrastructure in villages and at the preservation and
restoration of the buildings (a task which has been neglected by the authorities of
the former GDR).

REGULATIONS FOR THE NEW LANDER AS A RESULT
OF THE CAP REFORM

. Basically the CAP reform consists of a remarkable decrease of producer prices
and the simultaneous replacement of the abandoned income support effect of price
policy by direct payments to the farmers. As a precondition for the income payments
per hectare farmers have to set aside 15 % of their arable land. Two items of the
reform were about to disadvantage agriculture in the new Lénder:

— the provided distribution of income aids favours small farms
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— income aids refer to numbers of animals or hectares of farmland in a past
reference period when in the former German Democratic Republic agriculture
still was operated under the communist regime.

In order to guarantee a just treatment of East German farmers, several important
exemptions were made:

— the limit of 90 animals per holding eligible for the special premium for young
male bovine animals does not apply to the new Linder. So the holdings which
are sometimes very large can receive the premium which will amount to 212,—-
DM from 1995 onwards for all young male bovine animals they keep.

— the suckler cow premium is not restricted on a farm basis as it is in all other areas
of the EU but is limited to 180,000 suckler cows in the new Federal Lénder as
a whole.

— the reference areas for arable crops, eligible for direct payments of 600 DM/ha
on an average in the third year of reform (1995/96), were determined according
to the West German production structure, thus taking into account that production
patterns shifted in East Germany i.e. from potatoes and fodder crops to grain and
oilseeds. The same was the case with reference yields as a basis for payments
which were set up according to West German yields, soon to be reached in East
Germany as a consequence of getting access to new technologies.

One problem in the future may be that East German farms will receive income
aids to an amount that could lead to a critical discussion on income aid distribution.
For instance, the cooperatives with more than 2,000 ha of grain will claim more than
1 million DM of income payments which is about 50,000 to 60,000 DM per unit of
labour. So, it is to be able expected that smaller West German farms will call for
degressive payment or upper limits per holding.

Future developments

The majority of agricultural economists in Germany hold the view that agricul-
tural holdings managed individually on an ownership or leasehold basis will be best
suited to fulfil the many expectations that society has of agriculture as well as to
meet the future challenges of the EU market. One highly controversial question still
is whether the East German type of production cooperatives has a chance of survival
(eventually in a different legal form) or whether the family farm type will finally
prevail. In view of the agricultural structures in East Germany, of the historical
conditions and of the wishes expressed by many farmers in the new Linder, the
Federal Government is, however, also prepared to accept that forms of joint farm
management will continue to play an important role.

The size of farms will be larger in the new Federal Linder than it is in the old
Federal Linder and in the majority of the other countries of the EU. Not only market
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policy but also structural policy will have to take these factors into account. There
is no discrimination between individually run and corporate farms; but promoting
measures must be suitable to their specific conditions and needs in order to give
them all a fair chance.

The large holdings in East Germany will survive only if they succeed in reducing
their labour force and if they are well managed. They have achieved labour
reduction already to a great extent. But there is still a lack of entrepreneurial
experience under market economy conditions. A big problems still is that banks are
rather reluctant to give loans, particularly if the clarification of ownership rights has
not yet been completed.

A number of shortcomings in the clarification of ownership rights is one of the
reasons why the restructuring process in East Germany has proceeded more slowly
than originally expected. The period of most intensive restructuring is over now. But
it must be expected that still a considerable number of heavily indebted farms will
g0 bankrupt.

It is very risky to reestablish a new family farm of the size needed to be
competitive in the EU. There are few farmers who have the capital, the know-how
and who are willing to take the risk of such a step. Therefore, it cannot be expected
that the number of individually run farms will increase very rapidly. Thus, in the
new Federal Linder we will have large cooperative farms as well as family farms
in the future.

Regarding the agricultural structure in the new Linder in comparison to the rest
of the EU, it can be assumed that in the long run when the problems of the
restructuring process have been overcome there will be good prospects for East
German agriculture. In addition to the good structure of the primary production,
there will be a prosperous marketing and processing sector in East Germany,
because it is based on a good structure, too, and will be operating on a very high
technical level.

East German farmers are also operating close to the important markets. This
applies less to the northern part of Mecklenburg-East-Pomerania but is evident in
the densely populated southern part of Sachsen and around Berlin. It is quite evident
that the restructuring process in East Germany will also yield rigorous impulses for
a faster structural change in West Germany, too.

Let me finally ask whether there are lessons to be learnt from the ,,German case*
for Central European transition countries. There is little doubt that the integration
of East German agriculture into the Federal Republic and the EU was a unique
example of a total and abrupt transition from a command economy into a social
market economy.

Market regulations and prices became effective from one day to another, institu-
tional changes occured in less than a year. East Germany had, in spite of all the
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problems of transition, several advatages in contrast to Central European transition

economies:

— East Germany is not confronted with severe budget restrictions to finance the
transition process

— the new Liinder have full access to the EU market support and structural measures
and its common financing

— the adjustment process is also eased by a well-established social security system
of the FRG

— conditions for investment — i.e. in the marketing sector — are favourable because
the institutional and legal framework is clear and West German firms are ready
to cooperate with East German partners or to invest in the East German food
industry.

For these and other reasons the German example might be very informative but
is not an easy model for other countries to be copied.

Some people complain that the transition process was too fast to avoid major
disruption. This might have been the case. But we had no choice since there was
no - one willing to create a new economic border to control for instance different
price levels and market flows inside Germany.

We had no choice but to jump into the cold water and to swim.

After surmounting present problems there are very good chances for East Ger-
man agriculture in a still growing European Union.

I'hope that in a couple of years and after a not so rapid transition period the same
can be said for the Slovak Republic and other transition countries.

Dr. Wilhelm Schopen,
Federal Ministry of Food, Agriculture and Forestry, Bonn, Germany
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ANALYSIS OF PRICE AND TRADE REGIME DURING
THE REFORM OF HUNGARIAN AGRICULTURE

Hungarian agriculture has been in the process of transformation from the earlier
state administered system toward a new one based on priciples of market economy.
Reforming of price and trade regfme constitutes a substantial part of the necessary
institutional changes which take place also in other East European countries.
Reform steps taken in Hungarian price and trade policy from 1989 to 1992 have
been briefly listed and commented in a previous paper.

(Mészdros 1992). This contribution wants to give a more detailed analysis
of economic tendencies in the aforementioned reform periode and to assess their
main impacts on Hungarian agricultural production and trade.

The former state administered price system was based on the conception of
supplying urban consumers with cheap food resulting in a relatively low level of
food consumer prices and that of agricultural producer prices. This conception had
also the consequences of causing a gap between domestic and trade prices as well
as the necessity of subsidization of agricultural inputs and outputs. In addition, state
subsidization practice tried to compensate productivity differences, mainly between
crop and livestock production, introducing further distortions into the price regime.
These distortions led to excessive food consuption and low incentives for export-
orientation in agricultural production and food processing. The main tasks of the
reform therefore were to eliminate the state controlled system of pricing, to get rid
of price distortions and to harmonise the domestic system of prices with that of
international markets.

Formely the trade policy seems to have supported a maximum level of food
self-sufficiency by restricting import to minimum, consisting of tropical products,
seeds, protein feeds and timbers while exporting all the possible surplus of agricul-
tural and food production in order to achieve a maximum amount of foreign
exchange earnings. This was fulfilled through the state trading monopoly as well as
the system of import and export licences. The reform had to eliminate export and
import monopolies and has to liberalize the system of licensing substituting the
non-tariff barriers mainly by the system of normal tariffs which had an ancillary role
in the earlier type of trade regime. In addition, a coordination between price and
trade policy on the level of product lines seems also to be a neccessary task to solve
in the future.

For detecting the negative protection against agriculture, the World Bank pro-
posed measuring price distortions by using statistical figures as Nominal Protection
Coefficients (NPCs) and Effective Protection Coefficients (EPCs, see Scan -
dizzo and Bruce 1980). These were calculated for certain agricultural
products and inputs in some Hungarian studies as well (e.g. Borszéki,
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Mészdros andVarga 1988). Some World Bank's representatives also sug-
gested adjustment of Hungarian domestic producer prices to international prices
Braverman,Hammer and Morduch 1987). Some ideas about the
neccessary adjustment schemes were also published (Rich 1981, World Bank
1985).

But Kirschke (1981) proved that optimal levels of domestic prices are
dependent on policy goals, and, in the case of foreign exchange eamings maximi-
zation, domestic prices may exceed the world price levels. One could draw similar
conclusions from the discussion about rationality of export subsidization (P a -
arlberg 1984,1985,0rden 1985,Gardner 1985).

So it seemed that instead of harmonizing domestic and world prices, solving
a broader problem of co-ordination of price and trade policy would be neccessary,
which in turn can be realized during a liberalization process rather than by a single
reform step.

Liberalization of world trade in agricultural and food products was negotiated by
the GATT Uruguay Round and as a first step, tariffication of non-tariff barriers was
proposed (for an overview seee.g.Ortner 1990, Tangermann 1991). To
this end, calculations of tariff equivalents based on comparisons of domestic and
import prices have been done in Hungary as well. But the trade liberalization
processes are also promoted by bilateral agreements which were agreed on by the
European Community and are negotiated by EFT A countries. For the analysis of the
trade liberalization effects, much efforts have been made on the world-wide level
(overview: FAO 1987, new one e.g. Anderson and Tyers 1992), but less
publications can be found with impacts on national level, especially those of
bilateral agreements (van Duren andMartin 1992).

METODOLOGY

For the analysis of changes in price and trade regime, different methods have
been used.

Of possible protection measures, the Nominal Protection Coefficient was
used which expresses the ratio of domestic and international (trade) price. Accord-
ingtoBale andL utz (1981) its calculation takes place as follows:

Pd
r.p
where P9 domestic price in domestic currency

P’ - international price in US dollar
r —exchange rate of domestic currency to US dollar.

NPC =
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If agricultural producer prices are compared with international ones, NPC values
higher than 1 represent a positive protection of agricultural producers. If price
distortion of agricultural inputs are measured, NPCs higher than 1 express the
reverse situation, agricultural producers being taxed.

In the literature, the Nominal Rate of Protection (NPR) is also applied, which
is only a variant of NPC expressing the percentage of protection.

Pé_pb
Pb

Tariff Equivalent which is used by the GATT for expressing the value of
non-tariff barriers is also a variant of this measure:

NPR = . 100

pb - p4
Pb

TE= . 100
where P? generally represents an import price while P the wholesale price of the
product in question.

While protection figures and tariff equivalents are only tools of detecting and
measuring price and trade distortions, figures displaying relations of import,
domestic and export price ranges were used as further methodological devices
for static comparing and harmonizing of domestic and trade prices as well as tariffs
and export subsidies. These figures were constructed similarly to a scheme of grain
price system of the CAP (Bredahl and Hogan 1985). In the case of an
equilibrium between domestic and trade prices, the lower level of domestic price
(i.e. the intervention price) equals to the sum of world market price and export
subsidy. Similarly the upper level of domestic price (i.e. the treshold price) will be
the same as the sum of world market price and the applied tariff (variable levy). In
the case of Hungary, some export-orientation is justified because of the high level
of international debts, so the scheme was further developed to take into account such
price gaps as export preference as well as alleviation of import competition,
which introduce deviations from equilibrium (free market) state.

Finally, a partial equilibrium, multimarket model was used to simulate
production, consumption and trade effects of approximating domestic producer
prices to the international ones. Description of this model can be found in
Braverman, Hammer and Morduch (1989). World market prices
were exogeneously projected for the periode from 1988 to 1993 based on price
movements experienced in the preceding periode between 1982 and 1989. Four
adjustment schemes of domestic producer prices were simulated consisting of the
combination of total versus partial adjustment to the levels and fluctuations of world
prices.
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ANALYSIS OF PRICE POLICY

Input prices

Intermediate inputs of industrial origin such as energy, chemicals, mixed feeds
took a substantial part of production costs in Hungarian agriculture, especially in
the large-scale farm sector. The price level of this group of inputs was continuously
raising during the 1980s but the change was extremely drastic after 1988 as shown
below:

Price indices of intermediate agricultural inputs

1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992.
100.0 132.0 149.8 187.3 260.0 330.0 420.0
* estimated

There are several reasons for this phenomenon. From the side of government,
acceptation of world price as a benchmark for pricing, liberalization of administered
prices and withdrawal of state subsidies were in line with reform efforts. But
subsisting of some monopolies also contributed to this situation as was highlighted
by Pouliquen (1992). Government tax policy, mainly through value added
taxation, induced further price increases in the period of the reform.

So the earliar situation of the 1970s with subsidized inputs was reversed by the
early 1990s resulting in heavily taxed intermediate inputs of industrial origin. This
reversal took place at first in the case of energy, later of plant protection chemicals
and finally fertilizers became much more expensive by the end of the 1980s. The
changes can be traced in the Nominal Protection Coefficients of major inputs as
shown by data in the tab. L.

As agricultural output prices could not be raised by the same rate as input prices
because of decreasing domestic demand for foodstuffs, this policy change resulted
in deterioration of agricultural terms of trade and hence that of profitability of farms.
This in turn will have long term impacts on production technology and production
pattern of Hungarian agriculture.

Substantial changes are going on also in the prices of primary resources such as
labour, capital and land. They can be analysed from two aspects: for Hungarian
farmers, changes in price ratios of primary resources have an importance in decision
making while for foreign investors prices of labour and of land may be interesting
in a cross-country constellation. v

Of primary resources, wages were increased most slowly so the average monthly
salary in agricultural companies and cooperatives reached only 12 962 forints in
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I. Nominal Protection Coefficients for agricultural inputs

Yot Average of
1981-1985 1986-1988 1989-1990

Fertilizers:

nitrogen 0.74 1.30 1.57

phosphorus 0.55 1.74 1.34

potash 0.30 0.29 141
Plant protection chemicals 092 - 1.17 1.40
Fuel 0.91 1.87 1.70
Petrol 1.44 3.45 2.16
Electricity 1.76 1.85 2.22
Oil for heating 1.19 2.08 2.93
Natural gas : 1.32 1.49 1.28
Feeds:

maize 0.64 0.84 1.03

wheat 0.50 0.71 0.64

sunflower meal 1.43 1.16 1.37

soymeal 0.98 1.01 0.94

Source: Borszeki and Meszaros (1991).

1991. Although wage taxes were raised somewhat faster, agricultural labour costs
in Hungary are still very low. A comparison with EC-contries showed that Hungar-
ian agricultural wage level reached about the half of that of Spain.

On the contrary, capital costs raised sharply as interest rates of bank credits
grew to about 35 percent by the end of 1991, and in addition there is a limited
availability of credits because banks consider agricultural investments as being too
risky in the present low profitability situation.

Land costs had a special position in Hungary as they have not been included
into production costs (with the exception of land tax). But after privatization land
rent will become a real element of agricultural production costs and its account will
raise the costs of producers. At the same time Hungarian land prices will approach
at most that of Italy and France which were the lowest ones within the European
Community in 1985 (Grillenzoni andMaunder 1987).

In summary, it can be concluded that labour and land will be probably
relatively cheap factors of production in the 1990s while capital and energy
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will remain the expensive ones. These differences in input price levels should
become evident both for Hungarian farmers and foreign investors.

Agricultural producer prices

The agricultural producer price system has been gradually liberalized during the
1980s. In 1988 state administered fixed prices took only 11 percent, state influenced
prices (with lower or with upper and lower limits) 55 percent and free market prices
34 percent of agricultural production value. After this, a full liberalization of
producer prices took place, wheat and milk being the only exceptions where
administered prices prevailed up to 1990. At the same time the earlier obligation of
state to buy all the surplus products ceased.

Liberalization resulted in increasing prices: the level of procurement prices
raised by 19.1 percent in 1989 and by 28.5 percent in 1990 but there was an
1.1 percent decrease in 1991 because of dropping domestic demand for foodstuffs.
So while input prices were 3.3 times higher in 1991 than in 1980, in the case of
agricultural output prices the difference was only 2.05-fold.

It is interesting to analyze how producer price level is related to trade price level
which in the Hungarian case is determined by export prices. This relation was
expressed by NPC figures calculated as weighted averages of NPCs for 18 agricul-
tural and processed products (Borszéki andMészdros 1991).

Year(s) Aggregated NPC
1968-1970 0.87
1971-1975 0.90
1976-1980 0.97
1981-1985 1.16
1986-1990 1.13

1989 0.93
1990 1.01

The NPC figures show a slight protection towards agriculture during the 1970s
and a very modest positive protection for the decade of 1980s, which can be
compared only with the low protection levels of Australia and New Zealand among
the developed countries(Anderson andHayami 1986).

While it is true that there is no major disecrepancy between farm-gate and export
prices on an aggregated level of agriculture and food industry, much more deep
price distortions can be detected among products. This is shown in tab. II.
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I1. Nominal Protection Coefficients for agricultural and food products

Product f‘;’;ﬁ;:; 1986 1987 1988 1989 1990
Wheat 0.54 1.72 0.89 0.61 0.47 0.51
Com 0.70 1.02 1.07 0.72 0.64 0.71
Barley 0.56 0.99 1.19 0.93 0.65 0.70
Sunflower 0.83 1.02 1.07 0.79 0.71 0.42
Apples 3.99 1.53 1.38 1.72 2.77 1.38
Milk 0.69 0.74 0.86 0.75 0.93 1.13
Cattle 1.05 1.51 1.20 1.01 1.03 0.95
Pig 1.07 1.64 1.50 1.51 1.13 6.37
Sheep 1.13 1.22 1.19 1.10 1.22 1.04
Sunflower oil 1.00 1.24 1.44 1.20 1.01 1.07
Sugar 2.11 2.85 3.03 2.61 1.04 1.13
Red pepper [ 1.60 1.55 1.50 1.36 1.42 1.07
Wine (in barrels) |  1.14 1.08 1.18 1.20 1.62 1.12
Cream cheese 1.04 1.03 1.03 1.21 1.02 1.10
Beef 1.25 1.97 1.55 1.27 1.28 118
Pork 1.40 1.60 1.64 1.45 1.67 1.39
Sheep meat 0.94 0.74 1.01 0.73 0.83 0.64
Chicken meat 0.98 1.78 1.77 1.74 1.57 1.64

Source: Borszeki and Meszaros (1991)

Changes in the reform period are shown by the following comparison of number
of analysed products:

1988 1990
With no substantial protection (NPCs = 0,9-1,2) 6 9
With negative protection 5
With positive protection 7
Total number of products 18 18
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Accordance of farm-gate prices with export prices was improved from 1988 to
1990 mainly because of decreasing number of positively protected products and this
in turn was an aggregated impact of changing domestic and world prices as well as
that of exchange rates. Nevertheless, price distortions remained also for the year of
1990, a negative protection for grains, sunflower and sheep meat, and a positive
protection for apples, pig, pork and poultry.

These discriminations in protection can be partly explained by productivity
differences, for example between grain versus pig and pork production, but it cannot
be denied, that negative protection towards grains, sunflower and sheep ensured less
incentive for producers to expand production of these competitive Hungarian export
products. That was the reason why representatives of the World Bank proposed to
the government to adjust domestic producer prices to the world market ones.

This adjustment was a challenge for the reform process which also needed an
analytical answer. For analysing of such possible adjustments, supposing of diffe-
rent pricing schemes was neccessary.Zw art andBlandford (1985) analy-
sed the implications of such different price policies mainly on world trade, but their
approach was rather theoretical, not taking the national peculiarities of starting
situation into account. On the contrary, our analysis was started from the distorted
Hungarian situation in 1987-1989 analysing medium-term impacts up to 1993. As
the challange was not restricted only to elimination of gaps between domestic and
international prices but also to a transition from more or less fixed levels of
administered prices to fluctuating levels of market prices, alternative pricing sche-
mes to be analysed were chosen as combinations aproximating both the levels and
fluctuations of world market prices. Four alternative adjustment schemes were
analysed:

Scheme I:  partial adjustment to levels and full taking over of export prices
; fluctuations.
Scheme II:  partial adjustment to levels with dampening of export prices fluctua-
tions (by applying three-year moving averages)
Scheme III:  full taking over both of levels and fluctuations of export prices.
Scheme IV: full taking over of levels with dampening of the fluctuations of export

prices.

Differences caused by adjustment schemes in producer prices are shown in
figures 1 and 2 for wheat.

Alternative projections based on these adjustment schemes resulted in quite
realistic reactions of producers and consumers. From the point of view of export
incentives, schemes II and IV dampening of world price fluctuations in farm-gate
prices promised the best results. At the same time, schemes III and IV taking over
world price levels fully and at once would cause a drastic decreasing of production
volume, especially in the case of livestock producton (fig. 3 and 4). So pricing

226 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 3-4



Hft /ton

9000 -
7000 -
S000 -
3000 -8 producer price (factual)
—+= export price
== producer price (simulated)
1@ Ll | L} L) L} L] L] L)
1982 1984 1986 1988 1990 1992

1. Changes in wheat prices assuming adjustment scheme I

Hft /ton
9000 A ;
7000 -
5000 1
3000 " —&-producer price (factual)
== export price
== producer price (simulated)
1000 1 A v I L T ] ) L] Ll
1982 1984 1986 1988 1990 1992

2. Changes in wheat prices assuming adjustment scheme II
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scheme II fullfilling a gradual adjustment in both aspects would mean the smallest
shock for Hungarian agriculture.

Actual data for 1990 and 1991 years of the reform periode seem to be in
accordance with the above conclusion. Gaps between domestic and international
prices have not disappeared. Farm-gate price levels of wheat for example were close
to the ones projected by schemes I and II for 1990 and 1991. Of different impacts,
decrease of livestock production and an expansion of agricultural export, which
were projected as substantial effects by all the four adjustment schemes, have gone
through during these two years.

After having bound an association agreement with the EC, the Hungarian gov-
ernment tried to take formal steps in order to shape economic institutions more
similar to that prevailing within EC-countries. In agriculture this effort was culmi-
nated in prepairing the law of Agricultural Market Regulation which will introduce
guaranteed minimum prices and quotas, intervention buying in system, commodity
boards and other measures similar to CAP-institutions. For the analytical work it
meant a challenge to focus rather on domestic price changes where lower limits (in the
form of guaranteed or intervention prices) had special importance. Harmonization with
trade prices nevertheless remained a task as Hungary has not enough budgetary fund to
finance high subsidies. At the same time import competition was started on the domestic
food market, therefore import side of trade including prices and market access have
gained in significance. At this point we can show the figures displaying ranges of
domestic and trade prices comparatively, in a static and dynamic context.

Analysis of these price ranges will be shown for two commodities while figures
for other products are attached as appendices. Figs. 5 and 6 present the situation of
wheat prices in 1989 and 1991.

The gap between producer and consumer prices of wheat was narrow and both
domestic prices lay deep below the levels of trade prices in 1989. So incentive for
exporting was very strong which is expressed by the huge difference of subsidized
export price and domestic intervention price. By 1991, the situation changed so that
domestic and trade price levels became closer to each other both because of falling
export price and as an implication of raising consumer price level, and hence
incentive for domestic marketing was strengthened. C.i.f. world prices on Rotter-
dam stock exchange were high in both years exceeding Hungarian export prices, so
there was hardly any danger for import competition, even with the very modest rate
of the present tariff.

A reversed situation is shown by figs. 7 and 8 for wine where domestic price
range exceeded trade price level in 1989 and this constellation was even sharpened
by 1991 because of falling export price and raising domestic prices.

This price constellation expresses the neccessary protection of producers if wine
is marketed in barrels and assuming the average Hungarian productivity level as
given. The demand for protection is also expressed in the high rate by which the
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present tariff level for wine should be raised in order to alleviate import competition
already taking place from East Europe, e.g. from Bulgaria. Alleviation of import
competition is measured by the the distance between import price plus tariff and
domestic ceiling price.

Constellations of domestic and trade prices of other products are in the majority
of the type of wheat or wine, respectively (see appendices). These figures can help
in determining such parameters of state intervention as export subsidies and tariff rates,
which can express a preference for export or for alleviating of import competition. The
third parameter, the minimum price or intervention price will gain importance from
1993 on when the new law of Agricultural Market Regulation will be in force listing
those commodities where the government will undertake this price guaranties.

Food consumer prices

The former system of fixed consumer prices of foodstuffs has also been libera-
lized during the 1980s and resulted in increasing prices which culminated from 1988 on:

Year Food price increase
1988 16 percent
1989 18 percent
1990 35 percent
1991 22 percent

This price increase of foodstuffs was induced mainly by raising producer prices,
but government policy withdrawing the earlier producer and consumer subsidies as
well as introducing VAT also contributed to it. But the faster increase of consumer
prices is neccessary, too, from the viewpoint of giving incentives for foreign
investors to develope food processing and retail trade, as was emphasised by
Pouliquen (1992). Food consumer price indices really exceeded that of
producer prices in 1990 and 1991. This tendency was going on, e.g. in the case of
milk price raising at the beginning of 1993 as shown by data below (G y 1993):

Year Milk procurement Milk retail price Difference Proc. price as per-
price (Hft/litre (Hft/litre) (Hft/litre) centage of retail price
1990 14.09 18.20 4.11 77.4
1991 14.25 21.00 6.75 67.8
1992 14.50" 28.00 12.50 55.3
1993 16.40° 34.00" 17.60 482
o estimate
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This neccessary trend of faster incresing consumer prices is nowadays contrastid
with dropping demand for food and can only be solved on a longer term, parallel
with the process of general economic recovering.

ANALYSIS OF TRADE POLICY

Hungary as an agricultural exporting country has suffered heavy losses during
the 1980s because of distored, low world price levels of agricultural production and
was therefore interested in liberalization of world trade which was negotiated during
the Uruguay Round of GATT. The draft of agreement consisted of a package
covering export competition, domestic support policies and import access. On the
field of import access, the administrative, nontariff barriers were planned to be
substituted by increased tariff rates, fulfilling this , tariffication” process in 1993.
As a first step of liberalization, Hungary eliminated unilaterally such non-tariff
barrier as state trading monopoly in 1990, enabling all firms and entrepreneurs to
engage in foreign trade. As the GATT agreement has not been bound up to now,
further radical steps toward liberalization would be possible only on a mutual base.

Parallel with the multilateral GATT negotiations, an expansion of binding
bilateral trade agreements can be observed over the world. This can be consid-
ered as the second major step in trade liberalization of Hungary having such
free trade agreements with the EC and the EFTA as well as with some East European
countries. The most important of these is the Association Agreement with the EC,
it having the largest share in Hungarian trade. Our Association Agreement will
create a free trade zone after a ten-year transition period so that Hungary has to
eliminate its non-tariff bariers for industrial products from 1995 to the year 2000.
For agricultural and food products, import quotas and tariff concessions will regu-
late trade expansion with yearly increasing percentage rates. Although there is an
asymmetry between concessions given by the EC and Hungary, respectively, it is
the most discussed matter, what kind and how much quantifiable advantages can
Hungarian agriculture expect from this agreement. It is too early to have any sound
judgement.

Export of agricultural and food products is regulated nowadays chiefly by the
system of licences which prevail both to export and import side of trade. Although
there was a three-year government program for the liberalization of the licensing
system, in agriculture it was limited to protein feeds, seeds, breeding animals and
wood products, these being our main import items and taking about 35 percent of
agricultural and food import value in 1991. There will be probably only a gradual
ceasing of this system in the following years, e.g. now elimination of licensing of
grain trade is discussed.

The main incentive for expanding agricultural export is given by export subsi-
dies which cannot be stopped unilaterally without endangering the competitiveness
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of Hungarian commodities in the world market. At present, there is a supporting
system allowing a subsidy equalling from zero to 35 percent of export price.
According to the earliar practice, less competitive products had the higher rates of
support. Recently, export subsidies have been associated with a given quota on the
country-level and tenders are announced for applicants to get these supports. The
new law of Agricultural Market Regulation also allows for export levies as a tool
of state intervention, which can contribute to financing export subsidies, but prob-
ably to maintaining present domestic price distortions as well. Substantial reduction
in the volume of export subsidies may happen only in case of acceptance of an
agreement coming from the Uruguay Round of GATT negotiations.

In the regulation of agricultural and food import, the system of licences has
amajor role even today. There are two types of this non-tariff barrier: an individual
licensing system with product quotas, mainly for agricultural commodities, and
aforeign exchange quota system for consumer products. It is interesting to mention
that of 191 agricultural and food product groups having four items code of the
Harmonised System of Tariffs, 85 are already liberalized in the sense that they are
not submitted to any type of licensing. Nevertheless, the more important agricultural
and food products are covered by this restriction. Because of increasing import
competition, only a slow further liberalization is imaginable in the following years.

The system of tariffs has presently a subordinate role in the regulation of
import because of existence of licensing system. The average nominal level of
tariffs is 21.6 percent contrasting to the 15.4 percentage of the national average. The
distribution of tariff levels of agricultural and food products is shown by data below:

Tariff rates Number of products Percentage of products

0 percent 90 11.5
1 to 20 percent ‘ 408 52.3
21 to 40 percent 194 249
41 to 60 percent 51 6.5
61 to 80 percent 31 3.9
above 80 percent 7 0.9
Total 781 100.0

The dominance of 1 to 20 percentage tariff rates has been found. The highest
tariff rates are applied at present to spirits (80 percent), tobacco products (75 to
90 percent), bread (80 percent), sweets (60 to 80 percent) and butter (60 percent).

Tariff equivalent calculations have been performed for 64 important products
based on periods of 1986 to 1988 and 1989 to 1991, respectively. These calcula-
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tions, resulting from a comparison of domestic wholesale and import prices, gave
the following new distribution of tariff rates for the case of elimination of non-tariff
barriers (based on the period of 1986-1988):

Tariff equivalent Number of products Percentage of products
Negative 11 17.2
0 to 20 percent 19 29.7
21 to 40 percent 12 18.8
41 to 60 percent 9 14.0
61 to 80 percent 6 9.4
Above 80 percent 7 10.9
Total 64 - 100.0

The percentage of products having lower than 20 percentage tariff rate decreased
t0 46.9 from 63.8 percent. At the same time, the share of high tariff rates being above
60 percent increased from the actual 4.8 to 20.3 percent. The highest tariff equiva-
lents have been found for dairy products (butter 159 percent, cheese 105 percent),
for some kinds of meat (beef 112 pct., pork 61 pct.) as well as for some fruits and
vegetables (apples 77 pct., dried vegetables 139 pct., freezed vegetables 70 pct.), It
is worth mentioning that calculations based on the period of 1989 to 1991 have not
resulted in significantly different tariff equivalents because domestic price raisings
were counterbalanced by increasing world prices and changing exchange rates.

In the case the calculated tariff equivalents and for other products the ,national
offers* proposed by the Ministry of Agriculture and the Ministry for Trade would
be accepted, the average nominal tariff rate for agricultural and food products would
be 48 percent instead of 21.6 percent at present. According to the draft of the GATT
Uruguay Round agreement, this level should prevail in 1993 with an obligation to
decrease that level by 36 percent which would result in a 34 percentage average
tariff level in the year 1998. In the absence of a GATT agreement, however, only
a gradual “tariffication* process may be expected based on intentions of the Minis-
try of Agriculture.

CONCLUSIONS

In this section we try to give an assessment of those major impacts which are
induced by changes of price and trade policy in the following years. The assess-
ments are based either on our own judgement or on the initial effects which can
already be observed in the period from 1989 to 1992.
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a) Agricultural inputs, mainly energy, chemicals and capital assets became much
more expensive. This means a challenge for selecting energy— and capital-
saving production technologies in agriculture where labour (and land) is ample.

In crop production, the most drastic change took place in fertilizer use which
decreased from 218 kilogramm plant nutrient per hectare in 1988 to only 41
kilogramm in 1991. Although arecovering of fertilizer use will probably follow the
stabilization of land ownership and liquidity situation in Hungarian agriculture, it
would not be realistic to hope in returning of the earlier high level of applied
fertilizer rates. In livestock production, the use of less expensive buildings will be
expected, e.g. in the case of beef cattle.

Impacts of spreading of these more extensive production technologies probably
will reduce yields but will improve profitability of farms.

b) Another foreseeable effect of the more expensive capital and intermediate
inputs can be the shift towards labour-intensive crops in the agricultural pro-
duction pattern. Perhaps the most outstanding example of this change is the case of
tobacco, production of which was enhanced by foreign investors of several Hunga-
rian factories.

Horticultural production can also be expanded in the case of modernization of
the processing technologies.

As a major impact of this, shift in the production pattern and a slight alleviation
of the unemployment problem can be awaited.

c¢) As a consequence of lower profitability of agricultural production, suppres-
sion of the least profitable enterprises can be observed. This tendency is most
distinct in cattle and pig farming within livestock production as well as in poultry
and canning industries having based their production capacity mainly on export to
the former Sowiet Union and other East European countries.

As a major consequence of suppressing the least profitable enterprises and
industries, a contribution to improve the average level of profitablity and interna-
tional competitiveness can be awaited in agriculture and food industry, respectively.
Besides, decline in cattle and pig stock will influence Hungarian export supply and
export pattern as well.

d) As a consequence of closing the gap between domestic and world price levels
and because of taking over the quality standards of the EC, export orientation of
Hungarian agricultural and food production will be more pronounced in the follow-
ing years. This will appear first of all in the higher share of quality products.

Based on the Association Agreement with the EC, the legal harmonization of
sanitary, phytosanitary and food quality measures is going on and investments for
developing our own quality controlling network are promoted by the government.
Perhaps as most striking example, the introducing of meat quality controll system
for pigs can be mentioned which is of the great importance, nevertheless it was

236 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 3-4



postponed several times in the past years. As the EC-regulation allows for third
countries the own qualification of their export products, a new Hungarian quality
controll system is also planned for fresh vegetables and fruits.

e) Due to concessions of the Association Agreement with the EC and to the
increasing share of quality products, Hungarian agricultural and food export to
EC-countries may expand in the future. Such an expansion occured earlier, too,
when markets in East Eropean countries collapsed. But the Association Agreement
also contributed to this. In 1992 Hungarian export quotas to EC-countries were fully
exploited in the case of pork, chicken, vegetables and fruits while the 20 percentage
allowance of levy was not enough to do this with beef and wheat. With increasing
quotas and allowances, the EC will be the largest and stable market for Hungarian
agricultural and food products in the future, Germany and Italy being our first and
second trading partners.

f) Agricultural policy itself will change in the following years. I agree with
S winnen (1992) that Hungary may need an agricultural policy with increasing
degree of protection in the future and hence its agricultural policy will be more
CAP-like. The pathway of developing economies accumulating from agriculture
toward the developed state of economy with agricultural protection makes this
hypothesis quite realistic, and I also agree that endogenous policy theory may help
in explaining the process of changes.

Nevertheless, I think that endogenous policy theory will the explain major
long-term tendencies in agricultural policy while on a medium-term the national
features of agricultural policies will dominate in determining characteristics of these
policies. Hungarian agricultural policy for example will be more CAP-like not only
because of possible increasing of agricultural protection but also by direct steps
made by the government in order to have agricultural market regulation formally
similar to those prevailing within the EC.

I have one more remark concerning agricultural policies of East European
countries. I am of the opinion that they will inevitably be more CAP-like during this
decade. But the convergence of these policies cannot be a unilateral process. The
reform of the CAP will also contribute to this convergence which was already
emphasized in the case of CAP and Hungarian prices(Meszaros 1991). Such
bilateral changes can lead to a more ,balanced“ or more ,acceptable” level of
agricultural protection where world trade can also develope on a less distorted
pathway.
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EVOLUTION OF AGRICULTURAL SUPPORT IN POLAND

The economic situation of farmers in Poland depends essentialy on prices and
their relations. Recently, the trade barriers started playing a more important role in
protection of agriculture. The market price support (gap between producer price and
reference price) has been the main factor in agricultural support during the period
of the Central Planning System as well as in recent years of transformation to Market
Economy. The PSEs (Producer Subsidy Equivalent) have been positive up to the
beginning of the economic transformation (Tab. I). The freeing of prices by the end
of 1989 and a significant reduction in the amount of agricultural subsidizing have
changed the PSEs to negative. It means that farmers have been selling their products
on the domestic market at a lower price than that received on exports or paid for
imports. In terms of agricultural subsidies per capita and per 1 hectare of farm land,
Poland became comparable to New Zealand, which has one of the most liberal
agricultural policies among the developed countries. Our study shows that multilat-
eral (World) liberalization is the best scenario for Polish agriculture. Polish agricul-
tural commodities will become more competitive on the world markets.

LEVEL OF SUBSIDIES

There exist different opinions regarding the size of subsidies, especially in
relation to the period of the planned economy. In that period the main branches of
the economy were encompassed by support from central budget, which also covered
a large part of the consumption sphere. If we include all support under the heading
of subsidies, than the degree of subsidizing in agriculture was also relatively high.
In accordance with the methodology applied in Western countries, subsidies are
defined only where they are related to a specific branch of the economy. System
solutions which encompass more than one branch of the economy are not considered
to be subsidies. Even state budgetary supplements to farmers' pension fund are not
considered to be subsidies, and they are rather included into the sphere of social
welfare. In accordance with this methodology, we can say that subsidies in Polish
agriculture were and continue to be on relatively low level. Nevertheless, the
subsidies for agriculture were more than three times higher during the period of the
planned economy, compared to the recent years (Tab. II). The share of agricultural
subsidies in Polish GDP has hovered around the level of 1 per cent during the last
few years. In the EC, the share was twice as high, and in some EFTA countries, it
exceeded 4 per cent. It should be underlined that Poland's GDP is small in compari-
son to Western countries. Thus the level of subsidies calculated per capita, as well
as per 1 hectare of farm land, forms a very small percentage in relation to the
amounts of subsidies in the countries of EC. High level of support to agriculture and
hermetic trade barriers abroad have a negative influence on Polish export and the
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I. Net producer subsidy equivalents by individual products in Poland (in per cent)

Commodity 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Common wheat 52 54 41 -11 -49 —47 9
Coarse grain 59 34 -5 =32 -44 -17 -2
Rye 48 26 -2 —49 -30 10 -26
Rapeseed 58 51 30 =27 -39 =20 22
White sugar 52 60 13 61 19 39 20
Potatoes 3 15 35 -9 -17 48 46
Milk 49 11 9 -10 -93 =35 6
Beef and veal 35 -3 21 7 -81 =37 =31
Pigmeat 34 14 41 -4 10 -1 17
Poultrymeat 37 17 26 16 -28 9 10
Sheepmeat 42 25 30 30 -18 -34 12
Eggs 62 31 43 32 -23 31 19
Products in total 39 22 24 -3 -33 0 16

Source: Own calculation on base of National Statistic

situation in agriculture. The lack of progress in world liberalization will force
Poland to increase subsidies for agriculture, as well as strengthen the trade barriers.

AGRICULTURAL POLICY

The low domestic demand is the main factor limiting the growth of agricultural
production in Poland. And it comes from a very low consumers income and a rela-
tively high unemployment. In this situation, increasing subsidies to agriculture by
higher consumer taxes would rise demand barriers and farmers could not sell their
products without lowering prices significantly. Increasing demand is undoubtedly
tied to a reduction in production costs. In case of small farms which are in majority
in Poland, effective results in this area could be found through mutual projects
initiated on the basis of democratic cooperatives movement among farmers. The
psychological barrier among farmers towards cooperative organizations is so high
that many years would be needed to overcome it. In spite of it, some positive effect
can be brought in nearer perspective by effort of extension advisers to advise
farmers on cooperatives movement. Also, it is necessary to pay more attention to
reducing unemployment by developement of alternative jobs, particularly in infra-
structure (roads, water supply, local markets, etc.) and in reducing the environmental
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II. Subsidies for agriculture in Poland, million US$

Subsidies 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

DIRECT PAYMENTS

L. Payments to state fams and | 40g | 400 | 309 | 158 | 68 ol o
other enterprises

INPUT COSTS REDUCTION

2. Machines (capital grants) 0 3 1 22 0 0 0

* go":'l"ci::s'i’:;i‘)““ Gekerest 140 | ss| 46| 89| 89| 12| 110

4. Fertilizer 456 379 300 346 128 63 63

5. Plant protection (pesticides) 34 37 28 50 13 0 0

6. Feed (concentrates + grain) 257 241 294 197 1 0 0

GENERAL SERVICE ‘

7. Research advisory 299 283 308 272 67 86 85

8. Structures/infrastructures 164 221 195 274 104 124 151

9. Reconstruction of agriculture 0 0 0 0 86 123 109

Total subsidies (1 to 9) 1825 | 1649 |1481 |1408 556 508 518

Official exchange rate PLZ/USS | 175 265 431 [ 1446 (9500 (10583 (13631

Source: Own calculation on base of National Statistic

damage. Employment in the non-production branches is very low in Poland, in
relation to that existing in the developed countries. The increase in domestic demand
achieved through this, as well as certain increases in exports will not create
possibilities for full utilization of the production capability of Polish agriculture. As
a result, decreasing the area of farmed land will become necessary. On the other
hand, the declining tendency in agricultural production cannot be reversed in the
short term in any other way except by increasing subsidies for agriculture. Over 70
percent of farms show the investmentrate either negative or near to zero. As aresult,
the lack of appropriate support for farmers will incerase the amplitude of disruptions
in production, and the declining tendency will deepen. The action that is most
justifiable is influencing agriculture through subsidies that lower costs (lower
interest rate of credit, less expensive fertilizers, fuel, etc.). Subsidies directed to
increasing production and lowering costs do not generate increases in market prices.
In order to increase their efectiveness, subsidies will need to be concentrated on
specific products and good farmers who have prospects for developent. The favor-
able situation for good farms would become an effective change factor in agricul-
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ture; it would lead towards increasing the area of farms, improve productivity and
quality of commodities , and generally speaking, would lead to farming on economi-
cally rational principles. The direction of subsidies detailed above will lead towards
increase in the number of farms, whose contact with the market will break off, and
who will continue producing primarily for their own needs. The pressure on the
labour market will increase owing to the farmers coming from these farms, and they
should find work in the infrastructure and environment enterprises.

Wiespaw Gawron,
Institute of Agricultural and Food Economics, Warsaw, Poland
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MOZNOSTI ZAMERANIA DOTACNEJ POLITIKY V SR

Pred rokom 1989 v obdobf pldnovitého riadenia hospodérstva bola polnohospo-
dérska vyroba v Ceskoslovensku a teda aj na Slovensku zna¢ne subvencovan4.
V poslednych desiatich rokoch v najhor3fch prfrodnych podmienkach dosahovali
dotdcie na 100 konin trZieb a% 120 korin. Bolo to spdsobené realizdciou politiky
sebesta¢nosti a lacnych potravin.

Désledky takého postupu moZno charakterizovat v kritkosti takto:

— deformoval sa vyvoj ekonomickej efektfvnosti, ked v hor3fch vyrobnych pod-
mienkach vdaka dotdcidm bola vyroba pornohospodérskych produktov renta-
bilnej¥ia ako na nfZindch, kde neboli dotdcie k trZbdm, ale naopak odvéddzala sa
daii z pozemkov;

— postupne sa zvy3ovali ndklady na jednotku produkcie pornohospodérskych pro-
duktov;

— ceny polnohospodérskych produktov prestali plnif svoju uhradzovaciu funkciu,
ked v priemere SR viac ako polovicu trZieb tvorili dot4cie;

— zaznamenal sa rast produkcie bez ohFadu na vy3ku nékladov a rentabilitu vyroby.

Napriek tomu, Ze produkcia sa neustdle zvySovala, nedochddzalo k prevahe
ponuky nad dopytom, pretoZe eSte viac ako polnohospodérska vyroba bola sub-
vencovan4 spotreba potravin.

Po liberaliz4cii cien potravin v roku 1990 a transformécii pldnovitého hospo-
dérstva na trhové, ked do8lo sti¢asne k odbiiraniu subvencif do pornohospodédrstva
a spotreby potravin, zmenila sa i situ4cia na trhu. Poklesol dopyt po potravinich
(Zivo¢finych produktov o0 40-50 %) a produkcia pol'nohospodérskych produktov sa
stala nadbyto¢nou.

V byvalej Ceskoslovenskej republike prevl4dal v odbornych kruhoch i vo vldde
nézor, ¥e treba fst americkou cestou a odbiiraf dotdcie a z4sahy Stdtu do trhu
§ potravinami na minimum.

Bola prezentovand celd Skdla argumentov, ktoré zd6raziiovali liberalizdciu.
Dévodilo sa najmi stratou konkurenciaschopnosti na trhu, zafaZovanfm tétneho
rozpo¢tu a samoreguldciou trhu. Pod vplyvom tychto ndzorov sa znafne libera-
lizovala agrdrna politika i v oblasti dot4cif a tieto v siCasnosti poklesli pod eu-
répsku a americki rover.

Porovnanie rovne subvencif na Slovensku s ostatnymi 3tdtmi (merané ekviva-
lentom produk&nych subvencif EPS) je v tab. I aIl.

V d6sledku inplementdcie liberdlnej agrdmej politiky a najmé zniZovania dot4-
cif, ale aj znfZeného dopytu, doSlo k poklesu pornohospodérskej produkcie a aZ
v roku 1993 za¢fna byt ponuka i dopyt vyrovnany. Sdi¢asne v¥ak vznik4 obava, Ze
Slovensko sa stane odbyti§fom zahrani¢nych polnohospodérskych produktov, naj-
mi z ES, pretoZe u nich je silne dotovany export. To vedie k snahe ochratioval
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1. Bkvivalent produké&nych subvencif (EPS) na prepocftaného pracovnika v pofnohospodérstve a na
hektér pofnohospodirskej pSdy

1991 1992 1993
R SR CR SR CR SR
EPS (mld. K&s) | 9,40 | 11,98 8,40 8,15 7,50 7,60
Podet pracovnfkov  (tis. os8b) 400 263 330 214 280 184
EPS na pracovnfka  (tis. K¢s) | 23,50 | 45,55 | 25,45 | 38,08 | 26,79 | 41,30
PoMnohospodérska pda (tis.ha) | 4285 | 2441 | 4383 | 2447 | 4280 | 2447
EPS na hektér p.p. (Keés)| 2193 | 4892 | 1961 | 3331 | 1752 | 3106

II. Orienta¢né medzindrodné porovnanic EPS (podfa metodiky OECD)

Krajina - regién Podiel ekvivalentu produkénych subvencif na
rok 1991 finélne) ';':d“"cﬁ P'm:“’,g‘:"‘?;‘;" pol‘nol:‘:sk[::;dukej
’ pbdy v USD
ES (12 krajfn) 49 13 784
Raksko 52 12 889
Svajtiarsko 80 32 1982
USA 30 22 98
Kanada 45 22 125
Austrélia 15 S 3
Novy Zéland 4 1 9
Japonsko 66 17 8 422
¢Rr! 1991 12,1 0,84 78
1992 11,0 0,91 70
1993 9,5 0,96 63
SR’ 1991 30,8 1,63 175
1992 23,5 1,36 119
1993 20,8 1,48 111

D Pre prepoget na USD sa poutil priememy kurz USD/K&s roku 1992
Prameii: Agricultural Policies, Markets and Trade - Monitoring and Outlook 1992,
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doméci trh proti prilivu vyrobkov zo zahraniia i k zvySeniu, resp. zavedeniu

subvencif ovplyviiujicich export pofnohospodérskych produktov.

Je ndm jasné, Ze takdto politika nie je pozitfvna ani udrZatend z dlhodobého
hladiska, tak vo¢i polnohospodérskym podnikatefom, ako aj voci spotrebitefom,
pretoZe m4 za ndsledok zvy3enie spotrebitelskych cien, &o spdsobuje dalSie zniZo-
vanie spotreby. Uzavrety doméci trh potravin nepodporuje rast kvality vyrobkov
a zniZovanie nékladov na pofnohospodarske komodity. Je si v¥ak treba uvedomit,
Ze proces liberalizdcie vyroby a obchodu s potravinami v transformujdcich sa eko-
nomik4ch je velmi zdlhavy a zo strany vlidy je snaha prisddif podobne ako
v Rakisku polnohospoddrstvu iné funkcie, najmi udrZanie vidieckej krajiny
a ochranu prirody. Z tohto hladiska s rézne ndzory na rozsah subvencif i ciele,
ktoré maji podporit i formu ich poskytovania.

Treba si uvedomit niekoTko aspektov tohto problému:

a) nedostatkovy rozpocet neumoZiuje zvysit droveii dot4cif,

b) zvy3ujiice sa ceny polnohospoddrskych produktov ako ddsledok elimindcie
enormného zvy3enia cien vstupov do polnohospodérstva spOsobuji zvy3enie
drovne spotrebitel'skych cien, &o vedie k poklesu dopytu a teda aj produkcie,

c) zvysujice saceny vstupov do pofnohospodarstva neumoZiiuji zniZovat ndklady,
hoci mern4 spotreba vstupov poklesla zhruba o 30-40 %.

UROVEN SUBVENCOVANIA SLOVENSKEHO POENOHOSPODARSTVA

Ako som uZ uviedla predtym, slovenské polnohospoddrstvo dosahuje 20 %
subvencovania pornohospodérstva findlnej produkcie, resp. 7,5 milidrd ro¢ne, o je
menej ako v ¥titoch ES, ale viac ako v CR.

Vy3$8iu idroveii subvencovania si za danej ekonomickej situdcie nem6Zeme ani
dovolif, pretoZe méme deficitny rozpo&et a datiovy poplatnici neunesi vy3Sie datio-
vé zataZenie. Pr{jmy obyvatelstva si relatfvne nfzke a dal§ie Zivotné ndklady eSte
stdle rastd. Tieto faktory obmedzuji zvySovanie spotreby a to neumoZiiuje zvysit
iiroveii nominélnych cien, ale naopak, mali by poklesnit. Ich znfZeniu brénia stéle
sa zvySujice ceny vstupov do polnohospoddrstva. Nedostatok finan¢nych
prostriedkov potom neumoZiiuje investovat do technolégie vyroby, zvySovat pro-
duktfvnost a zniZovat ndklady. Celkovy vysledok je, Ze zhruba 85 % poFnohospo-
dérskych podnikov vykazuje nulovii alebo zdpornii akumuléciu.

Pod vplyvom nedostato¢nej \irovne vhodnej podpory pornohospodérov sa bude
nadalej prejavovat tendencia poklesu produkcie. D6leZité je, aby neklesala vynoso-
vost na jednotku osevnej plochy alebo chovu zvierat.

Z naznalenej situdcie vyplyva, Ze najvhodnejSie v tomto obdobf sa jav{
ovplyviiovat polnohospodarstvo cez subvencie, ktoré by:

a) zniZovali ndklady na vstupy,

b) podporovali technicky a biologicky rozvoj.
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Dotécie na podporu exportu budd mat v prechodnom obdobf mensf v§znam,
pretoZe produkcia poklesla aZ na iroveii doméiceho dopytu a exportné kvéty na
eurdpske trhy si nfzke.

Dotovanie vstupov do pofnohospodérstva v predchddzajicich troch rokoch by
bolo malo za nésledok konzervovanie vysokej irovne vyrobnych ndkladov. Dnes je
v3ak situdcia ind. Memn4 spotreba vstupov zna¢ne poklesla a jej dal$ie zniZovanie
je nedinosné, lebo by mohlo viest k d’al§iemu neZiadicemu poklesu vyroby. Polno-
hospodéri by mali po féze privatizdcie a transformécie za¢af f4zu budovania konku-
rencieschopnej produkcie pornohospodérskych produktov.

Nazd4vame sa, Ze v roku 1994 by sa malo pokratovat'v subvencovanf vybranych
druhov vstupov, &o by prispelo k tendencii znfZenia, resp. stabiliz4cii spotrebi-
tefskych cien. I8lo by o subvencovanie hnojfv, osfv, pohonnych hmét, zdvlahovej
vody a vybranych druhov krmiv pre mladé zvieratd. Navrhované rieSenie by mohlo
vyvolaf kritiku, resp. obavy, Ze to povedie k enormnému zvy3eniu produkcie. Tieto
obavy si v3ak neopodstatnené, pretoZe na Slovensku nie je taky objem prostriedkov
na subvencovanie vstupov, ktoré by viedli k hromadeniu nadbytkov produkcie.

Druh4 &ast’ dotdcif by mala byt venovand na technické a biologické zlepSenie
pornohospoddrskej vyroby. I8lo by hlavne o subvencie nepriame na krytie drokov
z \iverov. Ciefom tejto skupiny subvencif je zatat budovat konkurencieschopné
pornohospoddrstvo s ES.

V oboch prfpadoch by malo ddjst k selektfvnemu vyberu dotovanych podnika-
tefskych subjektov, o znamend, Ze zo subvencovania by sa mali vyradif ne-
perspektfvne vysokym dverom zafaZené a vysoko stratové podniky.

Trefou skupinou by mali byf dotécie na udrZanie vidieckej krajiny, resp. podporu
horskych oblastf. T4to forma bola v poslednych rokoch preferovand, ro¢ne sa na
tento el vynaloZilo aZ 3,5 mld. kortn, teda zhruba polovica financif urenych na
dotécie. Z analyz vyplynulo, Ze sa minuli ciela, pretoZe boli poskytované pauSdlne
na 1 ha p.p. a vyuZili sa na financovanie inych titulov. Pokial sa zachovajd, &o je
v zdujme agrédrnej politiky vlddy, treba ich viazat na uréeny dcel, Ziadicu zmenu
Struktiry vyroby alebo konkrétne regiondlne projekty. Vychddzajic z toho, Ze
najproblematickejsie je udrZat v tychto oblastiach efektfvnu vyrobu hovidzieho
dobytka, mali by byt viazané na normatfvne stavy dobytka (pocet VDJ/ha) alebo
liter predaného mlieka.

Ing.Viera IZ4kovd,CSc.,
Vyskumny dstav ekonomiky polnohospoddrstva a potravindrstva, Bratislava,
Slovenskd republika
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JAKE MA CESKE ZEMEDELSTV{ SANCE
NA KAPITALOVEM TRHU?

Hybnou silou trZnf ekonomiky je fada objektivn& pisobfcfch mechanismi s pte-
véZné€ samoregulujfcfm charakterem. Mezi hlavnf z nich je moZno jmenovat ten-
denci k vyrovndvédnf nabfdky a poptdvky na trhu riznych komodit. DileZitym
néstrojem uskute¢iiovénf této tendence je redlny konkurenéni boj. Dal3f, diouho-
dobéji plisobfcf tendencf je pfelévanf kapitdlu z odvétvf a odborll relativné dtlumo-
vych do odvétvf a oborll perspektivnich, poptdvkové zajfmavych a tedy vynosové
atraktivnfch.

Smyslem tohoto pifsp&vku nenf ddle rozv4dét ob& uvedené téze, které v praktic-
kém hospoddfském Zivot€ nabyvajf fadu podob (pfi monopolnf pozici urgitych
obord, pfi rlizném stupni stdtnfho intervencionismu atp.). K naSemu tématu je bliZ¥
druh4 tendence, i kdyZ v ekonomice souvisf témé&F kaZdy jejf prvek s kaZdym.

PHi soudasngch diskusfch o zem&d&lské politice viady CR pro piftf dva roky je
mozZno si oprdvnén& poloZit otdzku: Jakou m4 naSe zem&d&lstvf pozici na kapitdlo-
vém trhu z hlediska jiZ uvedené zdkonitosti?

Nechme mluvit n€kterd fakta. Zdkladnf (vlastnf) jmé&nf zem&d€lcd se za poslednf
dva roky (1991, 1992) snfZilo o 12,2 %, pfi¢emZ naddle klesd dim&me k dniku
kapitdlu ze zem&dé&lstvf (napt. v procesu privatizace stdtnfch statkll, odprodejem
restituovaného majetku atd.) a riistem jeho opotifebenf (opotiebenf zdkladnfch pro-
stfedkdl v zem&dé&lstvf v roce 1992 dosdhlo 60,3 %). Vkladové icty v zeme&dé&lstvf
se koncem roku 1992 oproti roku 1991 snfZily celkové 0 24 % (ato i v&etn& podnikt
zem&dé&lskych sluZeb). Hlavnf zdrojovd poloZka pii obecné insolventnosti zeme-
délcd, tj. bankovnf dvéry, se za uvedené obdobf snfZila 0 22,5 % (o 7,6 mid. K¢),
pfiemZ nejvice u dvérl provoznich (o témé& 50 %). Tento trend pokrafuje i v roce
1993. Navfc stdle nariistd pfevaha nesplacenych pohleddvek zemé&dé&lcll oproti jejich
nesplacenym z4vazklim, které jsou vyméhdny zastavenfm doddvek provoznfho
materidlu (osiva, krmné smési, PHM, hnojiva apod.).

Lze tedy redln& hovofit o tom, Ze zem&d&lstvf se dostdv4 do hlubokého finan¢nf-
ho dtlumu, o demZ svédef i vykazovand hospoddfsk4 ztrata (-12,9 mid. K¢ za rok
1992) a dal3f jiZ obecn& zndmé ukazatele. V polemikich o této a budoucf situaci
daného odvétvf se uvadf, Ze jde o doprovodny jev procesil restituce, privatizace,
transformace a zejména pfizplisobenf se trZnfm podmfnkdm. A% tyto procesy skon-
¢f, ukondf se i ,,doprovodny jev“.

Je pravdépodobné, Ze uvedené procesy vyk4Zf potfebny efekt, aviak podle mého
nézoru se bez aktivnf politiky stdtu problémy finan¢nfch zdroji nevyfesf. Oddalo-
véanf navrhovanych minimélnfch feSenf v agramfm programu miZe mft z hlediska

pifStf perspektivy postupny likvida¢nf d¢inek.
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Tato obava vyplyvéd z toho, Ze (jak ukazujf zku¥enosti z vysp€lych kapita-
listickych zemf) samo zem&dé&lstvf svym charakterem vyroby a pozic{ v potravino-
vém fFet&zci je z hlediska kapitdlové vynosnosti ve velmi nevyhodném postaven{ ve
vztahu k ostatnfm odvétvfm. Navic u nés je tato objektivn{ nevyhoda zesilovdna
sou¢asnym krajnfm nedostatkem vlastnfch finan¢nich zdrojii, neochotou bank dvé-
rovat zemé&d&lce a absenc{ vstupll ostatntho (kromé& spekulatnfho) kapitdlu a to
v podstaté u pevdZné vétSiny subjektl v zeme&delstvf (v&etn& soukromych rolnfkd).

Jen pro ilustraci je moZno uvést n&kterd fakta o vynosnosti kapitdlu, vklddaného
do zemé&dé&lstvf. Tento ukazatel je ve sv&t& mé&fen né€kolika vzorci, které zde nenf
tfeba rozvddét. N4¥ kolektiv si vybral jeho méfenf podflem pouZitelného zisku
povyseného o droky z cizfho kapitdlu na 100,— K¢ vloZeného celkového kapitdlu (tj.
vlastnfho a cizfho). Na 100,— K& celkového vloZeného kapitdlu vykédzalo zemé-
délstvf v roce 1991 minus 0,49 K¢& a v roce 1992 minus 2,74 K¢ (a podle pied-
b&Znych odhadid nelze za rok 1993 ofekdvat zvrat v plusovy kapitdlovy vynos).
Naproti tomu v priimyslu celkem byla za rok 1992 vyké4z4na kapitdlov4 vynosnost
(podftand stejnym zplisobem) plus 7,23 K¢ na 100,- K& vloZeného kapitdlu.

Vratme se v3ak k dvodnf otdzce v ndzvu tohoto pifsp&vku. V Sancich zem&-
délstvf na kapitdlovém trhu je nezbytné st4t na redlné plid€. MoZn4, kromé& nékolika
atraktivnfch podnikatelskych aktivit (napf. nové zdroje energie), nebudou ani do
budoucna tyto ance pifli¥ riZové. Kladme si v3ak za cfl dosdhnout takové postaven(
na kapitdlovém trhu, které existuje v zemich s vyspé€lou trznf ekonomikou. Tam
totiZ k lep3f kapitdlové pozici v zem&d€&lstvf napoméh4 aktivn{ stdtnf{ politika,
zakotvend v pfijatych zemé&d&lskych zdkonech.

Aktudlnost aktivnf stdtnf politiky pfi feSenf kapitdlovych zdroji v souasném
velmi sloZitém obdobf vidfm pfedevsfm ve tfech smérech:

1. V promysleném, avak urychleném zavedenf tzv. Podplirného a garan¢nfho
rolnického a lesnického fondu.

2. V soustfedénf stdtn{ dota¢nf politiky na pifsn& icelové a obecné prospéné
aktivity typu podpory nad&jné vyzkumné &innosti, rozvoje a ochrany genetic-
kého potencidlu, rozvoje informatiky o trhu a navazujfcich aktivitdch a i¢innd
poradensk4 a vzdéldvacf ¢innost. Dota¢nf politiku bude nutné odbyrokratizovat,
zobjektivnit a celkové zpruZnit, aby uvolnéné prostiedky byly aktivizovény jiZ
v bé&Zném roce.

3. V rozdifovan{ daffovych dlev pro nové podnikatelské aktivity vyZadujfcf n4-
ro¢né&j3f, aviak v del$fm obdobf ndvratn&j3f kapitdl, slibujicf vy33f pffnosy do
stdtnfho rozpoctu.

Velk4 &4st zeme&dElské vetejnosti povaZuje za velmi aktudln{ v€asné fungovan{
Podptirného a garan¢ntho rolnického a lesnického fondu. O¢ekdv4 se, Ze odstran{
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stdvajfcf nedostatky dotatnf politiky v oblasti podpory privétnfho podnikénf v ze-
m&dé&lstvf, zlevnf poskytované tivéry ve vazb& na rentabilitu zem&d&lského podni-
kénf, rozmnoZf moZné kapitdlové zdroje ve prosp&ch garan¢nfch dvérl a celkové
zpruZnf kapitdlovy tok smérem k podnikateli v okamZiku pot¥eby.

O mechanismu piisobenf tohoto Fondu se jeSt® intentivné diskutuje. Doufejme,
Ze od 1.1. 1994 bude jeho ¢innost plné odstartovéna. Jeho zékladnfmi ndstroji bude
poskytovéan{ garancf za ndvratnost viech druhfl dvérl a subvencovénf vy3e drokl
s vyuZitfm pifsp&vku ze stdtnfho rozpoltu, portfoliem akcif FNM urfengch pro
zemé&délce a vynosy z operacf na finan¢nfm trhu do¢asné& volnymi finanénfmi zdro-
ji. Pijde o velmi ndro¢nou a svého druhu i ojedin€lou Cinnost v porovnénf se
. zem&mi, kde jiZ obdobné instituce existujf. Ojedin€lost spolfv4 jednak ve spojen{
stdtnfho pifsp&vku a portfolia akcif, jednak v roziffenf aktivit Fondu na operace na
finanénfm trhu. Tato ndroCnost si vyZddd, aby v Cele Fondu plsobili zkuSenf
odbornici z oblasti finan¢nictvf, bankovnictvf a zem&d&€lského a lesnického ma-
nagmentu. '

Dal3¥( sloZitost piisobenf Fondu vychézf z toho, Ze se od n&j ofekdv4 pomoc pfi
obtfZné finan¢nf situaci zem&d&lcl a podnikateldl v lesnictvf a pfitom se jevf nutnym
ucinit jej pfitaZlivym pro komer¢n{ bankovnf sféru, kterd je§t®€ nynf ,pluje na
vindch“ ptevahy poptdvky nad dvé&ovou nabfdkou. Domnfvdm se, Ze pln€ podle-
hnout nyn&j3f konjunktuie komerénfch bank by bylo dosti krédtkozraké (napf. reali-
zovat dvérovou garanci teprve aZ podnikatel ,.spadne“ do bankrotu). TotéZ se tyk4
i subvencovédnf drokové mfry. Zde by mé&l nastat pffmy vztah mezi Fondem
a klientem banky tfm, %e Fond, na zdklad® pfedem stanovengch kritérif, zaru¢f
pevné procento subvence z droku (tfeba i diferencované podle druhu dvéru — pro-
voznf, stfedn&doby, dlouhodoby). Klient pak bude moci si vybrat banku, poskytujfcf
nejvyhodné&j3f irokovou sazbu.

Pro stanovenf kritérif Fondu vii¢i bank4m a klientim bude diileZité dobie zvéZit
preferendnf ZebffCek v&cnych objektd garantovanych dvérl a subvencovanych
tirokd. Podle sou¢asné finan¢nf situace v zem&dé&lstvf 1ze nabfdnout tyto preference.
1. Uvéry na zdkladnf provoznf potfeby splatné ve 4. &tvrtlet{ b&¥ného roku

(s moZnostf subvencovénf &4sti pojistngch prémif ve prospé&ch vyS¥ zéruky

nédvratnosti);

2. Uvéry na novou techniku a technologii, kterou bude nutno v n&jbliz¥fch dvou
letech obménit; '

3. Uvéry na rekonstrukce provozuschopngch staveb v&etn& obytnych prostor ;

4. Ostatnf investice v rdmci agrdmfho programu.

V neposlednf fadé se jev( nutnym zdfraznit problém vyb&ru klienta. Existujf
nézory, Ze jde vyslovné o zdleZitost dv&rujfcf banky. Domnfvédm se, Ze by si v tomto
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pifpadé brala banka na sebe pifli§ velké bfemeno, i kdyZ bude mit v této otdzce

poslednf slovo. K vyb&ru klienta by (vedle banky) mély pfisp& minimdln& dva

subjekty:

- agramf komora (doporudenf z hlediska znalost{ podnikatelskych kvalit klienta) a

— tdzemnf odbor MZe, pifp. autorizovand poradenskd sluZba z hlediska kvality
podnikatelského zdmé&ru.

Tolik n€kolik pozndmek k fungovénf Podpimého a garantntho fondu. Jde o zce-
la novou instituci, v jejZ d¢innost v&{ vétlina zeme&d&lské verejnosti. Patrné se
nevyhne poditetnfm problémim a moZnd i chybdm. Lze v3ak véit, Ze se z nf
vytvolf dileZity ndstroj prfStf dstojné dCasti zem&de&lstvf na rozvinutém trhu fi-
nan¢nfho kapitélu.

Ing. BohumilProuza,CSc.,
Vezkumny listav zemédélské ekonomiky, Praha, Ceské republika
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ZARUKY JAKO CESTA PRILIVU KAPITALU
DO ZEMEDELSTVi

Adaptace zem&d¢€lstv( na trznf podmfnky obecné je podmfn&na z4sadnfmi zm&-
nami v jeho strukturdlnf orientaci i technicko-technologickém vybavenf. Cflové
jsou tfm ddny zdklady zvySenf konkurenceschopnosti odvétvf, v nafich podmfnkéch
pak pfedevsfm cestou niZ§fch nékladd vyroby tEch produktd, které najdou adekvatn{
odezvu v poptdvce na vnitinfm, pffpadn sv&tovém agrdrnfm trhu.

Restrukturalizace zem&d¥lstvf Ceské republiky je viak spojena s pom&mé& vyso-
kou kapitdlovou ndro¢nostf a to pii relativn® pomalé obrétce kapitdlu a jeho niZs(
vynosnosti na jedné strané, nutnostf urité stabilizace vlastnictvf a zachovén{ tako-
vého objemu a struktury zem&dé&lské vyroby, kterym je vytvdfen rdmec trvale
udrZitelného zemé&dé&lstvf, na stran& druhé.

V této souvislosti se setkdvdme s fadou ndzord na otdzku zda a do jaké mfry je
nové vznikajfcf podnikatelsk4 sféra schopna sama fefit jeden z klf¢ovych problémi
daltho rozvoje, zajist&€nf nezbytného kapitélu pro tyto strukturdlnf zmény.

Jak4 je situace z hlediska vytvafenf vlastnich kapitdlov§ch zdroju. Zdkladn{
charakteristiky, kterymi jsme dosud zvyklf hodnotit v§sledky hospodafent, pf{znivé
nejsou. V porovnin{ s rokem 1990, kdy bylo v zemé&dé&lstvf dosaZeno zisku ve vy3i
9,4 mid. K¢&s, vykdzalo toto odvétvf v roce 1991 ztrdtu 9,1 mild. K&, v roce 1992
dokonce ztr4tu na drovni 12,9 mid. K¢&. Ani prognézy vysledki roku 1993 nesigna-
lizujf z4sadnf pozitivnf zménu. Posuzujeme-li vynosovou a nékladovou strénku,
potom vyvoj vynosd, kde rozhodujfcf &4st tvoff trzby z vyrobnf &innosti, je v
podstat& charakteristickym projevem zmé&n v poptdvce po zem&dé€lské suroving
v podmfnkéch liberalizace trhu, nejen agrdmfho. Ve snfZenf trZeb z vyrobnf &innosti
(na 74,4 % iirovné& roku 1990) se obecné& projevuje jak sniZenf poptdvky, jejimZ
odrazem je naturdlnf snfZenf trZznf zem&dé&lské produkce spojené s cenovou stagnacf,
tak i odliv cenove lukrativnfch innostf{ spojenych vice &i méné se zeme&d€lskou
prvovyrobou. SniZenf ndkladd (na 79,3 % iirovné roku 1990) je co do ekonomické
interpretace sloZit&j¥{. Priikkazné je snfZenf{ mzdovych ndkladi (na 71,4 % roku
1990), kde se projevila relativné nejjednodus¥f forma spojend s ekonomickym
tlakem na zvy3enf efektivnosti, absolutnf snfZenf po¢tu pracovnikll v zemé&dé&lstvf,
z 510 tis. osob v roce 1990 na 299 tis. v roce 1992 acca 215 tis. v roce 1993. SnfZen{
ndkladd v materidlnf oblasti uZ nelze vZdy hodnotit jako raciondlnf dsporu, nebof
jak spotifeba materidlu, tak i moZnosti pouZitf sluZeb byly limitovény predevifm
finan¢nf situacf konkrétntho podnikatelského subjektu. To spolu s vyraznym riistem
cen v oblasti vstupil i cen na trhu pené&z vyjadfenych v drokovych sazbich dvérd, je
jednfm z diivodd, pro¢ se nepodatilo pruZzné reagovat na potfebné zmé&ny ve struktu-
fe vyroby i v kapitdlové vybavenosti.

V globélnfch ddajfch, charakterizujfcfch v§voj zem&€&lstvf v prvnich letech
transformace z centrdln& pldanované do trznf ekonomiky, se tedy projevuje celd fada
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i protichiidn& plsobicich faktord. Pokud bychom je cht&li zobecnit, potom se jedn4

zejména o:

- felenf diisledkd difve zaloZenych trendd maximalizace produkce spojené s cen-
trdlnfm rozmfstovdnim zem&d&lské vyroby, coZ pfi fa&dovém poklesu poptdvky
po potravindch (o vice neZ 20 % v&etné zmé&n ve struktufe poptdvky) okamZit&
po liberalizaci cen vyvolalo pokles poptdvky na tuzemském trhu zemé&d€lskych
surovin a typické projevy cenové deprese v ekonomické oblasti, navfc prohlou-
bené i protekcionismem v zemé&d&lstvf a potravinové politice okolnfch stétd pfi
feSenf vyvozu pfebytkd;

— bariéry ve vyuZitf liberalizace cen v zemé&dé&Istvf zplisobené jednak nerovnové-
hou na trhu zem&dé&lskych produktdl, jednak monopolnfm postavenfm navazujf-
cich odvétvf (vstupd i vystupll, véetn& obchodu), kde privatizatnf proces byl
v zatdtcfch a zem&d&I3tf vyrobei neméli prakticky moZnost prosadit sviij vy33(
podfl ve spotiebitelskych cendch potravin (na rozdfl od navazujfcfch ¢ldnkd
komoditnich vertik4l); tfm soucasn& doSlo k dal¥fmu rozevienf cenovych niiZek;

— omezenf moZnosti restrukturalizace v§roby a provedenf zmé&n v alokaci kapitdlu
v diisledku:

- nedokond¢enych restituénfch a privatizaénfch procesd,

- vyrazného zvy3enf ceny penéz (omezeny pifstup k dvérdm pii fddovém zvy-
Senf drokovych sazeb) véetné zmén podmfnek v dosavadnfch dvé&rovych
smlouvéch,

— podstatného omezenf dotacf ze stdtnfho rozpo¢tu do zeme&dé&lstvf,

— riistu platebnf neschopnosti odb&rateli zem&d&lské produkce, kterd znamenala
vyrazné zvy3enf objemu pohleddvek po 1hit& splatnosti a tfm dal3f zhorSen{
finan¢nf situace v prvovyrobe.

Podnikatelské subjekty v zem&d&lstv{ se tak dostaly do situace, kterou nebylo
a nenf moZno feSit bez ingerence stdtu. Z té&chto divodd byly uplatnény stitn{
regula¢nf zdsahy v oblasti agrdmfho trhu pfi feSenf nadprodukce hlavnfch komodit
(obilf, hovéz{ maso, mléko), které se C4stedné projevily v omezenf extrémnich
vykyvil cen placenych zem&dé&lskym vyrobclim. Pfedmétem feSenf byla i ochrana
trhu prostfednictvim cel a vyrovndvacfch ddvek. Piesto se uk4zalo, Ze v ptechod-
ném obdobf ceny placené zemé&délskym vyrobciim nejsou schopny vytvofit zemé-
délcim dostatedny pifjem pro zajiSténf{ provozu a navic pro d&elnou
restrukturalizaci vyroby odpovidajfcf redlné struktuie poptavky.

Dal3fm zdrojem, ktery mé&la podnikov4 sféra Sanci zfskat (pfedevSfm pro nastar-
tovadnf zmé&n, které by vedly ke snfZenf ndkladd), byly dotace ze statniho rozpottu
a bankovni Gvéry.

Jak jiZ bylo uvedeno, absolutnf objem dotaci do zemédélstvf se snfZil. Oproti
roku 1989, kdy v dotacfch (véetn& zdporné dané z obratu, kterd byla v podstat&
spotfebitelskou dotacf umoZiiujfc{ zachovat nfzké ceny potravin v maloobchodg)
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1. Dotace do zemé&dElstvf a na regulaci trhu potravin (mld. K&)

Rok Dotace celkem Vydaje na regulaci trhu Ostatnf dotace
1990 16,00 8,50" 7,50
1991 12,10 5,20 6,90
1992 10,00 4,40 5,60

* zahmuje zépomou dail z obratu u cen potravin, kterf byla snfZena v pololetf 1990
Pramen: MZe, CSU, propoéty VOZE

bylo do zem&d€lstvf a vyroby potravin poskytnuto 30 mid. K&, do3lo k poklesu aZ
na jednu tfetinu. Celkovy objem dotacf do zem&dé&lstvf a na regulaci trhu potravin
jeuveden v tab. 1.

Kromé principidlnfch zmé&n v oblasti regulace trhu do3lo ke zmé&ndm i u katego-
rie ,,ostatnf dotace“. Na rozdfl od piedreformnich pifstupdl, kdy dotace byly pfe-
véin€ formou dopliikové dhrady k pevné stanovenym ndkupnfm cendm (a tfm
v zdsad€ deformovaly hodnotové vztahy i dlohu cen) je jejich poskytovéanf vdzano
na konkrétnf i¢ely spojené s transformacf zem&d€lstvf. V hlavnich agregdtech se
jednalo zejména o podporu restrukturalizace zem&d&€lské vyroby (cca 60 % do-
tatnfch prostiedkd), kde vétSina dotacf byla urena na podporu vzniku soukromygch
trznfch hospoddfstvi. Zbyvajfcf prostfedky se tykaly podpory ekologie a ostatnfch
mimoprodukénfch funkcf zemé&dé&lstvf, podnikatelskych aktivit obfanll v potravi-
ndi'stvf a sluZbdch, dotacf na zachovdnf a zlepSenf genetického potencidlu
v rostlinné a Zivo¢i¥né vyrob& a kol v oblasti vyzkumu a poradenstvf{.

Druhy potenciondlnf zdroj, bankovni dvéry, se stal pro vétSinu zemé&delcl
v zdsad€ nedostupnym. Liberalizace v této oblasti, kdy byly odstranény protekcio-
nistické zdsahy (mj. projevujfcf se v minimélnfch drokovych sazb4ch u specidlnich
dvérd v zemé&dé&lstvf), znamenala nejen zredlnénf diskontnf drokové sazby (z 4 %
vroce 1989 na 10 % v pololetf 1991 a jejf ustdlenf na drovni 8,5-8 % v sou¢asném
obdobf), ale i zvy3enf tirokové sazby z obchodnfch dvérd (podle situace jednotli-
vych komerénich bank, druhu dvéru a rizikovosti klientdl cca 11,5 % p.a. aZ 24 %
p.a.). Vzhledem k tomu, Ze v roce 1991 dochédzelo ke zm&ndm dvérovych smluv
(nezifdka s virokovou sazbou aZ 24 %), znamenalo vyuZitf dvénl pro zem&dé&lské
podnikatele i vyrazny zdsah do jejich vydaji. Navic sank&nf drok pfi nesplacenf
ivéru ve 1hiité splatnosti (ve vy3i 33 %) v zdsad& pfivadf podnik na hranici bankro-
tu. Celkov4 situace v zemé&d&lstv{ potom Yadf Zadatele o dver mezi vysoce rizikové
klienty, kdy pfi pfevaze poptdvky po tdvé€rech md zemé&d€lec miniméln{ Sanci se
v této konkurenci uplatnit.

O tom svédef i vyvoj objemu dvérd pro zemé&de&lstvf v porovninf s celkovym
vyvojem dvéri v nasf ekonomice. Zatfmco dvéry celkem vzrostly ze 499,8 mid. K&
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v prvnfm ¢tvrtletf 1992 na tém& 632 mid. K¢ v pololetf 1993, poskytnuté dvéry do
zem&d&lstvf (vCetn& myslivosti a rybolovu) klesaj{ nejen relativng (z 5,7 % na
dvérech celkem v bfeznu 1992 na 4,3 % v poloving& roku 1993), ale i absolutné,
z 28,7 mid. K¢& na 26,9 mld. K¢&. Opagny je priibh v navazujfcich odvétvich, kdy
v potravinaf'ském priimyslu se zvy3il objem dvérd z 23,6 mld. K& na 28,3 mid. K¢,
obchod a ostatnf sluZzby zaznamenaly ve srovnatelném obdobf zvy3enf ze 102 mid.
K¢ na téméf 146,6 mld. K¢&.

Je zcela ziejmé, Ze vyvoj zemé&dé&lstvf a jeho ekonomick4 situace je pro dveérujfcf
banky signdlem, Ze ndvratnost poskytnutych dvérl véetné spldtek droki je velice
sporn4.

Nejedn4 se jen o krdtkodoby tdvér na zabezpedenf provozu, ktery je moment4lné
pro fadu podnikatelskych subjektl otdzkou pieZitf. Z hlediska zem&dé&lstvf je pro
zésadnf zmé&ny ve struktui'e vyroby rozhodujfcf odpovidajfcf investi¢nf vybavenost,
kterd je klf¢em ke snfZenf fixnfch ndkladd ve struktufe vydaji i ke zvy3enf vy-
nosnosti kapitdlu v budoucnosti. To znamen4 zfskat zdroje pro zdsadnf zmény ve
vybavenosti s vyuZitfm stfedn&dobych, resp. dlouhodobych dvérl, kde se riziko
ndvratnosti ddle zvy3uje.

Dosavadnf forma stétn{ podpory at jiZ nendvratnou dotacf ze stdtntho rozpoétu,
nebo thradou drokd &i spltek Gvérd, i v podmfnkéch Ceské republiky jen potvrdila
obecné nevyhody dotacf, pfedev¥fm subjektivitu pfi jejich pfid€lovén{, nedosta-
te¢nou zainteresovanost pffjemce na jejich vyuZitf, administrativné sloZitou kontro-
lu i snahu po maximalizaci vy8e dotac{ v individudlnfch piffpadech i v globdle.
V zé4sadé€ ani neotevirala moZnosti k zfskanf dal3fch prostfedkd na b4zi zvyhodnén{
pifstupu zemédélcd k bankovnfm dvérim.

Podnikatel, uchdzejicf se o b&€Zny komer¢nf ivér, byl i nadéle klasifikovédn ban-
kou na zdklad€ analyzy jeho finan¢nf situace a kritérif bonity jako klient vysoce
rizikovy s minim4lnf ¥ancf dvér zfskat. Dal¥fm problémem se stdvalo zaji§tén{ dvéru
z hlediska z4ruky. I kdyZ ustanoven{ Obchodntho a Ob&anského zdkonfku taxativné
vymezujf jednotlivé moZnosti zdruk zifzenfm zéstavnfho prdva k véci nemovité
i k v&i movité (od zastavenf pohleddvky pfes vystavenf hypoté&nfho zdstavnfho
listu aZ po pievod prdva ve prospéch banky), vznikajf problémy s trovnf zajistén{
dvéru. Nenf vyjimkou poZadavek na zaji§tén{ 130 % a vyS3e, prdvé pro spornou
hodnotu sou¢asnych nemovitostf v zemé&dé&lstvi. Navic zemé&d€lskd plda, ve svété
povaZovand za jednu z nejjist€jSich zdruk, zatfm s ohledem na vyrazny ttlum
vyroby i s ohledem na nerozvinuty trh plidy, nenf aZ na vyjimky bankovn{ sférou
akceptovéna.

Z vy3e uvedenych hledisek je pfinosem zi{zenf Podplirného a garan¢nfho rol-
nického a lesnického fondu, ktery se stdvd v zdsadé& rucitelem, resp. nositelem &4sti
rizika pfi poskytovénf divéri zemédé€lcim a podnikatelim v lesnfm hospodar'stvf.
Tento Fond dostdvd do svého majetku akcie potravindiskych podnikd odloZené
v prvn{ vIn& kup6énové privatizace a odkoupené z Fondu ndrodnfho majetku, kromé&
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toho i podstatnou &4st rozpo¢tovych finan¢nich prostfedk dosud pouZfvanych pro
dotace v zemé&delstv{. Portfolio bude pouZito pro garance za dvéry poskytované
podnikatelskym subjektdm v zem&d&lstvf a lesnictvf komerénf bankovnf sférou, tj.
i pro pifpadné pInénf zruky vyplyvajfcf z garan¢nf a iv&rové smlouvy. Dalsf funkc(
smérovanou na pomoc pii feSenf obtfZné finanénf situace bude &4ste¢né subvenco-
vénf drokové sazby, spojené s poskytnutym garantovanym tvérem. Docasné volné
prostfedky pak budou vyuZity pro zfskdnf dodate¢ngch zdroji operacemi na fi-
nan¢nfm trhu. Tento pifstup v z4sadé m&nf podminky zem&d&lskych podnikateld pfi
Z4dosti o dvér. Garance Fondu sniZuje riziko pifpadné ztrity dvérujfcf banky,
vyZaduje v3ak i zdruky Zadatele. Tfm doch4z( k rozloZenf rizika mezi 3 subjekty ato
pfi relativng vysoké garanci Fondu. Sou¢asné& otevird moZnosti zfsk4n{ dveéri stfed-
n&dobych, resp. dlouhodobych, které jsou dosud prakticky nedostupné. I kdyZ
n&teré detailnf otdzky fungovdnf Fondu majf dosud variantnf ¥eSenf, rozhodujfc{
pro dsp&ch tohoto nového systému je stanovenf celkové strategie podpory zemé&-
delstvf a lesnictvf, kterd najde své konkrétnf vyjddfenf v jasn& definovanych progra-
mech podpory, s jednoznatn& vymezenymi podmfnkami, pravidly a limity.

Reenf, kdy prostfedky uvolnéné stétem pro pomoc zem&d&lstvf budou vyuZity
na garanci dvéri a ¢4steCnou subvenci drokovych sazeb prostfednictvim Podplirné-
ho a garantnfho rolnického a lesnického fondu, 1ze hodnotit jako vyrazn§ posun
k trZn& konformnfmu pifstupu. V této souvislosti jde o vyuZitf stdtnich prostfedkd,
které by se mé&ly stdt zdkladem pro zvySenf piflivu kapitdlu do tohoto odvé&tvf,
predev¥fm snfZenfm rizika dvé&rujfcfch institucf pfi poskytovan{ dvéri do zemé-
délstvf.

Pifstup, kdy posuzovéanf Zddostf a rozhodovénf o dvéru je pfenechdno obchod-
nfm bankém, je pozitivnfm feSenfm pfedevifm z hlediska racionality alokace kapi-
tdlu (prové&enf bonity klienta a redlné nédvratnosti dv&ru). Tfm je do zna¢né mfry
omezen dosavadnf subjektivismus pfid€lovén{ dotacf a odstranéna nevyhoda spoje-
nd s kaZdoro¢nfm rozdé€lovédnfm dotacf u projektd s Easov& ndro¢nou investiénf
aktivitou. Uplatmé&n{ institutu zdruky (Fondem i klientem) je podporou pfedevi{m
z hlediska snfZenf bankovntho rizika a tfm zvy¥enf atraktivnosti zem&d&lskych
klientdl. Ur¢itym problémem, i pfes vysoké procento garance Fondem, je dlouhodo-
bost dvé&ru, kterd viak miZe zprostfedkované plisobit na vybér bank s nejvyhodn&jsf
strukturou zdroji pravé pro zem&dé&lstvf.

Problém vznik4 pii obecné&j$fm posouzenf otdzky, zda obchodnf banka je tfm
subjektem, ktery je kvalifikovdn k hodnocenf zemé&dé&lského klienta nejen z hle-
diska vlastnf potencidlnf ztrity z chybného rozhodnutf (jako v pifpad® b&Znych
komer¢nfch dveérl), ale i z hlediska ztrity zemé&dé&lstvf a stdtu pfi chybném rozho-
dovénf o vyuZitf garancf.

Tfm se totiZ do rozhodovanf nutn& dostdvajf kritéria hospoddfské politiky
a konfrontace diisledki t&chto transakcf s pfedstavami (a potfebami) spole¢nosti
0 poslédnf zemé&dé&lstvf a jeho celkové pozici v ndrodnf ekonomice i v regiondlnfm
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priifezu. Neregulovany proefektivnostnf tlak, vyuZfvajfcf navfc i garance stdtu, je
spojen s Fadou rizik, kterd svym plisobenfm mohou vyvolat néslednou a finantn&
néro¢nou potfebu likvidace negativnich vysledkd takto koncipovaného systému.

Proto je podle naSeho nézoru nezbytné, aby se neopomenutelnymi d&astnfky
feSenf staly i profesn€ vybavené subjekty, které kvalifikovan& posoudf programo-
vost feSenf a ponesou odpovédnost za vyber klienta z hlediska jeho podnikatelskych
schopnostf v zem&dé&lstvf, tj. Agramf komora, a za v&cnou a programovou strdnku
podnikatelského zdmé&ru, tj. izemnf odbory MZe, resp. autorizované poradenské
firmy.

Z uvedeného je z'ejmé, Ze trZnf principy 1ze uplatnit i v oblastech, kde je silnd
tendence feSit specifické problémy zemé&d€lstvf piffmymi dotacemi. Zahranin{
zkuSenosti ukazujf, Ze forma garancf m4 objektivn&j¥f charakter a ve svych di-
sledcfch znamen4 znédsobenf finan¢nfch prostfedkd a podstatné kvalitn&j3f ekono-
mickou kontrolu efektu uZitf cizfho kapitdlu v podmfnkédch zem&d&lstvf.

Ing.VéraBecvédFovd,CSc.,
Vzkumny tistav zemédélské ekonomiky, Praha, Ceské republika
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PROBLEMY VYPOCTU PRiJMOVE DISPARITY
ZEMEDELSTV{ VE VZTAHU
K OSTATNIiM HOSPODARSKYM SEKTORUM

V diskuzfch, které se rozvinuly v souvislosti se zpracovdnfm a projedndvanfm
materidlu MZe CR ,,Zdkladnf principy zem&d&lské politiky viady CR do roku
1995", se jako jeden z pfedmétll sporu objevilo i téma vn&j$f dichodové (pt{jmové)
disparity zemé&d€&lstv{. Jako sporny se jevil dokonce i s4ém pojem disparity, rozdflné
nézory se projevily na pi{€iny jejf existence, na poti‘ebnost zafazenf jejtho zmfrmén{
mezi cfle zem&d&lské politiky a néstroje jejtho feSenf, na vztah mezi disparitou
a plizpiisobenfm zemé&dé&lstvf trznfm podmifnkdm, na zplisob jejtho vyjadfovan{
a méfenf apod. Smyslem mého pifspévku nenf vést polemiku s jednotlivymi dfl¢fmi
nézory, ale pojednat toto téma v pon€kud obecn&j¥f roviné.

Kategorie vné&j§f dichodové disparity zem&d€&lstv{ (hor3f diichodové pozice ze-
mé&délstvi ve srovndn{ s nezemé&d€lskymi hospoda¥skymi sektory) se i jako teore-
ticky fenomén, i jako problém praktické hospodéiské politiky, vyrazn& dostala do
obecného povédom{ v USA ve 30. letech a v hlavnfch evropskych zemich v obdobf{
po I svétové vélce, coZ motivovalo mj. vznik a roz3ffenf legislativy na podporu
zem&d&lstve. I kdyZ konkrétnf{ divody tohoto z4jmu jsou nepochybn& spojeny
s diisledky rozs4hlé recese a svétové vélky, hlub3f divody spo&fvajf v poznénf, Ze
se zemé&délstvf v podminkdch rozvinuté trZznf ekonomiky objektivné dostdvd do
dlouhodobého nerovného postavenf ve vztahu k jinym hospodéiskym sektorim.

Zgklad této nerovnosti spolfvd pfedevdfm v nestejné tdrovni koncentrace
a centralizace vyroby a tfm i v rozdfln® konkuren¢nfm prostfedf v jednotlivych
hospodéiskych sférdch. Zem&dé&lstvf, pfes dlouhodoby vyrazny iibytek po¢tu zeme-
d&lskych podnikd, zistdvd aZ do soucasnosti odvétvim se znatnym poctem mélo
koncentrovanych ekonomickych subjektil, z nichZ Zddny (ani men3f skupina) nemé
podstatny podfl na agregétn{ nabfdce zemé&d&lskych vyrobki (ani z druh€ strany na
poptdvce po zemé&d€lskych vstupech), aby mohl ovliviiovat jejich ceny. Cena stojf
proti zem&d&lskym vyrobclim jako vn&j¥f veliina, dand pomé&ry na trhu. :

Uvedeny vyvoj a stav zem&dé&lstvf i v t&ch ekonomicky nejvyspélejsfch zemich
nepochybné souvisf s tfm, Ze zem&d&lskd vyroba je vdz4na na plidu, m4 plosny
charakter. Jednfm z disledkl je progresivnf riist ndkladl na jednotku produkce,
zejména nékladil na dopravu a ffzenf, s riistem vyméry zemé&dé&lského podniku pfes
ur¢itou hranici. Dal§fm faktorem je institut soukromého vlastnictvf pidy, jemuZ je
vlastnf tendence ke konzervaci (ne-li k tffSt€nf) pozemkové drZby, a ktery klade
specifické podminky pro vstup kapitdlu do zeme&dé&lstvf.

Naproti tomu ve v&t§in& nezemé&dé&lskych sektorll vyistily koncentraénf procesy
v destrukci dokonale konkurenénfho prostfedf a ve vytvofenf struktur nesoucfch
vyrazné znaky nedokonalé konkurence riiznych forem, coZ umoZiiuj{ podnika-
telskym subjektim poméry na trhu, v&etmé tvorby cen, ne nepodstatn& ve svij
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prosp&ch a v neprosp&ch zem&d&lstvf ovlitiovat. Bezprostfedné to platf pro subjekty,
které plisobf v relevantnfm okolf zemé&d&lstvf.

Dal3{ v¢§znamny vliv na nerovnost postavenf zemé&d€lstvf m4 nfzk4 pruZnost
nabfdky zem&d&lskych vyrobki. Z kritkodobého hlediska v tom dfileZitou roli hraje
biologicky podmfn&nd znatnd délka vyrobnfho cyklu v zem&€lstvf. Jejfm dii-
sledkem je, Ze mezi rozhodnutfm o rozsahu vyroby v zdvislosti na signdlech trhu
a skutetnou zménou nabfdky uplyne pomé&meé dlouh4 doba, v jejfmZ priibéhu se
mohou poméry na trhu podstatn& zménit. Navfc — vzhledem k tomu, Ze zemé&d&lsk4
vyroba je znatn€ ovlivnéna proménlivymi a nepfedvidatelnymi povétrnostnfmi
faktory — existuje riziko, Ze zmé&ny rozhodnut{ o v§rob& nevyvolajf adekvitm{ zmé&ny
v ¢asové opoZdéné nabfdce. To vie sniZuje pruZnost nabfdky a objektivné zplisobu-
jeneochotu vyrobcl ménit rozsah a strukturu nabfdky. UZ tato opakovan4 a prodlu-
Zovand reakce miiZze mft diisledky pro nfzkou pruZnost nabfdky i z dlouhodobého
hlediska. V tomto horizontu hrajf navfc dlohu v3echny faktory, které st€Zujf jak
vstup kapitdlu do tohoto odvétvf, tak jeho odliv. Jednou ze zv14$tnost{ zem&d&lstv{
na stran€ nabfdky je pomé&ma4 rigidita jejf struktury: okruh vyrdb&nych komodit je
omezen, prakticky nedochdzf{ ani ke vzniku novych zemédé&lskych surovin, ani
k jejich zdsadnf inovaci — tfm jsou nabfdkové moZnosti zemé&délstvf podstatné
limitovény.

Dal3fm momentem, ktery ovliviiuje tvorbu nabfdky zemé&dé&lskych vyrobki, je
specifickd socidlné ekonomickd struktura zemé&délstvi. V této souvislosti nejde
0 v3eobecné niZ¥f stupeii koncentrace vyroby v zeméd&lstv, blfZfcf se prostfedf
dokonalé konkurence, ale o to, Ze méilo koncentrované ekonomické subjekty majf
podobu rodinnych hospodéi'stvi. Zatfmco pro podniky, jejichZ cflem je maximaliza-
ce zisku, tvoff mez pro dal3¥f vklady vyrobnfch faktord (tfm i pro zvySovéan{ nabidky)
rovnost meznfch ndkladd a meznfch pifjmd, pro rodinné hospodéf'stvf, jehoZ cflem
je zajistit co nejlep3f obZivu rodiny, nenf tato mez zcela kategorickd. Rodinnému
hospodéfstvf je vlastn{ jiné omezenf pro stuptiovdn{ vkladl vyrobnfch faktord
(pfedev3fm vlastn{ préce); mezf je zde pifristek produktu. I kdyZ je rozhodovan{
rodinného vyrobce vné&jsfmi okolnostmi modifikovéno, pfesto vyvoldvd tendenci ke
zvySovanf nabfdky.

V podminkéch vyraznych zmén ve struktui'e agregdtnf poptdvky, projevujicich
se v rychle klesajfcfm podflu vydajil na potraviny na celkovych vydajfch a v poma-
1ém riistu, ¢i stagnaci absolutntho rozméru poptdvky po nich (a odvozené po
zemé&dé&lskych surovinich), vytvaif viechny faktory nfzké pruZnosti nabfdky zemé-
délskych vyrobkl tendenci k dlouhodobé nerovnovédze mezi nabfdkou zemé&dél-
skych vyrobki a poptdvkou po nich.

A to je druhy podstatny moment nerovného postavenf zem&dé€lstvf ve srovnan{
s ostatnfmi sektory. Nerovnost podmfnek mezi sektory vede i k nerovnosti jejich
vysledkd, jejichZ projevem je vn&j3f disparita zemé&d&lstvi.
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Vné&j3f dichodov4 disparita jako zfetelny socidln€ ekonomicky problém a jako
vyzvak jeho feSenf se objevuje na pom&mé vysokém stupni ekonomického rozvoje.
Ekonomick4 vyspélost je viak nejen obecnou pif¢inou jejtho vzniku, ale soudasné
vytval{ i moZnosti jejfho feSenf. DosaZen{ relativné vysoké irovn& vieobecného
bohatstvf predstavuje redlny zdklad jak pro jeho jiné rozdélenf, neZ jaké je pro-
duktem Zivelného vyvoje, tak pro obecné pochopenf poteby tohoto jiného rozdéle-
nf. Uznédn{ nutnosti podpory zemé&dé&lstvf v podmfnkédch jeho trvalych nevyhod
a nerovnostf, a to v tom smyslu, aby zemé&dé&lstv{ participovalo pfiméfenym zpiiso-
bem na v3eobecném socidln€é ekonomickém pokroku, se tedy jevf nikoliv jako
omezeny z4jem specifické skupiny obyvatelstva, ale jako obecné povédom{ potieby
spravedlivé&jstho rozd&lovanf a ochota spole¢nosti podflet se na ném.

Spolefensky konsenzus zpravidla nenf formulovan do jednozna¢né téze, Ze cflem
je vyrovnan{ zemé&d&lskych dichodi s nezem&d€lskymi. Jde o pfimé&fenost, kterd je
podmf{n&na fadou faktord. Ve v&tSin& evropskych zemf se vné&j§f disparita zemé-
délstvf ve skute¢nosti pohybuje mezi 60-80 % pifjmu srovnatelnych nezemé-
délskych socidlng ekonomickych skupin. Z tohoto diivodu, a zfejmé i v souvislosti
s postupnym prosazovanfm nové stupnice obecnych Zivotnich priorit, se zietel
obracf i smérem k otdzce moZné tihrady t&h mimoprodukénfch funkcf zemé&délstvf,
které jako externality leZ{ mimo pdsobnost trhu. _

Aby byla podpora zemé&dé&lstvf im&m4 moZnostem i pot¥ebdm, musf byt pii-
sludné instituce co nejv&rohodnéji informovény o stavu diichodové pozice zemé-
dé&lstvf i o jejfm srovnin{ s nezem&d&lskymi sektory. Propocet vnéjsf diichodové
disparity nenf jednoduchou a jednozna¢nou zé4leZitost{ ani z hlediska zfsk4n{ po-
tiebnych dat, ani z hlediska metodického.

Zgkladnf metodické a metodologické problémy vypoc¢tu vn&jsf disparity zemé-
délstvi se odvfjejf od specifické socidlng ekonomické struktury tohoto sektoru.
Jejfm podstatnym znakem je skute¢nost, Ze v zeme&d€&lstv{ (na rozdfl od ostatnich
ekonomickych sektord) hraje dominantn{ roli typ rodinného hospodéfstvi. Rodinné
hospodéfstvf a jeho reprezentant — rolnfk — pfedstavujf socidlné ekonomicky typ,
ktery nenf plodem soudobé, pracovné a kapitdlové ¢lenéné, industridlnf spolednosti,
ale spf§ reliktem predchozich historickych formacf. Na rozdfl od ekonomickych
subjektd, typickych pro rozvinutou industridln{ spolenost, nejsou v rolnickych
rodinnych hospodéistvich ani funk¢né, ani prostorové, ani persondlné oddéleny
domécnost a podnik, prdce a kapitdl, f{dfcf a vykonné funkce. Navic stdle Cast&ji
zfskdvajf (jsou nuceni zfsk4vat) ¢lenové rolnické rodiny dodatkové a vedlej¥f vydé-
le¢né pifjmy, &mZ dochédzf k mélo pfehlednému promichénf pifjmi ze zemé&d&lské
a nezemé&dé&lské Cinnosti, pf{jmi pochdzejicich z podnikovych nebo mimopodniko-
vych zdrojd.

Uvedené zvlastnosti ptina3ejf pro vyjddient, vypocet, srovnan{ a analyzu pf{jmo-
vé disparity mezi zemé&délstvim a jinymi sektory ¥fadu metodickych a metodolo-
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gickych problémd, a to jak z hlediska volby potfebnych ukazateld ve vlastnfm
zem&dé&lstvf, tak z hlediska vybéru odpovidajfcich nezemédé&lskych socidln€ ekono-
mickych skupin pro srovnénf.

a)

b)

c)

d)

e)

Do prvnf skupiny t&chto problémi patf zejména:

Otédzka, zda vypocet srovndvaného pifjmu zemé&dé&lského podniku konstruovat
na bézi vdZeného pimémého pifijmu v podnicfch v3ech kategorif nebo jingm
zpiisobem, napf. jen na bézi prim&mého pifjmu podnikdl s plnou vydé&le¢nou
¢innostf v zem&dé&lstvi.

Druhym metodickym problémem je otdzka, jaky pffjem rodinného hospodat'stv{

 vzit za zdklad srovnédvacfch vypoctii? Jak jiZ bylo pouké4zdno, ve vEtSing téchto

podnikd hrajf v&t3f &i men3f roli i pf{jmy z nezemé&dé&lskych Einnostf, z &innostf

vykonédvanych mimo podnik. Kromé& toho do hrubych celkovych pifjmd (vy-

jadfenych jako souhm zisku ze zemé&dé&lstvf a pf{jmi — zpravidla ve formé& mzdy

— z mimopodnikovych &innostf) vstupujf pffmo i nékteré subvence a pifplatky

stdtu nebo niZ§fch regiondlnich jednotek, socidlnf ddvky (napf. pffdavky na d&ti)

a pifjmy z majetkovych pfevodi. Jde tedy o to, zda k vypo¢tim parity pouZit

celkovy pifjem nebo jen pffjem ze zemé&dé&lstvf nebo jejich ur¢itou kombinaci.

Na to bezprostfedné navazuje otdzka, zda vychdzet z jakoliv definovaného

hrubého pifjmu nebo z tzv. disponibilnfho pifjmu. Tato otdzka zahrnuje dva

aspekty:

— z hrubého pifjmu se musf platit pifmé dané a pifspévky na socidlnf a jiné
pojidténf a teprve jejich odpoctem se zjistf redlny pifjem, kterym rodina
disponuje,

— ani tento disponibilnf pifjem v3ak nepfedstavuje souhm prostfedki k obZive
rodiny; kaZd4 podnikatelskd zemé&dé&lskd rodina musf (na rozdfl od nesa-
mostatné vydéle¢né ¢inngch osob) vyddvat 4st svého pffjmu také na investi-
ce a na zabezpelen{ existence podniku.

Déle je nutno v postupu vypoctu vyiesit problém, na jakou srovnédvac{ jednotku

definovany pifjem rodinného hospod4fstvf rozvrhnout. Krajnfmi alternativami

jsou: domécnost nebo jedna pracovnf sfla. Proti prvnf altemativ€ 1ze vznést
némitku, Ze zem&dé&lsk4 domécnost zahrnuje zpravidla vice osob neZ nezemé-
délsk4, proti druhé pak, Ze ndklady na Zivobytf nerostou linedrmé s po¢tem osob

Zijfcfch v domécnosti.

Pracovnf a Zivotnf{ zplisob zemé&dé&lské rodiny se v mnoha aspektech 1i¥f od

rodiny nezemé&dé&lské. Jde zejména o délku a pravidelnost pracovn{ doby, o pra-

covnf prostiedf, o rliznou lohu samozdsoben{ ve spotfeb&, o bydlenf, pifpadné

o0 odli¥né datiové a socidlnf zdkonoddrstvf. Vznik4 tedy otdzka, zda pfi vypoctu

nebo analyze pifjmové disparity tyto skutednosti viibec, nebo do jaké mfry,

zohlediiovat a jak je kvantifikovat.

264 7ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 3-4



Pokud jde o vyber odpovidajfcich socidln€ ekonomickych skupin pro srovnanf,
jeho felenf nenf jednoduché pravé s ohledem na specifickou vicefunk&nost povahy
rodinného hospodéfstvf a jeho reprezentanta — rolnfka. Postavenf rolnfka je mno-
hostranné: je sou¢asné a v jedné osob& pomocnym délnfkem, kvalifikovanym déln{-
kem, pfeddkem, vedoucfm podniku a podnikatelem. Proto je vyb&r socidlné&
ekonomické kategorie pro srovndnf s nezem&d&lskym sektorem nejednoznalny
a krajné obtfZny, ¢asto limitovany udaji, které jsou k dispozici. Z téhoZ diivodu
riiznd volba kategorie pro srovndnf pfind3f rizné, n€kdy i téméf ¥ddové rozdily
v kvantifikaci disparity. Proto je jejf vyjddfen{ &asto uvddéno v n€kolika variantdch
a pokus o jejf souhrnné zhodnocenf je teprve funkc{ podrobné analyzy. Snaha
kvantifikovat disparitu jednfm ¢&fslem, tfm spfSe pak snaha na zédklad€ tohoto
rigidnfho ddaje provdd&t mezindrodn{ komparaci, je zavdd&jicf a vZidy napadnu-
teln4.

Otézka, zda majf byt zmény a vyvoj pf{jmové pozice Ceského zeme&délstvi viibec
sledovédny, jakym zpisobem je vyjadfovat, zda a jak porovndvat pifjmy zemé-
dé&lskych podniki a jednotlivych skupin pracovnikl s nezemé&d€lskymi a o jakou
informacnf zdkladnu tyto propocty opfrat, m4 v nejobecn&j3f poloze dva zdkladnf,
spolu sice souvisejfcf, ale pfesto odli¥né, rozméry: hospodéfskopoliticky a vy-
zkumny.

Prvnf z nich zahrnuje politické rozhodnutf ve vé&ci spoleCenského uznédnf néroku
zemé&dé&lstvi na to, aby se pies své trvalé nevyhody pfimé&fenym zplisobem podilelo
na vieobecném socidln& ekonomickém pokroku, na riistu spoleCenského bohatstv{.
Pouze v tomto uzndnf m4 totiZ kladnd odpovéd na vy3e poloZené otdzky redlny
smysl, ponévadZ sledovan{ a komparace zemé&dé&lskych pffjmd se tak stanou jednfm
z nutnych podkladd pro formovan{ praktické hospodér'ské politiky.

V CR nebylo zatfm toto zdkladnf politické rozhodnutf u&in&no a je pfedmétem
politickych boji. Nejnovéji o tom sv&def zkuSenost z projedndvanf materidlu MZe
,Z4kladnf principy zem&d&lské politiky vlady CR do roku 1995". Navazujfcf disku-
ze v sob€ implicitné obsahuje nevyjasnénd, ale pfitom zcela rozpornd stanoviska
nejméné k témto podstatmym problémim:

— specifi¢nost postaven{ zemé&de&lstvf,

potravinové bezpe¢nost,

— mimoproduk¢nf funkce zem&d€lstvf a jejich dhrada,

— regulace nabfdky zemé&dé&lskych vyrobkd,

— regulace a ochrana agrariho trhu,

— potfebnost pfijetf Zemé&édélského z4kona,

vztah CR k existujfcf a budoucf spoletné zem&d&lské politice ES.

Nejde v této souvislosti o rozdflnost ndzorll a stanovisek jednotlivych v&édecko-
vyzkumnych pracovnikd a pracovi$f (ta bude existovat vZdy), ale o takovou
rozdflnost stanovisek politickych stran a politickych seskupenf, kterd neumoZiiuje
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zatfm zdsadnf stanovisko k zemé&d&lstvf (se viemi z toho vyplyvajfcfmi diisledky)
piijmout.

Druhym rozmérem daného problému je rozmér vyzkumny. Je povinnostf pif-
slusngch v&nfch disciplfn, nejen v zdjmu pokroku v objektivnim pozndvénf reality,
ale i v zdjmu ovlivnénf onoho zdsadntho politického rozhodnutf, otdzky pffjmové
pozice zemé&d€lstvf a jejf komparace systematicky zkoumat.

Jde o tdkol v&né& a metodicky, ¢asov€ i finan¢n&€ ndro¢ny. K usnadnénf jeho
feSenf 1ze vyuZit poznatkid ze stdtd s vyspélou trZznf ekonomikou. Tyto poznatky
viak nelze aplikovat mechanicky. Jednak proto, Ze se metody a postupy vypocti
a srovnivanf{ zemé&dé&lskych pifjmil v jednotlivych zemich odlilujf, jednak proto, Ze
Ceské zemé&délstvl je sektorem, ktery nenf dosud stabilizovdn a prochédz{ fadou
transforma¢nfch zmén. -

Bylo jiZ pouké4zdno na to, Ze zplisob feSenf zdkladnfch metodologickych a meto-
dickych problémi do zna¢né miry rozhoduje o vérohodnosti vyslednych komparacf.
Pfitom se vé&tSina t&chto metodickych néstrah odv{jf od zvldStnost{ socidln€ ekono-
mické struktury zemé&dé€lstvi. Prvn{ kroky vyzkumného FeSenf pi{jmové pozice
Ceského zeméedéelstvf se tedy musf ubfrat tfmto smé&rem — ke konkrétnf a viestranné
charakteristice socidln€ ekonomické struktury zemédé&lstv{ a pfedpoklddanych tren-
di jejich zmén.

Na prvnf pohled je ziejmé, Ze se struktura naSeho zemé&délstvf od jeho struktury
v zemich ES odliSuje. Zatfmco v nich pievaZuje socidln€ ekonomicky typ rodinného
hospodafstvf, v CR hrajf podstatnou tlohu zem&d&lské podniky charakteru pravnic-
kych osob: druZstva, spole¢nosti s r.0., akciové a jiné obchodnf spole¢nosti.

Obecné vzato v podnicich typu prdvnickych osob jsou ve vétdf mife od sebe
funk¢né, evidendné i persondln€ odd&leny dvé hlavnf formy pf{jmd: mzda a zisk,
proto se vypocet parity bude muset odehrét ve dvou rovindch — jednak jako
komparace mezd zemé&d€lskych pracovnikl se mzdami srovnatelné kategorie pra-
covnikil v nezemé&dé&lskych sektorech, jednak v porovnan{ miry zhodnocen{ kapit4-
Iu vloZeného do zem&dé&lstvf s jeho zhodnocenfm v jinych sektorech.

Pied ivahou o konkrétnfm postupu vypoctu a fe¥enf odvozenych metodickych
problémil bude nutno provést pomé&mé detailnf analyzu socidlné ekonomického
postaven{ zejména druZstevnikd, kteff mohou v riiznych typech vnitropodnikového
uspoi‘ddanf druZstev plisobit v riiznych rolich — néktef{ pfevéZné jako pifjemci mezd,
jinf prakticky v postavenf rodinného hospodifstvf, n&ktef{ pfevdZné& v postaven{
participanta na &4sti zisku. Teprve na zdklad€ zobecnén{ vnitropodnikového uspo-
T4dénf druZstev bude moZno exaktné&ji uvéZit, jak postupovat pfi propoctech
a hodnocen{ pfijmové pozice tohoto segmentu zemédé&lské struktury. Obdobné to
platf i pro spole¢nosti s r.0. Pokud jde o druhou &4st zem&d&lské struktury — rodinnd
hospodéfstvf — bude se jiZ moZno pii ocenénf jejich pffjmové pozice vice opfit

0 poznatky z vyspélych zemf.
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Vedle vyfeSenf n€kolika naznaenych teoretickych a metodologickych problémd
zjisfovén( a vyjadfovéanf parity (disparity) zem&d&lstvf CR k ostatnfm sektoriim je
druhou nezbytnou podminkou pro tyto propo¢ty dostatek vé&rohodnych informact.
V evropskych zemfch splnénf této podminky reprezentuje vybudovan{ sft& testova-
cfch podnikd, pravidelné sledovénf, vyhodnocovénf a zobectiovanf vysledkd jejich
tdetnictvf. Udaje takto zfskdvané majf Sir$f vyuZitf, paritn{ vypocty jsou jednfm
z nich.

Vzhledem k nestabilit& struktury Seského zem&d&lstvl nelze patrn& ustavit sff
testovacfch podnikfl ve velmi kratké dobé&. Navic je to nemoZné i proto, Ze pffprava
fungujfcf sft€ testovacfch podnikd je v&cné i Casové velmi ndrotnd. Nem4-li se viak
stdt dal¥f nepovedenou ,hurdakcf“, musf byt zodpov&dné a detailné pfipravena.

Teoretickd, metodologickd i zdsadnf organizatn& technickd strdnka piffpravy
Setfenf v sfti testovacich podniki spad4 nesporné do vyzkumného rozméru sledové-
nf pifjmové situace zem&d&lstvf CR. Méla by tedy patfit i k prioritnfm v§zkumnym
projektim nejméné v pi‘fStich dvou letech. Pokusfm se v ndsledujfcfm textu naznacit
soustavu problémd, které tento kol pfedstavuje:

a) Stanovenf poctu testovacfch podnikd — povrchnf orientacf miiZe byt jejich podil
na celkovém poctu podnikid v takovych zemich, jako je SRN, Rakousko. Z4-
sadné by v3ak jejich pocet mé&l byt odvozen od zvolenych poZadavki na typolo-
gii zemé&dé&lskych podnikdl a od minimé4lnfho po¢tu testovacfch podnikdl v kaZdé
definované skupin€ (jak z hlediska reprezentativnosti, tak z hlediska obecné
statistické vé&rohodnosti). Na druhé stran& pifli§ velky pocet podniki problema-
tizuje jednotnost vykazovén{.

b) Typologie zem&d€lskych podnikdl — nutno ji provést a charakterizovat ze viech
relevantnich hledisek, jimiZ jsou zejména:

— podnikatelské a vlastnické formy,

— podfl vydé&€letné &innosti ze zeme&delstvy,

— pfevlédajfcf vyrobnf a trznf zamé&fenf podniku,

— velikost zem&dé&lského podniku,

— pifrodnf podminky hospodafen{ (regiondln{ aspekt),

— podil propachtované pidy.

c) Reprezentativnost vzorku — zahmuje stanovenf podflu jednotlivych skupin pod-
nikd na celkovém vzorku, stanoven{ minimé4lnfho po¢tu podnikd v jedné skupi-
né&, srovndnf{ struktury vzorku se strukturou celého zemédélstvf a to nejen
z hlediska zastoupen{ jednotlivych skupin podnikd, ale i z hlediska jejich vy-
robnfch a ekonomickych vysledki. Konkrétnf v§bér podniki musf navic zohled-
nit jejich spolehlivost, raciondlnost ¥{zenf a ochotu spolupracovat.

d) Vybér ukazateld pro vykazovéanf a sledovén{ — neslouZf jen k paritnim pro- '
poctim, nutno se detailn€ sezndmit s evropskymi standardy, pfesné definovat
jednotlivé ukazatele, navrhnout zpiisoby sumarizace vysledki.
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e) Organizatné technické zabezpefenf — zahruje srovndnf vybranych ukazateld
s b&nou td¢etnf evidencf, ndvrh technického zabezpefenf sbéru a zpracovén{
dat, ndvrh na povéfen( jedné koncesované firmy odpové&dné za vedenf (&etnictv(
v testovacfch podnicfch (nezbytn4d podmfnka pro metodicky naprosto unifikova-
nou evidenci a tudfZ i pro v&rohodnost a moZnost sumarizace tdajd).

f) Legislativnf a instituciondln{ zabezpe&en{ — zahmuje nejménég:

— zpracovinf ndmétl na legislativn{ zabezpecenf celého systému,

— zpracovan{ ndvrhu na sloZenf orgénu, ktery bude provédét vybeér testovacich

podnikd,

— feSenf problému financovan{ vedenf ti¢etnictv{ testovacich podnikd, v&etné

moZné prémie pro jejich vlastnfky. _

Re¥enf uvedenych problémfi m4 pom&mé tzky vztah k vybé&rovym Setfenfm
organizovanym a vyhodnocovangm VUZE. Na jedné stran& mohou dfléf v&cné,
metodické a technické obtfZe a poznatky z vybérovych Setfenf pifzniv& ovlivnit
komplexnf feSenf informa¢nf zdkladny vzniklé z vietnictv( testovacich podniki, na
stran& druhé se mii¥e st4t skupina osvéd&engch a stabilizovanych podnikd z vyb&-
rovych Setfenf jddrem budoucf sft& testovacich podnikd.

Nebudou-li vécné a metodické problémy paritnich propo¢tll v konkrétnf situaci
CR zodpov&dng vyfe¥eny a nebude-li stejn& zodpov&dn pfipravena a realizovéna
informa¢n{ soustava na bédzi sft€ testovacich podniki, bude validita jakychkoliv
pokusi o analyzu pifjmové pozice zemé&d€lstv{ prakticky nulov4.

Ing. ZdenékSokol,
Vzkumny iistav zemédélské ekonomiky, Praha, Ceskd republika
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ULOHA AGRARNE] POLITIKY V MARGINALNYCH
OBLASTIACH

Ak chceme, aby naSe ndrodné hospodérstvo bolo vykonné a efektfvne, musfme
vytvorit také rdmcové podmienky, ktoré podporia vyuZitie ekonomickych faktorov,
pOdy, prédce a kapitdlu v optimdlnom rozsahu a vzdjomnom pomere. PoInohospo-
dérstvo nie je izolovanym odvetvim ndrodného hospodérstva, ale je jeho aktivnou
sti&astou. Celé naSe ndrodné hospodérstvo je mdlo efektfvne, materidlovo a energe-
ticky naro¢né, mélo produktfvne a zle orientované. Tomu zodpoved4 aj sektorovd
Struktiira nadej ekonomiky.

V roku 1992 pracovalo v slovenskom polnohospodérstve 216 861 pracovnikov,
¢o je 10,80 % ekonomicky ¢inného obyvatelstva. Je to oproti krajindm s vyspelou
trhovou ekonomikou 2 aZ 4-krét viac. Polnohospodéarstvo sa na Slovensku vyrazne
podiela na zaostalej sektorovej 3truktire. V primdmom sektore zamestndvame
14,6 % pracovnikov oproti 6 % vo vyspelych krajindch ndrodného hospodérstva
v nekonkurenénom prostredf centrdlne riadenej ekonomiky.

Rovnako, ako je nevyhovujica Struktira vyroby ndrodného hospodérstva, nevy-
hovujica je aj Struktiira a rozsah pornohospodérskej vyroby. Nirodné hospodérstvo
i poI'nohospodérstvo by postupne malo upustif od ciela ,,byt sebestalnym, nez4-
vislym na importe*, ale by sa malo zapojit do medzindrodnej deTby préce, s ciefom
vyuZif svoje absoliitne i komparatfvne prednosti.

V sii¢asnom obdobf, ked’ polnohospodéarska vyroba ponika viac produktov, ako
je schopny absorbovat' nds trh, a ked rastie doleZitost ekologickych poZiadaviek, do
zloZitych podmienok sa dostalo polnohospodédrstvo, najmid v margindlnych ob-
lastiach.

Problematika zachovania pornohospodédrstva v margindlnych vyrobnych pod-
mienkach sa tyka najmi horskych oblastf a chrdnenych \izem{. Produk¢ny potenciél
takychto oblastf je zniZovany najmi niZSou prirodzenou iirodnostou pddy, krat§fm
vegetangm obdobfm, vysokym zastipenfm trvalych trévnych porastov, faZ¥fm
pouZitfm mechanizicie pre vysokd svahovitost, obmedzenym sortimentom polno-
hospodérskej vyroby, obmedzenfm pouZfvania ddvok a sortimentu agrochemik4lif.
Preto konkurencieschopnost v§robcov z tychto oblastf je nizka.

V uplynulom obdobf sa s ciefom dosiahnut’ sebestatnost vo vyrobe potravin
prejavovalo vyrazné usilie centra o maximdlne vyuZfvanie p8dneho fondu aj
v horskych a podhorskych oblastiach. Tomuto cielu zodpovedala aj agrérna politi-
ka. To viedlo k intenzfvnemu obhospodarovaniu p6dy aj na extrémnych svahoch.

Obilniny sa stali prevaZujiicou plodinou pestovanou na viac ako 50% vymere pri
pomerne vysokej intenzite. Vyrobn4 $truktdra prestala zodpovedat prfrodnym v§-
robnym podmienkam. P8da bola silne znehodnocovan4 eréziou. Znghodnocovali sa
kultime li¢ne porasty a ornd p8da bola vyuZivan4 neraciondlne.
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Chov dobytka, ktory m4 na trval§ch trdvnych porastoch prirodzeni zékladsiu, sa
presival do nfZin, chov o¥fpanych a hydiny viazany na obilniny sa roz3iroval
v podhorskych a horskych oblastiach. Proces intenzifikdcie pofnohospodérske;j vy-
roby v tychto podmienkach bol neefektfvny a takyto sp8sob vyroby bol mozny len
za podmienok silného subvencovania polnohospodérskej vyroby a silnej podpory
pridruZenej vyroby. Od roku 1990 sa podmienky v tomto smere radikdlne zmenili.
Zru3end zdpornd dan z obratu na potraviny v roku 1993 a radikélne obmedzenie
dot4cif do pol'nohospoddrskej vyroby v roku 1992 sprevddzané vyraznym znfZenfm
az likvid4ciou pridruZenej vyroby dostali po'nohospoddrstvo v tychto podmienkach
do katastrofélnej situdcie.

Je zrejmé, Ze bez vonkajlej podpory sa nedd poéftat s oZivenfm a udrZanim
pornohospodérskej vyroby v tychto podmienkach. Pritom v takychto podmienkach
sa nachddza zhruba 1/3 pornohospodérskej pddy a pracovnych sfl v polnohospo-
dérstve.

Prfrodné a ekonomické vyrobné podmienky v podmienkach trhovej ekonomiky
velmi vyrazne ur€uji Struktiru a intenzitu pornohospodérskej vyroby. Docieluje sa
tak efektfvne vyuZitie pddy, prdce a kapitdlu tym, Ze sa o najlepSie vyuZivaji
absolitne aj komparatfvne vyhody jednotlivych regiénov.

Vo v3etkych vyspelych eur6pskych krajindch v3ak z4rovei javia snahu o udrZa-
nie pornohospodérskej vyroby aj v nekonkuren¢nych podmienkach, vzhladom na
jeho velky mimoprodukény vyznam. Bez podpory $tdtu by tieto funkcie polno-
hospodérstvo v okrajovych regiénoch plnilo nedostatodne. V z4sad4dch agrdrnej
politiky je preto logicky postaveny ciel - zachovat poI'nohospodérstvo v nekonku-
ren¢nych podmienkach vzhladom na jeho velky mimoproduk¢ny vyznam (zdkladnd
podmienka rozvoja krajinotvornych, ekologickych a socidlnych funkcif a aktivit
a udrZania vidieckeho osidlenia).

Vzhladom k tomu, Ze vyrobné podmienky neumoZnia rentabilni vyrobu aZ na
malé vynimky ani v pripade, Ze by ceny polnohospoddrskych produktov v priemere
plnili svoju uhradzovaciu funkciu, bude nevyhnutné uplatnit v takychto
podmienkach mimocenové néstroje. Podpora by nemala smerovat k neZiadiicemu
zvySovaniu intenzity pol'nohospodédrskej vyroby, ale na pornohospodérsku aktivitu
by mala byt viazan4, aby neumoZiiovala vyuZfvat centrdlne zdroje bez toho, aby
por'nohospodédrstvo plnilo svoje mimoproduk¢né funkcie.

Popritom bude nevyhnutnou podmienkou tieZ racionaliz4cia vyrobnej Struktiry
aspoti na vyrobky s minimélnou stratou, vyuZfvanie moZnostf pridruZenej vyroby,
najmé spojenej so spracovanfm a realizdciou polnohospodérskych produktov
a agroturistikou.

V marginélnych oblastiach je teda potrebné zvaZit si¢asnd vyuZitelnost ornej
p6dy s ohTadom na stupeii ohrozenia er6ziou a lokalitu. Zivo&f¥nu v§robu oriento-
vat' v prisnej¥ej vizbe na prirodné podmienky.

270 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 3-4



Obmedzif zastipenie monogastrickych zvierat a zvysit hustotu polygastrickych
zvierat (hovédzieho dobytka, oviec, k8z). V podhorskych a horskych oblastiach
podftaf’ s priamou realizdciou konzumného mlieka spotrebiteTom formou tdpravy
pasterizdciou, prfpadne realizdciou polotovarov (smotany). Cast produkcie mlieka
je moZné vyuZitf na vnitropodnikovi spotrebu ako ndhradu drahych mlietnych
kfmnych zmesf.

Existujiice spracovatel'ské kapacity uvolnené znfZenou intenzitou polnohospo-
dérskej vyroby a jej reStrukturalizdciou vyuZitna regiondlne podnikatePské aktivity.
Podhorské a horské oblasti by si mali zabezpetit plni sebestatnost vo vyrobe
mlieka a zemiakov a vybranych druhov ovocia a zeleniny. Ostatné produkty vzhrla-
dom na niZ8iu intenzitu bude treba zabezpetovat vyrobou v nfZinnych oblastiach.
Je preto potrebné poditat s presunom zna¢nej ¢asti polnohospodérskych a potravi-
nérskych produktov medzi regiénmi.

Priestor vidfme aj v rozvoji vidieckej turistiky. Tu je moZné vyuZfvat $ir§(
potencidl regiénu. Ubytovacie a stravovacie kapacity pre individuélne a kolektfvne
formy rekreécie s vyuZitfm 3pecifickych podmienok regiénov (lov ryb, jazdectvo,
polovnictvo, remesld, miestne 3pecifické zvyklosti a kuchyne, termélne pramene,
historické pamiatky). VyuZitfm takychto Speciffk, spojenych s niZSou cenou neZ
v zdpadnej Eur6pe, je moZné prildkat zahrani¢nych turistov.

UZ v sicasnosti sa potvrdzuje zdujem o takito formu turistiky. T4to forma
turistiky m4 perspektfvy v primestskych regiénoch (mest4 s sfdlom zahrani¢nych
firiem) a v regi6noch, kde je vy38ia koncentricia réznych Specifickych podmienok.

Zgkladnou podmienkou rozvoja agroturizmu a vidieckej turistiky je rozvindt
informadny systém aj formou subvencif s uvedenim $tandardu, alok4cie a progra-
movych moZnostf turistiky. Dal§ou podmienkou je kvalifikovany management na
rozvoj cestovného ruchu. Koncepcia by v¥ak nemala precetiovat’ vyznam agrotu-
ristiky pri rieenf otdzok zamestnanosti i ddchodkovej situdcie pol'nohospodarskych
podnikov.

Agroturizmus v ¢istej forme je moZné vyuZfvat najmi v podhorskych a horskgych
oblastiach, za predpokladu zabezpedenia Standardu stravovacieho, ubytovacieho
a organizovania programu, ako je zvyknuty zahrani¢ny turista v zdpadnych kraji-
ndch. Pri subvencovanf tejto formy podnikania je potrebny individuédlny pristup, nie
plosny. Na &isti formu agroturistiky je moZné vyuZit aj malé rekrea¢né zariadenia,
ktorymi disponuji polnohospodérske podniky. V4¢3 priestor prerozvoj cestovného
ruchu s dopadom na pornohospodérstvo vidfme v rozvoji vidieckej turistiky.

Vzhl'adom na to, Ze v nekonkuren&nych vyrobnych podmienkach sa polnohospo-
dérska vyroba bude uberaf mdlo intenzfvnym spsobom, bude potrebné usilovat
o nfzku investi¢nd néro¢nost. Je nevyhnutne potrebné zniZovat najmi podiel budov
a stavieb na cene investicif, pozornost venovat viac rekonstrukcidm a zamerat sa na
dobré technologické vybavenie umoZiujice dosahovat' vysoki produktivitu prace
a vysoki kvalitu produkcie hlavne u mlieka.
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Extenzivna vy§roba v relatfvne Cistom prostredf umoZiiuje produkovat nutri¢ne
hodnotné produkty, za ktoré v budiicnosti budi spotrebitelia ochotnf zaplatif vy38iu
cenu.

Nevyhnutny ibytok pracovnych sfl v polnohospodérskej prvovyrobe je moZné
rieSit najmi rozvojom spracovania, realizdcie produkcie a sluZieb.

Mozno teda povedat, Ze udrZanie pofnohospodérstva v nekonkurenénych pod-
mienkach je potrebné, a je preto nutné vytvorit mu vhodné podmienky vo viacerych
smeroch. Na tsilf o zachovanie poInohospodérstva v tychto podmienkach sa musia
pri¢inif poInohospoddri i §tt. Potrebné bude najmi:

— upravit §truktiiru a intenzitu pofnohospodarskej vyroby,

— zabezpecifrast produktivity préce aj uvoltiovanfm pracovnych sfl z pofnohospo-
dérskej prvovyroby,

— roz8irovaf spracovanie a predaj svojich produktov, vyuZif moZnosti agroturistiky,

— zamerat pozornost na vysoki kvalitu produkcie.

Aby bolo pornohospodérstvo v margindlnych oblastiach schopné plnif poZia-
davky, ktoré si naii kladené, je potrebné vytvorit mu na to primerané podmienky.
Tomuto ciefu musf zodpovedat' aj hospodérska politika vo¢i polnohospodérstvu
a vidieku. Som presved&eny, Ze to mus{ byt politika, ktor4 bude rie¥it cely komplex
problémov vo vzdjomnom siilade, i ked si niektoré poZiadavky protichodné, napr.:

— Potreba vyrdbat lacné potraviny vyZaduje minimaliz4ciu z4sahov do fungovania
trhu.

— Potreba udrZat osfdlenie dediny aj v margindlnych oblastiach vyZaduje wi¢inné
z4sahy centra.

Rozhodujicu iilohu pre zachovanie polnohospodérskej vyroby v margindlnych
podmienkach musf zohrat' subvenén4 a datiov4 politika. T4 by na jednej strane mala
pomdct udrZat’ polnohospodérsku vyrobu v margindlnych oblastiach, ale len v pri-
meranom rozsahu, ktory by mal byt uréeny ekologickymi a krajinotvornymi poZia-
davkami. Struktira a intenzita vyroby musf zodpovedat v§robnym podmienkam
a poZiadavkdm trhu. Preto by mala agrdma politika prispief k stabilizcii trhu tak,
aby vyrobcovia vedeli posiidif svoju $truktiru vyroby i raciondlne ju menit.

V margindlnych oblastiach by sa mala zachovat pol'nohospodarska v§roba v roz-
sahu zdsobenia vlastného regiénu vyrobkami vyrdbanymi s minimélnou stratou.

Casf dotécif by mala byt vy&lenend na poradenski &innost, najmi na vypracov4-
vanie redlnych podnikatefskych projektov, ktorych realizdcia by umoznila racio-
nédlne znfZif intenzitu vyroby, zmenif jej $truktiru a pritom udrZaf v regiéne
pracovné prileZitosti a dochodky.

Subven¢nd politika by mala smerovat’

— do roziirovania spracovatel'skej a obchodnej ¢innosti,
— do budovania infraStruktiiry pre agroturistiku,
— do opatrenf na zvy3enie kvality vyrobenej produkcie.
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Rozvoj vidieka by mala podporovat tieZ pruznd datiov4 politika. Nejde tu len
o zniZovanie danf pre pofnohospodérsku vyrobu, ale o zvyhodiiovanie podnika-
telskej ¢innosti v margindlnych oblastiach vébec. To by mohlo pom6ct vytvorit
pracovné prileZitosti pre pracovnfkov uvolnenych z pofnohospodérstva.

SUHRN

Agrama politika v margindlnych oblastiach musf byt v si¢asnom obdobf zame-

rand najmi na:

podporu 3trukturdlnych zmien,

— udrZanie primeraného rozsahu pol'nohospoddrskej vyroby tak, aby boli splnené
krajinotvorné a ekologické poZiadavky,

— udrZanie déchodkovosti polnohospoddrov a regiénu,

— udrZanie samoz4sobenia vybranymi komoditami,

— udrZanie a vytvéiranie pracovnych prileZitostf.

Prostriedky ur¢ené na udrZanie pol'nohospoddrstva v margindlnych oblastiach by
nemali byt povaZované za prostriedky na vyrobu lacngch potravin. Tie by v tomto
pripade samozrejme museli smerovat do najvhodnejsfch podmienok pre porno-
hospodérsku vyrobu. Po vybudovan{ vhodnej Struktdry vyroby, znfZenf intenzity
a uvorlnenf ¢asti pracovnych sfl bude moZné subvencie do pornohospodérskej vyro-
by znfZif a presunit ich do oblasti pracovného rieSenia regiondlnych problémov
v margindlnych oblastiach.
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ZEMEDELSKE ZAKONY VYRAZEM SPECIFIK AGRARNIHO
SEKTORU V RAMCI NARODNIHO HOSPODARSTVI{

Je nepochybné, Ze odborné zem&d&lské vetejnosti je obecn& zndmo, Ze v fad&
hospodédi'sky vyspélych zemfch byly pfed desftkami let na nejvy3sf legislativni
tdrovni pfijaty tzv. Zemé&d€lské zdkony. I u nés se stdle Castéji objevujf iniciativy
pfijmout obdobny zdkon, pfi¢emZ aZ nynf dostdvajf tyto ndvrhy zcela konkrétn{
podobu. V materidlu MZe ,,Z4kladnf principy zem&d&lské politiky vlddy CR do
roku 1995" je vysloven poZadavek pfistoupit vyhledov& ke zpracovén{ takového
zékona. Nenf sporu o tom, Ze pfijetf tohoto zdkona je strategickou otdzkou zdsadn{
povahy a bylo by jist& nanejvys Zddoucf si v po¢4tecnf etapé pifpravy zemé&dé&lského
zékona zodpove&dét n€kolik zdsadnfch otdzek koncep&nf a metodologické povahy.
Zdtraziiuji, Ze se v mém pifspévku zdsadné distancuji od ideologického pozadf
nékterych soucasnych polemik, které se k danému tématu objevujf.

V dal3fm textu bych se cht&l podrobné&ji vyslovit k nésledujicfmu okruhu ot4dzek:
1. Jaké zemé&d€&lstvf m4 dany zdkon na mysli?

2. Jaké jsou divody pro zpracovan{ a pfijetf tohoto zdkona?
3. Jaky m4 byt obsah a informa¢nf zdkladna zdkona?

O JAKE ZEMEDELSTV] BY SE MELO JEDNAT

V zemé&délskych zdkonech, se kterymi jsem mé&l moZnost se podrobnéji sezndmit
(SRN, Rakousko, §charsko, zem&d&lské zdkonoddrstvf USA), jsou v preambuli
zfkona stru¢né definovény zdkladnf agrdmé politické cfle. Jednodu3eji vyjddieno
se I1k4, jaké zemédé€lstvi by mélo byt podporovéno. Pokusme se stru¢né charak-
terizovat n€kolik ndmétd, jak by bylo moZno tyto cfle definovat v podminkdch
Ceského zemédélstvf, resp. jakd rliznd variantnf feSenf se nabfzejf. Jmenovité se
jednd o zodpové&zenf otdzek:

— budeme koncipovat celoplo$né zemé&d&lstvi nebo si vytyéfme cfl soustfedovat
vyrobu do menstho po¢tu vykonnych, dodate¢né koncentrovanych a ekonomicky
silnych subjektd, v oblastech s nejpifzniveéj$fmi pidné klimatickymi a odbytovy-
mi podmfnkami;

— neplijdeme-li cestou zvySovan{ produk&nf icinnosti sektoru prostiednictvim
intenzifikace, koncentrace a produktivnosti, 1ze orientovat Ceské zem&d&lstv{
smérem k udrZenf efektivn{ potravinové bezpe¢nosti a k posflenf druhého hlavni-
ho poslanf sektoru, tj. uchovénf kvality Zivotntho prostedf, pffrodnich zdroji
a krajiny. Napf. v modernfm pojetf nové& koncipované spole¢né agram{ politiky
zem{ ES nejsou Zddoucf dosahovand maxima produkce na hektar, ale niZ3{ objem
vstupil v pfepoctu na jednotku produkce;
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— je zfejmé, Ze v rdmci politického konsenzu dohodnuty rozsah potravinové bez-
pe¢nosti je nutno spojovat s cenou, kterou musf spolednost zaplatit za tuto
bezpetnost, obdobné& jako musf byt rozhodnuto, zda odmé&nu zemé&dé€lcim za
mimoproduk&nf funkce uhradf stdt pffmo a nebo ve vazb& na produk¢nf Einnosti;

— obdobné pak je otdzkou politického rozhodnutf vfceméné technické povahy, zda
uznané ndklady na zemé&dé&lskou politiku budou hrazeny spotiebitelem nebo
datiovym poplatnfkem; tedy ndklady, které musf spole¢nost zaplatit za potravi-
novou bezpe¢nost a uchovénf Zivotntho prostedf (s védomfm, Ze sou¢asné zemé&-
dé&lstvf tuto funkci neplinf).

Lze tedy shrnout, Ze pfi koncipovan{ zem&d&lského zdkona je nezbytn€ nutné si
alespori rdmcovée vytycit zdkladnf kontury budoucfho zem&dé&lstvf. Postavime-li si
za zdkladnf cfl poZadavek jednozna¢né zvySit produk¢énf d¢innost sektoru s védo-
mfim, Ze tomuto vyvoji nejsou kladena Z4dn4 zdsadnf omezenf, pak tedy po&ftdme
s pfijetfm koncepce plné liberalizace a neuvaZujeme s vyraznym uplatménfm
agrarné politickych néstroji a stdtnf ingerence. Spolu s moZnostf postupné uvolnit
cestu konkurenceschopnym dovoziim potravin ze zahranic¢f tak stavime tuzemské
zemédélstvf do situace, Ze musf pocftat se silnym tlakem na vyrazné snfZenf doméc(
nabfdky potravin, tj. s podstatnym omezovainfm rozsahu zemé&d&€lské pidy, popf.
poklesem pocetnich stavil zvifat a ve svych disledcich s vysfdlenfm fady regiond
s véZnymi socidlnfmi i ekologickymi disledky.

Co nejrychlej¥im vytvafenfm podminek pro vznik trZnf rovnovdhy na v3ech
rozhodujfcich segmentech agramfho trhu, a to v souvislostech vnitfnich i vn&jsich,
dospfvame k pIné transformaci zeméd€lstv{ do trZznfch podminek. Jedn4 se o alokaci
produk¢nf zdkladny do podminek s nejvyhodnéj$fmi cenové ndkladovymi relacemi
bez respektovani ekologické a socidlnf funkce zemé&dé&lstvf.

ZAKLADNI DUVODY PRO PRIJETf ZAKONA

Zékladnf diivody pro pfijetf zemé&dé&lského zdkona nutno odvozovat od specifik
zemé&dé&lstvi a nelze argumentovat tfm, Ze pfijetfm takového zdkona by se zemé-
délstvf konstituovalo jako zv143tnf odvétvf. Redlny pohled je piesné obrdceny. Pravé
proto, Ze zemé&délstv{ je specifickym odvétfm, pfijala fada zemf zv148tnf zem&d&lské
zékony (evropské zemé) nebo koncipujf legislativu ve prosp&ch zemé&délstvi (USA).
Zgkladn{ pif¢inou tohoto pffstupu je zkuenost a zobecn&né poznanf, Ze zem&d&lstv{
je v podmfnké4ch rozvinuté trZznf ekonomiky trvale nerovnoprdvnym ekonomickym
partnerem ostatnich odvé&tvf a hospodéi'skych sfér. To vyplyvd pfedevifm z atomi-
zace ekonomickych subjektil v zemé&d€lstvf, ze skutenosti, Ze vlastnickd a podni-
katelskd struktura tohoto sektoru se blfZ{ modelu dokonalé konkurence, v nfZ
jednotlivy vyrobce nem4 Z4dny vliv na poméry na trhu. Naproti tomu podnikatelsk4
struktura v relevantmfm okolf nese vyrazné znaky nedokonalé konkurence rizného

276 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, & 3-4



typu, umoZiiujfcf témto subjektim utvéfet si poméry na trhu, véetn€ tvorby cen,
vyznamné ve sviij prospéch a v neprosp&ch zemé&de&lstvf.

Vyznamnou pff¢inou nerovnoprdvného postavenf{ zemé&d&lstvf je i objektivn{
fakt, Ze v tomto odvé&tv{ je neoddé&litelné propleten ekonomicky cyklus s cyklem
pifrodnfm. To na jedné stran€ piispfvéd k formovén{ jeho atomizované struktury, na
druhé stran& zpiisobuje, Ze se zem&d€lstvf nemiZe pruzné pfizplisobovat pomé&rim
na trhu (velkd ¢asovd prodleva mezi rozhodnutfm na strané nabfdky a skute¢nou
realizac{ tohoto rozhodnut{ ve zmé&n&né nabfdce, pom&me silny faktor nejistoty
arizika rozhodovén{, pfekdZky na stran€ piflivu kapitdlu do odvétvf a odlivu z né&j
atd.). I tato nfzk4 elaticita nabfdky pfispfvé k trvalému nerovnoprdvnému postaven{
zemé&de&lstvf.

Motivem pro pfijetf zem&d&lskych zdkoni ve vysp&lych zemich je spoletensky
konsensus ve véci nutné podpory zemé&dé&lstv( v situaci jeho trvalych nevyhod, a to
v tom smyslu, aby zemé&dé&lstv{ pfiméfenym zplisobem participovalo na v3eobec-
ném socidlné ekonomickém rozvoji, na riistu spoleenského bohatstv{. Primarn{ zde
nen{ zdjem specifické skupiny obyvatelstva, ale obecné povédom{ potfeby spra-
vedlivé&jitho rozd€lovan{ a ochota spole¢nosti podilet se na ném.

Zeméd@lsky zdkon v naznaeném pojetf m4 obdobnou motivaci jako zdkon na
ochranu spotfebitele, tj. klade si za cfl vyrovnat nevyhody plynoucf ze slabosti
jednotlivého ekonomického subjektu v disledku roztf{¥t€nosti dané sféry.

V danych souvislostech se sludf pfipomenout, Ze ze ,,Scéndfe ekonomické re-
formy*, jak byl formulovén v priib&hu roku 1990 a schvélen parlamentem, vyplyv4,
Ze jiz od prvopoCdtku byla zemé&d&lstvl oprdvnEné a zcela objektivné pfizndna
nezadatelnd specifika.

O nezbytnosti pfiznat zemé&dé&lstvi specifické zdkonodarstvf nesvédef pouze
jednotlivé zem&d&lské zdkony, ale i jednozna¢nd formulace ve ¢ldnku 39 Smlouvy
o0 zaloZenf{ Evropského hospodéiského spoletenstvi z roku 1957. Je tomu tak v &4sti,
kde se specifikujf cfle spole¢né zem&d&lské politiky, a ddle v ustanoven{ v odst. 2,
kde se konstatuje, Ze je nutno mit na zfeteli"... zvl4§tn{ charakter zemé&d&€lské
Cinnosti, ktery vyplyvd ze socidlni skladby zemé&dé&lstvi, jakoZ i strukturdlnich
a pffrodou podm{n&nych rozdfld riznych zemé&dé&lskych oblast(".

K OBSAHU A INFORMACNI ZAKLADNE ZAKONA

K otédzce, jaky by mé&l byt obsah a informa¢nf zdkladna zdkona, je moZno se opét
poucit ze zemé&de&lského zdkonoddrstvf vyse uvddénych zemf. Je zfejmé, Ze pojetf,
mfra podrobnosti, v&cny obsah a struktura zemé&d&lského zdkona jsou v rliznych
zemich rozdfIné. Spole¢n4 je témto zdkoniim v3ak skute¢nost, Ze vyty&ujf potiebu
uzédkonit spoleCensky konsensus.ve vé&ci funkce a vyznamu zemédélstvf pro celou
spole¢nost a v tomto smyslu je existence obdobného zdkona v Ceské republice
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nanejvys Zddouct. Pfipomfndm, i kdyZ v tomto pifpad€ se nevyjadfuji k problema-
tice dichodové disparity, Ze zdkladnfm divodem, pro¢ se organizujf tak ndro¢nd
vyb&rov4 Setfenf, je zodpov&zen{ kardindlnf ot4zky, jak4 je faktick4 (kvantifikova-
telnd) dichodov4 disparita mezi zemé&d€lstvfm a ostatnfmi sektory ndrodnfho ho-
spodéfstvi.

Zem¥d&lsky zdkon CR by se mé&l blfZit evropskému pojetf a to spfie do podoby
obecné&jitho zdkona s mensfm poctem detailnfch ustanoven, jak je tomu v pifpadé
némeckého ¢i rakouského zdkona. Tfm je zaru€eno snadné&j$f dosaZenf konsensu,
ale také nevyvst4vé naléhav4 potieba asté novelizace daného zékona.

Ve své konkrétnf podob& by Cesky zeméd€lsky zdkon mél zachycovat:

— cfle agrdmf politiky vetmé& rdmcové pfedstavy, do jaké podoby by se &eské
zemé&délstvi mé&lo transformovat,

— obecnou charakteristiku vyuZfvanych agrarmé politickych néstrojd,

— uzékonénf povinnosti vlidy predklddat Parlamentu podrobnou zprévu o vysledcich
hospodatenf v zem&dé&lstvi na zdklad€ vybérového Setfenf v testovacich podnicich.

Potfebné informace o hospodéiskych vysledcich v zemé&d€lstv{, prezentované
v jednotném ¢lenénf a zpracovdvané podle zdvazné osnovy, by byly ze zdkona
vyuZfvény jako podklad pro zpracovan{ tzv. ,,Zprdvy o stavu zemé&délstv{ (oznaCo-
vané té% pojmem Zelen4 zprdva). Tuto zprévu by kadoro¢né predkl4dalo MZe CR
v14dé a vldda CR by rovn& tak kaZdoroéng pfedkl4dala Parlamentu zprévu o situaci
v zem&délstvi. Na z4klad& téchto zprdv jsou pak se souhlasem Parlamentu uvoltio-
vény zdroje ze stétntho rozpodtu do zemé&d&lstvf. V ptfpadé vstupu CR do ES by
z dané sft€ testovacich podnikd, ziiZzené na urcity reprezentativn{ soubor, musela
povinn& CR kaZdoro&n& predkl4dat hospodaiské vysledky do informadnf sfté ES.

V této souvislosti bych jeSté€ rdd poukdzal na nékterd zdvazn4d fakta, kterd se
k danym aktivitdm pojf, a to pfedev3fm proto, Ze za velmi aktuélnf povaZuji tikol
pln& rozvinout prce na pifpravé sfté testovacich podnikd, na vybéru zdkladnich
ukazateldl vyb&rového Setfenf, na stanovenf zdkladnf struktury ¢eské zprvy o stavu
zemé&dé&lstvi a kone¢né pfipravit projekt na praktick4 ov&fenf?. Nekteré dalif ne-
zbytné souvislosti a fakta bych chtél rozvést na zdkladé bliz§fch znalost{ situace
v SRN, kde zemé&dé&lsky zdkon, vetné celého informatniho zdzemf, vstoupil v plat-
nost v roce 1955.

Podle § 4 a § 5 zem&d€&lského zdkona musf spolkovd vldda kaZdoro¢né do
15. tnora pfedloZit Spolkovému snému ,.Zprdvu o stavu zemé&d&lstvi“, kterd vy-
jadfuje mj. jak dalece je:

1) V této souvislosti moZno poznamenat, Ze zakladni kontury &eské ,Zprivy o stavu
zem&d&lstvi 1994 jsou ji rozpracovany ve VUZE a rovn&% tak ve spoluprici s MZe CR
rozbihaji price na pfiprav€ projektu sité testovacich podnikd podle metodickych principd
platnych v zemich ES. =
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— mzda ndmeznich a rodinnych pracovnich sil v relaci s odpovidajfcfmi mzdami
srovnatelnych skupin nezemédélskych povolanf,

— zabezpelena pfimé&fend odména za vedenf podniku a

— dosaZeno pfimé&eného zirocenf vloZeného kapitdlu.

Touto zprdvou se Spolkov4 vldda také vyjadiuje k i¢innosti agramé politickych
opatienf, kterd byla pfijata v pfedchozich letech, resp. roce a ddle k opatfenfm, jeZ
hodl4 ucinit k zlep3en{ trvale nepfiznivé diichodové situace v zem&dé&lstvi v po-
rovndn{ s ostatnfmi skupinami obyvatelstva. Zpréava spo¢fva na vyhodnocen{ hospo-
déi'skych vysledkd cca 12 tis. zem&dé&lskych a lesnickych podnikdl, oznatovanych
jako tzv. ,testovacf podniky“.

Hospodéi'ské vysledky tedy nejsou zjistovédny celoplo¥né, ale vyb&rové v systé-
mu tiff{déného ndhodného vyb&ru za pouZiti matematicko-statistickych metod.
Testovacf d¢emictvi zahmuje jak provoznf d¢etnictv{ (zachycuje vnitropodnikové
toky prevéZné materidlnftho charakteru), tak i finan¢nf cetnictv{, které odpovidé
obchodné a darové pravnim predpisim; provadf se ro¢nf zdvérka ve formé& ziicto-
vén{ zisku, resp. ztrity a sestavuje se rozvaha v souladu s poZadavky zem&d&lského
zdkona SRN, ale i v souladu s povinnostmi plynoucfmi z i¢asti v informa¢nf sfti ES.

Hospodéi'ské vysledky zemé&délskych podniki v sfti testovacfch podniki se vy-
jadfujf v soustav€ ,Evropského systému integrovanych hospodéiskych dctd
(ESA)“, které se pravideln€ publikujf za ¢lenské zem& ES od roku 1969. Tento
systém ptedpisuje jednotné koncepce, definice a pravidla i¢tovén{, jeZ jsou zdvazni
pro vechny &lenské zemd ES. Z hlediska CR je zcela zfejmé, Ze hlavnfm ukazate-
lem vykonnosti zemé&délstv{, v souladu s prax{ ES, nemohou byt trzby z prodejd, ale
pfidand hodnota v defini¢nim vymezenf ESA.

Vybér podniki je provddén na principu dobrovolnosti, je zabezpe€ena anonymita
respondentd, u¢etni zdvérku v systému testovacich podnikli v podminkdch SRN
zpravidla provad&jf regiondln{ ,, Zemé&d&lské vicetnické kanceldfe®, resp. ve velkych
podnicfch v nové pfipojenych iizemfch vedou testovacf dcetnictvi kvalifikovan{
icetnf; ke konci kaZdého hospoddrského roku jsou ro¢nf zdvérky preddvany t€mito
kanceldfemi spolkovému ministerstvu ke kone¢né sumarizaci za i¢elem vypraco-
vénf ,Zprdvy o stavu zem&dé&lstv{“,

Volbou a ziskdvanim testovacich podnikd jsou povéfeny jednotlivé spolkové zemé,
jmenovité zemské vyroby. Vybor je tvoten zdstupcem nejvy$§tho zemského iifadu
(pfedseda), zdstupcem zemé&d€lské komory, zéstupcem finan¢nf spravy, zédstupcem
zemského statistického ifadu a zdstupcem zem&d&lské icetnické kancel4fe.

Individudlnf idaje ze sft& testovacfch podniki jsou chrdn&ny zvl4$tnfmi predpisy
o utajenf a v pifpad€ téchto podnikd se nejednd o vysledky spolkové statistiky
obecné povahy. Zfskané idaje z testovac{ch podniki slouZf{ vyhradné spolkovému
ministerstvu zemé&d&lstvi k zjisfovan{ vynosi a ndkladi zemé&d&lskych podniki.
SlouZ{ tedy jedin&€ dcelim definovanym v zemé&dé&lském zdkonu. Pro jiné icely
nemohou byt vysledky poskytovany s vyjimkou védeckych institucf v zdjmu dal3i-
ho metodického zdokonalov4n{ uvedeného systému. Zdiraziiuji, Ze celé sft’ je vyhradné
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zdleZitost{ spolkového ministerstva zeme&dé&lstvi, které ze zdkona vybérové 3etfenf
organizuje, financuje a odpov{d4 za zpracovin{ ,.Zprévy o stavu zem&d&lstvf“,

Vysledky testovacich podnikil jsou ¢lenény podle velikosti podnikill, forem,
socidlné ekonomickych skupin, jakoZ i podle jednotlivych spolkovych zemf aregio-
ni. Urcujfcf vyslednou kategorif je vypocet diichodu k posouzenf socidlnf situace
pracovnfkll ¢innych v zemé&délstvf. Jmenovité se jednd o ukazatel netto pfidand
hodnota v cenédch faktordl, jakoZto kategorie pln€ srovnatelnd v soustav€ ndrodnich
G¢td s ostatnfmi ¢lenskymi zem&mi ES, resp. ukazatel ¢isty pracovnf diichod ze
zemé&d&lskych aktivit jako druhy rozhodujfcf srovndvany ukazatel.

Naifzenfm &. 79/65/EWG z 15.6.1965 byla na obdobnych principech pfi ur¢itém
zjednodu3enf pro icely srovndvéan{ diichodové situace v jednotlivych ¢lenskych zemich
ES postupn& zavedena ,,Informa&nf s zem&d&lského tletnictvl zemf ES* (Informa-
tionsnetz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen der EG; zkratka INL B). Z podkladi napf’.
n€mecké sfté testovacich podniki se provad( reprezentativn{ vyber cca 4,5 tis. podnikd,
jejichZ hospodéi'ské vysledky mus{ SRN kaZdoro¢né preddvat do informa¢nf sfté ES.
Nezbytnym ptedpokladem piijetf CR do ES je vybudovanf obdobné sft& testovacich
podnikil slouZicfch nejen potfebdm resortu, ale povinnost piedklddat kaZdoro¢n& do
Bruselu vysledky o vyvoji dichodové situace, resp. diichodové disparity. V tomto
smyslu je vypocet srovnatelné diichodové situace v jednotlivych ¢lenskych zemfch ES
vymezen natfzenfm ES a Cesk4 republika se musf plizpisobit.

ZAVER

Zisadnf strategickou ilohu zemédé€lského zdkona vidim v tom, Ze tzv. Zelenou
zprdvu mus{ ze zdkona vldda kaZdoro¢né predloZit ke schvédlenf parlamentu. M4 tedy
platnost zdkonné normy, kterd nenf z4visl4 na okamZité konstelaci politickych sil &i na
do¢asnych vykyvech vefejného minénf. Princip mnohostranné odpové&dnosti za vyvoj
odvétvf véetn& zdkonem upravené modifikace informa¢nfho systému jsou spolehlivou
a v Evrop€ dlouhodob& ovétenou z4rukou funk¢nosti piijatého feSenf.

Chtél bych uzaviit, Ze je sice moZné po urcitou dobu zpochybiiovat zdkladnf
filozofick4 vychodiska existujfcf b&né praxe, ale tak jak nabude na aktudlnosti okamZik
vstupu CR do evropskych integraénfch struktur, bude také nezbytné prizplisobit se
Evropé i v legislativnf oblasti v€etn€ viech organiza¢né€ administrativnich souvislostf.
Obdobné tak ptedepsany vypocet diichodové parity, tak jak je praktikovén v zemich ES,
nen{ disledkem nétlaku zemé&délcd, ale vyjddienfm ochoty spolednosti pfiznat rolnické-
mu stavu odpovidajicf podfl na vieobecném hospodédfském riistu.

Z hlediska ¢asového horizontu pfijetf zeméd&lského zdkona 1ze sice aktudlnost
tohoto vikolu odsunout konstatovdnfm, Ze je3t& nebyla pln€ dokon¢ena transformace
Ceského zemé&d&lstvf apod., av3ak Zddny argument by nemél brénit tomu, aby préce
na pifpravé zékona byly zahdjeny okamZité. Domnfvdm se, Ze horizont piijetf
Ceského zemédé€lského zdkona by nemél pfekrocit rok 1995.

Ing.JosefKraus,CSc.,
V§zkumny dstav zemédélské ekonomiky, Praha, Ceskd republika
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POTRAVINOVA BEZPECNOST A VYUZ{VANIE
PRODUKCNEHO POTENCIALU DOMACEHO
POENOHOSPODARSTVA

Sebesta¢nost krajfn zdpadnej Eurépy i u nds povaZuji zdstancovia liberalizdcie
svetového obchodu za ekonomicky neefektivnu a za faktor, ktory zdrazuje
potraviny na domécich trhoch (¢fm poSkodzuje spotrebitefov jednak ako ku-
pujicich— vysoké ceny a jednak ako datiovnfkov) a stlA¢a ceny na svetovom trhu
(poukazuje sa narozvojové krajiny, ktoré sa tymto ochudobiiuji 0 moZné devizové
prijmy). Sebesta¢nost krajfn takto po¥kodzuje domécu ekonomiku prislusnych
krajfn i globdlnu svetovi ekonomiku. Predpokladané bariéry by sa teda mali v prie-
behu niekolkych rokov (do 1996 — 1997 — 1999) postupne odbirat.

Americky futurolég A. Toffler tvrdf, Ze keby Eur6pania vydédvali toTko pro-
striedkov na vedu a vyskum, na nové technol6gie ako na svoje ponohospodérstvo,
boli by hospodérsky ovela d'alej neZ teraz. Inf to interpretuji tak, Ze rozsiahla 3tdtna
subven¢nd politika agrdrmeho sektora vedie k vi¢Siemu zdatiovaniu nepolnohospo-
dérov a k zniZovaniu konkurencieschopnosti na svetovych trhoch. Keby sa znfZili
subvencie agrarmemu sektoru, znfZil by sa jeho vyvoz, ale posilnila by sa vyvozni
efektfvnost nepolnohospodérskych odvetvi. V tychto ndzoroch sa prezentujd silné
strdnky volného trhu a nazeranie na polnohospodérstvo skoro vyhradne (ak nie
vyhradne) ako na trhové odvetvie, ktoré treba komparovaf s inymi odvetviami
z rovnakych ekonomickych hladfsk. Takéto ndzory vyslovovali aj niektorf experti
SB, ktorf navitfvili CSFR (O. Havrylyshyn a A. Inotai). Sebestatnost pofnohospo-
dérstva v ich logike myslenia nehrala nijaki \lohu. (Ak to trofku preZenieme,
potom, ked’ nem4 zmysel sebestatnost vyroby $pendlfkov, nemd vyznam ani se-
besta¢nost pri vyrobe potravin.) J. Hermann, tieZ expert SB, napfsal do sprivy
0 ndviteve u nds v novembri 1990: ,,Sebesta¢nost potravinového hospodarstva bola
dosiahnutd tym, Ze sa polnohospoddrstvo stalo najsubvencovanej$fm sektorom
nérodného hospodarstva. Zmeny v poFnohospodérstve by boli daleko vicsie, keby
sa podniky namiesto vyrobnej venovali viac ziskovej maximaliz4cii a otvorili sa
svetovému obchodu“, Balcerowicz, projektant pol'skej ekonomickej reformy, zast4-
va nézor, Ze ceny polnohospodérskych vyrobkov sa intervencionalizmom vylucuji
zo sféry trhu do sféry politiky. Tym sa vytvéara zdkladiia pre vyméhanie mimotrho-
vych privilégif namiesto toho, aby sa vyvfjal prirodzeny tlak na efektfvnost hospo-
dérskej ¢innosti. Tvrdf, Ze umelo zvy¥end ndkupnd cena zniZuje dopyt a zvy3uje
ponuku, ¢o vedie k hromadeniu prebytku i faZkostf. Export tgchto prebytkov neo-
by&ajife postihuje datiovnikov. Intervencionalizmus sa vraj pohybuje na 3pirdle
arozmnoZuje §tdtnu byrokraciu, &o opif siaha do vrecdk datfovych poplatnikov.

Vo viacerych bodoch nemoZno nesidhlasit s vytipovangmi ddsledkami ochra-
nérstva. Prechod (Sokovy) do ,,iného stavu“ viak moéZe ekonomiku rozvrétit bez
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toho, aby polnohospodarskych podnikatelov priviedla na cestu ekonomiz4cie vyro-

by. To sa ndm, Ziar, stalo.

Reprezentanti krajnej liberaliz4cie svetového i vnitorného obchodu, podla
n43ho nézoru, prehliadaji niektoré zdvaZzné skuto¢nosti:

a) Eur6pa a svet bol rozdeleny a sebestacnost bola, aj alebo predovietkym, strate-
gicko-vojenskym prvkom hospodérskej politiky (a v tom zmysle ekonomickou
nevyhnutnostou). Dany stav sa zmenil, vojensko-strategicky vyznam sebestac-
nosti sa zmensil, ale nepominul a treba ho maf nad’alej na zreteli.

b) Sebesta¢nost vyznamne podporila ekonomicky rast krajfn. V rokoch 1956-1961
vznikla teéria agribusinessu (Davis, Goldberg) a 3tadidlneho vyvinu polno-
hospoddrstva v husto a riedko osfdlenych krajindch (Herlemann). Tieto my-
Slienky sa uplattiovali v praxi hospodérsky vyspelych krajfn aj u nés, ¢o viedlo
k rozvoju doddvatelskych a spracovatel'skych odvetvf, rozmanitych sluZieb, ob-
chodu a tym aj k rastu zamestnanosti. Do$lo k rozvoju vedecko-technického
poznania a jeho materializécie.

¢) Ich odponi¢ania sa zakladajii len na ekonomicko-komer¢nych analyzach, ktoré
sa dostdvaji do rozporu s potrebou vyuZfvat disponibilné zdroje trvale udrZa-
telnym spbsobom, a to bez tvrdého akcentu na siistavny rast pol'nohospodérskej
vyroby vo v3etkych prirodne diferencovanych regiénoch.

Bolo by v3ak spiato¢nictvom, keby sme nevideli, Ze za isilfm z4stancov libera-
lizé4cie stojf jednozna¢n4 a oprédvnend potreba raciondlnejsie vyuZfvat obmedzované
disponibilné zdroje pre vyrobu potravin v jednotlivych krajindch a na celom svete.
Nesfastim by v¥ak bolo, keby sa pritom presadzovali a presadili zujmy najvyspe-
lej8fch krajin, krajfn s priaznivej$fmi vyrobnymi podmienkami, a to na tkor
ostatnych krajin. U prvych by sa potom plne vyuZfvala p8da, Tudia a kapitél a u tych
druhych by &ast pddy, Tudf i kapitdlu zlahla ihorom. To by viedlo k nedoziernym
konfliktom.

Pravdou je tieZ, Ze tak ako rdstla miera sebestatnosti polnohospodérskej vyroby
zdpadnej Eur6py a u nés, zvySovala sa aj miera nesebestatnosti polnohospo-
déarskych podnikov vo finan¢nych zdrojoch reprodukcie. Napriklad, za poslednych
10 rokov (1980-1990) sa vydavky na spoloémi polnohospodarsku politiku EU
takmer zo3tvorndsobili. Od roku 1975 v stdlych cendch réstli pribliZzne o 7,5 %
ro¢ne. Toto tempo bolo 3,5-krét vy$Sie ako tempo rastu hrubého doméceho pro-
duktu EU. ZvySovali sa objemy a participacia dotécif rozmanitych druhov na
dbéchodkoch farmédrov - polnohospoddrov a zvy3Soval sa objem i particip4cia ne-
pornohospoddrskych vykonov na celkovych vykonoch farmérov i naich druZstiev
a §tdtnych majetkov. Teda rentabilita samotnej pornohospodérskej vyroby sa ani pri
enormnej snahe (najm4 v kapitalistickych krajin4ch) intenzifikovat vyrobu priemy-
selnymi vstupmi v priemere nemenila tak u nés, ako aj v zdpadnom svete. Ekono-
miz4cia polnohospodarstva je teda nevyhnutnd. S tiou sa viak musf presadif aj
ekologiz4cia a biologiz4cia. A v tom je dajak4 konfliktnost.
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Ak je pravdou, Ze pre udrZanie a zveTadenie architektiry krajiny a ekosystému
je rozhodujdca a nenahraditelnd pofnohospod4rska ¢innost (neopomeiime viak, Ze
pornohospodérstvo pdvodne ako ochranca a tvorca prirodného prostredia sa aj u nés
zmenilo na Cinitela, ktory vdZne ohrozuje toto prostredie), potom by sme aj u nés
mali pofnohospodéarsku vyrobu udrZaf na &o najvi¢¥om pddnom fonde. Potom vEak
musfme urobit aj d'al3f zdver: Nasa agrarna politika by mala presadzovaf pomeme
vysoky stuperi sebesta¢nosti, av3ak pri velmi diferencovanom dotadnom systéme
vodi regionom a 3pecializovanym podnikom.

Sebestaénost nechdpeme len ako vyuZfvanie obmedzenej pofnohospodérskej
pOdy, ale aj takych zdrojov, ako si okrem Tudf prirodzené zrdZky, spodnd voda,
vodné toky a slne¢nd energia. Aj tieto Cinitele si ndm k dispozicii. Teda jestvujd
vnitorné zdroje krajiny, ktoré, ak sa primerane vyuZiji, prospeji danej krajine
i svetu. Nendsytenému svetu ,,potravinovd pomoc* nie je perspektivnym rieSenfm.
Treba mu vytvorif podmienky, aby budoval seri6zne zédklady vlastného potravino-
vého hospoddrstva. Teda tf, o si dnes prebytkovf v zdkladnych pofnohospo-
d4rskych surovindch a potravindch, by sa mali postupne stat iba sebestaén, a to, o
dnes venuji dotovaniu v§vozu, resp. &ast toho, by mohli, napriklad, poskytnif
svojim vyrobcom vyrobnych prostriedkov pre pornohospodérstvo a potravinarsky
priemysel, ktoré by potom predédvali za vyhodné ceny tym, ktorf nie si syti.
Uvedomujeme si, Ze tieto ndmety obmedzuji liberalizdciu svetového obchodu
pornohospodérskou a potravindrskou technikou a technol6giou, sluZbami, biolo-
gickym materidlom. Ukazuje sa, Ze liberalizdcia obchodu na ,,liseku“ potravinového
hospodérstva m4 velké tiskalia préve v ddsledku hrozivého vyZivového stavu sveta.
Jednoducho: samotné trhové sily ho nevedia vyriesit.

Na3e podmienky nds zaraduji na stranu takych krajin ako je Svajéiarsko,
Rakiisko, niektoré severské i iné menSie krajiny, ktoré prejavuji zdujem v rdmci
potravinovej bezpenosti zachoval pomerne vysoky stupeii sebesta¢nosti a pri-
sudzuji pornohospodérstvu niektoré 3pecifik4.

V dokumente ,,Desat’ agramopolitickych téz Rakdska pre 90. roky*, prednese-
nom na reprezentatfvnom stretnut{ agrimych ekonomév zépadoeurépskych krajin
v Herrschingu roku 1991, sa hovorf: ,,Agrdma politika sa nemdZe vzdat ochrany
domdceho poTnohospodérstva v prospech krdtkodobych vyhod prejavujicich sa na
svetovych trhoch, a to v zdujme zabezpeenia vyZivy obyvatelstva v krizovych situd-
cidch a zachovania pornohospodérskych aktivit na ¢o moZzno maximélnej ploche*.

Argumenty tychto krajfn voli presadzovanej liberaliz4cii moZno koncentrovane
sformulovat takto:

a) Z4ujmy poTnohospodérstva by sa nemali pau$dlne podriadoval zdujmom
exportne orientovanych nepolnohospodérskych odvetv{.

b) Déchodkov4 situ4cia pofnohospoddrov by sa podstatne zhor3ila. Krajnym dé-
sledkom aplik4cie zdsad plne liberalizovaného agrdmeho trhu by bolo znitenie
rolnickeho stavu a vysidlovanie vidieckych oblastf, &o je politicky neprijateIné.
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c¢) Liberalizdcia by mohla v dajakom zmysle prolongovar ,.industrializa¢nid fazu“
pornohospodérstva, ktord sa presadila po II. svetovej vojne a okrem pozitfv
zaznamenala aj negatfva pre podu a Zivotné prostredie, najmé v husto osfdle-
nych krajindch Eur6py. Opom{na tzv. netrhové ciele pornohospodérstva (ekol6-
gia, krajinotvorba a iné), ktoré je faZko oddelif od vyrobnej funkcie
polnohospodérstva. Treba pripomenif, e v krajindch OECD v poslednom
obdobf badaf usilie o integriciu agrdrnej a environmentélnej politiky; zatial' bez
vyraznejSieho uspechu.

Z4stancovia liberalizécie dérazne rozli¥uji potravinovi bezpetnost (istotu)
od sebesta¢nosti domécej ponuky potravin, o je zdkladom ich metodolégie i prak-
tickych ndvrhov pre hospodarsku politiku. Zdujmom spotrebitelov je, aby potraviny
boli v Sirokom sortimente na trhu po cely rok (food availability) a aby sa minimali-
zovala moZnost ndhlej nedostupnosti zdkladnych potravin a takej ich cene, Ze by
boli podstatnej Casti obyvatel'stva nedostupné (food security). To v3etko je zmyslom
potravinovej bezpe&nosti, ktord by mala byt nadraden4 sebesta¢nosti.

Potom sebesta¢nost podporuje potravinovii bezpe&nost, pretoZe &fm vicSia je
proporcia potravin z domécej ponuky, tym m4 krajina vi¢Siu kontrolu nad ponukou
potravin na vnitornom trhu. Spravidla vi¢¥f stupefi neistoty sa viak vynorf vtedy,
ked sa krajina spolieha jedine na domédcu produkciu. Produkcia ktorejkolvek kraji-
ny vykazuje totiZ vi¢Sie vykyvy ako ponuka na svetovom trhu. Krajina musf byt
schopnd importom eliminovat v§kyvy domdcej produkcie. Problém sa v§ak vyhro-
cuje v situdcii, ked si vietky (alebo takmer v3etky) krajiny zvolia ciel' byf se-
bestaénymi. V takom pripade mdZe zaniknif svetovy agramy obchod. Nemohol by
plnif funkciu ,,zabezpe&ovatela“ potravinovej bezpe¢nosti vo¢i v§kyvom vyroby
v jednotlivych krajindch. Je zrejmy tento paradox: Ked by v3etky krajiny chceli
zvySovat stupeti potravinovej bezpe¢nosti simultdnne politikou sebestatnosti, po-
tom kolektfvne zniZuji bezpe&nost vietkych.

Ich hodnotenie logicky vyiistuje do konstatovania: V zépadnej Eur6pe sa posu-
nul stupeti sebestacnosti za hranicu, ktor4 je potrebn4, aby sa dosiahla potravinov4
bezpe&nost. Naruiili sa vzfahy vo&i importovanej ponuke a vytvoril sa druh polno-
hospodérstva, ktory nie je konzistentny s potravinovou bezpe&nostou.

Vysoky stupeti sebestatnosti sa v mnohych krajinich dosahuje velkou nese-
besta¢nostou inputu (ktory sa dovéZa), resp. netinosnym pouZfvanfm nereproduko-
vatenych zdrojov, najmé energie. Takémuto hospoddreniu sa z dlhodobého
hradiska prisudzuje velk4 neistota v podobe zniZovania potravinovej bezpe¢nosti.
Preto je potreba prechodu k tzv. trvale udrZzatefnému (vyvéZenému) pol'nohospo-
dérstvu, ktoré v maximédlnej miere vyuZfva vmitorné zdroje (pornohospodérsky
medziprodukt) aj podla n43ho n4zoru na programe difa.

Ako vidief, rozpornost{ v nazeran{ na potravinovi bezpe¢nost a na spdsoby jej
»istenia“ je skuto¢ne dost. Preto sa velmi faZko rodili aj dohody v rémci posledného
kola GATT.

-
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Rozporuplnost rieSenia perspektfv pofnohospodérstva sa ,.zviditeTnuje* v rozli¢-
nych postojoch agramych odbornfkov, ktorf sa zamy3Taji nad osudom modemého
pornohospodérstva. Registrujeme ich ako ,Herrschingskd vyzva“ (oktéber 1991),
,Wageningské memorandum* (oktéber 1991), ,Zatva buddcnosti“ a iné, ktoré si
zasluhuji naSu pozornost, lebo poskytuji bohatstvo myslienok o buddcom tzv.
vyvéZenom, trvalo udrZatefnom pornohospoddrstve (sustainable agriculture).

Z toho plynie vyznamné poucenie pre nés. Kto si myslf, Ze je moZné v kritkom
ase vypracovat ,koncepciu agrérnej politiky*, podla ktorej by sme sa mali dlhodo-
bo riadit — neuspeje. Mali by sme pristipit najmé na novy systém tvorby takejto
koncepcie. V maximdlnej miere by sa mali na jej vypracovanf zainteresovat od-
bomici a podnikatel'ské subjekty z jednotlivych regiénov. Zatial' u nds pretrvéva
spasonosnost centrdlne a rychle vypracovanych opatrenf, o je preZitkom totalitné-
ho re¥imu. Star4 cesta: vypracovat a schvélif koncepciu v centre a ndsledne hfadaf’
prostriedky a zdroje jej realizdcie — nemdZe byt uspe¥nd. Ignoruje samostatnost
a zodpovednost podnikov, lokalft a regiénov. Zazndvanie potencidlu v mikrosfére
vyraduje z ekonomického pohybu to podstatné: nevyuZfva sa miestna a podnikov4
iniciatfva.

Prof.Ing. FélixHutn{k, DrSc.,
Ekonomicky tistav SAV, Bratislava, Slovenskd republika
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Nabidka informaci UZPI

METODIKY

Tyto publikace ptindSeji instruktivni ndvody pro uplatné&ni novych
poznatkdl v&dy, vizkumu a techniky i zdsady pro zavadénf novych ovéie-
nych technologif; reagujf na aktudln{ potieby zemé&délského provozu. Jsou
ureny viem pracovnikiim v zem&d&lské praxi a poradenské sluZbe a pe-

dagogickym pracovnikim a studentim na vysokych a stfednich ¥koldch
a wliliStich. Jsou vyddvény v jazyce Ceském a slovenském, vychézeji

v zékladn{ a specidlnf fadg.

Zékladnf fada

1) Systém odchovu a vfkrmu teliat riadeny po&ftadom
2) Péstovan{ sil&Znf kukufice v teplotn€ méné pfiznivych podminkich
3) Rajoniz4cia vyroby osiva ozimnej p¥enice a jarného ja¥meiia
4) Saniticia dojacieho zariadenia s vyuZitim ultrazvuku
5) Praktické vyuZitie paliet Milkodat pri v&asnom zisfovanf mastitfd a ich monitoro-
vanie po&as celej lakticie
6) Intenzivny chov brojlerovych krélikov
T) Metodika ekologick§ch pifstupil a zplisob alternativnfho zem&d&lstv{ na rodinn§ch
farméch
8) Postup pfi zpracovén{ vyrobnfho zimé&m rodinné farmy
9) Rozhodovac{ postupy v rostlinné v§rob€ podniku
10) Regulace roziifeni polnich pleveld nechemick§mi zplsoby
11) Ekonomicky chov ovci
12) Intezifikicia vyuZtia reproduk&ngch schopnosti oviec usmemenou v§Zivou
13) ZvySovanie mliekovej GZtkovosti oviec
14) Biotechnické moZnosti sanace eroznich $kod na zemnich cestch a lesnich pddéich
15) Veterné er6zia pody
16) Technologie p&stovéanf krmné fepy s minimem a bez ruénf price
17) Uplatnénf vzddlenych hybridd trav v polnim picnindfstvi podhorsk§ch ploch
18) Piivodci a tlumenf endoparazitéz v chovu prasat
19) Zpracovéni exkrementl hospodéfskych zvifat
20) Z4sady obnovy a vyuZil strojové techniky v trnim prostfedi zem&d&lstvi

Specidilnf fada

1) Trinf p&tovéni slivonf v podm{nkich rizného stupn& ohroZen{ virovou Sarkou
2) ZavlaZovéan{ ovocnych kultur

3) Individudlny test vlastnej (iZitkovosti kancov k odhadu ich plemennej hodnoty
4) Hned4 skvmitost’ jaémeiia Pyrenophora teres

Uvedené publikace si miiZete objednat na adrese:
Ustav zem&d&lskych a potravinafskych informaci (studijnf odd&lent)
Slezska 7, 120 58 Praha 2




DILEMY AGRARNE]J POLITIKY

Expozicia problému

Skuto&nost, Ze v roku 1993 bol po prvykrit sformulovany vlddny dokument
(Koncepcia a zdsady agrdmej politiky 1993), zhrifujiici predstavy o kritkodobych
opatreniach a dlhodobej¥fch agrdmopolitickych ciefoch Slovenska, umoZiiuje
konfrontovat’ vSeobecnejSie ndhlady na pofnohospodérsku politiku s krokmi a z4-
mermi anticipovanymi v tomto diele. Na¥a dvaha nem4 byt kritikou uvedeného
textu, ani praktickych krokov, ktoré sa medzitasom vykonali so zimerom uviest ho
do Zivota. Ide ndm, ako naznatujeme v nadpise, skdr o diskusiu o dileméch, s kto-
rymi sa musf vyporiadaf v si&asnom svete ka?d4 agrdrna politika, a tob% agrdra
politika prechodného obdobia.

Rozhodnutiu o nédstrojoch a prostriedkoch polnohospodérskej politiky musia
logicky predchddzat dve ddleZité etapy:

1. Hodnotenie vychodiskovej situdcie.
2. Postavenie ciefového modelu agrdmeho sektora.

V oboch etapdch moZno prijat réznorodé pristupy a variantné zavery, z ktorych
potom vyplyni velmi odli¥né pragmatické kroky.

Dilema hodnotenia vychodiskovej situdcie

V 1. etape je rozhodujicim zvolené vychodisko k hodnoteniu si¢asnej ekono-
mickej a socidlnej situdcie odvetvia.

Ak pokles v objeme vyrobenych produktov, nevyuZfvanie v3etkych disponi-
bilnych zdrojov, zdpomy vctovny vysledok hospodarskych subjektov, zvySenie
tverovej zafaZenosti a pokles vlastného imania, fa¥kosti finanéného kolobehu a iné
javy, charakteristické pre sti¢asnid situdciu, hodnotfme ako tpadok polnohospo-
dérstva, potom logicky ciefom pragmatickych krokov musf byt dosiahnuf opak:
zvySenie produkcie, ziskovost podnikov, plné vyuZitie vietkych zdrojov a pod.
Jedinou prek4Zkou realizdcie prisluinych rozhodnut{ mbZe byt obmedzenost dispo-
nibilnych verejnych zdrojov, pripadne nedostatok politickej moci.

Ak tieto isté javy, ktoré suZuji mikroekonomiku, hodnotfme ako dfsledok
navodenych zmien makroekonomickych veli¢fn, ktorych ciefom je transformécia
ekonomiky (t.j. prechod do stavu, v ktorom bude fungovart i¢innejsie ako pred ifou),
ako adapta¢ni krfzu, vyvolani prudkou zmenou makroekonomickych podmienok,
potom je oprdvnené skiimat, ¢i sa situdcia vyvfja aspoii pribliZne v intencidch tejto
transformécie. Ingmi slovami, musfme si kl4sf tieto otdzky: Ustaluje sa rovnovaha
ponuky a dopytu? Uskutotiiuje sa Strukturdlna adaptécia? Zvy3Suje sa efektfvnost
zhodnocovania vstupov? ZlepSuje sa kompetitfvnost’ vyrobkov? AZ odpoved na
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tieto otdzky mdZe byt legitiméciou pre rozne opatrenia z inStrumentdria agrdrnej
politiky.

Prikladom moZe byt hodnotenie situdcie na agrdmom trhu. Tab. I ukazuje, ako
po cenovom Soku roku 1990 (odstrdnenie zdpornej dane z obratu), respektive roku
1991 (cenov4 liberalizdcia) doch4dza k postupne;j stabilizdcii cien na novej, znfZe-
nému dopytu zodpovedajiicej hladine cien.

I. Dynamika cenového v§voja (vyjadrend rozdielmi hodnét cenového indexu v porovnévanych
obdobiach)

Obdobie
Ceny Lpolrok I. polrok
1991/1989 | 1992/1991 | 1992/1991 | 1993/1993
Pofnohospodérskych vyrobcov 48 6,8 2,0 6,6
Vstupov 76,0 9.2 9,0 29,7+
Potravinédrskych v§robcov 25,5 19,7 10,6 30,1+
Spotrebitelov 30,4 11,4 40,7 32,5

Prameii: Spréva o stave rezortu a ekonomickych podmienkach realizdcie koncepénych zémerov
roku 1994. Bratislava, 1993

Casové prirastky cenovych indexov u cien prvovyroby sa mierne zvy3ujd (pri
poklese ponuky) a cien priemyselnych vstupov, spracovatefov a spotrebitefov zni-
Zujd. Polrotné ,.extempore“ cien spracovatelov a vstupov v roku 1993 m4 na sve-
domf odloZen4 liberaliz4cia cien energie.

Obdobne by bolo moZné dokumentoval zmiernenie poklesu hmotnej ponuky
v sledovanom obdobf. (Interpretovaf fakty v§ak moZno aj inak. V tom spo&fva
dilema hodnotenia.)

Dal¥fm prfkladom dilemy hodnotenia je, ktorym javom v sicasnej
transformacne;j krfze prisudzovaf takd véXnost, Ze si vyZaduji nasadenie regu-
la¢nych prostriedkov, a ktorym nie. S tym sivisf aj schopnost rozIf§it, &o je akosi
imanentné kapitalistickej ekonomike agrdmeho sektora, a ¢o je produkt ndSho
prechodného obdobia. _

Napriklad na$a verejnost’ je dramaticky oboznamovand s cenovou disparitou
priemyselnych vstupov a pornohospodérskych vyrobkov, ako aj s nesiladnym vy-
vojom cien na jednotlivych stuptioch zhodnotenia od prvovyrobcu aZ k spotrebite-
Tovi. Pohlad za hranice nds v3ak presveddf, Ze disparitng cenovy vyvoj nie je
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v si¢asnych trhovych ekonomikdch zriedkavy a ani agrdmopolitické zdsahy na
tomto fakte zdsadne ni¢ nemenia. Treba si najmi viimnit obrovskd marZu medzi
spotrebitelskymi cenami a cenami prvovyrobcov a jej neustdle zvii¢Sovanie. Prida-
nd hodnota v stupfioch spracovania a odbytu a jej podiel na cene findlneho spotre-
biteFa ustavi¢ne stipajd (tab. II a III).

II. Cenovy v§voj na jednotlivych stupiioch zhodnotenia v Nemecku; 1985 = 100

Dec. 1990 Dec. 1992 Jén 1993
Ceny polnohospodérskych vyrobcov 92,0 87,1 86,5
Ceny vietkych v§robcov v NH 104,4 107,5 107,5
Ceny priemyselnych vstupov 94,8 98,9 100,6
Spotrebitelské ceny potravin 104,9 109,7 112,6
Farmérske ceny vybranych vyrobkov:
pienica (DEM/100 kg) 34,51 34,01 35,37
zemiaky (DEM/100 kg) 17,55 17,05 20,30
jatoZné byky (DEM/100 kg Z.v.) 367,3 355,5 3413
mlieko (DEM/100 kg) 66,37 64,74 57,89
Spotrebitelské ceny vybranych
vyrobkov v DEM
zemiaky (2,5kg) 2,40 2,39 3,74
mlieko (3,5%/1) 1,07 1,16 1,16
Ro&né trzby spolu 1991: 52,03 mid. DEM; 1992: 47,02 mld. DEM
Prameii: Agrarwirtschaft, 42,¢& 1a 11
II1. Cenovy v§voj na jednotlivych stupiioch zhodnotenia; 1989 = 100
1991 1992 I. polrok 1993
Ceny polnohospodérskych vyrobcov 104,8 111,6 117,3
Ceny priemyselnych v§robkov 177,7 187,1 214,7
Ceny potravindrskych vyrobkov 125,5 145,2 179,1
Spotrebitelské ceny potravin 163,5 174,9 203,6
TrZby prvovyroby v mld. K¢&s 35,3 31,8

Prameii: Spréva o stave rezortu a ekonomickych podmienkach realizdcie koncepénych zdmerov

roku 1994. Bratislava 1993
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V porovnan{ s Nemeckom naSe &fsla vyznievaji velmi v prospech prvovyrobcu, ¢o
je podla nd3ho ndzoru do¢asny jav, spdsobeny dopytovym obmedzenfm, niZSou mzdo-
vou (roviiou a niZ§fm sortimentom ponuky, s ¢fm je spojend niZSia potreba obratového
kapitdlu na stuptioch spracovania a obchodu. V tomto smere situdcia od roku 1990 sa
vyvfjala v Nemecku podobne ako u n4s, len s tym rozdielom, Ze n4¥ vyvoj bol ,,sko-
kom"“. Ceny poTnohospoddrskych vyrobcov, ako aj objem celkového doméceho agréar-
neho outputu, maji naprick pomeme stabilnej dopytovej situécii degresfvny priebeh.

Pre hodnotenie je dfleZitd volba typu a drovne hodnotiacich ukazovatelov.
Mozno predpokladat, Ze len globdlnejSie ukazovatele umoZiiujd posudzovat dlho-
dobejsie trendové vzfahy.

I ked dvojrodné obdobie je prikrdtke na odhad dlhodobejSfch vyvojovych
trendov, miemnym optimizmom n4s napliiuje naprikiad priebeh ukazovatefov vy-
konnosti doméceho poPnohospodarstva, ktoré sii uvedené v tab. IV. Vykonnost
pornohospoddrstva je tu merand naturdlnymi vystupmi, ocenenymi stdlymi cenami
v USD. Z tabulky je zrejmé spomalovanie tempa poklesu vyrobného outputu a po-

IV. V§voj produktivity price a intenzity v§roby v pofnohospodérstve v Ceskej a Slovenskej
republike v rokoch 1990-1992

Krajina Intenzita v HPP/ha Produktivita v HPP/prac.
USD % USD %

Cesk4 republika

1990 512,4 4 644,9

1991 456,1 89,0 4 261,1 91,7

1992 435,2 95,4 5724,6 1343
Medziro¢né rozdiely

1991-1990 -56,3 -383,8

1992-1991 -20,9 +1 463,5
Slovensk4 republika

1990 431,1 3530,2

1991 380,0 88,1 3185,8 90,2

1992 352,7 92,8 4191,7 131,5
Medziro¢né rozdiely

1991-1990 -51,1 -344.4

1992-1991 -27,3 +1 005,9

Pramefi: Jurdfek 1993
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merne vyznamny vzostup produktivity Zivej préce v rokoch 1990 aZ 1992. Tento
v§voj sa v§znamnejsie neodchyfuje od vyvoja v Ceskej republike.

Dilema ciePového modelu

Utinnost kaZdej konkrétnej agrdmej politiky spravidla z4visf okrem iného na
konzistentnosti jednotlivych jej krokov a rozhodnutf. Tdto sdvisf s tym, & sd
dostato¢ne jasne definované ciele, ale tieZ na tom, ¢i sa vychddza zo strategickej
vizie obrazu agrdmeho sektora v dlhodobejSom ¢asovom horizonte. Formulovanie
tejto predstavy je zloZité, najmi preto, ¥¢ sa mdZe konStruovat len v spojenf
s predstavou o celkovom budidcom stave spolo¢nosti.

Pokidsime sa demonstrovat’ praktickd relevantnost spomenutej v§chodiskovej
zdkladne (strategickej vizie) na priklade dvoch divergentnych typoch agrdmeho
rozvoja*, ktoré by sme mohli nazvat liberdlnym a dirigistickym** (tab. V).

L. typ agréirneho rozvoja sa v celospoloenskom kontexte opiera o hodnoty ako
zodpovednost, sloboda individua, sloboda vofby, sifaZivost, trhovd ekonomika,
slobodny obchod atd.

RovnovéZny ekonomicky rast a optimédlna rovnovéha medzi ponukou a dopytom
zaruCujd sloboda individua, sloboda podnikania a voIny trh. Pre uspokojivé fungo-
vanie podnikatelského systému sikromné vlastnfctvo vyrobnych prostriedkov
(napr. p6dy) nie je nevyhnutmou podmienkou, aviak 3tdtne podnikanie sa neprefe-
ruje. Hybné sily hospodérstva sa pohybujii v rdmci obmedzenf socidlnej trhovej
ekonomiky (dohlad vlddy, odborov a spotrebitefskych organizécif na spravodli-
vejSie rozdelovanie, elimindciu vzniku monopolov a vyrovndvanie regionédlnych
rozvojovych disparft.

Postavenie polnohospodérstva v spolo¢nosti:

1. Polnohospodédrstvo md tdplne rovnaké ekonomické podmienky ako ostatné
odvetvia.

2. Jeho tlohou je vyrédbaf potraviny a suroviny o najlacnejSie a dodrZiavat pritom
kvalitatfvne a zdravotné normy.

3. Podnikatel'sky systém v polnohospodérstve zaruCuje optimdlne produktfvne
vyuZitie pddy, kapitdlu a préce, to znamen4, Ze nie je obmedzované vo vyZfvan{
tychto vyrobnych &initeTov, aZ po urcité hranice kontaminécie prostredia.

* Opierame sa tu o pricu medzinirodného teamu, ktor§ v rokoch 1970 — 1974 z podnetu
Eurépskej kultimej nadicie v Amsterdame spracoval ,Plin pre EurSpu roku 2000",
v rdmci ktorého sa formulovali aj prognostické scendre tykajtice sa pofnohospodérstva
(Jansen 1975).

** Autori ich charakterizovali takto: I. Polnohospodirstvo ako efektivny vyrobny systém.
IL PoPnohospodarstvo ako pevny zdklad ekonomiky.
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4. Neexistuje Ziadna forma Stdtnej podpory (napr. garantované ceny, cenové
a investi¢né subvencie a dotécie) a polnohospodarske podniky sifaZia o vy-
robné Cinitele (précu a kapitédl) na vornom trhu.

5. Trvalé zdokonalovanie pofnohospodérskej technolégie zabezpetuje stdle vy33iu
intenzitu.

6. Pornohospodérstvo nem4 stanovené Ziadne iilohy vo vztahu k zachovaniu Zi-
votného prostredia, ochrane prfrody alebo krajiny pre oddych a rekredciu. Ak
takéto sluZby vykondva, len za plnid dhradu.

Struktira v§roby a podnikatePského systému

V dosledku vorne;j siitaZe a cenového tlaku je zna¢ne pokrocild industrializ4cia
a Specializdcia vyroby a jej realokédcia do oblastf s najpriaznivej§fmi vyrobnymi
podmienkami. Oblasti s vysokymi ndkladmi sa opifajd. Silne rastie produktivita.
Uvornia sa zna¢né plochy pre nepolnohospodérske vyuZitie — rekreaéné, urbani-
zatné, prirodné rezervicie. Tiito p6du obhospodaruji nepolnohospodérske
subjekty.

Faktické vlastnfctvo polnohospodéarskej pddy, ¢i sikromné, alebo verejné, strdca
na déleZitosti, pokial je zaruend jej disponibilita pre pornohospodérske podnika-
nie. Sti¢asne, aby sa obmedzila disfunké&n4 siifaZ o pddu, ktord by, okrem iného,
mohla viest k neraciondlne vysokym cendm pddy na polnohospodarske vyuZitie, je
potrebné zdkonom regulovat jej vyZitie, ¢fm by sa vytvorili segmentované trhy pre
jednotlivé formy vyuZfvania p8dy (polnohospodirska p8da, pozemky na stavebné
tcely, rekredciu, chranené izemia). Chrénené izemia by mali byt vo verejnej drZbe.

Rastie koncentricia vyroby a podnikatelskych jednotiek, umoZiujica uplatiio-
vanie vedeckotechnického pokroku, vysokokvalifikovanej pracovnej sily araciona-
lizdciu v riadenf. Rozhodujici podiel polnohospodarskych vyrobkov produkuji
velké korporatfvne farmy, riadené profesiondlnymi managermi, vyuZfvajice
d¢astinny kapitdl. Tieto hospoddrstva st tizko 3pecializované na niekol’ko madlo
vyrobnych odvetvf a integrované do sektora agribusinessu.

Agréarny trh

Eur6pske pornohospodarstvo je na svetovom trhu kompetitfvne. To znamen4, Ze
sa neuplatifuje agrdma politika zvyhodiiujiica domécich vyrobcov umelymi pre-
kédZkami v obchode s polnohospodérskymi komoditami (exportné subvencie, do-
vozné kvéty atd.). Rozvojové krajiny sa orientuji na urychlenie technického
rozvoja a vyvoja produktivity.

Spoloéensko-ekonomické prostredie

PIn4 integrécia pornohospodédrstva do ekonomiky vorného trhu poZfva verejni
podporu, napr. realokécia pornohospodérskej vyroby sa ulahuje prostrednfctvom
vlddnych programov regiondlneho rozvoja.
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Socidlnym désledkom sa &elf v3eobecnou socidlnou politikou (rekvalifikécia,
dbéchodkové a socidlne ddvky pre pornohospodérov, ktorf stratia précu).

Socidlna funkcia, ktord sa pripisuje Specifickej cenovej politike, je z hfadiska
rychlej transformécie pornohospodérskej Struktiiry krajne disfunkén4. Pofnohospo-
déri v produkénych oblastiach budd musief re$pektovat prisne zdkonné normy
kvality a zdravotnej nezdvadnosti svojich vyrobkov, ako aj ekologické kritéri4.
(Podra zdsady ,znefistovatel' platf“.) Plnenie vietkych ostatnych spologenskych
poZiadaviek, ktoré by mohli spdsobitf pornohospoddrskemu podnikaniu ekono-
micki ujmu, treba uhradif.

Mimo produk&nych pornohospodirskych oblast{ budi pravdepodobne nadalej
existovat po¢etné hospodérstva kovorornfckeho typu. MoZno poéftar aj s prirastkom
tzv. hobby fariem. Tieto sa v¥ak uZ pokladaji za osobitny sektor, nie za sicast
polnohospodérskeho produkéného sektora.

IL. typ agrérneho rozvoja vychddza z globélnej ekonomickej stratégie, ktord
sa zameriava na ochranu prirodnych zdrojov a uspokojenie zdkladnych potrieb
obyvatel'stva. Toto sa spdja s rastom zasahovania 3tdtu do ekonomiky a vytvorenfm
zmieSaného hospodérstva, v ktorom funguji verejné a sikromné podniky. Stét
podporuje v3etky ekonomické aktivity, ktorych rozvoj je vo verejnom z4dujme, ale
nie si dostato¢ne Zivotaschopné v podmienkach trhovej sitaZe. Alok4cia a vyuZ(-
vanie prirodnych zdrojov si pod silnou kontrolou, datiovy systém stimuluje vyrobu
trvécich vyrobkov s nfzkou energetickou a materidlovou ndro¢nostou, recykléciu
zdrojov atd’., naopak sank&nymi odvodmi znevyhodiiuje znecistujice a zastaralé
technolégie. Podporuje sa vyskum netradi¢nych a obnovitelnych zdrojov energie.

Uloha poPnohospodarstva

Pornohospodédrstvu sa prizndva dvojak4 iloha: popri vyrobe potravin a surovin
za rovnocennii sa poklad4 jej funkcia ochrany a spravovania stabilnych ekosysté-
mov. Preto sa mu spolo¢nostou zarutuje plnd ekonomick4 ihrada jeho aktivft.
Uprednostiiuje sa skér jeho rozvoj ako pracovne niro¢ného, neZ ako kapitdlovo
néro¢ného vyrobného systému.

PodnikatePska Struktira

Hlavnym kritériom rozmiestnenia vyroby je regiondlna sebestatnosf
v zdkladnych potravindch, pri€om by sa mali optimédlne vyuZfvaf prirodné
podmienky, aby sa minimalizovali priemyselné inputy, pri¢om sa zohladfiuju aj iné
funkcie (tvorba krajiny, Zivotné prostredie) \izemia. Vlastnictvo pédy je verejné
i sikromné, priCom vlastnicke prdva k pdde podliehaji réznym spolodenskym
obmedzeniam. Verejné vlastnictvo prevaZuje v oblastiach, kde vyrobnd funkcia
pornohospoddrstva je iba sekunddma. V produkénych oblastiach hospodéria verké
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farmy, v oblastiach so zmieSanymi funkciami je v#¢$ia réznorodost typov a foriem
hospodérenia, pri€om &ast zamestnanosti zabezped( lesnfctvo, ochrana a tdrZba
krajiny.

Agrérny trh

Zo z4sady regiondlnej sebestatnosti vyplyva, Ze sa vyvéZaji len prebytky.
Medzindrodny obchod je riadeny medzindrodnymi organizdciami. Ceny pofno-
hospodérskych produktov sd relatfvne vysoké. Obsahujd aj dodato®né néklady na
ekologicky nezdvadné technolégie, ochranu p8dy a vodngch zdrojov ako aj na
sluZby polnohospodérov pri udrZiavanf prfrodného a rekreatného prostredia.

Pokus o aktualizéciu

Ak si premietneme poznatky z popfsanych dvoch vyvojovych paradigiem do
podmienok, za ktorgch sifasnd agrdma politika na Slovensku prijfma svoje
rozhodnutia, mdZeme vymedzif niektoré problémové oblasti, v ktorych vidfme
potrebu rieSenia existujicich dilem. Ide napriklad o:

a) deklardciu priority veTkovyrobného managersky riadeného spdsobu organizécie
vyroby v produkénych vyrobnych podmienkach (bez ohladu na vlastnfcku
a hospoddrsko-prévnu formu);

b) stabilizdciu majetkovej podstaty prdvnickych os6b, vzidlych z transformécie
a uZfvacich vztahov k pdde (legislatfvne opatrenie) a urychlenie pozemkovych
dprav;

c) preskupenie dota¢nych prostriedkov v prospech posilnenia finanénych zdrojov
technologickej reStrukturalizdcie, rozvoja vyrobnej kombindcie Zivo-
taschopnych subjektov ako aj stimul4cie vytvdrania nepofnohospodérskych pra-
covnych prfleZitost{ v oblastiach, kde sa doterajSia hospodérska forma vyZfvania
pddy mdZe zmenit na hospoddrenie fyzickych 0s6b kovorolnfckeho typu, resp.
bude mat len samoz4sobitel'ski funkciu;

d) deklardciu stanoviska k otdzke reglementdcie trhu (podpora cien, vonkajsia
ochrana, atd’.) s prfpadnou diferenciiciou prechodného obdobia pre stabilizdciu
produk¢ného potencidlu a neskor3ej postupne;j liberalizdcie v siilade s postupom
uplatiiovanym v porovnatefnych krajindch v zmysle uzavretych obchodnych
dohéd.

Pri praktickom postidenf je volba medzi moZnymi modelmi agrérneho rozvoja
len zdanlivd. Vzhladom na nfzku vykonnost celej ekonomiky nie je pravdepodobné,
Ze sa vytvorf dostatok spolofenskych zdrojov pre plo¥ni podporu polnohospo-
dérstva vo funkcii spravovatela prirodnych zdrojov, rekreaénej krajiny a prostredia
(II. model). Skér sa zd4 schodnou cesta budovania kompetitfvneho pornohospo-
dérstva v produk¢ne najlepsich regiénoch, a to uZ i vzhlfadom na perspektf{vy libe-
raliz4cie eur6pskeho trhu.
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V. Sdhmn4 charakteristika altematfvnych pofnohospodérskych stratégif

Altematfva
L IL
Spolo&ensk4 dloha vyroba potravin a surovin vyroba + ddrZba a spravovanie
krajiny
Hospodérske voln4 sdtaZ o vyrobné environmentélne obmedzenia vo
prostredie faktory a spotrebitela vyuZivanf prfrodnych zdrojov
Technolégia priemyseln4, kapitflovo fetrnd vodi prostrediu, pracovne
nérond néro¢nd
Specializécia vysok4 &iastoén4, s ohfadom na optiméine
vyuZitie prirodnych podmienok
Kompetitfvnost vysok4 nfzka
Otvorenost vo&i vysok4, integrécia do orient4cia na sobestagnost
trhom svetového trhu
Intervencia 3tdtu minimé4lna vysok4
Prerozdefovanie minimélne maéné
Vlastnictvo pédy nie je rozhodujdce, sdkromné i verejné
prevéZne sikromné
VyuZfvanie p6dy vyrazne segmentované integrované
Podnikatelské formy | prevaZne korporatfvne, diverzifikované
velké celky
Riadenie managerské diverzifikované
Ekologické hfadiskd | minimélne limity usmeniované, prevaha
spolo&enskych zretefov
Pluriaktivita nfzka, vytladend do rozifrend, najmi o mimoproduké&né
mimoekonomickej sféry funkcie
Spolo&enské néklady | nfzke vysoké, v cene zahmuté i ndklady
spravovania krajiny

Doteraj¥ vyvoj poskytuje ur¢ité indicie pre anticipdciu takejto trajektérie rozvoja.

Analyza vybranych ukazovatelov, ktoré obsahuje tab. VI potvrdzuje, Ze pokra-
¢uje prikra diferencidcia hospodérskych subjektov v tvorbe hodnoty. MoZno sa
domnievat, Ze t4to diferenci4cia je nezvratnd, najmi pre krajni limitovanost spolo-
genskych zdrojov, prichddzajicich do \ivahy pre pokus o zvrétenie tohto vyvoja.
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VI. Diferencicia hospod4rskych subjektov v rokoch 1990 - 1992 (PD a $M)

Skupina 1 2 3 4 ) 6 7
1990

Homy decil 24498 | 2036,4 | 47,13 39,17 1,70 14,16 286,15

Dolny decil 1951,9 853,0 | 41,63 18,19 3,26 5,85 511,79

Rozdiel —4979 |-11834 | -5;5 -20,98 +1,56 -8,31 +225,64
1991

Homy decil 1578,9 | 1094,8 | 34,88 24,18 13,42 9,54 2 072,45

Dolny decil -198,6 | -380,2 | —6,36 |-12,18 32,33 14,16 1 383,82

Rozdiel -1777,5 | -1475,0 | 41,24 |-36,36 |+1891 +4,62 —688,63
1992

Homy decil 1499,9 | 12708 | 35,85 3,38 13,88 8,70 3 195,99

Dolny decil -761,1 | -396,5 | -30,00 |-15,63 24,43 17,14 1 427,99

Rozdiel -2261,0 | -1667,3 | 65,85 |-—46,01 |+13,55 +8,44 |-1768,0

1 - celkov4 &ist4 produkcia (CP) v mil. K&s

2 — CP z poohospodérskej &innosti v mil. K&s

3 — celkov4 CP na 100 kortin nskladov

4 — CP z pofnohospod4rskej &innosti na 100 kortn nékladov

5 - podiel vynosov z nepolnohospodérskej ¢innosti na celkovych v¥nosoch v %

6 — miera dverového zataZenia (podiel Gverov na sume aktfv na hektdr pofnohospodérskej pédy)
7 — pohladdvky po lehote splatnosti na hektdr pofnohospodérskej p6dy

Prameii: UBU MP SR a vlastné prepoéty

Tab. VI obsahuje sihrnné vysledky skupinového triedenia zdkladného siboru
druZstevnych a Stdtnych podnikov prvovyroby podla ukazovatela podiel ¢istej pro-
dukcie na 100 korin ndkladov. Dve skupiny, ktoré porovnévame, predstavuji
homy, resp. spodny decil siiboru zoradeného v zostupnom porad{ podla hodn6t
uvedeného ukazovatela v roku 1992. Udaje umo¥iiujii komparovat v§voj vysledkov
dvoch skupfn podnikov v rokoch 1990 aZ 1992, definovanych podra uvedeného
kritéria, a tym aj merat’ tempo a mieru ich diferencidcie v Case.

— Zistujeme, Ze v rokoch 1990-1992 klesd tvorba hodnoty tak v podnikoch

s najvy$Sou, ako aj najniZzou efektfvnostou zhodnocovania vyrobnych faktorov.

V podnikoch s najniZSou efektfvnostou vak klesd ovela strmsie (1992/1991 az

3,8 ndsobny medziro¢ny pokles) ako v podnikoch s najvysSou efektfvnosfou

(medziro¢ny pokles o 5 %). ;
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— Prehlbuje sa diferencidcia v efektfvnosti vyuZfvania vyrobnych faktorov —
v podnikoch prvého decilu efektfvnost rastie, v podnikoch posledného decilu
kles4.

— Pokles Cistej produkcie pornohospodarskej vyroby na jednotku nédkladov je
u podnikov prvej skupiny vyrazne niZ3f ako v druhej skupine.

— Podniky prvej skupiny vyraznejSie zvy3uji podiel nepofnohospodérskej pro-
dukcie na celkovych vynosoch.

— Uverov4 zafa¥enost prvej skupiny sa v rokoch 1991-1992 znf¥ila, v druhej
skupine vyrazne vzristla.

— Situécia vo finan¢nych tokoch je inverzna: pohl’adﬁvky po lehote splatnostl sd
v prvej skupine v§znamne vy3Sie ako v druhej skupine. .

ZAVER

Tieto poznatky poskytuji urcité podnety agrdrne;j politike pre rozhodnutie dile-
my cielového modelu. Pre praktické opatrenia najbliZSieho obdobia by to mohlo
znamenaf implement4ciu néstrojov podporujicich prebiehajicu diferencidciu, t.j.
stimuldciu vykonnosti Zivotaschopnych subjektov a 3trukturdlnej transformécie
(prakticky vyradenia zo sifaZe) ostatnych. To znamen4 prednostné rieSenie oZivenia
finan¢nych tokov a podporu intenzifikdcie vyroby a technologickej obnovy. Ako
menej prinosné sa jav{ isilie o oddlZenie podnikov (okrem pripadov, kde sa to
uskute¢nf formou konkurzu a vyrovnania), pretoZe sa prednostne tyka tej skupiny
vyrobcov, ktord podra doteraj§ieho vyvoja nemd predpoklady pre zvrat
v efektfvnosti.
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MARKET REGULATION AND SUPPORT
OF AGRICULTURE IN AUSTRIA

Short historical background

In the first years after World War II., starvation prevailed in Austria. The
majority of the younger male workforce was fallen, disabled or still prisoners of
war; agricultural inputs were not available and the market production came more or
less to a standstill. Austria's population could survive only by massive food aid
(especially from USA) and by temporary evacuation of children abroad (especially
to Switzerland, Spain and Netherlands).

In these years, the war economical measures of food regulation were maintained
e.g. delivery duty for producers and food coupons for the consumers.

To improve the situation of supply, the prices of agricultural inputs were reduced
and market regulations for the most important agricultural products were intro-
duced. The aim was not only to rise the production generally but also to support the
location independent uniform development of production and supply of consumers.

Market regulations — initial phase

To regulate the market of the most important products 3 market boards (milk,
grain, meat) were founded with the above mentioned goals but with varying other
measures e.g.:

Milkk marketing board (Milchwirtschaftsfonds)

Fixed producer price, purchase guarantee, delivery duty to an allocated dairy.
Fixed consumer prices for the most important milk products (e.g. liquid milk, butter,
ca. 5 kinds of cheese, cream cheese), supply regions for dairies. All other product
prices are free. Export — Import regulations.

Grain marketing board (Getreidewirtschaftsfonds)

Fixed producer prices, purchase guarantee. Fixed consumer prices for the most
important grain products (1 kg black bread roll, breakfast roll, white flour, semo-
lina). All other prices are free. Storage of bread grain for a half year demand
(supported storage costs). Export — Import regulations.

Meat marketing board (Viehverkehrsfonds)

Upper and lower price limits for producer prices (price bonds) for pork and beef.
Deposition into and delivery from cold stores and export-import regulations to
stabilize producer and consumer prices.
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Fruit and vegetables

No regular marketing board, but limited partly or total import stops in times of
the main domestic harvest to guarantee the sale and minimum prices for the
producers.

In the first three decades after World War II. the main aims of the food market
regulations were the sufficient quantitative and qualitative supply for consumers,
the protection of the domestic agricultural production (and also of the food indus-
try), costs covering prices for economically managed family farms and a sufficient
income for agriculture via price policy.

To understand the organisation, function and decision finding process of the
marketing boards, an explanation of the unique Austrian system of the social
partnership (Sozialpartnerschaft) seems to be necessary.

Social partnership (Sozialpartnerschaft)

This is also an institution from the after war times (1947) aimed at a quick
reconstruction of Austria's economy by mutual compensation of interests and at
keeping the social peace.

The leading agency is the Parity Comxmssnon (Parititische Kommission), com-
pounded by the presidents, one more official and one export from
— Federal Chamber of Commerce (Trade, crafts and industry),

— Conference of Agricultural Chambers,
— Federal Chamber of Workers and Employees,
— Austrian Trade Union.

Formally also the Federal Chancellor and 3 Federal Ministers are members of
this commission.
The Parity Commission is subdivided into
— Price sub-committee (Preisunterausschu8, 1957)
— Wage sub-committee (LohnunterausschuB}, 1962)
— Advisory board for social and economic affairs (Beirat fiir Sozial- und
Wirtschaftsfragen, 1963).

All major economic affairs were and still are dlscussed and decided in the Parity
Commission and its sub-bodies, as prices for the most important food; agricultural
producer prices, some agricultural input prices; prices for electricity, fuel and gas;
spans of trade; all wages; regulation of vacancies; protection measures for
pregnancy; opening times of retail shops; protection of labour; family subsidies;
unemployment regulations etc. etc.

Among the 4 Social Partners, there were not and are not only the members of the
3 agricultural marketing boards but also the members of about 100 different
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economic and social institutions e.g. social insurance institutes, labour courts, social
courts, pension funds etc.

Market regulations - surplus situation

Little by little the intensification of production was successful and turned from
self-sufficiency to a surplus production, which could be exported to the world
market only by tremendous price supports. Therefore a quota-system was intro-
duced in milk production (as the first European country) to limit the production to
121 % of the domestic demand; contingents for high quality wheat, the support of
alternatives on arable land and extensification measures (mother cows, sheeps) lead
to an decrease of grain production and stabilization in beef production.

Since July 1993, the 3 agricultural marketing boards do not exist any longer and
their function was taken over by “Agrarmarkt Austria (AMA)“ according to an
amendment of the market regulation act with the goal of the adaptation to the
EU-market regulations an to the expected results of the GATT-Uruguay-round
negotiations.

Support of agriculture

The goals of Austrian agrarian policy are defined in § 1 of the Agricultural Act
from 1992; moreover they are economically sound and efficient family farms in
functioning rural regions and the participation of agricultural employees in the
social and economic prosperity (addendum with original text). The promotion can
be done (§ 2) as (1) direct payments, (2) subsidies to interest rates and (3) other
supports and subsidies.

Because it is not longer possible to realize a sufficient farm income from the
agricultural products via price policy under less favoured conditions, direct pay-
ments to the farms have been introduced for their performance for the landscape,
infrastructure and environment instead of subsidies to export prices. It started
already 20 years ago with subsidies to the mountain farmers.

According to the Agricultural Act the “Green Plan 1994“ has a volume of
7,9 bill. ATS (Tab. I).

Beside the means of the “Green Plan“ the Federal Ministry of Agriculture and
forestry has to administer a budget of 19 445 Mill. ATS (Tab. II).

By the fact that the active time of employment declines from year to year (and
also the pension fund contributions) and at the same time the life expectations are
rising, the social insurance system is in financial problems and has to be subsidized
by the federal budget (Ministry of Social Affairs). One of the social insurance
companies is that for the farmers and with special problems. Because agriculture is
the sector with a declining population, the deficit of the superannuation— fund is
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I. “Green Plan 1994 - Support of Austrian Agriculture and Forestry

Mill. ATS
Direct payments (mountain farmers and less favoured areas) 1294
Production regulating (“altemnatives*) and quality improving measures 4 492
Marketing support (exhibitions, innovations) 210
Infrastructural measures 614
Support of agricultural credits 867
Research support 212
Improvements in forestry 247
7 936
II. “Agricultural* budget 1994
Mill. ATS
Central administration costs (personal, material) including 3029
research institutes and federal schools
Protecting water construction (mountain torrents, avalanches) 1981
Other central authorizations 399
“Green Plan 1994“ . 7 936
Price support for exports (milk, grain, beef) 4 823
Wine marketing support 124
Starch market regulations 485
Home market price reductions 493
Storage and transport subsidies 171
Others 14
19 455

relatively high and constantly rising from year to year. In 1992 10 353 Mill. ATS
have to be paid from the federal budget, because the contribution of the insured

farmers was only 25 %.
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AUSTRIA'S ACCESSION TO THE EC:
CONSEQUENCES FOR AGRICULTURE

Macroeconomic advantages, pressure on farmers

Austria's economy is closely linked to those of the EC countries and therefore
Austria has always been very interested in developing and maintaining close ties to
the European Community. In the first phase of European integration Austria opted
for membership in the EFT A to safeguard its neutrality. In 1972, the EC and Austria
concluded a free trade agreement concerning industrial products. In 1992, the EC
and Austria as well as other members of EFTA concluded an agreement on the
European Economic Area (EEA) which has not yet been put into effect. In 1989,
before the collapse of the Communist System in Eastern Europe, Austria was the
first among the EFTA countries to apply for membership in the EC. Since February
1993 negotiations between Austria and the EC have been conducted.

Austria's full membership in the EC will have advantages and disadvantages. In
the economic realm the advantages prevail. As an EC member, Austria can expect
somewhat higher growth, lower inflation, and higher employment. But the EC
would also gain from Austria's accession. Austria is an economically dynamic and
stable country and its membership would strengthen the economic core of the
community as well as contribute more to the budget of the community than Austria
would receive.

The possibilities and risks of integration vary, however, from sector to sector and
from region to region. There will be winners and losers. Problems are expected for
Austrian agriculture and the food industry, in particular. Agriculture — in addition
to the sensitive issues of neutrality and transit (inclusive of transit to the East) — is
seen as one of the most difficult issues in the current negotiations.

Austria' s federal government is trying to safeguard the interests of Austrian
farmers and has promised to maintain agricultural incomes. The rural population
views EC membership nonetheless with great concern. The acceleration in outflow
of labor from agriculture is a strong indicator of these worries.

There are good reasons for the concerns of the farmers. Once in the EC, Austria
must adopt the EC's agricultural policies and Austria's existing severe restrictions
in trade with agricultural products will be eliminated. As a result, an autonomous
agricultural policy will be a thing of the past. Price cuts and losses in market shares
on agricultural markets must be expected, and as a consequence downward pressure
on the incomes of the rural population.
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I. Impact of integration on the production and incomes in the Austrian agriculture and forestry
(estimate based on GDP 1991, the statistical outlook)

Changes owing to integration
1991 mid ATS

mild ATS in per cent
Plant production 243 -3.5 -14.5
Animal production 44.7 -7.1 -16
Forestry 11.5 +0.3 +2.5
Total 80.5 -10.3 -13
Minus intermediate consumption 27.1 2.2 -g!
(Former) subsidies/indirect taxation +24 > s
Minus depreciations 17.7 -0.3 -1.5
Saldo (= incomes from agriculture 38.1 78 205
and forestry)

Note: the relevant GNP data were restructured for the use in this estimate. For example, some
subsidies, fertilizer-use taxes and the intermediate consumption were re-classified.

1inc]uding the fertilizer-use taxes and special production premiums

Zestimate : without any changes

Low international competitiveness, high agricultural prices

Austria's agriculture as well as the food industry are presently not well poised to
cope with competition from EC countries. Production costs of farmers are too high,
the food industry is inefficient, and marketing is not well developed.

In Austria, small farms dominate; only some 30 percent of all enterprises are run
by full-time farmers. Acreage and the number of animals per farm is much smaller,
specialization much less developed than in the EC. The agricultural sector of the
EFTA countries (including Finland) exhibits a better structure than that of Austria.
In Austria, for example, an average farm has only 7 dairy cows; the corresponding
number in the EC is 17, in Denmark 35, even in Finland it is 11. Small farms operate
with higher costs. The small size of farms is but one factor; unfavorable natural
conditions and high input prices raise costs in agricultural production. About two
thirds of Austria' s 1and is mountainous and less suited for agriculture.

In the food industry, there are too many, mostly undersized firms with a low
utilization rate, low productivity and high costs. There are no strong brand names
in marketing. Austrian products are hardly known in foreign countries, because they
are sold without brand names or under local commercial labels.
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II. Impact of the integration into EC on the agricultural producer’s prices and the market position

Overwiev
Producer’s pric:el Losin.g Skihe Awaited import
(Austria = 100) domest.u.: i i quotas
positions
< " in per cent
in per cent
Bread grain -35 to —45 small small
Malting barley -20 no lose
Feed grain -30 small small
Com =20 small small
Oil seeds -30
Sugar beet -8 quotas decisive
Consumption potatoes -20 -25 30
Industrial potatoes (starch) -20 Special regulations for areas
Fruits -10to -20 great
Vegetables -15 to -25 great
Horticulture (other than vegetables) -5to-10 -10
Wine +5to0 +10 =20 30
Slaughter animals & =20 20
Slaughter cows and heifers -8 -20 20
Slaughter calves
market price -10 -50 50
price including special premium -30*
Pigs -15 =25 25
Milk =23 quotas decisive
Broilers =20 =30 35t0 40
Eggs =20 =30 40
Wood for processing +3 no changes
Wood for heating 0 no changes

Ibasis for comparison: the “normal year* 1991 in Austria and EC

Zestimate: competitiveness of Austria remains on the level of 1992

3EC: with regard to the special premium

4EC: without taking into consideration the lowering of non-skimmed milk prices
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Agricultural producer prices are higher in Austria than in the EC. This difference
has increased continuously since the mid-eighties. Adoption of CAP at the present
time would require price cuts of about 15 percent on average. The largest reductions
would be required for grain, oil seeds, and milk. Lower agricultural prices depress
the profitability of agricultural production. Furthermore, Austria's food industry
runs the risk of losing substantial market shares to competitors from the EC. An
offsetting increase in exports is only feasible if the above mentioned weaknesses are
eliminated in time. Depressed profitability and market share losses result in lower
incomes for farmers and jeopardize jobs in the food industry. Consequently, struc-
tural change in agriculture and food industry would accelerate.

However, with or without membership in the EC, Austria's agriculture will have
to cope with intensified competitive pressure: Negotiations within the GATT strive
to reduce agricultural subsidies and protection worldwide; within Austria, political
pressure is increasing to limit the burden imposed by agricultural policies on the
consumer and the taxpayer.

Free market access as an opportunity

The decisive advantage of EC membership for Austria's agriculture and food
industry is the guaranteed free access to the huge markets in Austria's immediate
vicinity, particularly in Northern Italy and Southern Germany. But because this
advantage cannot be easily quantified, it is omitted from the usual calculations. This
does not, however, detract from its eminent importance for the long term develop-
ment of the agricultural sector.

To be sure, Austria is a net importer of agricultural products, even in trade with
the EC. Nonetheless, Austria's agriculture has to rely on exports in the crucial areas
(especially cattle, dairy products, grain, and sugar). Germany and Italy, the neigh-
boring countries, have traditionally been the most important buyers. Especially Italy

III. Territorial structure of Austrian agrar foreign trade

Export Import Saldo
mil. ATS share in % mil. ATS share in % mil. ATS
EC 90 8,443.5 49.4 20,087.5 58.8 -11,644.1
EFTA 1,876.0 11.0 1,578.0 4.6 298.0
East countries 5,128.5 30.0 3,745.2 11.0 1,383.2
Other countries 1,629.2 9.5 8,764.2 25.6 -7,135.0
World 17,077.1 100.0 34,174.9 100.0 -17,097.8

Source: OSTAT, WIFO-Databank, own calculations
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change in %

& scope: from...% m to..%

1. Impact of the integration into EC on the agricultural products prices (Austria = 100)

1 - bread grain 13 - slaughter animals

2 — malting barley 14 — slaughter cows and heifers
3 — feed grain 15 - slaughter calves — market price
4 — com 16 — slaughter calves — price incl. special
5 — oil seeds Austrian premium
6 — sugar beet 17 - pigs
7 - consumption potatoes 18 — milk
8 — industrial potatoes (starch) 19 — broilers
9 — fruits (average) 20 —eggs
10 — vegetables (average) 21 — wood for processing
11 — horticulture (other than vegetables) 22 — wood for heating

12 — wine (average)
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has great import needs exactly in those areas, where Austria has a surplus. It is up
to Austria's agriculture and food industry to exploit this potential as a member of
the EC. One approach which suggests itself and is intensively discussed is to
concentrate on high-quality, environmentally friendly products. Austria as a leader
in tourism with a more or less unspoiled environment and an agricultural sector
dominated by small farms is well suited to move in this direction.

Results of negotiations count

Austria's agriculture and food industry will be able to maintain their overall
position despite their difficult starting position, if they accept the challenge of
integration and fully utilize the period leading up to the accession to the EC as well
as the expected transition period. Central concerns must be strengthening the
. competitive position as well as maintaining and enlarging market shares in Austria
and in the EC countries. But much will depend on the outcome of the negotiations:
they should take into account Austria's special situation (a high share of disadvan-
taged regions and of part-time farmers) and provide for generous transition arrange-
ments. Agricultural support programs, comparable to those in EC countries, which
should also address regional and ecological problems, would help Austria's food
sector on its way into the EC single market.

Matthias Schneider,
Austrian Institute of Economic Research, Vienna, Austria
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MAKROEKONOMICKE SUVISLOSTI OBCHODNE]J POLITIKY

Sucasné svetové polnohospodédrstvo a jeho potravinové systémy — produkcie,
spotreby a obchodu si vo fdze vyraznej recesie. V jeho tendencidch sledujeme
nielen snahu o transforméciu, interes o otvdranie sa ,k svetu a Eurépe®, ale i neust4-
lu gradéciu tlaku medzi severoamerickym a zdpadoeur6pskym trhom a nadvézne
tlak na stredo— a vychodoeur6pske krajiny. Pod tymto tlakom prebieha transform4-
ciaich pornohospodérstiev, dochddzak Strukturdlnym pohybom a zmeném, zvy3uje
sa pocetnost podnikatelskych subjektov a tym i meniace sa poZiadavky na
subvenéno-dota¢ni a obchodni politiku.

Rozvoj nielen slovenského polnohospodérstva, ale i dal3fch trpasli¢fch ekono-
mik nie je mysliteTny bez preberania, alebo aspoii sledovania objektfvne pdsobia-
cich tendencif svetovej ekonomiky a svetového pol'nohospodérstva.

Agramy trh povaZujeme v koncepciach agrdmej politiky za dominujici ukazo-
vaterl syntetizujiici problémy vstupov a vytvoreného salda obchodu.

Nové tendencie agrdmych trhov podla politiky GATT sivisia najmé s trhom
obilia, mlieka, mésa a olejnin a od neho odv{jajiice sa striktné obmedzenia objemu
vyroby, rie§enie produkéného kTudu a kompenzicie medzi cielfovymi
a interven¢nymi cenami. Zv143tne sa vyvfja hlavne trh obilia a mlieka. Mlie¢ny trh
znamend reguldciu kvot, rofnej produkcie, dZitkovosti, farmovej koncentrécie,
hustoty zvierat na produk¢nej ploche a s predznaenymi tendenciami cenové
kompenzicie.

Na p6dium svetového agrameho trhu nastupuji teritoridlne, ndboZenské, politic-
ké a internaciondlne sympatie, zniZuje sa obrat svetového obchodu potravin, zvySu-
je sa uzavretost, prebytky ndrodnych pornohospodérskych komplexov a nastupuji
redtrikcie. Komplikovan4 je teda orientécia a pozicia malych a chudobnych a eko-
nomicky zdvislych krajin.

Svetovy export potravin a polnohospodérskych surovin predstavuje objem okolo
325 mid. USD (rok 1992). Na obyvatera je to okolo 600 USD (priemerny nérast —
042 % bol v rokoch 1985-1990). V plo¥nom vyjadrenf na hekt4r p.p. je to 250 USD
(nérast 0 55 %). Eur6pa na obyvatela exportuje potraviny za 3 000 USD (+84 %)
ana hektdr aZ 3 400 USD (+ 87 %). V kompar4cii exportu potravin na obyvatera je
v popred{ Holandsko (vy$e 20 000 USD — nérast o0 96 %) a na hektdr p.p. opif
Holandsko — vy3e 90 000 USD. Vysoky export polnohospodérskych produktov
v prepocte na hektdr je i v Belgicku (vy$e 35 000 USD), v Dénsku (20 000 USD)
a z vychodnych krajin to bolo v Madarsku (2 500 USD), na Slovensku okolo 300
USD.

Pre obrat svetového obchodu je vyznamny i import potravin, ktory znamend
okolo 350 mld. USD, teda ro¢ne sa v medzindrodnom obchode vytvéira pasivne
saldo (asi 20-30 mld. USD), ktoré je vyrazné hlavne v hodnotovom rozdiele. Vo
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svete sa na obyvatela v priemere importuje asi za 700 USD a na hektédr p.p. asi
270 USD. V CSFR sme na obyvatefa importovali asi za 1 000 USD.

Je paradoxom, Ze Holandsko popri prvenstve v svetovom exporte je domi-
nujice i v importe potravin na obyvatela (vySe 12 000 USD) a na hektér p.p.
(vySe 50 000 USD).

Makroekonomické sivislosti obchodnej politiky v podstate predstavuji zdkonni
realizdciu a funk&nost jej néstrojov:

— atribiity colnej politiky,
— problematika kvt a licencif,
— mechanizmus tarifnych a netarifnych dvok.

VyuZfvanie néstrojov obchodnej politiky musf{ byt v silade so zdvizkami
0 Colnej tnii s CR a s dohodami GATT, s Eur6pskou dohodou a v sdlade so z4-
vermi $tdtov ViSegradského zoskupenia.

Otvorene je treba povedat, Ze absentuji regulatné mechanizmy obchodnej poli-
tiky a €asto sa menia jej koncep¢né pristupy.

V roku 1992 sa na Slovensku dosiahlo historické aktfvne saldo zahrani¢no-
obchodnej vymeny potravinovych komodft, ktoré sa v8ak uZ nedar{ zopakovat
v roku 1993, prehlbuje sa pasfvna bilancia z CR, menf sa §truktira dovozu &asto
i komodft, ktoré si na Slovensku uZ dlhodobe prebytkové.

V prispevku mdm preto snahu o vyjadrenie makroekonomickych sivislost{ so
zapojenfm do medzin4rodného obchodu, pouk4zaf na sdvislosti colngch poplatkov
a ochranu vyrobcov, na problematiku komoditnej kvotécie, na antarkiu doméceho
trhu a jej importné ovplyviiovanie a dalSie siivislosti.

Medzindrodny obchod sa zneprehladtiuje ako vo velkych teritoriach, tak i v ma-
Iych ekonomikéch. V oblasti agrdmeho trhu k tomu snéd prispieva i stagnécia cien
surovin a medzi nimi i stagndcia a ¢asté klesanie i cien potravinovych surovin.
Predznaceny problém sa dokonca povaZuje za jeden zo $tyroch rizikovych faktorov
svetovej ekonomiky.

K hradaniu makroekonomickych sidvislostf agrarneho trhu nds musf viest'i potra-
vinov4 realita svetovej vyroby, spotreby, obchodu a najm# skladovych z4dsob
a §tatnych rezerv, ktoré napriklad u $tdtov OECD v roku 1993 signalizuji nad’alej
pretrvévajice zésoby obilovin (340 mil. ton), cukru (35 mil. ton), mlie¢nych vy-
robkov (2,9 mil. ton) a mésa (2,6 mil. ton). Stabilita — ¢i stagnécia sa prejavuje
v z4sobéch olejnfn (okolo 2,3 mil. ton). Zo zdkladnych trendov bilancie mlie¢nych
vyrobkov vidfime &iasto¢né medzironé zniZovanie zdsob masla, stabilitu zdsob
syrov a suSeného mlieka. Zdkladné trendy bilancie misa a misovych vyrobkov
upozortiuju, Ze v krajindch OECD je okolo 800 tisfc ton na zdsobe hovidzieho miisa,
do mfnusovej bilancie sa dostdva méso brav€ové, okolo 350 tisfc ton je v zdsob4dch
miso hydinové a okolo 400 tisfc ton mésa jahtiacieho, ktoré na Slovensku zarad'u-
jeme do tzv. komparatfvnej vyhodnosti a vidfme v ffom marketingovi 3ancu
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efektfvneho exportu, dokonca i v margindlnom teritériu vyuZfvania prfrodnych
zdrojov pbdy.

I z predznadenych zdkladngch vybranych trendov bilancie zdsob usudzujem, Ze
je nutné hradat’ objektfvne pozicie pre vyjadrenie postavenia agrdrneho trhu SR
a jeho zapojenia do medzindrodného trhu potravin.

Napriklad, dopad rieSenia colnych prirdZok &asto adresujeme ako len ochranu
producenta a pritom prirdZky o kvOtovanie v podstate maji vplyv na prijmy i SR,
vplyv na zniZovanie importu, na zvySovanie antiimportnej produkcie a v obdob{
recesie i na zniZzovanie domécej spotreby.

Zsroveti mbZeme konstatovaf, Ze export v makroekonomickych sivislostiach
mdZe mat \iplne opatné pdsobenie.
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Ustav zemé&dé&lskych a potravinaiskych informaci
Slezska 7, 120 56 Praha 2

UPOZORNENI PRO ODBERATELE
VEDECKYCH CASOPISU CAZV A SAPV
Od roku 1994 zaji¥tuje distribuci védeckych &asopisii vydavatel - Ustav
zemé&delskych a potravinafskych informaci Praha.

Vé&fime, Ze 1 v dalSich letech zlistanete odbérateli naSeho védeckého
&asopisu, a proto Vas Z2ddame, abyste nam

co nejdFive zaslali objedndvku
na predplatné &asopisu,
ktery budete v roce 1994 odebirat.

Periodicita Rozsah Pedplatné
Rostlinna vyroba 12 96 s. 420,-
Zivoli¥na vyroba 12 96 s. 420,
Veterinarmi medicina 12 64 s. 360,-
Zemé&dE&lska ekonomika 12 96 s. 420,-
Lesnictvi 12 48 s, 420,-
Potravinafské védy 6 80 s. 192,-
Zemé&d&lska technika 4 80 s. 128.-
Ochrana rostlin 4 80s. 128,-
Genetika a $lechténi 4 80s. 128,-
Zahradnictvi 4 80s. 128,-

Objednavky zasilejte na adresu:

Ustav zem&d&lskych a potravinafskych informaci
referat odbytu - pi Tejkova

Slezsk4 7

120 56 Praha 2




AGRARNA POLITIKA A INDIKATORY FUNGOVANIA
TRHU POTRAVIN

Transformécia direktfvne riadenej ekonomiky na trhovy systém v oblasti
agrarneho sektora m4 niektoré Specifické dimenzie. Zahriiuje totiZ nielen vlastnicku
transforméciu a vznik sikromného sektora, ale aj ndro¢ni adaptédciu produkénych
kapacft novym rozmerom dopytu, radikélne znfZenie $tdtnych intervencii do podni-
kateTskych subjektov a vyrazné zmeny v makroekonomickych podmienkach.

Pofnohospodérsky prvovyrobny sektor je v fa¥kom postavenf, ked%e znfZenie
dopytu po potravindch vedie k stagnécii odbytu i cien, zatial o ceny vstupov rasti.
Zastavenie peiiazného toku a platobnd neschopnost, ako aj zadiZenie z minulych
obdobf a nedostatok finan¢ného kapitdlu vytvérajd zatarovany kruh, ktorého preko-
nanie je nad sily vi¢Siny podnikatelskych subjektov. V3eobecne sa ofakdvaji také
impulzy agrame;j politiky, ktoré by generovali vznik priaznivejSieho ekonomického
prostredia. Rozpo¢tové obmedzenia si v3ak bariérou masfvnejsieho prisunu fi-
nan¢ného kapitdlu formou nendvratného financovania.

Primdrmym ciefom agrérmej politiky je udrZanie rovnovaZneho stavu produkcie
a dopytu potravin a polnohospodérskych surovin pri presadzovan{ vyvozu niekto-
rych kompetitfvnych komodft. Predmetom n4Sho prispevku si metodické otézky
vyjadrovania a ovplyviiovania rovnovéhy néstrojmi agrérnej politiky.

ROVNOVAHA NA TRHU POTRAVIN

Pod rovnovédhou na trhu potravin sa rozumie stav, ked agregatny dopyt sa
pribliZzne rovn4 agregdtnej ponuke:

Qd=0p

Rovnovihu méZeme skiimat’ globélne v siihme v3etkych potravinovych ¢ldnkov,
ked mernou jednotkou je dopyt a ponuka vyjadrend v energetickych jednotkéch (kJ,
Cal). Tento pristup skdér umoZiiuje skiimanie v§Zivovej rovnovéhy. Skimanie vyZi-
vovej rovnovéhy a jej faktorov mdZe priniest rad impulzov pre stratégiu vyrobcov
potravin a polnohospoddrskych surovin, ale len spostredkovane je impulzom
pre zmeny v agrdrnej politike.

Agregétny dopyt a ponuku pre potreby agrdme;j politiky treba skimaf z pozicie
jednotlivych komodft i ked je jasné, Ze dopyt po potravindrskom obilf moZno
odvodif od dopytu po chlebe, pefive, cestovinich a dalfch findlnych produktoch.
V priereze komodit a ich trhovej rovnovéhy mozno totiZ zfskat' najviac poznatkov
o faktoroch, ktoré rovnovdhu podmietiuji, predovietkym o nékladoch a cendch.
Naviac komoditné 3$tidie umoZiiuji aj vyber ndstrojov agrdmej politiky, ktoré
k rovnovéhe prispievajd, alebo ju poméhaji udrZat.

Analyzujme niektoré faktory, ktoré rozhoduji o ponuke a dopyte, a tedai trhove;j
rovnovéihe v komodite mlieko.
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Dopyt po mlieku z4visf od po¢tu obyvatefov (N) na lokdlnom, alebo ndrodnom
trhu, ich déchodkov (W) , &asti ddchodku, ktory si ochotnf obyvatelia vynaloZit na
nékup potravin a mlieka (d) a od ceny mlieka (Pm). Dopytov4 funkcia m4 tvar:

_N.W.d
Qd= Pm

¢fm vy$ia je cena mlieka, tym ni%3f bude dopyt a tym v4&¥iu &ast svojich
déchodkov bude musiet’ obyvatelstvo vyddvat na ndkup mlieka. Tieto zdkonitosti
platia aj v naSfch podmienkach, ako to potvrdzuji idaje v tab. L.

I. Spotreba mlieka a mlie¢nych vyrobkov v hodnote mlieka - SR

1993
Ukazovatel 1989 1990 1991 1992 (odhad)
Milieko a mlietne vyrobky
e—— 253 226 192 192 171
Cenovy index - 100 123,2 137,6 163,0

Prameii: Sirotsk§ 1993, Statistické &fsla a grafy, 242/1993, SUSR

II. V§voj nékladov a cien na 1 1 mlieka (PD, SM SR)

Ukazovatel 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 19%3
(odhad)

Vlastné néklady na 1 1 mlieka 5,98 6,52 6,97 7,70 8,10

Triby vratane dotdeif k viastngm | 14 | 1025 | 7438 | 7217 | 7480

nékladom, %

Ceny vyrobcov . 4 4,58 5,20 5,80

Pramefi: Sirotsky 1993

Pokles dopytu po mlieku je dfsledkom znfZenia kdpyschopnosti obyvatel'stva
a dal¥fch makroekonomickych zmien. Prejavuje sa od roku 1991 prebytkom ponu-
ky mlieka. V roku 1993 odhaduje VUEPP vo svojej komoditnej $tidii krytie dopytu
u mliekana 110,6 % a v roku 1994 na 108,9 %.

Priblizne kvantifikovany koeficient cenovej elasticity u mlieka za obdobie do
roku 1992 m4 hodnotu - 0,42. Na rast ceny o 1 % reaguje spotrebitel' znfZenfm
nédkupu produktu o 0,42 %, &o je na potraviny dost vysok4 pruZnost.

Ak analyzujeme ponukovi strdnku mlie¢nej komodity, v zmysle mikroekono-
mickej teérie by mal vyrobca vtedy vstupovat na trh, ked sa jeho margindlne

314 ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 40, 1994, &. 3-4



ndklady rovnaji trhovej cene, alebo pragmatickejSie, kym priememné ndklady sid
niZlie ako realizatnd cena. NaSe transformujice sa podniky v3ak zatial takto
neuvazuju.

Podra vlastnych ndkladov vybraného siboru podnikov sledovanych VUEPP
(tab. IT) od cenove;j liberaliz4cie ndklady prevySujd ceny vyrobcov. KedZe vyrobco-
via nadalej mlieko produkuji, ponuka u mlieka neprebieha podFa klasickej mikroe-
konomickej formuly. Vyrobcovia rozhoduji pragmaticky. KedZe dojnice poskytuji
pracovné prileZitosti, prind3aju likviditu a plnia reproduk&mi funkciu v stdde ho-
vidzieho dobytka, nikto neprikro¢il k likvid4cii ich chovu, aj ked zataZujd kaZzdy
podnik vysokymi fixngmi ndkladmi.

ZnfZenie dopytu sa pochopitelne odréZa na odbytovych problémoch vyrobcov
mlieka. Ich prirodzend reakcia vedie k zniZovaniu produkénych kapacft, zniZzovanie
stavov v3ak na rozdiel od vyspelych krajfn neprebieha pri ndro¢nej selekcii stdda
a nesleduje zvySovanie jeho tZitkovych vlastnostf (tab. III).

III. Vyvoj stavov krdv (k 31.12.) a priememe;j dojivosti, SR

Ukazovatel 1989 1990 1991 1992 1993 (odhad)
Stavy krév (tis.ks) 536,6 524,6 501 434 399
Dojivost (1/ks) 3662 3544 2879 2 860 2952

Prameii: Ekonomicky monitoring 1993

Mozno vysvetlif tito paradoxni stratégiu polnohospodérskych podnikov iba
neznalostou produk¢ného vzfahu medzi iZitkovostou a jednotkovymi nékladmi?
Zrejme nie. Svoju dlohu tu sfce zohrali aj problémy likvidity, a preto sa vyradovali
i kvalitné dojnice, za ktoré podnik zfskal vy33iu realiza¢nd cenu. Svoj vplyv tu viak
mala aj agrdma politika vrdtane uplatiiovania garantovanej ceny.

V roku 1993 sa uplatiiuje napriklad garantovand cena 5,40 Sk za 1 liter, ku ktore_]
sa poskytuje v druhom polroku priplatok za akostni triedu Q 0,85 Sk a 0,45 Sk za
druhi akostni triedu. Teda garantovan4 cena m6Ze dosiahnut aZ 6,25 Sk v najvy3Sej
akostnej triede.

K ihrade ndkladov na vyrobu mlieka v3ak shiZia v hor3fch podmienkach aj
systémové dotdcie distribuované na 1 ha podla ceny pddy. Tieto v produk&no-eko-
nomickej skupine (PES) 33-41 podra prepo&tov VUEPP ¢&inia 2,24 - 3,37 Sk av PES
22-41 1,91 Sk za liter mlieka. V tychto podmienkach realizatnd cena vrétane
systémovych dotécif moZe dosiahnuf aZ 9,62 Sk za 1 liter mlieka.

Do akej miery v8ak garantované ceny vedi k tlaku na vyrobcov na zniZovanie
vlastnych ndkladov, zvySovanie produktivity prdce a optimélnu alokéciu vyroby?
Nemdme dost informécif, a preto mdZeme iba ilustrovat moZni situéciu (tab. IV).
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IV. Vybrané ddaje za PD a SM SR, rok 1991 a 1993

Pocet odpracovanych Metacnc mzdy Priemern4 cena
hod./dojnicu A Sdmeny za 11 mlicka
Okres ofetrovatelov dojnfc
1991 1991 oktéber 1993
Galanta 110,77 3895 6,15
Nitra 115,07 3541 6,10
Bardejov 161,99 2959 6,51
Martin 148,66 2 889 6,20

Prameii: He t te § at al. 1993, Statistické &fsla a grafy 1993

V okresoch s hor3fmi prfrodnymi podmienkami sa dosahuje pri vyrobe mlieka
niZSia produktivita préce, pritom produkcia sa spefiaZuje vyhodnejsie, pri€om si
uvedomujeme nedostatok pouZitia iného obdobia. Rozdiely v produktivite si vy3Sie
ako rozdiely v mesaénych odmenéch.

Garantované ceny, zd4 sa, Ze nevytvéraji dostatodny tlak na hospoddrnosf
a zvySovanie produktivity a podra skiisenostf z vyspelych krajfn vedi k zvySovaniu
ponuky. Preto sa aj ¢asto kombinuji s kvotdciou vyroby. Napriek tymto nedosta-
tkom viak majii velki prednost. Napoméhajii k stabiliz4cii trhu, &fm spiiiaji odaks-
vanie domicnostf, ktoré maji z4ujem o stabilné ceny potravin aj
pornohospodarskych prvovyrobcov, ktorym garantované ceny ulah¢uji pripravu
plénov na budiice obdobie. Stabilné ceny prvovyrobcov, viak, ako pozndme aj
z na$fch skisenostf, nie si zdrukou stabilnych cien potravin, ked’Ze tieto ovplyviiujui
i dalie ¢lanky potravinového refazca.

Agrérna politika by mala presadzovat ndrodohospodérsky zdujem o rast pro-
duktivity a zniZovanie ndkladov jednotlivych komodit. Je otdzne, ¢i sii¢asny systém
subvencovania, najmi systémové dotécie, povedie k tomuto cielu. Skér sa zd4, Ze
konzervuje sicasny stav a nevytvdra podmienky na diferencidciu producentov.
Alternatfvou pausdlneho rozdelovania dota¢nych zdrojov je individualiz4cia a vy-
raznejSie vyuZfvanie princfpu ndvratnosti. Zdkladom rozdelovania by mohli byf
projekty rekonstrukcie a revitaliz4cie podniku. Nevyhodou individuédlneho pristupu
je vysok4 pracnost a nepochybne i moZnost subjektfvnych preferencif. Preto by sa
mohli pri aloké4cii produktfvnostne zameranych subvencif vyuZit sluzby bankovych
indtitdcif, ktoré sd schopné posidit nielen finan¢ni bonitu producenta, ale aj kvalitu,
nédejnost a riziko podnikatel'ského zdmeru a redlnost predpokladanych efektov.

ManaZment naSich druZstevnych podnikov vykazuje réznu schopnost adaptécie
podnikov na trh. Vera transformovanych podnikov sa nachddza v kritickej faze
svojho rozvoja a upad4 nielen produké¢ne, ale aj ekonomicky.T4to situdcia viak
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nastoluje vdZnu vyzvu agrarnej politike. Je i¢elné v sii¢asnej etape plosne podpo-
rovat vietky podniky? Nemali by ndstroje agrdrnej politiky smerovat len
k perspektfvnym podnikom, ktoré by za&ali potrebni etapu konsolid4dcie?

Predtym v3ak treba riesif vyznamni otdzku. Ktoré si Zivotaschopné ¢i konku-
re¢ne schopné podniky? Ako ich uréit, ked konkurzy sa zatial' nerozbehli? Opit
nevidfme ind alternatfvu ako bankovy sektor, ktory mdZe prispief k selekcii podni-
kov. Malo by v¥ak fsf o koordinovand ¢innost Ministerstva pddohospodérstva SR
a vybranej bankovej in3titicie, ktord sa orientuje na agrarny sektor.

Zahrani¢né poznatky naznaluju, Ze kaZd4 krajina v etape recesie a zniZovania
rozpoctovych zdrojov zniZuje aj zdroje venované subvencovaniu svojho polno-
hospoddrstva. Pri mensich zdrojoch je zdkladnou podmienkou ich d¢innosti racio-
nédlne rozdelenie a lepSie vyuZitie.

INDIKATORY FUNGOVANIA AGROPOTRAVINARSKYCH TRHOV

Fungovanie agropotravindrskych trhov je poznamenané rozporom zdujmov ich
li¢astnfkov. Polnohospoddrski vyrobcovia usiluji o stdle a vysoké ceny svojich
vyrobkov. Spracovatelia polnohospoddrskej suroviny o €o najniZ3ie ceny, kedZe ndkla-
dy nakupovanej suroviny si rozhodujiicou polozkou ich variabilnych nékladov.

Domécnosti maji zdujem o €o najniZ8ie ceny potravin, ale distribitori o o
najvyssiu marZu. Ked do tychto vztahov doplnfme nezriedka monopolné postavenie
spracovatelov suroviny, pripadne i distribiitora na regiondlnom trhu, je zrejmé, Ze
tieto trhy nefunguji ako trhy s &istou siifaZou, ale majii oligopolné aZ monopolné
Struktiry. Tym sa v8ak trhov4 sila ziiCastnenych stdva velmi diferencovanou
a podmiefiuje mieru ich fungovania.

O tom, ako agropotravindrske trhy funguji, sa moZno presved¢if podla nasle-
dujicich indikédtorov:

1. Stuptiom rovnovéhy ponuky a dopytu jednotlivych komodit a viroviiou cien.

2. Vzfahom a v§vojom cien v§robcov, cien spotrebitelskych a cien inputu prvovy-
robcov.

3. Vyvojom marZe v distribu¢ne;j sieti.

Nepriamo o fungovan{ trhu m6Zu informovat aj odbytové problémy vyrobcov
a distribdtorov, ekonomick4 situdcia podnikatelskych subjektov v jednotlivych
¢lankoch, saldo obchodnej bilancie a dal3ie.

Indik4tory fungovania agropotravindrskych trhov predstavuji ddleZiti informéciu
pre makrosféru a m6Zu byt impulzom pre uplatiiovanie néstrojov agrdrnej politiky.

Situéciu o stave trhovej rovnovéhy v hlavnych pol'nohospodérskych komoditéch
v poslednych rokoch velmi podrobne zhodnocuji. komoditné 3tidie spracované
VUEPP v Bratislave (Sirotsky 1993)

Naprfklad v obilnin4ch je situdcia uvedend v tab. V.

Ponuka u obilnfn celkovo kles4 a objavuji sa prebytky, ktoré sa rieSia vyvozom.
ZniZuje sa podiel zdsob na kone¢nom uZitf.
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V. Obilniny celkom v tis.t, SR

Ukazovatel 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Ponuka celkom 5267,6 4 571,0 4 869,6 4 555,8
Vyvoz 71,2 0,6 230,0 342,6
Konecn4 zdsoba 951,9 875,4 895,5 579,2
Kone¢n4 zdsobafuZitie (%) 22,1 23,7 22,5 14,6

Pramefi:Sirotsky 1993

ZnfZenie kipyschopnosti sa prejavuje aj v prebytkoch d’al§fch komodft ako si
cukor, slne¢nica, hovidzie miso, mlieko. Pohlad na stav rovnovéhy v hlavnych
komoditdch dost obecne sved&f o poklese doméceho uZitia, prebytkoch, ktoré sa
musia so stratou exportovaf, ked'Ze svetové ceny si niZSie ako domdce nédklady.
Prevaha ponuky nad dopytom sved¢f o poruche vo fungovanf trhu, ktord musf riesit
agrérna politika predovietkym ur&itym regulovanfm ponuky. Utlm produkcie viak
musf byt realizovany pri kritériu zniZovania ndrodohospodérskych ndkladov na
pornohospoddrsku produkciu.

Posiidme teraz fungovanie trhu,z uhla cenového vyvoja (tab. VI).

VI. Cenové indexy, rok 1989 = 100, SR

Ukazovatel 1991 1992 aﬂ.;tgw,'gli’irok)
Potravinérsky tovar 163,5 1749 2134
Verejné stravovanie 169,4 180,8 246,1
Ceny priemyselnych vyrobkov 177,7 187,1 220,4
Ceny pofnohospodérskych vyrobkov 104,8 111,6 135,9

z toho rastl.vyrobkoch 107,7 113,2 145,5

Prameii: Ekonomicky monitoring 1993

Udaje potvrdzujii roztvéranie cenovych noZnfc v neprospech pornohospo-
dérskych vyrobcov. Agrdrna politika vzhfadom na rozpo&tové obmedzenia neméZe
svojimi n4strojmi zmiertiovat’ nésledky rastu cien vstupov.

Cenovy disparitny v§voj je takto vdZnym problémom, s ktorym sa mus{ kaZzdy
pol'nohospodarsky podnik vyrovnat sdm. Prirodzen4 je reakcia znfZenia vstupov,
ved'spotreba ¢.Z.na 1 haklesla o viac ako o polovicu irovne roku 1989. To viak nesta¢f,
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treba hladat nowvii optimélnu kombindciu vkladov, realizovat' $truktire zmeny vo

vyrobe a vybavenf, zo§tthfovat podnik, hfadat’ nové podnikatelské aktivity a pod.
K indik4torom, na zéklade ktorych moZno usudzovat na fungovanie trhu, patrf aj

diferencidcia cien podla regiénov. Statistika ju sleduje podrla okresov (tab. VII).

VII. Priememé ceny vyrobcov v Sk, oktéber 1993

Okres potfr’::?r:ﬁc:ska Kﬁ:u jﬁfﬁe Mlieko Okipaat
t t t 10 hl t
Dunajsk4 Streda 3567 3500 28 000 5816 34 000
Bratislava-vidiek 3500 3500 28 000 6 050 -
Humenné 3700 - 32 000 7228 -
Kofice-vidiek 3900 3600 30 000 8 000 36 650
Vranov n/Toplou - 3 400 28 000 6 817 38 250

Prameii: Statistické &fsla a grafy 1993

Udaje ilustruji existenciu medziregionlnych diferencif, o sved®f o r6znej
miere rovnovdhy na regiondlnych trhoch. Si v3ak vy3§ie ceny v horSfch
podmienkach spdsobené niZSou ponukou, nepruZznostou distribuénych sietf, alebo
je tdto ponuka ddsledkom systémovych dot4cii? K odpovedi by bola potrebnd
analyza za dlh3ie obdobie.

Na zdver moZno uviest, Ze jednym z cielov agrédne;j politiky je stabilita agro-
potravindrskeho trhu a cien potravin. Jej udrZanie je v3ak v podmienkach
transformécie a makroekonomickych premien ndro¢né. Agrdrna politika viak mus{
vytvérat tlak na podnikovi sféru smerom k trhovému sprdvaniu a zvy$ovaniu pro-
duktivity. To si zdkladné predpoklady konsolidovania agrdrneho sektora.
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MODELLING AGRICULTURAL MARKETS FOR POLICY
AND TRADE ANALYSIS IN TRANSITION ECONOMIES

Many transition economies have been progressing rapidly in the privatization of
agriculture and the development of market economy mechanisms. The initial stage
of this transition usually focuses on the privatization of 1and and production assets,
the establishment of family farms and new management structures for larger farms,
the deregulation of input, farm and consumer prices and the liberalization and
privatization of trade. Prices and price relationships change and for many inputs and
commodities prices they approach world market levels at differing speeds primarily
due to varying policy regimes. In many countries, however, decisions on what is to
be the domestic market and foreign trade policy regime that will ultimately guide
future socio-economic complexities imply that decisions by government and private
decision makers are slow in being resolved.

It is important at this stage of the transition to evaluate the potential consequences
of alternative policy choices as current decisions will have long-term effects. While
these choices are not unique to the food and agriculture sector, transition reforms
have been progressing more rapidly in this sector and are closer to a longer run
policy framework that will lead to more consistent short and medium term public
policy and private management decisions. This paper presents a modelling frame-
work that can be used to evaluate such policy choices.

ANALYTICAL APPROACH

There are severe limitations to the analysis of food and agricultural markets and
policies in transition economies. Nevertheless, it is an important task for several
reasons. First, even simple, stylized models will assist analysts in evaluating alter-
native scenarios and their consequences for production, consumption, trade and
economic performance. Second, analysis of the impacts of various economic re-
forms and policy alternatives will improve the information base for policy makers.
Finally, the process of model development and model- based analysis can be a
learning tool for researchers and policy analysts who are seeking to know more
about market relationships and behavior.

A model of major agricultural commodity markets in transition economies is
designed to evaluate the possible consequences of alternative policy choices. As
examples, three options are specified based on three distinct policy goals that are
often part of the policy dialogue in Central and East European countries:

1. World market pricing

2. Harmonizing agricultural policy with EC policies

3. Self-reliance strategy for basic foodstuffs
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The analytical problems and the possible approaches vary across the various
sub-sectors of the food and agricultural economy, so the model is designed to look
separately at such components as production, processing and distribution, demand,
and trade. The basic structure of the model in general form is specified below.

Supply QS=S (PF,PI, S, T" (1)
Processing and Distribution PR=PF +M 2)
Demand QD =D (PR,E, D" A3)
Trade OX=0S-0D-AQSTK (C))

Endogenous variables for each commodity are defined as follows: OS is supply;
PF is a vector of farm prices; PR is a vector of retail prices; QD is demand; and QX
is net exports.

Exogenous variables are defined as follows: P/ is input prices; S” is structural
supply shift; T is technology shift; D*is change in preferences; M is marketing
margin; E is consumer expenditure or income; and A QSTK is change in stock.
Closure of the model requires price determination and policy assumptions, which
will be discussed below.

In most countries estimated parameters will not be available for such amodel and
historical data are not suitable for econometric estimations to be conducted. There-
fore, behavioral parameters will usually need to be assumed based on previous
studies in other countries until adequate data are available for econometric studies.
Due to the large changes in the structure of production and management systems,
the supply side is necessarily dominated by assumed growth rates in area and yield,
although price elasticities can be used to allow for price response in the policy
analysis scenarios. The marketing margins between farm and retail prices also need
to be set subjectively based on current information and assumed changes in the
future. Stock changes also need to be set as exogenous assumptions and may be
influenced by government stock policies.

CROP SUPPLY AND DEMAND SPECIFICATIONS

Crop Supply: Domestic Production

Domestic crop production is specified as area times yield with generalized Cobb
Douglas functional form and allowance for both area and yield to adjust to changing
economic conditions. The dynamic behavioral adjustments can be modeled as
following an error correction form that differentiates between long-run equilibrium
relationships and short- run dynamics. Thus

OSC=AH* AY &)
and letting
Aln OQSC =1n QSC;-In OQSC¢, (5a)
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InAH =A0+Al1*In PF+A2*In Pl (5b)

InAY=B0+B1*InPF +B2*InPI (5¢)
and substituting 5b and Sc into 5a
_ Fy I
AInQSC=D1 * m(LPF;_1]+ D2+ m(—P—Ph_l (50)

In OQSC;=exp (In OSC))

+D3 * (In OSCy.1- (A1 +B1) * In PF; ;- (A2 + B2) In Pl;; - (AO + B0)
with the predicted crop supply is specified as:

In OSC;=1n OSC.1+Aln QSC (5e)
and

OSC;=exp (In QSCy) (5H)

where OSC is domestic crop production, AH is area harvested, AY is yield per acre
harvested, AQ - D3 are model parameters, ¢ designates time period, and with PF and
PI as before.

DEMAND FOR CROPS

Classifying demand for crops into i‘ood and feed demands then total crop
demands

ODC = QDU + ODE ' 6)
where QDC is total domestic crop demand, QDU is demand for food and QDE

is crop demand for feed. Domestic demand for food is specified with dynamic
relationships similar to crop supply and:

AanDU=El*]n( By )+Ez*m(iJ+m(—PQ’l)+ (6a)

PR;_, Yo POP,;_,

+E3%(nQDU,_E4*\nPR,_, —ES*InY;_;-E6-In POP,_,)

where Y is per capita income or GDP, POP is population and E1 - E6 are
parameters.

Domestic crops demand for feed has an additional variable representing livestock
animal numbers—this demand is derived ultimately from the demand for livestock
products, however by specifying animal units (AUN's) directly, the capacity to
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incorporate biological constraints is added to the analysis. Thus the change in
domestic feed demand is:

AanDE:Fl*ln( =Py ]+F2*1n(ﬂN—']+ (6b)

PF;-] AUN(-]
+ F3* (In QDE‘-I—F4*II\PF‘_]—F5 *In AUN,_ - F6)

where AUN might represent actual animal numbers or a weighted average across
animal types with the weights adjusting to represent current feeding patterns and
technology.

Livestock Supply and Demand Specifications

Domestic supply and demand of livestock products is specified with dynamic
relationships as in crop supply and crop food demand equations. Because the
equations follow those previously specified for crops, they are not included in the
paper. Livestock products typically included would be meats (beef, pork, and
poultry), eggs, and milk. As with crops, supply and demand adjusts to changes in
prices and economic conditions. Changes in per capita consumption are specified in
error correction form as in equation (6a).

SPECIFICATIONS OF PRICE DETERMINATION

For each policy option it is necessary to define the price determination and
market clearing mechanisms for the model. This is discussed below for each of the
three alternatives:

World Market Pricing

As a small country case, where imports or exports of food and agricultural
products are not sufficiently large to affect world prices, the country is assumed to
be a price taker in foreign trade. Thus domestic price determination for tradable
goods can be as follows:

forimports PF =PW*e* (1 +1) +IC
for exports PF=PW*e* (1 +1)-IC (7a)

where PW is the border price, e is the exchange rate, ¢ is the tariff or subsidy (if
negative) rate, and /C is the internal transaction cost between the border and the
farm or plant. It should be noted that if the transactions costs IC are large, relative
prices in the domestic market could be quite different from relative prices in the
world market. As with marketing margins, /C may be expected to decline as private
markets mature. Fixed tariffs or subsidies can be evaluated by assigning non-zero
values to the tariff or subsidy rate . Nontraded commodities would have prices
determined by the domestic supply and demand equilibrium.
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Harmonizing with EC Policies

We assume that this policy regime would not adopt current EC prices but rather
plan a convergence to EC prices over an extended period, say 10 or 15 years. Under
the CAP reform adopted in May 1992, with or without a GATT agreement, EC
support prices will be declining toward world market prices. Our analysis indicates
that the gap between EC and world prices for some commodities will be near zero
within 5 to 10 years (FAPRI), but direct payments to farmers initiated in the 1992
reform are likely to continue. To model EC policy mechanisms, we need two
relationships:

PF=PFS (7b)
and

for imports ¢ = [(PF - IC) | (PW * ¢)] - 1 (7c)

for exports t = [(PF + IC) | (PW * )] - 1 (7d)

where PFS is the support price that converges to EC prices, and ¢ is the tariff
(variable levy) or subsidy (if negative) rate. In order to be in complete harmony with
EC policy, any country would also have to set aside a portion of cropland (probably
less than 10 percent), make direct payments to producers, and adopt EC trade
regulations. It remains to be seen whether the combination of higher producer prices
and lower crop area would result in higher or lower production.

Self-reliance Strategy

Self-reliance in the strict sense would mean that there is no trade in food and
agricultural products. A broader concept of self-reliance would be to limit the value
of imported feed ingredients and food products to not more than the value of
exported food and agricultural products. Either one of these concepts would be
difficult to implement without a reliance on substantial government regulation of
the market. However, the narrow concept of self reliance is useful to explore as an
extreme case, since the analysis may indicate whether it would lead to significant
economic losses compared with the other options. To model this option, net exports
(equation 4) is set to zero for every commodity and prices are determined by the
domestic supply and demand equilibrium, as in the case of autarchy. This price
determination mechanism would also be used for any product that is not traded and
is produced only for the domestic market.

POLICY ANALYSIS PROCEDURES

To analyze and compare these options, a set of initial conditions and projected
levels of exogenous variables must be assumed. The initial conditions include
current levels of production, consumption, trade, prices and income. Projected
levels or growth rates are needed for structural and technological shifts in crop area
and yield, livestock production, marketing margins and demand. Projections are
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also needed for growth rates of real income and real prices that are exogenous to the
model. For scenarios one and two, projections on real world prices, real exchange
rates and real transaction costs (/C) are also needed. Using real rather than nominal
values for all monetary variables makes the projections task less difficult, since the
inflation rate does not require so much attention.

It may appear that the results of the analysis will be almost entirely determined
by subjective assumptions. This is primarily true for the baseline or reference
scenario. However, by holding most other assumptions constant while changing the
policy assumptions, the focus of the analysis will be on the comparison of results in
the three scenarios rather than on the absolute levels of any one scenario. Although
any of the scenarios could be used as the baseline, our choice was to use a set of real
price growth assumptions to generate a baseline.

For the world price scenario, implied domestic prices need to be calculated from
border prices and assumed exchange rate levels. For the strict self-reliance scenario,
all imports and exports must be put to zero by some future year, and the model is
then solved for equilibrium prices. The scenarios generated by these procedures can
then be compared to the baseline in terms of production, consumption, trade and
a number of performance aggregates such as prices, consumer expenditures, and
value of imports and exports.

CONCLUSIONS

A number of caveats need to be mentioned regarding this type of analysis. The
impact of each scenario is dependent not only on assumptions for that scenario but
also on the supply, demand and prices in the baseline. So choice of realistic
assumptions for the baseline is very important. The world price scenario is subject
to many assumptions about the evolution of exchange rates and the international and
domestic handling costs, which are very uncertain. As some of this information
become better known, better assumptions can be made. Despite these caveats, such
analysis provides useful insights into the implications of alternative policy choices.

Although significant data and research limitations exist in transitional econo-
mies, through the process of modeling, analysts and policy makers develop useful
information bases as they enhance their understanding of market relationships and
behavior. This might be labeled ,,adaptive analysis*“ whereby the analyst adjusts and
modifies coefficients and/or specifications as more information becomes known. In
this paper, a stylized modeling framework is presented that has potential for use as
a starting point for such analytical development.
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FAKTORY OVPLY:VNUJI’JCE SPOTREBU
POTRAVIN V SR A CR

Koncepcia agrdmej politiky, ktori schvdlila vldda (a parlament vzal na vedo-
mie), zaradila medzi Styri zdkladné strategické ciele dva dlhodobé, z ktorych jeden
— zabezpecif potravinovi bezpe¢nost krajiny a zdravi vyZivu obyvatelstva je
problémom uZ od liberalizécie cien. Potravinové bezpec¢nost $t4tu je interpretovand
pri réznych prileZitostiach rozli¢ne. V podmienkach trhovej ekonomiky z4visf v§ak
na trhovych (ekonomickych) podmienkach v3etkych zi¢astnenych: domécich
i zahrani¢nych vyrobcov, spotrebitelov, potravindrskeho priemyslu aj obchodu.

Na druhe;j strane je moZné argumentovat, Ze potravinov4 bezpetnost z4visf aj od
vyjadrenia miery sebestadnosti a s tym sivisiacich vyrobnych a cenovych podmie-
nok na domdcom trhu. To znamend, Ze miera potravinovej bezpefnosti sa
v skuto¢nosti odvfja od ofakdvaného spotrebitelského dopytu a vyvoja agro-
potravindrskeho trhu.

TRH S POELNOHOSPODARSKYMI KOMODITAMI

Do roku 1989 sa v byvalej CSSR vyrazne zvySovala spotreba Zivo&finych pro-
duktov, pri zna¢nom ovplyviiovanf pornohospodéirskej vyroby (dotécie spotrebi-
telskych cien, diferencované priplatky). AvSak spotreba zeleniny a ovocia
viac-menej stagnovala. Pritom spotreba zeleniny na obyvatela bola vy33ia na Slo-
vensku a ovocia v Cechéch. Co bolo ddvodom takéhoto v§voja? Neuvedomenie si
zdravého stravovania, alebo cenové rel4cie? Napriklad, ceny mésa za poslednych
30 rokov do roku 1989 sa zmenili iba trikr4t, ale ceny zeleniny a ovocia pravidelne
kazdy rok (§tatistické roCenky 1961-1989). Pri zvySenf cien misa v roku 1982
do3lo k znfZeniu jeho spotreby krétkodobo, hlavne u brav€ového, viac na Slovensku
ako v Cechach. Co bolo dévodom?

Dne3ni znfZend spotrebu potravin, hlavne Zivo&f¥nych, odévodiiujeme ich vyso-
kou a tym nezdravou spotrebou do roku 1989 (Stikov 4 1993). Nie je to len
akési ospravedlnenie existujicej situdcie. Ved napriklad v USA a v Australii
spotreba mésa v roku 1989 bola okolo 100 kg na osobu a rok. Pritom sa v priebehu
rokov Struktura menila — vi¢8ia spotreba hydinového a brav&ového a zniZovanie
hovidzieho a v Austrdlii aj baranieho a jahfiacieho (Havrila 1991). Pri¢inou
tychto zmien boli zmenené cenové relécie jednotlivych druhov misa — znfZenie u
hydiny a ndrast u hovédzieho misa a jahifaciny. Ak porovndvame na¥u spotrebu
s rozvojovymi krajinami, alebo aj Japonskom, kde zvyky si iné, aj cenové relécie
iné, mali by sme si byt toho vedomi. Spotreba mésa v Japonsku v polovici 60. rokov
bola 1-2 kg na osobu a rok podra jednotlivych druhov. Na konci 80. rokov po
rapfdnom zvy3enf déchodkov sa spotreba zvysila u hydinového a bravEového mésa
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na 10kg, ale u hovidzieho mésa iba na4,5 kg. Dévodom boli ceny hovidzieho méisa
az 40 US doldrovzakg (Hayes,Wahl a Williams 1990).

Na trhu s pol'nohospodé4rskymi komoditami sa situdcia v poslednych troch az
Styroch rokoch komplikovala. Jej zloZitost komplikoval priebeh transforma&ngch
procesov a postavenie jednotlivych zloZiek agrokomplexu na trhu. Av3ak
najvacsfm problémom poslednych rokov bola idea, Ze prechod z pldnovanej ekono-
miky do trhovej bude krétky. Je zrejmé, Ze obdobie prechodu krétke nebude, a preto
aj spdsob a prostriedky navrhované a prijaté v rokoch 1990-1991 si fa?ko uplatni-
tené v nasledujicom obdobf. Tyka sa to zdkladného predpokladu trhu, Ze
v krdtkom ¢ase a s malymi problémami sa podarf vytvorit konkurenéné prostredie
na trhu s potravinami. Konkuren¢né prostredie predtym (do roku 1989) aj dnes
existuje len v dvoch segmentoch trhu, vo sfére dopytu po spotrebnom tovare
a v poniike pol'nohospodérskych komodft (Grzndr 1992,Sok o1 1993). Opak
je pravdou o spracovatelskom priemysle, obchode a dodédvateloch vstupov do
pornohospodérstva.

O d&istom trhu volnej siitaZe je moZné hovorif v pripade, Ze na trhu existuji
hlavne tieto tri podmienky:

— nekone¢né mnoZstvo vyrobcov a spotrebitelov,
— volny vstup a vystup na trh a rovnaky pristup k zdrojom,
— dokonal4 informé4cia pre v3etkych i¢astnfkov trhu.

V naSom hospodérstve po roku 1989 a hlavne po liberaliz4cii cien takéto
podmienky na trhu s pornohospodédrskymi komoditami neexistovali. Preto do3lo
k zvy3eniu cien iplne opadne neZ sa predpokladalo — zvy3enie maloobchodnych
cien 0 70 %, vstupov 0 40 % a ndkupnych cien 0 5-10 % (Havrila 1993a).
Uvedeny pohyb cien mal za nésledok nielen znfZenie dopytu po potravinéch, ale aj
znfZenie pofnohospodérskej produkcie. Ze to nejde v polnohospodérstve rychlo
a bez strét, to nemozno popriet Hu b 4& ek 1992).

Takyto stav na trhu s polnohospodédrskymi komoditami vznikol po roku 1989
nielen na dom4com trhu, ale aj na trhu exportnom, hlavne s krajinami ES (St a -
novidé 1992). Z toho vyplyva, Ze po liberalizdcii cien doSlo k poruSovaniu
zdkladného principu slobodného trhu — obe strany vzajomnej vymeny tovaru ¢i
sluZieb sa musia nachddzat v lepSej situdcii neZ pred uzatvorenfm obchodu
(Etner 1991).

ANALYZA TRHU S MLIECNYMI VYROBKAMI

Spotreba a vyroba pol'nohospodarskych komodit nezdvisela v poslednych ro-
koch iba od rozdielneho postavenia ii¢astnfkov na trhu, bolarozdielna aj v jednotli-
vych republikdch. Vyplyvalo to jednak z rozdielneho vyvoja cien a prijmov
obyvatelstva, ale aj z rozdielneho dlhodobého vyvoja v spotrebe potravin na Slo-
vensku a v Cechéch. D4 sa to uk4zaf na spotrebe mlieka a mlie¢nych vyrobkov.
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V obdobf 1961-1989 doslo v CSFR k zvy3eniu spotreby mliegnych vyrobkov zo
170 kg na 257,4 kg na osobu (na Slovensku 253 kg, v Cechdch 259 kg). Oviem
v rokoch 1990-1991 sa spotreba znfZila, na Slovensku na 226 kg a 196 kg,
v Cech4ch 256 kg a 223 kg.

V priebehu 30. rokov do3lo aj k zmene 3truktiry spotreby mlie¢nych vyrobkov,
rozdielne v Cechdch a na Slovensku. V CR bola spotreba mlieka vyrovnand, aZ
mierne znfZend zo 108 1 v roku 1961 na 98 1 v roku 1988. V SR sa spotreba mlieka
zvysila zo 114 1 v roku 1961 na 147 1 v roku 1970 a potom klesla na 122 1 v roku
1988. Dnes je spotreba mlieka podobn4 v oboch republikéch, asi 90 litrov na osobu.
Spotreba syrov sa viak zvySovala v oboch republikdch v CR z 3 na 7,8 kg, v SR
z 1,7 na 6,6 kg. Dnes je spotreba syrov v SR 5kg a v CR 7 kg na osobu. Podobny
trend bol u spotreby tvarohu. Pre¢o do3lo k takejto rozdielnej spotrebe mlie¢nych
vyrobkov v oboch republikdch? PretoZe k rozdielom dochéddzalo aj v spotrebe inych
komodit, v $tidii sa pokdsime n4jst odpoved’ na uvedend otdzku.

MODEL SPOTREBY MLIEKA V SR A CR

Kvapilik (1993) uvddza, Z¢ podmienkou spolahlivého odhadu je nielen
volba vhodného prognostického postupu, ale aj dostatok 3tatistickgch tddajov,
sprdvna analyza faktorov a stabilita podmienok. Tieto podmienky viac menej spiiia
obdobie 1961-1989, kedy hospoddrska politika bola stabiln4, ceny sfce regulované,
ale takto ddvajiice moZnost pravdepodobne jasnejSie analyzovaf vplyv ingch fakto-
rov, napriklad, déchodkov obyvatelov, zvykov, vekovych Struktir a podobne.
Havrila (1993b) tvrdf, Ze pri zostavovanf modelu produkcie, alebo dopytu
pornohospodérskych komodit, je potrebné teoreticky sprdvne definovat funkciu
a premenné v modeli. Brabenec a Safecov4 (1992) analyzovali vplyv
cien na ponuku a dopyt po potravindrskych vyrobkoch. Zistili, Ze 1% zvy3enie ceny
plnotu¢ného mlieka znfZi jeho dopyt o 1,98 % a zvyS$i jeho ponuku o0 2,99 %. Na
zdklade analyzy skutoCnej spotreby mlieka v rokoch 1961-1989, jeho ceny
a prijmov obyvatelov to nie je také jednoznacné.

Z toho d6vodu je nutné byt pri zostavovan{ modelu na spotrebu mlieka v CSFR
opatrny. Formul4ciu modelu v tejto $tidii prevddzame na trovni spotrebitefskych
cien a disponibilnych prfjmov obyvatelov. Predpokladame, Ze

D=fPi, Ps,Y,E) 1)
kde: D - dopyt po mlieku v CSFR (SR alebo CR),
P; - cenamlieka,

P; - cena substituenta (syr, miso a podobne),
Y - kipyschopnost spotrebitelov,
E - iné vplyvy, napriklad zvyk.
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Na zdklade neoklasickej teérie ekonomiky sme prijali pre zhodnotenie modelu
tieto zékladné podmienky vyjadrené nulovou hypotézou:
1. Cenamlieka nie je v§znamny determinant spotreby mlieka.
2. Cena syra nie je vyznamny determinant spotreby mlieka.
3. Déchodok (prfjem) obyvatelov nie je v§znamny determinant spotreby mlieka.
4. Vplyv cien a dochodkov na spotrebu nie je rozdielny v SR a CR.
5. Vekovi4 $truktiira obyvatelov nem4 vplyv na spotrebu mlieka.

V 3hidii pre zhodnotenie uvedenych nulovych hypotéz sme zostrojili a analyzo-
vali v prvom rade zdkladng model pre CSFR ako

Ot=a+b1 Yi+b2MCt +b3SCt + e (¥))

kde: O - ro&n4 spotreba mlieka na obyvatela v litroch (maloobchodny predaj),
Y  -ro&ny disponibilny prijem na obyvatela v K&s (redlny prijem prepo&itany CPI),
MC - cena mlieka v K&s (redlna cena prepo&itani CPI),
SC - cena syra (redlna cena prepoéitané CPI),
e  -rezidua,
t - sledovany rok,
a, b - koeficienty regresie.

Pri pouZitf met6dy najmensfch Stvorcov (OLSQ) v programe STATGRAPHICS
sme najprv testovali korelaény vztah cien syra a mlieka, nakolko obidve ceny boli
stabilné po&as celého obdobia. N4§ predpoklad sa splnil: premenné cien syra
a mlieka maji vysoki koreldciu. Premennd ceny syra sa uk4zala v modeli ako
Statisticky nevyznamn4 (nezmenend F-§tatistika a R?), z toho dévodu sme v modeli
neakceptovali jej pouZitie, ako je v podobnych prfpadoch odporucané v literatire
MDoran a Guise 1984).

Vypo&itané parametre modelu podra rovnice (2) pre CSFR st takéto:

0 =29,44 (1,26) + 0,96 Y (3,59) + 30,24 MC (3,06) 3)

Udaje v zétvorkéch sii z-Statistiky premenngch. Tento model sa nevyznatuje
vysokou mierou Statistickej vyznamnosti, ked Rfdj‘ =0,28 a Fyq = 6,47, pritom
v Specifikdch modelu je vysoky stupeii korel4cie rezfduf DW = 0,50. Hodnotenie
vysledkov modelu na zdklade elasticft (pruZznostf) ceny a d6chodku nie je
jednozna¢né. Pr{jmov4 elasticita dopytu Ey = 0,19 je na porovnatelnej a moZnej
tirovni, aviak cenov4 elasticita dopytu E. = 0,59 je v rozpore s o¢akdvanfm. Je fazké
predpokladaf, Ze so zvySenfm ceny mlieka sa zvySuje jeho spotreba. TakZe na
zdklade celkovych parametrov modelu najmé vysoky stupefi koreldcie rezfduf
m%iseme povedat, Ze takto zostaveny model nevyjadruje preukazne dopyt po mlieku
v CSFR. -

Tymto modelom sme testovali tri z piatich nulov§ch hypotéz. Stvrtd hypotézu
rozdielnost v efekte cien a prijmov obyvatefov v CR a SR sme testovali v po-
dobnom modeli ako v rovnici (3). Vysledky si uvedené v tab. I.
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1. Dopyt po mlieku v SR a CR

Premennd _ Hodnota

SR CR
2 1,79 (0,03) 60,42 (3,43)
Y; 2,10 (2,86) 0,15 (0,64)
Mc, 40,94 (2,06) 19,97 (3,17)
R? 0,25 0,50
R? 0,20 0,46
Foe 4,48 12,93
DW 0,415 0,819
E; 0,66 0,41
E; 0,30 0,03

Udaje v zdtvorkéch sd I-3tatistiky
C - konstanta, Y - prijem, MC - cena mlieka, R?. index korel4cie, R? - index determinécie, Fstat. -
F-3tatistika, DW - Durbin-Watson

Aj v modeli dopytu po mlieku testovanom osobitne pre CR a SR sa cena syra
ukédzala ako nevyrazny faktor ovplyviiujici spotrebu mlieka v rokoch 1961-1989.
Z toho dévodu je model podobny Modelu 1. Z uvedeného v tab. I je zrejmé, Ze
hypotéza &fslo 4 nie je platnd. To znamend4, Ze vplyv ceny a prijmu obyvatelov je na
Slovensku a v Cech4ch na spotrebu mlieka rozdielny. Dopytov4 elasticita prijmu je
v Cechéch 0,03, teda prakticky nulov4, aviak na Slovensku 0,30, teda vySia ne¥
v CSFR. Cenovi4 elasticita dopytu mlieka je tie¥ rozdielna 0,66 (SR) a 0,41 (CR).
Této elasticita je opatného znamienka neZ o¢akdvand, podobne ako v modeli pre
CSFR. Statistick4 vyznamnost oboch modelov, na Slovensku men$ia neZ
v Cechdch, je mal4. Vyplyva to z indexov determinécie, ale najmi z Durbin-Watson
testov koreldcie rezfduf.

MODEL II

Uz v predchéddzajiicej Casti pri analyze trhu s mliekom sme poukazovali na to, Ze
spotreba mlieka a jej trend bol iny v Ceskej ako v Slovenskej republike.
V predchddzajiicom modeli bol pouZity agregovany pristup k analyze dopytu po
mlieku v CSFR. To znamen4, %e sa nebral osobitny ohlad na zvyky, kultiru alebo
kompoz{ciu populécie. Pri zostavovanf modelu je v¥ak d6leZité braf do iivahy aj
takéto faktory, pretoZe zloZenie populdcie, alebo jej zmena mbZe byt ddleZity
determinant regresného modelu.
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Je vZdy ddleZité, aby model bol zostaveny v siilade s ekonomickou tedriou a teda
aj s fyzickymi, ¢i biologickymi obmedzeniami. Na zdklade toho, Ze trend spotreby
mlieka v oboch republikédch bol rozdielny, Model II je Specifikovany ako disagre-
govany model.

Ot=ar+ (ad— ar)D¢ + by rYt + (brd— brr) Dt Yy + bor MCt + @)

+ (b2d— bzr) Dt MCit + e
kde: D - percento (proporcionélne zastiipenie) deti v republike na celkovej populécii
republiky,
d, r - indexy vyjadrujice deti a celkovd populéciu,
ostatné premenné s podobné ako v Modeli I.

Pri zostavovan{ tohto modelu vychddzame z takychto predpokladov (podmienok):

TSt=Sur+Sud 5)
kde: TS - celkovy dopyt mlieka,

S - dopyt &asti populicie,

d, r- index vyjadrujéci deti do 15 rokov a po&et ostatngch obyvatefov v republike,

t - sledovany rok.

Tento predpoklad vychaddza z analyzy a trendov spotreby mlieka v CSFR, kde
sme zistili, Ze spotreba bola rozdielna v jednotlivych republik4ch. V prvom modeli
sme uvaZovali s agregovanym pristupom (7'S; = Qy). Pri zostavovanf{ druhého
modelu vychddzame z analyzy trhu a teoretického predpokladu (Duloy 1967),
%e funkciu dopytu (spotreby) je moZné vyjadrif disagregovangym modelom.

Na3e predpoklady si:

QOtr/ ORt=ar + bir Yir + bar MCr (6)

Qtd/ DRt = ad +b1d Yid + b2a MC1ra @)
kde: Q - dopyt po mlieku,

Y - prijem obyvatefov definovan§ ako v Modeli I,

MC - cenamlieka,

D - populécia detf,

O - populécia ostatného obyvatelstva,
R - republika SR alebo CR,

d,r,t- indexy.

PodfaDuloya (1967) je nutné v takom modeli predpokladat, Ze

br=ba=b (8)
atiez :
DR:/ (DRt + OR;) =DR:/N¢= Pr; 9
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kde Pr je percento, alebo proporciondlny pomer populécie detf (v naSom pripade do
15 rokov) k celkovej populécii N v &ase 2. V takom pripade je popul4cia ostatnych
obyvatelov definovand ako:

OR:¢/Nt=1-Pr; (10)

Na zdklade vzfahov vyjadrengch v rovniciach 6 aZ 10 je potom moZné po matema-
tickej tprave formulovat agregovany model podobny Modelu I v rovnici (4).

OR:/Nt= ar +(ad—ar) Pre+ by Yi + (bra—by) Pre Yo+ bor MG+ (11)

+ (bd— br) Pr: MC;

Vysledky regresnej analyzy tohto modelu (Modelu II) uvedeného v rovnici (4)
st uvedené v tab. IL.

II. Model II - Dopyt po mlicku v CR a SR, 1961 -1989 (disagregovany model)

Premennd Hogaon

SR CR
s 720,30 (5,83) 197,49 (2,25)
D, -1 688,66 (4,40) -647,29 (1,89)
Y, 11,20 (1,27) -8,68 (2,62)
McC, 440,73 (1,95) -16,48 (0,11)
DY, 46,23 (1,99) 36,93 (2,15)
DMC, -1 604,98 (1,22) 142,67 (0,28)
R? 0,83 0,63
R? 0,79 0,55
F,. 22,94 7,98
DW 1,14 0,96
EL 0,38 0,30
E} 0,11 -0,12
EP? -6,78 0,63
E) 1,73 1,70
E2 7,16 -0,33
ES -1,62 -1,82

Udaje v z4tvork4ch sd t-tatistikou

C - konitanta, Y - prijem, MC - cena mlieka, R%. index korel4cie, R? - index determin4cie, Fitat. -
F-jtatistika, T - index pre republiku, D - index pre deti, O - index pre ostatné obyvatelstvo, DW -
Durbin-Watson
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Pri regresnej analyze tohto modelu, takto zostaveného, sme predpokladali, Ze
populécia na Slovensku m4 inid celkovi spotrebu. Predpokladali sme v3ak tieZ, Ze
populécia na Slovensku m4 ini elasticitu ceny a prfjmu, teda iny trend ¢i zvyk na
konzum mlieka. Dalej sme predpokladali, Ze deti do 15 rokov (D) maji rozdielni
spotrebu oproti dospelym (O).

V princfpe sa tieto predpoklady splnili. Koeficienty (a4 — ay) a (bg — by) st pre
deti do 15 rokov iné v Cechdch a na Slovensku. Statistickd vyznamnost' (,,/*
hodnota) u premennej cena mlieka, hlavne v modeli pre CR, je nfzka. Aj parametre
Statistickej vyznamnosti Modelu pre CR sii niZ$ie neZ pre SR (index determinécie
a F-¥tatistika). A tieZ v oboch modeloch existuje korel4ciareziduf (DW), v CR viac.
To moZe znamenat, %e na spotrebu mlieka v CR aj SR existujii aj iné vplyvy, ne?
tie, ktoré si analyzované v tychto modeloch.

Je ale potrebné previest analyzu vypoéftanych hodn6t elasticit. Dopytov4 elasti-
cita pr{jmu aj ceny mlieka je pre populéciu CR a SR rozdielna a iné ne v Modeli I.
Efekt ceny celkove nie je ako-by bol ofakdvany — negatfvny E,T,-= 0,38 pre SR
a EL = 0,30 pre CR, teda zv§3enie ceny podmieiiuje zvy3enie dopytu mlieka.

Ak v3ak analyzujeme vplyv detf do 15 rokov a ostatnych obyvatelov v SR a CR
zistfme, Ze na Slovensku zvySenie ceny mlieka 0 1 % znfZi spotrebu mlieka
0 6,78 % u rodin s detmi, ale zvySuje spotrebu ostatnym obyvatelstvom (rodiny bez
deti do 15 rokov) o 7,16 %. Ak rozdelfme vplyv zvy3enia ceny teoreticky na
prijmovy a substitu¢ny efekt, zistfme, Ze u rodfn s defmi existuje vysoky substi-
tuény efekt, ak sa zvy8i cena mlieka (Ef,2 = —6,78). Na druhej strane u rodfn bez det{
(zrejme vy33ie prijmy na osobu — disponibilny prijem) existuje vysoky pr{jmovy
efekt (EZ =7,16).

Pri analyze vplyvu ceny v CR je potrebné kon3tatovat, %e hoci celkov4 dopytové
elasticita ceny mlieka je podobnd na Slovensku (E}'; = 0,30), vplyv detf a ostatnych
obyvatelov je opatny ako na Slovensku (Ef,? = 0,63, E}; =-0,33). To znamen4, Ze
pri zvy3enf ceny mlieka o 1 % sa spotreba mliecka dospelym obyvatel'stvom (rodi-
nami bez detf) znfZi o 0,33 %. Av3ak na druhej strane pri zvySen{ ceny mlieka
(0 1 %) sa zvy¥uje spotreba mlieka o 0,63 % kv6li rodindm s detmi. V tomto
pripade to m6Zeme teoreticky aplikovat ako vy$3{ pr{jmovy neZ substitu¢ny efekt
ceny mlieka na jeho spotrebu v rodin4ch s detmi.

TakZe analyzu ceny mlieka na jeho dopyt m6Zeme uzavriet tak, Ze na Slovensku
je vplyv ceny na spotrebu mlieka jednotlivymi vekovymi kateg6riami (prijmovymi
skupinami) oveTa vy$¥ ne¥ v Cech4ch.

Prijmova4 elasticita dopytu za CR a SR je blfzka nule, a¥ negatfvna. Mlieko bolo
do roku 1989 nidzovym produktom (inferior good) v CR, teda so zv§Senfm prfjmov
sa spotreba mlieka populdciou zniZuje (Eg =-0,12). Pri analyze vplyvu faktora
vekovej kategérie je moZné konstatovat, Ze 1% zvySenia prijmu obyvatelov m4
pozitfvny 1,70% vplyv na spotrebu mlieka u rodfn s detmi. To by potvrdzovalo na§
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nézor, Ze aj vplyv ceny mlieka m4 vysoky prfjmovy efekt na spotrebu mlieka u rodfn
s detmi v CR.

Na druhej strane, zvySenie prijmu o 1 % zniZuje spotrebu mlieka u rodin bez detf
0 1,82 %. To takisto potvrdzuje zdvery z efektu ceny mlieka znfZenie spotreby
mlieka pri jej zvySenf, t.j. velky substitu¢ny efekt u tejto kategérie obyvatelstva.

Na Slovensku je celkovy vplyv prfjmu obyvatelov na spotrebu mlieka opa¢ny
(E‘,Sy =0,11). Teda so zvy3enfm prijmu dochddza k zvy3eniu spotreby mlieka. Efekt
prijmu u rodin s defmi na spotrebu mlieka je velmi podobny ako v Cechéch (1,70),
na Slovensku (1,73). Av3ak u rodin bez detf je na Slovensku niZ¥f zdporny efekt
(1,62), v Cechach (1,82). To prakticky zapritiliuje, % celkovy efekt prfjmu na
spotrebu mlieka je na Slovensku pozitfvny a v Cechdch negatfvny.

Na zdklade toho je moZné povedat, Ze zdporny efekt prijmu u obyvatelstva bez
detf v oboch republikich vyplyva z toho, Ze pre tiito ¢ast obyvatel'stva je mlieko iba
nidzovy produkt a so zvySovanfm pr{jmu dochddza k zniZovaniu jeho spotreby. Na
druhej strane u rodfn s defmi je mlieko normdlny produkt, takZe so zvySenfm
prijmov sa spotreba mlieka v tychto rodindch zvySuje. Rozdiely v efekte prijmu
podra republik, hlavne u rodfn bez detf, vyplyvaji zrejme z vyiky prfjmov (v CR
vySie).

TakZe analyza efektu prijmu na spotrebu mlieka sa da uzavrief konstatovanfm,
Ye celkove prijem m4 nizky, ale opaéng vplyv v CR a na Slovensku. Takyto z4ver
umoZiiuje konstatovat, Ze nulové hypotézy: &fslo 4 — vplyv cien a déchodkov na
spotrebu mlieka nie je rozdielny v SR a CR, ako aj &fslo 5 — vekov4 Struktira
obyvatelov nem4 vplyv na spotrebu mlieka, neplatia.

ZAVER

Je potrebné konstatovat, Ze efekt ceny a pr{jmu je v republikdch rozdielny,
rozdielny aj podla vekovych kategérif, preto bolo potrebné pri ivahe v roku 1990
a potom pri ndvrhu postupu restrukturalizdcie hospoddrstva, cenovej politiky, so-
cidlnej politiky zohladiiovart tieto rozdiely chovania sa populdcie. A preto bolo
potrebné pristupovaf k transformécii inym spdsobom, hladaf iné cesty, uvaZovat
o rozdieloch v populécii republik, o rozdielnosti v prfjmoch a ich efektoch
a efektoch zmeny cien.

Preto dostatok informdcif o faktoroch pOsobiacich na trhu, pristup k tymto
inform4cidm a trpezlivd analyza situdcie je d6leZitym predpokladom sprdvneho
zhodnotenia situdcie na trhu (v skuto¢nom Zivote) a predpokladom k dobrému
zostaveniu modelu pre ekonomicki analyzu. V naSom pripade Model I zostaveny
na predpoklade, Ze cena mlieka a prfjem obyvatelov si iba determinanty spotreby
mlieka, sa ukdzal ako model s malou vypovedacou schopnostou. Model II, v ktorom
sme zohTadnili aj rozdielny efekt zmeny ceny a prfjmu obyvateTov na Slovensku
a v Cechéch, m4 vyrazne vy$%iu vypovedaciu schopnost. Tento model ukézal, Ze
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spotreba mlieka v CR a SR je ovplyviiovand jeho cenou a pr{jmami obyvatelov
rozdielne pre rOzne skupiny obyvatelstva. Tento efekt bol na Slovensku vyrazne;jsf
ne? v Cechéch. Z toho dévodu aj zmeny po&as transformacie musia maf v4&¥( efekt
na slovenskd populéciu neZ na Ceskd.
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