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UNITED STATES OF AMERICA AGRICULTURAL
MARKETING PROGRAMS

WETZSTEIN M. E.! - STRELECEK F2 - WHITE E C.!, University of
Georgia', Athens, USA; South-Bohemian University, Ceské Bud&jovice?

United States of Amerika agricultural marketing program

Zemid. Ekon., 39, 1993, No. 12, pp. 957-967. - 3 tabs., refs. 8, summaries in
en, ez

These activities of government that ensure a high quality and safe food supply
and orderly and efficient markets are very important to society. Food inspection,
grades and standards, and market news are but a few of the government
activities that help to meet these goals. Some of the other government programs
that were characterized as food assistance programs have as their primary goal
to improve the diets, nutrition, and overall well-being of low income earners.
Such programs as food stamps, school lunch, and WIC may help to expand food
demand, but this would be a minor spin off of the programs from the view point
of many of the supporters of these programs. Even if interest in demand
expansion were lessened, these programs could continue independently in their
impact on the food and agricultural sector.

Some of the other marketing programs considered in this paper have a major
goal of raising prices and incomes for farmers. Marketing orders, for example,
allow for price discrimination and product destruction solely for the purpose of
raising farm income. Legislation that exempts farmer cooperatives from
antitrust legislation gives farmers rights to act jointly so as to influence price.
Such legislation has been justified on the basis that farmers should be given
countervailing power in dealing with large agribusiness firms.

U.S.A,, business program, agrar market, market regulation

Throughout history and in most countries today, governments intervene in agri-
cultural markets. The United States (U.S.) is no exception. U.S. governmental
intervention in the marketplace is justified by the fact that markets have problems in
allocating resources in a satisfactory manner. One of the major U.S. agricultural
marketing problems is the nearly perfectly competitive market structure of agricultu-
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ral production and the inelastic demand for most farm products. The perfectly
competitive market characteristics result in producers having no control over their
output prices. In an attempt to increase profits, they expand production as new
technologies are adopted. This shifts the supply curve rightward, reducing price and
revenues. Prices of purchased inputs do not adjust downward as much as farm prices
fall so producers are then confronted with a cost-price squeeze. In contrast, this
inelastic demand provides producers with an incentive to restrict supply which raises
prices and profits. However, their large numbers, geographic dispersion, and varying
economic situations make organizing of farmers difficult (K ohls, Uhl, 1990).
This agricultural producer problem is compounded by the imperfectly competitive
food marketing system that producers face in marketing their products. The food
marketing system adds over 60 percent of the total value of food products, readily
adjusts quantity and prices to changes in consumer demand, engages in extensive
market development activities, and has varying degrees of control over the final
selling prices of food products.

These agricultural producer marketing problems provide one rationale for govern-
ment intervention in the marketing of agricultural commodities. Another rationale is
based on the idea that availability of an adequate and reasonably priced food supply
influences social stability and international power. As food represents a national
security commodity, the U.S. sacrifice some economic efficiency for self-sufficiency
in food production.

The objective of this paper is to outline what policies and programs the U.S.
government undertakes for aiding the solution to these marketing problems. For
further details on these government programs refer to Gardner (1989),
Gillespie etal.(1990), Knutson etal. (1986), USDA-ASCS, and USDA-
ERS. These programs will not solve all the problems of agricultural markets. How-
ever, the programs' intent is providing an environment in domestic and foreign
markets for the ability of producers to improve their market positions.

U.S. agricultural marketing programs may be categorized into three areas: demand
expansion and food assistance, market organization and control, and market facilita-
tors. As the name implies, demand expansion and food assistance programs are
designed to expand the demand for agricultural products and improve nutrition of
consumers. Market organization and control programs are designed for increasing
prices, lowering costs, stabilizing market flows, and expanding markets. The govern-
ment also has market facilitator programs designed for improving the quality and
quality of information on market activities available to producers. This additional
information provides for a more competitive market performance.

DEMAND EXPANSION AND FOOD ASSISTANCE

Consumers in the U.S. are concerned with balanced diets and health benefits
associated with adequate nutrition. They are also concerned with programs that make
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foods available to disadvantaged people both domestically and abroad. In response
to these concerns the U.S. government has designed programs for demand expansion
and food assistance (Table I). U.S. government food assistance programs began
50 years ago with direct distribution of surplus foods. These Commodity Distribution
programs generally provide commodities that are in surplus such as flour and cheese.

Eligibility standards are normally participation in some welfare program or unem-
ployment. These distribution programs bypass the normal marketing channels, and
thus are costly because of the necessary network of qualification, processing, storage,
transportation, and distribution systems. With the introducing of food stamps in the
1960' s the direct distribution system was dismantled; however, direct distributions
are still employed on occasions when either surplus government food stocks require
disposal or in periods of high unemployment and poverty.

Currently, the majority of U.S. government food assistance is provided through
Food Stamps. The Food Stamp program improves the diets of low-income earners by
providing coupons which can be redeemed at retail food stores. The Food Stamp
program in 1990 provided food assistance annually to approximately 35 million
people at the cost of $ 14.1 billion (Rhodes 1993). Food manufacturers and
retailers actively supported the conversion from direct commodity distribution to
food stamps because food stamps do not displace commercial sales. Eligibility is
determined on the basis of income levels in relation to established poverty guidelines.
Level of assistance is based on a food budget covering the cost of commodities
required to achieve a balanced diet. Only certain commodities are allowed to be
purchased with the stamps which results in recipients selling the stamps at a discount
for cash. Such program abuse has resulted in some advocates for giving recipients
cash, called Cashing Out.

Under a Cashing Out program all food and income assistance programs would be
consolidated into a single cash payment. While cash has not yet been substituted for
food stamps, over time there is a gradual movement towards providing a greater
proportion of cash assistance. This is particularly true in the School Lunch program
where during time the emphasis on cash as opposed to commodity distribution has
increased. This is in response to schools wanting more influence on the commodities
provided in meals. Also through time this program has expanded to encompass both
breakfast and Lunch. In 1990 approximately 24 million children participated in
subsidized School Lunch programs.

In conjunction with the Food Stamp program and other U.S. government assis-
tance programs, the Women, Infants, and Children (WIC) program combines mone-
tary, commodity, and nutrition education assistance predominantly to unmarried
mothers. Nutrition education programs teach the recipients how to combine the
commodity structure of the food expenditure most effectively to improve nutrition
and family living standards. :
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I. Demand Expansion and Food Assistance — Rozvoj poptévky a potravinov4 pomoc

Program Description

Commodity Distribution Allocates staple food products direct from the government
to needy households.

Food Stamps Provides low-income eamers with stamps for the purchase
of food.

Cashing Out, Welfare Reform | All food assistance is provided in cash rather than
commodities or food stamps.

School Lunch Provides assistance to schools through direct commodity

Women, Infants, and Children
(WIC)

distribution and cash subsidies.

Combines direct commodity distribution with nutrition
education.

Foreign Market Development | Assisting firms in selling products abroad.

Domestic Market Assist producers in raising funds required to carry out

Development generic promotion and advertising programs.

Chedkoff Deducts a given amount per unit of product marketed by the
producer to finance market development and research
programs.

Program Popis

Rozdélovén{ potravin Rozdéluje piebytky potravin pifmou cestou od vlddy
k potfebnym domécnostem

Potravinové Ifstky Poskytuje obyvateldim s nfzkymi pifjmy Ifstky opraviiujfcf
k nédkupu potravin

Pi{mé platby, vyrovnin( Veskerd potravinov4 pomoc je poskytovdna pifmou pené&Znf

Zivotnf drovné platbou spi3e neZ pifdélem potravin &i potravinovymi Ifstky

Skolnf ob&dy Zajistuje pomoc $kolém prostfednictvim pfimych piid&la
potravin a finanénfmi subvencemi

Zeny, kojenci a déti Kombinuje piffmé rozd€lovéanf potravin se vzd€ldvanim
v oblasti v§Zivy

Rozvoj zahraniénfho trhu Poméh4 podnikdim pfi prodeji produktdi v zahrani¢f

Rozvoj doméctho trhu Pom4h4 podnik@im zfskat finan&nf prostfedky potfebné pro
rozvoj trhu a reklamu

Dariové podpora Oded&it4 danou &4stku na jednotku trznf produkce v§robce

k podpofe rozvoje trhu a vyzkumngch programi
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Demand expansion programs are characterized by foreign and domestic market
development. Foreign Market Development programs are managed by the Foreign
Agriculture Service (FAS) and are planned, implemented, evaluated, and financed
jointly by the FAS and the cooperating organizations. Their activities depend heavily
on producer, processor, and handler initiative to develop and finance a joint FAS-in-
dustry cooperation program. These programs emphasize market information and
technical assistance in servicing the demands of importing countries to utilize
products effectively, enhance buyer awareness, and educate consumers. Program
costs are generally financed through the Checkoff program on commodities sold.

Domestic Market Development programs are established only by producer initia-
tive. Producers must be organized to obtain the checkoff legislation or marketing
order programs required for implementing a market development program. These
programs have been most extensive in milk, cotton, and oranges. A well conceived
and researched producer oriented advertising program has the potential for raising
producer returns through demand expansion.

Checkoff programs are a form of tax on farm products which is used to finance
market development. Such programs are established by legislation and require
a majority of the producers, in a referendum, to approve it. Voluntary Checkoff
programs have proven difficult to maintain, and mandatory Checkoff programs have
proved difficult to maintain, and mandatory Checkoff programs with refund provi-
sions have at times encountered problems with relatively high redemption experi-
ence. Numerous states have enacted local checkoff programs to fund research and
market development.

MARKETING ORGANIZATION AND CONTROL

Marketing organization and control programs are designed for increasing prices,
lowering cost, and stabilizing market flows. The major programs within this area are
Farmer Cooperatives, Marketing Orders, and Marketing Boards (Table II). The last
program, a Marketing Board, is a central government authority which directs the
marketing of a commodity with combined powers of cooperatives and marketing
orders. Export management is the most frequently performed function of a marketing
board. Marketing boards have never been used in the U.S. but are common in Canada,
Australia, France, England, and South Africa.

A farmer cooperative is a business owned and operated by farmers for the purpose
of marketing members products and providing other services. The cooperative is
operated for the mutual benefit of the members. While such cooperative actions are
generally limited through antitrust legislation, farmers were exempted from antitrust
legislation, by the Capper-Volstead Act of 1992. This act gives producers the right to
act together in marketing their products. Under this act numerous cooperatives have
effectively organized to market farm products. The cooperative market share is about
33 percent overall, and as high as 65 percent of the market in milk and fruits and
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II. Market Organization and Control — Organizace a kontrola marketingu

Program Description

Fammer Cooperative Farmer-owned businesses which market members' produdts jointly.

Marketing Orders Industry cartel supported by govemment to regulate commodity
handlers.

Program Popis

Farméfsk4 druZstva Podniky ve vlastnictvf farm4i, které provadéjf spole¢n§ marketing
vlastnfch produkt

Trinf tédy Vlédou podporovany kartel odvé&vf k regulaci obchodu vybranymi
komoditami

(

vegetables for processing. Marketing orders are frequently used to augment coopera-
tive market power and influence.

Marketing orders are programs that regulate selected activities of commodity
handlers (firms who buy from farmers) (Helmberger). Both the state and U.S.
government authorize marketing orders for fruits, vegetables, nuts, and milk, but they
are implemented only when needed and approved by the producers in a referendum.
Most Marketing Orders are incomplete cartels, because they cannot control either
short-run supply and/or entry into the industry. Currently, in the U.S., no marketing
order has the power to prevent entry, new producers are not excluded from benefiting
from any gains developed under the order. Orders for fruits, vegetables, and nuts
emphasize the establishment of minimum quality, grade, size, or maturity standards
for products entering the market. Milk marketing orders set the minimum price for
milk which is to be used in the fluid milk market and allocates the product between
fluid milk and manufactured milk products. The country is almost covered by a set
of U.S. government milk market orders, 40 in 1992. There were 46 U.S. government
orders on crops in 1989 with farm value of about $ 4.5 billion (Rhodes). Marketmg
Orders cover more than half of the value of the U.S.' s fruit and tree nuts, am)roxx-
mately 15 percent of fresh vegetables, and almost all milk.

MARKET FACILITATORS

Four programs, Market News Price Reporting, Crop and Livestock Production
Reports, Export Sales Reporting, and Grades and Standards are designed for the
improvement of quality and quantity of information on market activities. Since World
War I, Market News Price Reporting has undergone continued improvement. The
government price reporting is increasingly competing with private information
sources and questions arose concerning the accuracy and reliability of both govern-
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II1. Market Facilitators — Prostfedky usnadiiujfcf &innost obchodu

Program Description

Market News Price Provides daily information on price in spot or cash markets

Reporting for farm products.

Crop and Livestock Provides detailed predictions of crop production from before

Production Reports planting through harvest.

Export Sales Reporting The USDA requires export crop sales in excess of 100,000
metric tons be reported to them.

Grades and Standards Classifies units of a commodity according to quality.

Program Popis

Zpravodajstvf o trinfch Zaji3tuje dennf informace o cendch zem&d€lskych produktt

cendch na komoditnfch burzich a v pfimém prodeji

Zpravodajstvf o produkci Zajistuje detailnf prognézy predpokl4dané sklizn& a produkce

obilf a dobytka od obdobf pied setbou aZ do sklizn&

Exportnf zpravodajstvf Ministerstvo zemé&dé&lstvf USA vyZaduje hld3enf o kaZdém
exportu rostlinngch produktd pfevy3ujfcfm 100 000 tun

THdy a normy kvality Klasifikujf komoditnf jednotky podle kvality

ment and private sources. Currently, approximately eight hundred United State
Department of Agricultural (USDA) market news reports are issued daily. There is
a separate USDA market news division for each of the major products. In 1988, the
U.S. government and state market news service reported on 449 commodities at
1,745 markets (Kohls and Uhl). Proposals for transferring all market news informa-
tion to the private sector have been developed.

Crop and Livestock Production Reports are used in the private sector as an aid in
production and marketing decisions and by the government for policy and aid
program decisions. The USDA's goal is to provide accurate estimates within one or
two percent of actual production, and in the past it has generally achieved this goal.
This type of information makes markets more competitive given that without this
information mainly large agribusiness firms and large-scale farmers would only have
such information.

The USDA requires knowledge of export sales in excess of 100,000 metric tons
of major grains and oilseeds within 24 hours of sale. For other commodities, weekly
reports are required. This Export Sales Reporting provides information for govern-
ment export policies by increasing access to timely information. Such reporting was
instituted after the unanticipated large sales of grains to the USSR in 1972.
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Grades and Standards classify units of a commodity according to quality so the
variation or range in quality is smaller within groups than it is through the whole
range of the commodity. They exist virtually for all agricultural commodities, and are
designed for facilitating trading at the wholesale market level. Many food marketing
firms have their own grading, standardization, and quality control programs. How-
ever, the USDA grades are the only universal quality standards for U.S. food
products. There are currently over 300 USDA grades for food and farm products
Kohls - Uhl 1990).

AGRICULTURAL MARKET REGULATIONS

The appropriate role and level of government regulation in agricultural markets is
highly controversial. Recently government market regulation has increased, so that
today there are at least 77 different U.S. government agencies regulating some aspect
of marketing(K oh1s - Uhl 1990). Some of the more recent regulatory missions
include occupational safety, environmental protection, and energy conservation. Few
agricultural production or marketing decisions are free from some government
regulation.

Government involvement in agricultural markets may be restrictive, permissive,
or facilitating. Regulations that are restrictive include constraints on monopoly power
and deceptive advertising. However, many government agricultural marketing pro-
grams are designed to exclude agricultural markets from nonagricultural market -
restrictions and allow, for example, agricultural cooperatives. Government regula-
tions are facilitative with grades and standards, regulation of public food markets, and
market news service, increasing efficiency of agricultural markets. These services are
available to all firms and consumers, and have none of the compulsory features of
restrictive regulations. The largest food regulatory program of all is the meat inspec-
tion program which should be classified as a facilitating market regulation.

Decisions regarding regulations are usually not a simple qu&stwn of regulation or
no regulation. Generally restrictions are placed on one group in a market so as to
increase freedom of another group. Also, regulations must subordinate the private
interest to the public interest. Regulations benefiting one group at the expense of
another are difficult government policy choices, resulting in a blend of policy goals
and programs for obtaining these goals. Many food marketing regulations have a goal
of moving the industry towards perfect competition. However, it is apparent that in
the U.S. this is an increasingly inadequate criterion for judging food industry per-
formance. No market can attain perfectly competitive conditions, and it is question-
able whether society should prefer these markets to the current imperfectly
competitive markets.
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CONCLUSIONS

These activities of government that ensure a high quality and safe food supply and
orderly and efficient markets are very important to society. Food inspection, grades
and standards, and market news are but a few of the government activities that help
to meet these goals. Some of the other government programs that were characterized
as food assistance programs have as their primary goal to improve the diets, nutrition,
and overall well-being of low income earners. Such programs as food stamps, school
lunch, and WIC may help to expand food demand, but this would be a minor spin off
of the programs from the view point of many of the supporters of these programs.
Even if interest in demand expansion were lessened, these programs could continue
independently in their impact on the food and agricultural sector.

Some of the other marketing programs considered in this paper have a major goal
of raising prices and incomes for farmers. Marketing orders, for example, allow for
price discrimination and product destruction solely for the purpose of raising farm
income. Legislation that exempts farmer cooperatives from antitrust legislation gives
farmers rights to act jointly so as to influence price. Such legislation has been justified
on the basis that farmers should be given countervailing power in dealing with large
agribusiness firms.
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Zemé&d&lsky obchodni program USA lze rozdélit od tif E4sti:

- rozvoj poptivky a potravinov4 pomoc,
- organizace a kontrola obchodu,
- prostfedky usnadsfujici &innost obchodu.

Rozvoj poptévky a potravinovd pomoc mé za (ikol zvySovat poptdvku a zlepSit vyZivu
spotfebiteld. Organizace a kontrola obchodu se zamé&fuje na zvySovéni cen, sniZovéni
nékladd, stabilizovéni trznich proudd a rozvoj obchodu. K prostfedkim usnadiujici
&innost obchodu néleZi zlepSovani kvality informaci o obchodni &innosti a jejich rozsahu.
Tyto informace slouZi vyrobcim pro dal3i rozvoj konkurence na trhu.

Program vladni potravinové pomoci za¢al pred padesiti lety a byl zprvu zamé&fen na
rozdélovani potravinovych piebytkd. Tyto piidélové programy byly realizoviny mimo
normélni trZni sif a byly pom&mé& nakladné.

V roce 1960 byl tento program nahrazen programem potravinovych listkd. Jeho
likolem bylo zlepSovat vyZivovou situaci obyvatel s nizkymi piijmy. V roce 1990 se tato
pomoc tykala 35 mil. obyvatel a byla poskytovéna v celkové vysi 14,1 mld. dolarl. Vyse
pomoci vychizi z rozpotu na potraviny, ktery by zajistil vyvaZenou stravu.

V programu ,,piimych plateb* se misto potravinovych listkii pouZivé piimého placen{
potravin. Zv143t€ vyrazny byl piisp&vek pii Ghrad€ nékladi na Skolni ob&édy. Dotace na
Skolni ob&dy v roce 1990 vyuZivalo piibliZn€ 24 miliéni d&ti.

Program ,,Zeny, kojenci a d&ti* spojoval pen&ni a komoditni pomoc se vzd&l4v4nim
ve vyZive. Tykal se pievaZn€ svobodnych matek.

Vzdélavaci programy ve vyZivé& piispivaji k vyb&ru vyrobkil v zdvislosti na vydajich
na potraviny tak, aby bylo dosaZeno nejefektivné&jsi vyZivy a Zivotni Grovné rodiny.

Programy zaméfené na zvySovéni poptavky piispivajf k rozvoji zahrani¢niho a doma-
ciho trhu. Rozvoj zahrani¢niho trhu je fizen, pldnovin, provddén a financovan Zahraniéni
zem&d€lskou sluZbou (FAS) a kooperujicimi organizacemi. Tyto programy poskytuji
informace o obchodu i technickou pomoc.

Domici obchodni program je zfizovan na zikladg iniciativy vyrobcil. Nejvice byly
tyto programy pouZiviny pro mléko, bavlnu a pomerance. Program datiové podpory
vychézi z dan€ na farméiské vyrobky, kter4 je vyuZivina pro financovéni rozvoje trhu.
Legislativn{ tiprava tohoto programu vyZaduje schvéleni vétSinou v§robcil.

Organizace a kontrola marketingu je urfena pro zvy3eni cen, sniZeni ndkladi a stabi-
lizovani obchodnich vztahd. Hlavni programy v této oblasti jsou farméi'ska drustva, trzni
4dy a marketingové trady.

Marketingové trady jsou vlidni itvary, které ¥idi marketing spolu s farmai'skymi
druZstvy a trZnimi {4dy.
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Farméisk4 druZstva jsou ziizovéna farméfi za G&elem prov&d&ni marketingu vlastnich
produktd a obstardn{ dalSich sluZeb. Na celkovém obchodu se podili 33 % druZstevni
obchod a 65 % druZstevniho trhu pfedstavuje mléko, ovoce a zelenina pro zpracovatele.

TrZni Fédy jsou programy, které reguluji vybrané komodity. Vldda USA schvaluje ¥4dy
pro ovoce, zeleninu, ofechy a mléko. TrZni ¥idy pro ovoce, zeleninu a ofechy stanovi
jejich miniméln{ kvalitu a jakostni t¥idy, ¥4dy pro mléko stanovi minimélni ceny a dal3¥{
podminky prodeje. Trni fddy pokryvajf vice neZ polovinu hodnoty obchodu USA se
zeleninou, ovocem a ofechy a témé&f cely obchod s mlékem.

Ke zlepSeni informaci o mnoZstvi a kvalit& trnich aktivit byly zfizeny tyto programy:

- zpravodajstvi o cenfich,
- zpravodajstvi o produkci obili a dobytka,
- zpravodajstvi o vyvozu

a zavedeny tfidy a normy kvality.

PiibliZn& v 800 departmentech Spojengch stétil jsou vydivany dennf zprévy o zems-
d&lském trhu. V roce 1988 poskytovala vldda a Stétni obchodni informani sluZba
informace 0 449 komoditich na 1 745 trzich.

Regulace zemédélského trhu

Regulace zemé&dé&lského trhu se v posledni dob€ roziifila a nyni se touto &innosti
zabyva 77 rozdilnych vladnich agentur. K nejv§znamnéj$im opatienim patii udrZeni
jistého zamé&stnén{, ochrana prostiedi a zachovéni energie. Vlidni zisahy do zem&d&lské-
ho trhu jsou omezujici, povolujici nebo podpiirné. Omezeni se tykaji pfedeviim monopo-
Iu a neseriéznf reklamy. Rada programii sm&fuje k ochran¥ zem&d&lského trhu pied
omezenimi, kter4 jsou uplatifovina na nezem&d&lském trhu a také je podporovén vznik
zem&dé&lskych druZstev.

Vlidni regulace je podporovéna standardizac{, sledovénim jakosti vyrobkd, regulaci
vefejného trhu potravin a informani sluZbou. Tyto sluZby mohou byt vyuZiviny jak
firmami, tak i spotfebitelem. -

S regulaci zem&d&lského trhu je spojena fada problémi jako napiiklad podiizenost
privéitnich zdjmf z4jmim obecnym nebo otézka, zda spole¢nost mé podporovat trhy
s dokonalou ¢&i nedokonalou konkurenci.

Z4sahy vlidy do zem&d&lského trhu zaji¥fujf vysokou kvalitu a spolehlivost z4sobo-
véni, dobrou funkci trhu, zlepSeni vyZivy obyvatel i zlepSeni pifjmi farmaid.

USA, obchodn{ program, zem&d&lsky trh, regulace trhu, podpora trhu .
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NOVE PRISTUPY K METODIKE ZISTOVANIA
NAKLADOV V CHOVE OVIEC

VLACIL, R., V§skumn§ Gstav ov&iarsky, Tren&fn
Nové pristupy k metodike zisfovania nékladov v chove oviec
Zem&d. Ekon., 39, 1993, & 12, 5. 969-979. - 3 tab,, lit. 7, rez. sl., angl.

Priica zd3vodiiuje nutnost zmenif pristup ku kalkulécidm nékladov chovu oviec
v podmienkach prechodu n&Sho systému na trhovi ekonomiku. Poukazuje na
vhodné formy a metédy kalkulicie ako i G&elnd klasifikiciu ndkladov z hfa-
diska ekonomického i G&tovného. Osobitne zddraziiuje potrebu preferoval
kalkuldciu s &iastofnym zachytivanim vyrobn§ch faktorov, nevyhnutne
potrebngch pre chov oviec. Vysvetlfuje fakultativnu moZnost’ priradovania
nékladov k v§robkom. Na ukiZke demonitruje v zdkladngch &rtich metodicky
postup zistovania ndkladov. Poznatky sé vyuZiteI'né pri dalfom vyskume v pro-
cese tvorby metodiky kalkuldcie ndkladov v chove oviec a ich aplikécii v praxi.

chov oviec, kalkuldcia ndkladov, prevédzkové nédklady, Gty ndkladov, kalku-
la¥né metédy

Kalkul4cia ndkladov v chove oviec poskytuje podniku informédciu o nékladoch
a prospechu. UmoZiuje tym raciondlny vyber pri rozhodovanf, &i sa podnik bude
zaoberat’ chovom oviec, alebo opustf toto odvetvie ako neziskové.

Dalsia funkcia, ktord kalkul4cie plnia, spo&fva v tom, %e v princfpe prispievaji
k tvorbe cien, ked’ podniky prihliadaji k vyrobnym ndkladom. Ich relevantnost pre
cenovi politiku z4visf od hospod4rskeho systému 3tdtu a formy trhu, na ktorom sa
chov oviec podiela. V podmienkach trhovej ekonomiky 3tdt vytvorf na zdklade
podkladov o ndkladoch napr. ndkupni cenu pre jato¢né jahiiatd. Pokial chovatel m4
markantne vy3ie vyrobné ndklady na jato&né jahifatd ako inf producenti, nemdZe
vyraznejsie zvysit cenu jatodnych jahniat na zdklade individudlnych ndkladov, a tak
ako jedinec ovplyvnit cenu na trhu, preto¥e trh by ju neakceptoval. Ak chce mat
odbyt, mus{ byt urditym spdsobom pripraveny na reakciu trhu, k Comu mu posliZia
aj inform4cie o ndkladoch.
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Vhodne zvolen4 forma kalkulé4cif v chove oviec umoZifuje vyuZfvaf jej kontrolné
i¢inky. Komparicia skutone dosiahnutych vysledkov s predstavami noriem (resp.
pldnovanych ndkladov) mdZe viest k snahdm minimalizoval néklady v tomto
odvetv{.

S ohfadom na spolo&ensky vyznam kalkulédcie ndkladov v ekonomike zaoberali sa
touto problematikou viacerf autori. V odvetnf pofnohospodérstva vysvetfuje L o m
(1971) ekonomickii podstatu ndkladov, ich klasifikéciu, kalkul4ciu, Struktiiru, ako aj
cesty zniZovania. V ponovembrovom obdobf poukazuje na nedostatky kalkuldcif
nédkladov u nés a potrebu ich objektivizdcie Pod & bradsk y (1990). Zo zahra-
ni¢nych autorov upozornfme aspofinaprdcu Leibera (1984),preloZil Kraus
(1991), ktory sa zaoberd ndkladovym poctovnfctvom na drovni podniku
v podmienkach SRN, osobitnii pozomnost venuje sledovaniu prevddzkovych nékla-
dov. Swoboda (1992) rieSi okrem iného aj kalkuldcie hrani¢ngch nédkladov,
pretoZe tdto forma zfskala v Rakiisku v poslednych rokoch 3iroké uplatnenie.

V odvetvf chovu oviec Studovali metodické otdzky ndkladovosti Sedldk
(1972) a V14¢&il (1981). Na ndklady v podnikoch s chovom dojnych bahnic vo
Velkej Britdnii poukazuje Millsov 4 (1991).

I ked” sme citovali price niekolkych autorov, je v tejto oblasti dost’ problémov
nepreStudovanych do takej miery, aby umoZnili $iroké vyuZitie objektfvnej$ej kalku-
l4cie ndkladov na chov oviec v zmenengch podmienkach.

Ide najmi o nedostatky vo formdch a sp8soboch kalkuldcie ndkladov, ked pri
zistovan{ skutonych ndkladov na ovéie vyrobky sa uplatiiovala dplnd kalkul4cia.
Ur¢ité negatfva sa zistili aj v oblasti pldnovanych kalkul4cif. Pri ¢lenenf ndkladov sa
uprednostiiovalo kalkula¢né triediace hladisko na priame a nepriame néklady. Podl'a
metodiky MZVZ a MPaV% na zistovanie vlastngch ndkladov sa ov&f hrudkovy syr -
povaZoval za vedlaj¥f vyrobok. Zna¢né chyby sa vyskytovali pri oceriovanf{
medziproduktu. V si¢asnom obdob{ nemoZno opomenif ani zmenu Gétovnej evi-
dencie.

S ohFadom na uvedené chceme v préci zddvodnit potrebu vykonania nevyhnut-
nych zmien v doteraz pouZfvanej metodike kalkul4cif ndkladov. Predov3etkym chce-
me poukédzal na moZnosti rieSenia, ktoré by viedli k objektfvnejSej kalkul4cii
anaznacit aspoii v zdkladnych &rtdch metodicky postup uplatnitefng v podnikoch pri
zisfovanf ndkladov v chove oviec.

NAVRH RAMCOVEJ METODIKY KALKULACIE NAKLADov
V CHOVE OVIEC

Zdévodnenie nutnfch zmlen v dolerajiom systéme.

- Kalkul4cia vlastnych ndkladov pol'nohospodérskych vyrobkoy, ako sa-doteraz.
vykondvala, neumoZiiovala dostatoénd objektfvnost vysledkov, preto nie je vhodnd
pre trhovii ekonomiku. Kalkul4cia ndkladov na chov oviec tvorila subsystém, s ohfa-
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dom na to je nutmé vykonaf zmeny v metodiky zisfovania nékladov aj v tomto
odvetvf.

Pri prepodtoch ndkladov na kalkulafni jednotku - vyrobok sa vychddzalo zo
zachytenia dplnych ndkladov. V¥sledky nadvizne shiZili pre vypocet miery rentabi-
lity findlnych vyrobkov, ktord bola do znanej miery ovplyvnend ocenenim
medziproduktu. Zmena stavu zdsob, vyrobkov a zvierat sa ocetiovala stdlymi cenami
a priememymi zi¢tovacfimi cenami. V kalkul4cii boli moZné korektiry pomocou
kalkulatnych rozdielov, ale nie v3etky podniky venovali tymto otdzkam nédleZiti
pozornost. V zdsade bola jednotnd Struktira ndkladov. S postupnym prechodom
n4sho ekonomického systému na trhové hospodarstvo stratila platnost Vyhldska FMZ
¢. 21 z roku 1990 Zb. O kalkuldcidch a tieZ Vynos FMZ ¢&. 4-870/1988 a MPVZ
¢. 8206/1988 Stéle ziictovacie ceny pre ocetiovanie polnohospodérskych produktov
od 1. 1. 1989.

Pri vyslednej kalkul4cii dplnych ndkladov v chove oviec sa priraduji uvedenému
nékladovému miestu v3etky ndklady priamo i nepriamo, mnohé z nich len odhadom.
Takto vykalkulované ndklady sd v zna¢nej miere z4vislé od rozhodnutia o vyrobnom
programe a objeme vyrobenej produkcie. Kalkulécia tiplnych ndkladov na jednotku
vyrobku poskytovali informécie o existujicej situdcii v konkrétmych podmienkach
a pri ur¢itych mnoZstvich. NeumozZiiovali ich vyuiitie pri tvorbe predpokladov
v zmenenych technologickych podmxenkach resp. pri zmenenom objeme vyrobkov.
Nevyhnutné zmeny treba uskutoc¢nit aj v oblasti pldnovanych kalkulécif. Pl4novali sa
velmi detailne polozky, v dosledku &oho tieto kalkul4cie skizli do formélnosti, stali
sa povrchné a nekomparovateIné so skutodnostou. To bola pri¢ina, pre€o sa nepoda-
rilo sledovat a v priebehu roka zasahovat do vyvoja hospoddrnosti v chove oviec.

Co sa tyka rozvrhovania nakladov na zdru¥ené vyrobky chovu oviec, nepovaZu-
jeme za sprdvne posudzovat’ hrudkovy ovef syr ako vedrajf vyrobok, pretoZe sa
vyznamnou mierou (19,7 - 24,2 %) podieTa na tvorbe trZieb.

Od 1. 1. 1993 bola uvedend do platnosti nov4 i¢tovd osnova, kde mnohé ¢ty
ndkladovych druhov tvoria podklady pre kalkuldciu. Je nevyhnutné akceptovar aj
tieto zmeny v metodike zistovania ndkladov chovu oviec. Cesty smerujiice k zvy3e-
niu objektfvnosti kalkul4cie ndkladov:

a) Vorba vhodnej klasifikdcie ndkladov, foriem a metéd kalkul4cif

Podniky uskutodiiujii ¢lenenie ndkladov z viacerych hladfsk s ciefom zabezpegit
si podklady pre analyzy. PouZfvaji triedenie ndkladov podl'a charakteru spotreby na
variabilné a fixné. Variabilné ndklady sa menia i pri malej zmene vyrobného
mnozZstva, napr. spotreba jadrovych krmfv na 1 kg prfrastku Zivej hmotnosti. Fixné
ndklady sa nemenia a nezdvisia od miery vyuZfvania kapltalu, napr. odpxs, poistné
a pod. Podrla kalkulagného hladiska sa ndklady Clenia na priame a nepriame. Na
triedenie ndkladov z i¢tovného pohladu poukazujeme v osobitnej Casti prdce. L ei -
ber (1991) rozliluje ndklady podla hlavného a pomocného ndkladového miesta.
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V aplikécii na chov oviec to moZno Specifikovat' ako ndklady na kfmenie a o3etrova-
nie oviec a na druhej strane ndklady spojené s majetkom (budovy, stavby, stroje a
zariadenia). Z hfadiska technol6gie v prevaZnej vi¢Sine chovov ide len o ustajiiova-
cie objekty, prfpadne dojacie, &i iné zariadenia, takZe sivisiace ndklady nie sd
vyrazne zastipené v ndkladovej Struktire a nie je nutné uvedené Clenenie.

Prevddzkové ndklady na chov oviec zahriiaji hodnotové vyjadrenie pouZitia
a spotreby len tych faktorov, ktoré si nevyhnutne potrebné pre chov oviec a tykaji
sa daného zii¢tovacieho obdobia. Z hladiska G&elu sarozliduji zdkladné a doplnkové
prevéadzkové ndklady.

Zdkladné prevddzkové ndklady sd priamo priraditeTné chovu oviec. Doplnkové
previdzkové ndklady reprezentujd najm# kalkuladné nédklady, ako napr. ndrok na
odmenu za pricu o3etrovatela - vlastnfka, resp. ndrok na rok za vlastnid ov¢iaret,
ktoni vyuZfva na podnikanie s chovom oviec.

Z kalkula¥ného hladiska moZno ndklady v prevddzke chovu oviec &lenit na
jednotkové, napr. potreba jadrovych krmfv na 1 jahifa z intenzfvneho vykrmu.
Jednoii&elové ndklady je moZné triedit’na proporciondlne, ako priklad posliZi potreba
mlietnej zmesi na jahiia z mlieneho vykrmu a neproporcionélne, napr. dojéreii pre
bahnice. Sledovanie prevddzkovych ndkladov na chov oviec umoZiuje kontrolu
tohto ndkladového miesta z hladiska ekonomiky a poskytuje podklady pre hlb3ie
analyzy so zretefom na perspektfvnu orientéciu chovu. V praxi sa faZiie zabezpetuje
réznorodé ¢lenenie ndkladov, a preto sa podl'a vyhodnosti z hladiska prevadzky volf
najvhodnejsie kritérium ¢lenenia ndkladov.

Pokiar ide o formy a met6dy kalkul4cif ndkladov v chove oviec, aj v podmienkach
trhovej ekonomiky mo6Zeme pouZfvat kalkuldciu skuto¢ngch ndkladov alebo pldno-
vand kalkul4ciu. Podla zachyteného mnoZstva pouZitych faktorov v obidvoch
formich moZe fsf o kalkuldciu dplngch ndkladov, resp. kalkuldciu iastkovych
(hrani¢nych) ndkladov.

Nevyhody kalkul4cif dplnych nédkladov, t. j. proporciondlneho pridefovania aj
fixnych ndkladov odstrafiuje d’alSia forma - kalkul4cia Ciastkovych ndkladov. V eko-
nomicky vyspelych 3tdtoch pouZfvajii progresfvne kalkulatné systémy, napr. direct
costing v USA, Deckugsbeitransrechnung a Teilkostenrechnung v SRN a pod.,
upistajd preto od kalkul4cif ipIngch ndkladov. Na jednotku vyrobku kalkuluji len
variabilné ndklady. Fixné ndklady a zisk sledujd len celkovo, a nie na vyrobky. Pre
vypocet pokrytia fixnych ndkladov, pri akych odbytovych mnoZstvdch a uréenych
cendch, odporita Swoboda (1992) pouZif Break-Evansovu analyzu. Vypodet
prahového bodu je uplatnitefny aj v chove oviec, napr. pri jato¢nych jahtiatdch
a hrudkovom ovCom syre.

Z predznaZeného je zrejmé, Ze chov oviec je odvetvie, ktoré produkuje zdruZené
vyrobky. Okrem jednotlivych ndkladov na 100 KD, resp. na 1 Struktimu bahnicu
arok pri uzatvorenom obrate stdda, je moZné zistovar ¢iastkové ndklady na jednotlivé
vyrobky (nositele). S ohfadom na to venujeme pozornost aj kalkulatnym metédam,
ktoré je moZné pouZfval v chove oviec aj pri novych pristupoch ku kalkuldciam.
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Pritom nejde o nard3anie organickej kalkul4cie, ¢i snahu o atomizéciu, ale
o0 poskytnutie ndstroja pre fakultatfvne pouZitie pri podrobnejich, $pecializovangch
analyzach. Ich pouZitie zvySuje niroky na podrobnejfiu evidenciu chovu oviec
(ndkladového miesta) triedeného aspoil na zdkladné stddo, mladé ovce. Pri kalkuldcii
chovu oviec sa prakticky vyuZvaji vietky met6édy kalkuldcie (delenf, subtrakénd
metéda, metéda ekvivalentnych &fsiel). Ako vedlaj¥f produkt sa posudzuje len ov¢(
hnoj, takZe uplatnenfm zvy3kovej metédy nie s\ vyznamnejsie ovplyvnené vysledky
kalkuldcie. Pri vy¢lefiovanf ndkladov na hrudkovy syr, prirastky Zivej hmotnosti
z celkovej potreby faktorov sa vychddza z noriem potreby Zivin a pracovnej n4-
rotnosti. Pritom sa zohfadiiuje dfzka doby jahiiafa do odstavu, produkcia syra
a prisluiné plemeno oviec (tab. I). S ohladom na to, ekvivalentné &sla pre rozvrhnutie
nékladov spotreby krmfv a osobnych ndkladov mozZno povaZovat za dostatoine exaktné
pre kalkula¢né G&ely ambZu byt vyuZité pre orientatnd kvantifikdciu Siastkovych ndkla-
dov podFa vyrobkov. Zdrovei treba braf’ na zreter, Ze ceny vyrobkov v spolotnej vyrobe
sa urCujii pri si¢asnom zohradnenf trhovych pomerov i celkovych ndkladov.

Vysledky v skutodnych mnoZstvéch, ndkladoch, €i cendch mformujli o0 hospo-
dérmosti vyuZitia faktorov, ale na ich zdklade vykonané predkalkulédcie nerepre-
zentuji budidcnost. Viacerf autori si toho ndzoru, Ze kalkuldcie by mali byf viac
orientované do buddcnosti ako minulosti. Preto aj v chove oviec bude potrebné
postupne rozsirovat’ uplatnenie pldnovangch, alebo prognézovanych kalkuldcif. Aj
v tomto pripade pbjde o zostavovanie kalkuldcif na bdze Ciastkovych nédkladov,
pritom sa vyuZiji rézne normatfvy. Ostatné princfpy, uvedené pri kalkul4cii sku-
to¢nych ndkladov, pokial majd logickd n4plii, platia aj pre pldnovand flexibilnd
kalkul4ciu ndkladov v chove oviec. Sprdvne zostavené prognézované kalkulécie by
mali pomdct managementu, ako presnej$ie anticipovat buddcnost' v chove oviec.

b) implanticia nového ctovnictva pri ndkladovych druhoch

S ohfadom na to, Ze G¢tovnicke nazeranie na ndklady je z iného zorného uhla,
venujeme pozornost aj tymto otdzkam. U nds sa ovce chovaji vo vi3fch koncentrd-
cidch prevaZne v transformovangch druZstvdch, v 3tdtnych majetkoch pripravova-
ngch na privatizdciu a pripadne v podnikoch agropodnikatefTov fyzickych os0b
zapfsanych do obchodného registra. Uvedené podnikatel'ské subjekty maji uloZené
Zikonom FMF &. 563/91 Zb. riadit sa i¢tovou osnovou a postupmi di¢tovania. To sa
v plnom rozsahu vzfahuje aj na informané zabezpetenie chovu oviec ako zloZky
Struktiry vyroby. I ked existuji urcité odlidnosti medzi ekonomickym a i¢tovnickym
ponfmanfm nékladov, mbZ%eme pre Gely kalkuldcie ndkladov na chov oviec vyuZif
niektoré ddaje z G¢tovnych dokladov priamo, iné po prisludnej korektire. V kaZdom
prpade moZe posliZit ako osnova kalkulaéného vzorca (i ked nie tplnd).

Predtym, ako poukdZeme na ndklady z vecného hladiska, upozornfme aspoii na
niektoré itovné zdsady, ktoré siivisia s evidenciou ndkladov. Ndklady na spotrebo-
vané, resp. pouZité faktory si evidované na pristudngch ndkladovych i¢toch d¢tovej
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I. Vy8enenie podielu na jahifaté do odstavu a hrudkovy syr z nékladov z&kladného stéda — Bxluding
of the share of sucking lambs and lump cheese from the costs of main herd

DiZka odstavu jahniat®
Pltfmelno pm«thoglyn do 2 mesiacov® | : do3 n;esiwovs
oviec nal buhrul percentuflny podiel z nikladov
Vi j:l:i::’o hrudkovy syr' J:::‘? hrudkovy syr'
- do 6 25 10 32 8
6,1-12 23 23 30 20
do 6 34 12 36 12
Cighja'® 6,1-12 30 25 33 27
12,1-18 27 38 30 38
18,1-25 22 48 X X
do 6 34 15 40 13
Valaika!! 6,1-12 30 30 33 29
12,1-18 26 42 30 40
18,1-25 23 53 x X

Mladé ovce - podiel 70 % vzrastové prirastky — young sheep - 70 per cent share for growth
increments

V¢krm jahniat (ak sa strihajd) - podiel 85 % nahmotnostné prirastky — lamb in fattening (if sheared) -
85 per cent share for weight increments

lsheq) breed, Zcheese production pre 1 ewe and year in kilogrammes, 3 weaning period of lambs, ‘up

to 2 months, Sup to 3 months, 6 share in costs in per cent, "sucking lambs, 8lump cheese, "Merino
breed, '°Cigaya breed, ! 'Wallachian breed

osnovy, platnej od 1. 1. 1993. Utujd sa k tomu obdobiu, ku ktorému sa vzfahujd.
V priebehu zi¢tovacieho obdobia Gétovné jednotky nesmid menit spdsoby ocefiova-
nia, odpisovania a i¢tovania. Pre zdokonalenie ekonomického riadenia aj vo vnitro-
podnikovych dtvaroch méZu podniky vyuZfvaf vmitropodnikové d&tovnictvo.
O forme, zameranf a spdsobe organizovania vnitropodnikového d¢tovnictva rozho-
duje d¢tovd jednotka. Do ivahy prichddza zavedenie analytickej evidencie
k i¢tovnym skupindm 50 - 59, alebo vyuZitie volnych tried 8 a 9 wi¢tovej osnovy.

Zahrnutie ndkladovych druhov do jednotlivych ndkladovych i¢tov vyplyva z ich
obsahovej néplne, prehl'ad skupfn uvddzame v tab. IL

V rdmci spotreby materidlu ide v chove oviec o spotrebu nakipenych krmfv
(najmi jadrovych), liekov, dezinfekénych prostriedkov, pripadne ingch materidlov,
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IL. Prehlad vybranfch nékladovych d&tovnfch skupin — Survey of selected costs accounting groups

.kfp?'u: Nezov? lm“i 1| Nezov?
50 Spotrebované nékupy’ 56 Finanéné néklady’
s1 Sluzby* 58 Mimoriadne n&klady®
52 Osoboé néklady® 59 Dane z prijmov a prevodové 6y’
55 Odpisy, rezervy a 61 Zmena stavu vndtropodnikovych zésob
opravné polozky® (en operfcie miujtce tito Gdovi
: skupinu s charakterom n&ladov)'o

'ncoonnting group, Zitle, 3pnrdlsu consumed, *services, ’pemlnl costs, ‘depnciuiom, reserves
and corrective items, Tfinancial costs, 'ueepioml costs, %income taxes and transfer accounts,
"’dungu in the inter-enterprise stocks (only activities of the cost character decreasing this account-

ing group)

pokiar sa priamo ziCtovédvajii na chov oviec. Z externych sluZieb m0Zu ako ndklady
chovu oviec prichddzat do ivahy dodévatelskym spdsobom zabezpetované vykony
veterindme, plemendrske, ostatné vykony ako dezinfekcia, dezinfekcia a deratiz4cia,
tiez servisné opravy a ddrZba, napr. dojacej techniky, ov&iarnf a pod. Pokiarl ide
0 osobné ndklady, i¢tuji sa hrubé mzdy a zahniuji i naturdlnu zloZku (napr. hrudko-
vy ovef syr) v cendch obvykle zittovdvanych.

Odpisovanie hmotného investi¢ného majetku v chove oviec sa uskutociiuje podla
odpisového pldnu dctovnej jednotky. Odpisy sa po&ftaji z ceny ocenenia majetku
v dctovnictve a do jej vySky. Sadzby d&tovnych odpisov uréf d¢tovnd jednotka
z hPadiska ¢asu a doby upotrebitefnosti. Drobny hmotny majetok sa mdZe odpisovat
jednorazove. Odpisovanie oviec zdkladného stdda (od 1. 1. 1993 si zaradené do
hmotného investi¢ného majetku - odpisovaného) sa vyjadrf podielom obstardvacej
ceny znfZenej o predpokladani trzbu pri brakovanf a predpokladaného po&tu rokov
pOsobenia v zdkladnom stdde. V poloZke ndkladov buddcich obdobf moZno ratat
napr. ndklady na opldtky, pokial nie si zaradené medzi investicie. Pravidelné zi¢to-
vanie opravnych poloZiek po&as viac rokov by mohlo byt aktu4lne v pripade prevodu
vlastnfctva $t4tu na pravnické a fyzické osoby.

Ak sa v chove oviec vyskytni mank4 nad droviiou normy, tieto sa zi¢tov4vajd na
icte 582 (do normy v rdmci d&tovanej skupiny 50). KaZd4 ¢tovn4 jednotky md
vlastné normy ménk. Orienta&ne pre tento i¢el mdZu posliZit Normatfvy pre pldno-
vanie intenzity %ivo&f¥nej vyroby (VUZV Nitra 1989). :

Do n4kladov moZno zahrnit aj niektoré poloZky, ktoré zniZuji Gty zmeny zdsob
vyrobkov a zvierat. Pri vyrobkoch sa to tyka predov3etkym spotreby vlastnych krmfv,
pripadne ménk niektorych ov&fch vyrobkov, ak prechddzaji cez sklad. V chove oviec
patria mladé ovce a vykrm do zdsob, medzi poloZky charakteru ndkladu moZno
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za&lenit dhyn. Ubytky sa ocefiuji v priememngch zd&tovacich cendch, ktoré
vychddzaji z ocenenia prirastkov nakiipenych v obstardvacich cendch a prirastkov
vlastnej vyroby na droveii ndkladov v podniku.

Medzi nazeranfm na ndklady z pohladu ekonomiky a u¢tovnfctva existujd
odlisnosti. Pokial v d¢tovnictve vyuZfvaji skutolne obstardvacie ceny, v ekono-
mickom pohlade sa prihliada na trhové ceny. Podlfa Leibera (1991) by sa malo
upustif od ocenenia medziproduktov ako je seno, slama, sildéZ a pod. a len odbytu
schopné zdsoby, napr. obilie ocenit ndkladmi na ich vyrobu. Kalkul4cia ndkladov
z pohladu ekonéma zohladiiuje aj také niklady ako napr. ndrok na nevyplatend
odmenu o3etrovatela oviec - vlastnika a ¢lenov jeho rodiny. Podobne drok z vlastnej
ov¢iarne, skladu krmfv, &i dalSieho majetku, ktory dal k dispozicii pre chov oviec.
TaktieZ moZno k tymto ndkladom zaradif zohladnenie vplyvu infl4cie. Uvedené
druhy nikladov finan¢né vi¢tovnictvo, ako pagatorna evidencia, neakceptuje. M6Zu
sa tieZ vyskytovat odli¥né ndzory na vy&ku odpisovych sadzieb, resp. rychlost odpisu
hmotného majetku. Z uvedeného vyplyva, Ze ekonomické ponfmanie ndkladov je
Sir3ie ako tctovné.

VLASTNY METODICKY POSTUP ZISTOVANIA NAKLADOV

Na zdklade zmenenych pristupov ku kalkul4cidm nédkladov v chove oviec, s kto-
rymi sa v préici zaoberdme a v silade s jej ciefom chceme poskytmif zdkladni
orient4ciu, ako by mohli podniky postupovat pri zistovanf ndkladov v tomto odvetvf.

Pri ndzomej uk4dZke predpokladdme zistovanie nékladov na chov oviec v pre-
védzke ako vyslednd kalkuldciu so zachytenfm Ciastkovych ndkladov. Prvou
podmienkou zo strany podniku je priebeZne vytvéraf evidenéné predpoklady
z aspektu operatfvy, G¢tovnictva a ¥tatistiky. Do ndkladov na chov oviec zahrnit len
ndklady nevyhnutne potrebné a zabezpetit ¢lenenie podla charakteru spotreby, t. j.
na variabilné a fixné. Pre kalkula&né wi¢ely prebraf externé néklady priamo z G&tovne;j
skupiny 50, 51, tieZ ndklady skupiny 52 a iné ndklady po korektire, napr. zo skupi-
ny 55. Spo¢ftanfm ndkladovych poloZiek dostdvame sii¢et ndkladov na chov oviec
v prevédzke. Ich vydelenfm po¢tom kfmnych dnf (KD) zfskame ukazovater Ciastkové
ndklady na 1 KD, resp. 100 KD. Pri uzatvorenom obrate stdda m4 v§znam pouZfval
ukazovaterl Ciastkové niklady na 1 Struktimu bahnicu a rok (Ciastkové ndklady :
podet bahnfc). Tento ukazovatel zahriiuje aj alikvotni &ast ndkladov ostatnych
kateg6rif oviec.

V pripade zisfovania ndkladov na chov oviec u individudlneho agropodnikatel'a
treba zahmiit' do n4kladov aj ndrok na nevyplatend odmenu vlastnfkovi za oSetrova-
nie oviec a drok z vlastného kapitélu, ktory dal k dispoz(cii pre vyuZ{vanie chovom
oviec. Pokial' by sa zostavovala pldnovand kalkul4cia, nemoZno opomenit vplyv
inflécie.

Okrem vySie uvedenych ukazovateTov moZno zistoval variabilné ndklady na
niektoré oveie vyrobky. Je velmi vyhodné zisfovat' spotrebu faktorov aj z hladiska
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I11. Prehlad o sledovanf ndkladov v chove oviec — Survey of intercepting the sheep breeding costs

Niklady na Z toho variabilné nklady”
Nékladové druhy‘ :;:vm zékladné stédo’ | mladé ovee’
&sla 6&tov nskladovych druhov’

RSpact ovite, 1, oty 501 so1 so1
Spotreba energie® 502 - -
bl e e 510 510 510
Opravy a ddrzba'® 511 - .
Cestovné'! 512 - -
Néklady na reprezentéciu chovu'? 513 - -
Prvt:pravnué5 nédjomné, telefénne 518 B .
poplatky'
Osobné a mzdové néklady'* 521,522 521,522 521,522
Néklady na sociflne zabezpe&enie'’ 524,525 524,525 524,525
Pokuty a pensle'® 544, 545 - -
Odp.is ?\_’riera ZS, budov, stavieb, 521 . u
strojov
*Poistné'® 568 - -
Zmena stava v§robkov (krmivé)'? 613 613 613
Zékladiia pre vypodet ukazovatefov?® spolu spolu spolu
Ukazovatele na hodnotenie nékladov?' | - n&kladyna |- nékladyna | - néklady na

100 KD*? 1kgZh. vzrastové

odstaveného pri
jahiiafa?4
- n&lady na - nékiady na
1 #truktdmu 1 kg hrudko-
bshnicu a rok?>|  vého syra®

*zahmdr do nékladov len v pripade identifikovania aj v¥nosovej poloZky pre ovee — it should be
included into costs only in case of the income item for sheep also being identified

lcost groups, zpl'odm:tmu costs of :heep bteedmg. in that variable costs, “main herd, yonng sheep,
®account numbers of costs groups, purdmed feeds, meadows, other materials, Sene consump
uon. 9velennuy breeding, shunng and other services, wreplm and maintenance, tuvelling.

ing representation costs, u'am rent, phone costs, perwnal and wage costs, Bs0cial
security costs, "%fines and penalue:, depreciation of the main herd, buildings, constructions,
madunexy. “msunnce. o changes in the stock of products (feeds). Dpasis for computing of indices,
2 costs evaluating indices, 22c0sts per 100 feeding days SI;D Beosts per 1 structural ewe and year,
2 costs per 1 kilogramme liveweight of weaned lamb, “costs per 1 kilogramme of lump cheese,
Peosts per growth increments of 100 FD
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naturdlneho, &0 podstatne zvyS vypovedaciu schopnost’ ukazovatefa. Zistovanie
ndkladov na v§robky vyZaduje oddelene sledovat spotrebu pre zdkladné stddo a pre
mladé ovce. Ak by to nebolo zabezpecené, existuje urité vychodiskové rieSenie pre
kvantifikdciu ndkladov na uvedené kategérie. Ndklady moZno rozvrhndt’ pomocou
kfmnych dnf, ktor§ch pocty by sa upravovali ur¢itymi koeficientami vzhfadom na
rozdielne ndroky kateg6rif oviec. Z ndkladov zdkladného stdda sa podra tab. I vy&lenf
dast’ ndkladov na hrudkovy ovef syr a na odstavené jahiiatd. Na zdklade evidencie
o produkcii uvedenych vyrobkov, vydelenfm ndkladov prislu¥ngymi mnoZstvami je
moZné vypoditaf variabilné ndklady na 1 kg hrudkového ovéieho syra a 1 kg Z.h.
jahniat do odstavu. Pre lepSiu ndzornost uvddzame prehFad v tab. ITI.

Prezentovany metodicky postup md rdmcovy charakter, chdpeme ho ako moZny
variant uplatnitefny v podnikoch s chovom oviec. Miera objektfvnosti vykalkulova-
ngch ndkladovych ukazovatefov nezdvisf len od metodiky ich zisfovania, ale pre-
dov3etkym od zodpovednosti pristupu podnikového managementu ku kalkul4cidm,
ako vierohodne a spravodlivo kvantifikuje spotrebu vyrobnych faktorov a ako redlne
ich ocefiuje.

ZAVER

Poznatky z predmetnej prace smeruji k zvySeniu objektivizdcie ndkladov v chove
oviec. M6Zu posliZit' na poli vyskumu ako vychodisko pre d’alie detailnejie rozpra-
covanie metodiky kalkul4cie ndkladov. Z hfadiska vyuZitia vo vyrobnej praxi, méZu
pomdct’ podnikatePskym subjektom s chovom oviec zorientovat’ sa v zmenenych
podmienkach pri hfadanf vhodnych foriem a sp8sobov kalkul4cif ndkladov v tomto
odvetvf.
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VLACIL, R.: Research Institute of Sheep Breeding, Tren&fn
New approaches to the methodology of herd costs ascertaining
Zem&d. Ekon., 39, 1993, No. 12, pp. 969-979. - 3 tabs., refs. 7, summaries in sl, en

Cost calculation of sheep breeding is well-founded even in the market economy
conditions. This thesis substantiates the necessity of changing approach to the cost
calculations with regard to the generally low objectivity of the calculation system used in
our country. Its negative features include above all intercepting of the total costs in the
sheep production final calculation, a non-objective evaluating of intermediate product,
taking sheep lump cheese as a by-productetc.

The proposal part shows the possibilities of other suitable forms, calculation methods
and purposeful costs classification from the economical and accounting viewpoints. The
necessity of preferring the calculating with partial intercepting of production factors in
calculating the sheep breeding production costs is especially underlined. Production costs
should saturate only the necessities of this branch. Costs classification according to the
character of consumption, i.e. at variable and fix ones, is preferred.

When computing the unit costs of products, it is recomended to follow variable costs
only. By pursuing them also from the in-kind point of view it is possible to increase the
expressive potential of costs indices considerably. Sheep breeding belongs among the
branches with grouped products and costs can be joined to some of the subjects (lump
sheep cheese, sucking lambs) with help of the calculation methods, the process being
obvious from Table I.

To give a more complex view at calculations, the thesis mentiones also the aspectsof
accounting. It introduces the principles related to calculation, contents of accounting
groups with regard to the changed accounting system valid since January 1st, 1993
(Table IL). The differences in understanding the individual costs items from the economic
and accounting point of view are presented here.

In the following parts, the methodological course of ascertaining the costs of sheep
breeding are given in the basic outline. The succesive step which the enterprises should
take to establish following of production costs are listed here in a concentrated way, the
survey of which is given in Table III.

The informations can be used in further research in the process of forming the costs
calculation methodology in sheep production and its following application in production
practice.

sheep breeding, costs calculation, production costs, costs accounts, calculation methods

Adresa autora:

Ing. Rudolf V14 ¢&il,CSc., Vyskumny Gstav ov&iarsky, Opatovsk cesta 53, 911 43 Tren&in,
tel. 0831 37671-3
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AGROEKONOMIKA

Odborny ¢asopis AGROEKONOMIKA obsahuje v &isle 12/1993
tyto &lanky:

BeévaFova V.. Pomohou ziruky piilivu kapitdlu do zemé-
délstvi?

Kudlej M.: Podporny finan¢ni fond MP SR na rozvoj pddo-
hospodérstva.

Befnovsky J.: Dopadsucha na pofnohospodirstvo SR

Sev&ikové M.: Ceny acenové relécie vo vjrobnej vertikéle
potravin a spotrebitel'ské ceny

Doucha T.: Pfinosy a niklady transformace ¢eského zemé-
délstvi

V o k 4 € J.: Tvorba a aplikace zemé&dé&lskych regiondlnich progra-
mi

Prochézka S.: Privatizace - dal3f krok v transformaci zemé-
délského podnikatelského prostoru

Herian K. a kol: Konceptné zdmery mliekarenského prie-
myslu

Tvrdon J.-Vaiiko v E.: Anal§za nabidky mléka s vyuZi-
tim nabidkov§ch funkcf

Valentovidovd O.-Sldavik J.: Uvahy o restruktu-
ralizdcii mésového priemyslu

Sirotsky D. Sdcasnost a perspektiva v ponuke a pouZitf
niektor§ch pornohospodérskych komodit na Slovensku

Kolektiv autor@i: Obiloviny - komoditn{ studie




Z VEDECKEHO ZIVOTA

UTVARENI ZEMEDELSKE POLITIKY A JEJI IMPLEMENTACE
V PRAXI S VYUZITIM ZKUSENOSTI USA

Ve dnech 2. a 3. z4lf 1993 se v rdmci projektu ,Management Training & Economic
Education - Policy Analysis“ (MTEE-PA) - ,,Vycvik ffzenf & ekonomické vzd&lan(
- analyza zem&d¢&lské politiky* feSeného ve spolupréci s Iowskou stdtnf univerzitou
uskute¢nila v&deckd konference na téma: ,,Utvadlenf zem&d&lské politiky a jejf imple-
mentace v praxi s vyuZitfm americkych zkuSenostf“, organizované PEF-VSZ Praha
ve spoluprici s Iowskou stitnf univerzitou, MZeCR a VUZE Praha.

Vdvodnfm referdtu plendrnfho zased4nf ing. PetrK o h o u t , feditel odboru v&dy
a v§zkumu MZe CR charakterizoval soutasné trendy ve v&d& a v§zkumu, jeho
ispE3ny rozvoj je pfedpokladem efektivnf transformace agramtho sektoru do trZznfch
podmifnek.

V navazujfcfm referdtu ing. Jiff Hu Zera_uvedl podstatné obsahové soucdsti
zem&dé&lského programu piipravovaného MZe C¢R pro nastdvajfcf obdobf.

Metodologické aspekty strategického ¥izenf realizace cfli zeméd€lské politiky
v koncepénfm referstu vymezil dékan PEF-VSZ prof. ing. Jan Hr o n, DrSc.

Dosavadnfmi pifnosy a ndklady transformace Ceského zem&délstvf se ve svém
pifsp&vku zabgval ing. Tom4S D ou ch a, CSc., ndmé&stek feditele VUZE Praha.
Ing. Tomd&3R atin g er, CSc. z téhoZ pracovité pak charakterizoval matematické
modely k vyjadfovéan{ pifnosd a ndkladil transformace zemé&dé&lstvi.

Teoretickopraktickou problematikou analyzy zemé&dé&lsko-potravindi‘ského trhu
s vyuZitfm nabfdkovych a poptdvkovych funkcf se zabyval prof. ing. Jiff Tvr-
doii,CSc.Ing.lljaS y s e pak uvedl n&teré vysledky komoditnfch analyz, které
se v Ceské republice zpracovavajf rovnéZ ve spolupréci s americkymi odbomniky
z ministerstva zemé&dé&lstvf (USDA) a jeho SluZby ekonomického vyzkumu (ERS) ve
Washingtonu.

Prof.DennisS t ar1e a f, PhD - vedoucf katedry zem&d&€lské ekonomiky Iowské
university charakterizoval proces utvéfenf americké zem&delské politiky a jejf regu-
lativn{ ndstroje.

Prof. Paul Gallagher, PhD z téhoZ pracovilté ve svém referdtu provedl
analyzu nékterych variant zem&d&lské politiky v Ceské a Slovenské republice a po-
souzen( jejf ndkladovosti a pffnosnosti.

Dr. Mark We i m ar z ERS-USDA zpracoval pifspévek zabyvajicf se problema-
tikou ekonomické analyzy zem&d€lské politiky v odvétvf vyroby mléka ve Spoje-
nych stdtech.

Bezprostfedn& po uvedenf jednotlivych refertd navazovala diskuse k vyméné
ndzorl jak mezi referujfcimi a piftomnymi z4stupci 3iroké odborné vefejnosti, tak
i mezi diskutujfcimi z pléna navzdjem s cflem pfispét k nalezenf optimdlnich feSen{
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pifslu$né problematiky. Diskuse pokraCovala druhy den jedndnfm v ndsledujfcich
sekcfch:
L sekce: Zemé&délské programy a jejich implementace (6 piihldSenych pifsp&vki)
gestor: prof. ing. Jan Hron, DrSc.
IL sekce: Efektivnost zem&d&lskych programi (8 ptihldlenych pifspévki)
gestor: ing. Tom43 Doucha, CSc.
III. sekce: Zemé&d&lskopotravindf'sky trh (5 pfihl4Senych pifsp&vkil)
gestor: prof. ing. Jif{f Tvrdori, CSc.

Z jedndn{ konference bude vydédn sbornfk, av¥ak znalny poclet ulastnfkid
a ndsledné i pfihl4Senych referétdi a rozs4hl4 diskuse neumoznila projedndnf viech
piisp&vki zarazenych do sbornfku. Byly v3ak uvedeny 23. z4f{ 1993 v priib&hu dal3f
védecké konference k agrdrmfm perspektivdm organizované rovn&Z provozné ekono-
mickou fakultou, pifpadné byly referdty plvodné€ zafazené na plendm{ zaseddn{
projednény v sekcfch.

Pi{sp&vky, vyjma jejich shrnutf, nejsou pfekldddny a jsou uvedeny v jazyce
ptedné3ejfctho, aby se sbornik nestal nedimémé rozssdhlym. Pokud by uZivatelé
sbornfku nemé&li moZnost si zajimavy pifspévek preloZit z angli¢tiny nebo z estiny,
1ze se obritit na organiza¢nf komisi konference, kterd pieklad v pifsludném jazyce
zabezpe(f.

Referdty zahrani¢nfch i¢astnfki, jakoZ i nejaktudln&j3f pfisp&vky nasich odbornf-
ki budou zvé&fejnény rovnéZ v Zemé&d&lské ekonomice.

Ke zdafilému priib€hu konference pfispéla nejenom 3irok4 d¢ast zdstupcid 3kol,
vyzkumnych pracovisf, f{dicich pracovnikd vrcholovych i stfednich &ldnkd ¥{zenf
a zem&delské praxe, ale piedevifm vyména zkuSenost{ s americkymi odbornfky
o0 projednédvané problematice.

Nejednalo se pfitom o nahodily vysledek jednordzové spolupréice, nybrZ
o0 koncepené piipravovanou pomoc americkych odbornfki transformaci ¢eského
i slovenského zemé&d&lstvf, kterd se uskutectiuje prostfednictvim spoluprice mezi
Towskou stétnf univerzitou a VSZ Praha, jako? i ostatnfmi vysokymi zem&d&lskymi
Skolami v CR i SR za finan¥nfho zabezpedenf ze zdroji Americké agentury pro
mezindrodnf rozvoj (USAID) v rdmci programu MTEE, jiZ po obdobf dvou let.

Trvald podpora americkych odbornikil transformaci &eské ekonomiky, jak potvrdil
i priib&h uskuten&né konference, tak vyznamné piispfvé k jejf isp&iné realizaci.

Prof.ing.Jift Tvrdo#,bCSc,
Vysokd Skola zemédélskd, Praha
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AGRARNI PERSPEKTIVY IL - TRANSFORMACNI FAZE

Mezi ji¥ tradi¢nf a isp&¥né akce PEF VSZ v Praze se zafadila védeck4 konference
»Agramf perspektivy II - transforma&nf faze“, kter4 se konala za po¢etné zahrani¢n{
i domécf d¢asti ve dnech 22, aZ 23, z4ff 1993.

Na3e zkuSenosti z leto3nf i lofiské konference ukazujf, Ze prévé akademick4 pida
vytvédl{ velmi pifznivé prostfedf pro zprostfedkovanf{ vyme&ny rozdflnych a vice &i
méné nezdvislych nézorl pracovniki ze sféry pedagogické, vyzkumné, poradenské
a celé odborné vefejnosti z CR a zahranif.

Zamér a zdkladnf cfle konference ,,Agrdmf perspektivy II“ byly orientovény na:

- vytvofenf platformy pro prezentaci nezdvislych ndzordl k perspektivim vyvoje
agrdrnfho sektoru na zédklad€ vysledku Cinnosti pedagogickych a védecko-
vyzkumnych pracovi$t a zkuSenostf spravnf a podnikatelské sféry,

- zfsk4nf nezbytné zp&tné vazby pro potfebu vyuky studentd, pro orientaci ekono-
mického vyzkumu a v neposlednf ¥ad€ téZ pro kooperaci v uvedengch aktivitéch,

- postupné vytvéfen{ tradice vzdjemného setkdvdnf a navazovénf neformélnich
kontaktil absolventdl PEF, domé4cfch i zahrani¢nich hostil ve vztahu k posldn{ PEF
VSZ v Praze.

V rdmci jednénf konference vystoupili i&astnfci z por4dajfct PEF VSZ v Praze,
zéstupci partnerskych vysokgch 3kol v CR i SR, odbornici z v&decko-vyzkumné
zdkladny a stétnf sprdvy resortu, icastnfci ze zemé&éd&€lské manaZerské praxe a hosté
z partnerskych univerzitnich pracovist v Némecku, Nizozemf, Polsku, Svédsku, Svy-
carsku, Ukrajin€ a Velké Brit4nii.

Jednan{ konference bylo zahdjeno plendrnfm zaseddnim v aule V3Z v Praze.
V jeho ramci prednesl prof. ing. Jan Hron, DrSc., d€kan PEF VSZ v Praze, piisp&vek
zam&feny na strategii rozvoje PEF VSZ v Praze. Dal¥{ pifsp&vky prednesené z4stupci
stétnf sprévy resortu, finanénf sféry a porddajicf fakulty se zabyvaly budoucnost{
Ceského zem&de&lstvf a problematikou agrdmich perspektiv ve vztahu ke sféfe ekono-
miky, financf a informatiky.

Z vi&cného hlediska bylo jedndn{ konference roz¢len&no do Etyr zdkladnich sekcef
s ndsledujfcfmi tematickymi okruhy:

1. Sekce - ekonomika

Privatizace a transformace v agrimfm sektoru
Formovén{ agramfho trhu

Ekonomick4 a prdvnf regulace agrémifho sektoru
Vliv vné&jsiho prostiedf na agrarnf sektor

Zmeny agrdrné politickych koncepcf ve svété
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2. Sekce - management a marketing
Rizenf a organizace podnikovych funkcf a procest
Podnikatelské projekty a strategické ffzenf
ManaZerské ¢innosti a jejich profesionalizace
Marketing v APK
Poradensk4 ¢innost v APK
3. Sekce - informatika
Nové metody ve zpracovan{ informac
Optimalizadnf metody v zem&d&lstv{
Statistick4 analyza ekonomickych a technologickych procestl v zem&d&lstv{
4. Sekce - pedagogika
Koncepce vyuky na PEF
Formovanf osobnosti vysoko3kolského studenta
Vyuka humanitnfch vé&d na V$ neuniverzitntho sméru

Celkem bylo prezentovano 94 pifsp&vkd, z nichZ 15 bylo pfedneseno zahrani¢nf-
mi castniky. S ohledem na omezené ¢asové moZnosti nebylo mozZno uvést viechny
pfihl43ené referity, a proto byla dina moZnost dodate¢ného vystoupenf G¢astnfkiim
piihld8enym do sekce ekonomické a sekce managementu a ifzenf v rdmci semin4fd
potddanych katedrou zem&d€lské ekonomiky a katedrou i{zenf ve dnech 7. a 8. ifjna
1993.

Dovoluji si vyslovit pfesv&d&ent, Ze zaloZen4 tradice poiddanf v&deckych konfe-
rencf na PEF \‘%Z v Praze s tematickym zamé&fenfm na agrrnf{ perspektivy svym
zplisobem pfispfvéd k odstraffiovan( bariér na cesté k &osperujfcf trznf ekonomice.
Zisadnf systémové zmeény, k nimZ v sou¢asnosti v dochdzf, musf respektovat
dlouhodobou strategii rozvoje véetn& globdlnich aspektli. Pragmatick4 feSenf ne-
respektujfcf vySe uvedené na dseku zemé&d€lstvf, vyzkumu a Skolstvf pfedstavujf
v tomto smyslu zna¢nd rizika. Pofdddnf v&deckych konferencf a prezentace nezd-
vislych ndzorll nepochybné piispfvd k omezovénf tohoto redlného nebezpecf.

Z jednénf konference bude vyd4n sbornfk pi{sp&vkd, ve kterém jsou zachyceny
zékladnf my3lenky t¢astnfkd. S n€kterymi tématy se budou moci sezndmit i Ctendfi
Zemé&dé&lské ekonomiky.

Doc. ing. Miroslav Svato$, CSc.,
Vysoké skola zemédélskd, Praha
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DISKUSE

BANKY A ZEMEDELSKE UVERY

JestliZze chceme zachovat objektivnost, je nutno predeslat, Ze kaZzd4 podnika-
telskd ¢innost mé své specifika - zem&d&lstvf, primysl, obchod, ale i bankovn{
¢innost.

Podfvejme se nejprve na specifika zem&&lstvi. V prvé fad® je nutné konstatovat,
Ze potiebuje relativné vysoky objem kapitdlu ve srovndnf s celkovym ro¢nfm obra-
tem. Vyrobnf cyklus zem&dé&lstvf je znatn€ dlouhy - povét¥in& roénf, v oblasti
ZivoCiZné vyroby i del3f, v oblasti rostlinné vyroby se sezénnfmi vykyvy a je velmi
ovliviiovén klimatickymi podmfnkami. Tyto a dal¥f faktory se promftajf do ekonomi-
ky zem&dé&lstvi. V3eobecné zemé&d&lskd prvovyroba vykazuje niZ3f efektivnost neZ
primyslovd vyroba v modernfch haldch, kde vyrobnf cyklus nenf zpravidla tak
dlouhy a nenf odk4z4n na klimatické podminky.

Zemédé&lstvi svym charakterem vyroby zaji¥tuje minim4ln tfi dileZité funkce:
- je zdkladnou pro obZivu ndroda,

- mé neoddiskutovatelnou funkci pii utvdfenf krajiny,
- nemalou ilohu sehrdvd v zamé&stnanosti venkova, coZ je kromé ekonomického
problému i problém politicky.

Samoziejmé, Ze neméme na mysli udrZet difv&j3f objem a efektivnost vyroby za
podminek jak to bylo za dob RVHP, ale také nenf rozumné zlikvidovat zem&d€lskou
vyrobu. Nékdo namftne, dovézt potraviny vieho druhu nenf problémem, ale zapomf{-
n4, Ze to jsou problémy nejméné tfi. Nae ekonomika v ostatnfch odvétvich nenf tak
produk¢&né a devizov€ vykonn4, aby bez problémi vyprodukovala dostatek deviz na
dovoz potravin. I v piipadé dovozii nebudou potraviny pro spotiebitele zpra-
vidla levné;jsi, naopak spiSe draZ3f a tady je nebezpef ohroZenf socidlnfho smfru pti
nespokojenosti venkova, kde bude zna¢n4 nezaméstnanost.

V obdobf let 1989 aZ 1992 poklesla hodnota hrubé zemédélské vyroby o cca
21 % v disledku pievahy nabfdky zemé&d€lské produkce nad poptdvkou. Tato sku-
teCnost méla za nédsledek pokles pracovntki v zemé&d&lstvf, resp. zemé&d€lskych
druZstvech a stétnfch statcich o 43,5 % (z 531 057 pracovnikl v roce 1989 na
299 550 pracovnikd v roce 1992).

Priznivé se promiti pokles pottu pracovnikii do zvySeni produktivity
préce, kdy jejf dne$nf troveil vyjddiend trZznf produkcf na jednoho pracovnika je
vy$3f neZ v primyslu (zem&d&lstvf 391 tis. K&, primysl 280 tis. K¢).

V sou¢asné dob& uZ netrpf zem&d&lstvf ani tak problémy transformace zemé&dé&lstv{
jako problémy v oblasti ekonomické.

Zd4 se byt v dne¥nf dob& uZ tém&f zbytetné podrobn& rozebfrat pri¢iny
a dusledky rozevirajicich se cenovych niizek mezi cenami vstupil do zemé&d&lstv{
a cenami zemé&d€&lskych vystupi a to jak produkce rostlinné, tak piedev3fm ZivoCi3né.
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Vyrazné vzrostly nejen ceny zemédélskych strojil a stavebnfho materidlu, ale i ceny
hnojiv, osiv, prostfedk chemické ochrany, plemenného materidlu, veterindm{ péce
atd. Naproti tomu dodnes mlékdrenské a jate¢né podniky obdivuhodné monopolné
shodné udrZujf nfzké ceny vykupované produkce od zem&dé€lcd.

Zasadnim probkmem zemé&délské prvovyroby je skute¢nost, Ze nenf propo-
jena na zpracovatelsky primysl a obchod, kde ve srovnanf se zemé&d€lstvfm dochdz(
k vyS¥( realizaci ziskdl.

V zemé&d&lstvf dochézi k disparité jednak niZ3fm zhodnocenfm v4zaného kapi-
tdlu, tj. niZ$f mfry zisku neZ v jingch podnikatelskych odvétvich a ddle v diisledku
cenové disparity zplisobené predstihem riistu cen vstupd pied ndkupnfmi cenami
zeme&delské produkce.

Pii vyjddfenf ekonomickych vysledkii zemédélstvi nidkladovou rentabilitou
je v roce 1992 relace zemé&délstvf -10,05 %, zatfmco v potravindiském priimyslu
+8,58 %, v obchod& +12,0 % a v priimyslu celkem +9,70 %. Dochéz{ k tomu, Ze
soutasnd dichodov4 situace zemé&d&lstvf mevytvaii potiebnou vysi vlastnich
zdrojii pro nutnou z4sadnf technickou a technologickou restrukturalizaci tohoto
odvétvf, coZ je zdkladem pro zvy3enf jeho vykonnosti a konkurenceschopnosti a tedy
i zdsadnf obrat v hospodéi'skych vysledcich tohoto odvétvf.

1. Podil zem&dé&lstvf na tvorb& HDP, pracovnfch sildch a investicfch

Podfl zemé&délstvi v %
1989 1990 1991 1992
HDP 1,7 6,5 4,9 5,0
Pracovnf sfly 9,4 9,2 8,2 6,8
Investice 12,6 10,5 6,1 38

Unik zisku ze zem&d&lstvi je znaény, coZ 1ze napt. dokumentovat na vydajfch,
které obyvatelstvo realizuje v rdmci osobnf spotfeby za nikupy v maloobchodé
a vefejném stravovinf, které v roce 1992 podle CSU &inily cca 380 mid. K&, coZ by
pti primé&mé mffe zisku 15 % znamenalo 57 mld. K&, které vétSinou kon¢f mimo
zem&dé&lskou prvovyrobu jako finan¢nf zdroj. Nem4-li zemé&délstvf potiebné finan&nf
zdroje z vlastnf vyroby, hled4 je u bank a u stitu.

Restriktivni opatieni v ménové a fiskilni sféie se vzhledem k neut&Sené
vlastnf diichodové situaci tfm vfce dotykajf zemé&d&lstvf. V zdsad& stejny ndrist
tirokové sazby m4 nesrovnateln& rozdfiné dopady na odvétvf, kterd majf moZnost
zvySovat ceny a zisky, neZ zemé&dé&lstvf, kde ndkupnf ceny vyrobki stagnujf, ceny
vstupill do zemé&d&lstvf rostou, EehoZ vysledkem je zména zisku na ztritu jak ukazuje
tab.IL
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II. Srovnénf vybranych hospod4fskych ukazateld v zemé&délstvf a primyslu

Zemé&délstvf Primysl
Ukazatel
1991 1992 191 1992
Mifra nékladové rentability -6,70 -10,05 +15,6 +9,7"
% ztritovych podnikd 65 80 24 33*
Primém4 mésfénf mzda 3780 4 355 4 007 4793

* za cely sektor resortn& Hzenych hospodéFskych organizacf (pramen CSU)

Ur¢itou nedostupnost iivéri pro zemédélstvi ve srovninf s navazujfcfmi
odvétvimi ukazuje tab.IIl a graf 1.

II1. V¢voj Gvérd v zemé&délstv( ve srovnénf s navazujfcfmi odvévimi

Uvéry v mil. K&
Obdobf | 2emedastvl, | o o0 cvern | potravindrsky | OPCh0% 0dOYL | o oppem dviry

myslivost pohostinstv{

a rybolov i priaiydl a ubytovénf{ MH
3/92 28689,6 5,740 236333 102 059,7 499792,1
6/92 28977,1 5,549 20 169,6 109 539,4 522 136,2
9/92 269224 4,883 21174,1 119 470,9 551293,3
12/92 27385,8 4,813 25 609,9 123 930,8 578643,4
3/93 27614,9 4,618 27 652,8 139 359,8 597947,0
5/93 26730,1 4,322 28 401,6 142 685,8 618 532,7
6/93 26 993,4 4,272 28 273,1 146 582,9 631 819,2
7/93 26923,2 4,212 28 009,5 149 775,8 639 100,3
8/93 26 409,5 4,076 27 521,0 150 808,2 647916,6

Pramen: Statistika CNB

Nyni jsme u druhého subjektu naSeho zdjmu - u komer¢nich bank.
Rédmcové miZeme konstatovat, Ze rokem 1990 do3lo u nés k z4sadnf reform& ban-
kovnictvf, kdy banky byly pln&€ postaveny na komer¢nf{ zdklady a Stdtnf banka

Zeskoslovensk4 (dnes CNB) pln& prevzala tilohu emisnf banky stétu.
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2. V§voj diskontnf a primémé trokové sazby 1985 - 1993

—e— diskontnf drokov4 sazba
—¥— prim&m{ drokov4 sazba
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K charakteristice price komer¢nich bank z dvérového hlediska, které n4s
v tomto pifpad€ zajim4 je moZno uvést, Ze se ze zdkona o bankédch zabyv4 &innostf
shromaZd'ov4n{ depozit a jejich ndslednym pljCovénim. Zjednodusené feteno podni-
ki s pen&nfmi prostfedky pfedevifm drobnych stfadateld, tj. obyvatelstva, Cdst
téchto depozit majf komer¢nf banky ji¥ vlastnfch, &4st si smluvn& pdjéujf od Ceské
spofitelny, a.s., kterd byla dffve a z ¢4sti je i dnes monopolnfm zdrojem depozitnich
prostfedkd v CR. Banky i Spotitelna platf za penfze u nich uloZené Girok, pro ob&any
je to vymos, pro pen&’nf dstav je to ndkladov4 polozka. Urok z4lef na délce vkladu
(jeden rok, vice let). Banky podnikajf na komerénfm zdkladég, to znamen4, Ze penfze
zfskané pljcujf se ziskem, ktery kryje ndklady na jejich existenci a dnes tak potfebny
rozvoj a zmény ve vybaven.

Podminkou banky pro poskytnuti iivéru je jeho nivratnost véetné droku.
DilleZitou skute¢nostf je, Ze na uvér nenf prdvnf ndrok. Banky majf pomé&émé pifsnd
vlastnf pravidla pro pijéovanf penéz a d4le pravidla stanovend CNB, jejfZ funkcf je
kontrola likvidity bank a vyuZfvénf a vyddvéan{ penéz do hospodéi'ské sféry.

Nynf po velmi stru¢né charakteristice bank pfistupme k problému sti‘etu zajmu
potieby Gvéra do zemédélstvi a zAjmy bank. Do roku 1989 v&etn& mé&lo zemé-
dé&lstvf vyhodu v tom, Ze mélo snadny pifstup k dvérim za nizkou drokovou sazbu
6 % i niZ3f. V roce 1990, kdy piedeviim Komer&nf banka pievzala sff pobocek po
Statnf bance ¢s., véetné viech podnikil a ,starych® dvérd, nastal prvnf stfet z4jmd
Komer¢nf banky a zeméd€lskych podnikd. V té dobé dochdzelo k prvnfm snahdm
o restrukturalizaci ekonomiky stétu jako celku v&etn& zemé&delstvf a emisnf banka
regulovala zvySovanim diskontnf sazby cenu penéz smérem nahoru, tedy omezen{
ivérd do ekonomiky. Diskontni sazba ze 4 % v roce 1989 vzrostla postupné na
8,5 % v roce 1990, aZz na 10 % v prvnfm pol. 1991 a pak postupné klesalana 9,5 %
ve druhém pol. 1991 aZ na 9 % v prvnfm pol. 1992 a na 8 % ke konci roku 1992;
rozdé&len{ stdtu opét znamenalo riist diskontu na 9,5%, ktery klesl v sou€asné dob&
opét na 8 %. Vyvoj diskontn{ a primémé iirokové sazby je zndzornén na grafu 2.
Vy3e diskontnf sazby je pro komer¢nf banky signdlem ceny penéz a projev{ se vidy
v cené dver, které banky poskytujf klientim. Urokové sazba z ivéri tedy zahmuje
diskont, resp. cenu ndkladovych drokdl za néZ banka zfskd depozitnf zdroje, ddle
tirokovou marZi a rizikovou piir&ku. Urokovu sazbu ovliviiuje doba, po nfZ je tvér
poskytnut. V nafich podminkdch nenf aZ tak velky rozdfl v drokové sazb& mezi
livérem kritkodobym (do 1 roku), stfednédobym (do 4 let) a dlouhodobym (do 10 let
- jsou poskytovéiny minimé4lng).

Hlavnfm z4jmem bank je zisk, ktery je rozdflem mezi vynosovymi a ndkladovymi
tiroky. Banky poskytuji iv&ry na zdklad& Zddosti o \ivér a podnikatelského zaimé-
ru, ktery je nejdileZit&j8f &dstf Z4dosti a obsahuje nejen potiebu ivéru, ale jeho
Cerpdnf, vyuZitf, spldcenf{ a celkovou ndvratnost v¢etné droku. Banka posoudf
redlnost tohoto podnikatelského z4méru a na jeho zékladé provede hodnoceni
klienta co do rizikovosti. Doba nédvratnosti ivéru (krdtkodoby, stfednédoby)
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a klasifikace bonity klienta jsou rozhodujfcf faktory majfcf vliv na vy3i drokové
sazby poskytnutého dvéru.

Zabyvejme se nynf vy3i arokové sazby, jak z pohledu banky, tak i z hlediska
podnikatele v&emé& zemédélcl. Bance jde v prvé fad€ o ndvratost pdj¢enych penéz
veetn& irokd, které obn4¥f zisk banky. Rozvoj bankovnfho sektoru napov{d4, Ze zisky
bank jsou nemalé. Hlavnim zdrojem zisku banky je rozdil mezi vynosovymi a
ndkladovymi droky, finan¢nf prostfedky zfskané z poplatkd za sluZby bank
a z podnikatelské ¢innosti bank.

Névratnost dvéru si banky zaji¥tujf jednak analyzou ekonomickych ukazateld
v podnikatelském zdméru potencidlnfho klienta a pouze klientovi, jehoZ podnika-
telsky zdmér z hlediska banky zaru¢f ndvratnost ivéru, je dvér poskytnut. Pro pifpad
riznych problémd, v dob& povolenf \ivéru nepfedvidatelnych, banky providé&jf za-
Jisténi Gvéru. V soutasné dobé je zajisténf dvéru nejéastéji provadéno z4stavou vécl
movitych nebo nemovitych ve vlastnictvf podnikatele nebo prostfednictvim ru¢en{
tfetf osobou. Pfesné&ji jsou tyto moZnosti ru¢enf obsaZeny v ustanovenich Obfanské-
ho zékonfku (§ 151 a n4sl.) a Obchodntho zdkonfku (§ 297 a n4sl.). Ulelem jist&nf
dvéru je, aby banka v pifpadé nesplacenf iv€ru podnikatelem mé&la moZnost zfskat
zpét finannf prostedky nebo alespoti jejich E4st prodejem vécf, které tvofily zdruku
dvé&ru. Rudit miiZe vZdy jen vlastnik pifsludné v&i movité nebo nemovité, V pifpadé
zem&dé€lci je tfeba, aby z hlediska bank byla ¢astéji uplattiovdna moZnost rucenf
pidou. V souasné dob& vlastnickd préva k piid¢ tento zplisob ru¢enf komplikujf,
nebot ¢asto podnikatel na piidé nenf jejfm vlastnfkem. Problematiku z4stavy plidy
véetné jejtho oceriovanf bude tieba vyuZfvat v praxi.

Dal3fm zplisobem, ktery by bankdm pomohl snfZit riziko ndvratnosti dvérd, je na
Zdpad€ zndmy registr klientli vzdjemné mezi bankami pifstupny, kde je klient
oznacen v pifpad€ konfliktu s bankou (nesplacenf dvé&ru, vdZné finan¢n{ problémy)
jako klient problémovy a dal3f banka, u nfZ se tento pifpadn€ uchizf o ver, md
mozZnost oficidlnf informace o zku3enosti jiné banky s timto klientem (kladné nebo
negativn{ hodnocenf). Na3e banky se k této praxi ve vlastnfm z4jmu jist¢ brzy
propracujf.

Tedy zemédélec pii ZAdosti o Gvér nardzi na problém nfzké efektivnosti
zemé&délské prvovyroby, dlouhodobosti vyrobnfho cyklu, potfeby vét3tho objemu
kapitdlu na vice neZ 5 let i na cenu kapitdlu. Pokud se pres vSechna iskalf podaif
zemé&d€Ici zfskat dvér, byva obvykle neimémé drahy. V dobé, kdy diskontnf sazba
¢inf 8 %, existujf v zem&d€lstvf ivery béZné za 16,5 % na jedenrok, tedy tivéry drahé.
Je tireba v tomto sméru apelovat na banky, jimZ nelze nic naiffdit, v z4jmu
zachovénf podnikatelské klientely, aby pfehodnocovaly smluvnf vztahy s podnikateli
v tom sméru, aby iprava diskontn{ sazby se promftala v dodatcich k dvérovym
smlouvim v vrokové sazb& nejen smérem nahoru, coZ banky uplatnily vi¢i ,,staré-
mu bloku dve&ri“, ale i smérem dold. VZdyt dvérové smlouvy z roku 1991, kde se
vyskytovala irokov4 sazba i 24 %, je moZno oznacit jako lichvar'sky irok.
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Pifpadny argument banky, Ze vy3e zisku zaji¥tuje bance jejf odvodovou povinnost,
neobstojf. Odvodové povinnost bank je podffzena ustanovenf zdkona & 586 zroku
1992 a jeho dodatkdl. To znamen4, Ze daii z pifjmu organizace odvadf z4lohové& na
zéklad€ skute¢nosti minulého roku a po uzdvérce konce roku dochdzf k dafiovému
vyrovnénf, bud organizace doplatf nebo je j{ pfeplatek vricen.

V tomto sméru se nabfzf pro CNB podnét k regulaci drokové marZe, Ve svété je
b&né, %e banky podnikajf s drokovou marZf 1,5 a% 2 %, v naSich pomé&rech &inf
trokovd marZe 4 - 6 %. Reknéme, %e pro rozvoj nasich bank by CNB navrhla
postatujfcf marZi do 3 % a zbytek zdrojli z drokové marZe nad stanovené procento,
by banky povinné uklddaly do rezervntho fondu, ktery by slouZil jako zdroj pro
odepisovdnf nedobytnych dvérl a nebylo by moZno pouZfvat t&hto prostiedki
bankami k investi¢nfm ani sponzorskym ud&eldm. Regulace drokové marZe by se
mohla stdt podobn& jako diskontnf sazba a lombardnf sazba faktory ovliviiujfcfmi
cenu Gverd.

Ve srovnéni se svétem jsou naSe divéry pro zeméd&lstvi draZli o cca 5 %,
nebot fada zemf m4 v rdmci zem&d&lskych programd stanovenu i zem&d&lskou vé-
rovou politiku. Napt. v Némecku je zem&&lsky tirok 5-6 % . V Déansku byl v§voj
tirokdl velmi dramaticky: (rok 1982 - 21,2%, 1985 - 12,2%, 1986 - 11,3 %, 1987 -
13,6%, 1988 - 12,1 %, 1989 - 10,7 %). V Holandsku byl tirok v roce 1981/82 - 10 %,
1987/88 - 6,8 %, ve Francii je propracovéno detailn& podle i¢elu piij¢ky trokovan{
od 3,1 % do cca 8 %. V soucasné dob& po snfZenf diskontnf sazby lze polftat
k nejniZ3fm irokové sazby Komerénf banky, kterd od 1.8. tr. sniZuje zdkladnf
rokovou sazbu o 0,3 %, takZe KB bude poskytovat krdtkodobé dvéry za 11,6% p.a.,
stfedn&dobé za 12,1 % p.a. a dlouhodobé za 12,7 % p.a., prima rate sazba u velmi
dobrych a osv&d&enygch klientd KB bude ¢init dokonce pouze 9,6 % p.a.

Zem&delskym subjektim by v offch a pifstupu bank z hlediska zdruk i z hlediska
dostupnosti dvé&ru m&l pomoci Pogpﬁmi a garanéni rolnicky a lesnicky fond
zifzeny na z4klad& usnesenf vlady CR &. 337 z 23. 6. 1993, jehoZ smyslem je otupit
ostf{ bank vii¢i zem&dé&lskému sektoru v tom smyslu, Ze Fond bude jednak poskyto-
vat ziruky za zemédélské avéry a déle se bude ¢aste¢né podilet na dhradé
drokil z ivérid poskytnutych bankami zem&d&lské prvovyrob&. Podpora Fondu by
se tykala soukromych farem a dal3fch zemé&d€&lskych subjektd APK po transformaci.
ReXenf mo¥nosti p¥fsunu finanénfch prostfedkd predevim do zem&d&lské prvovyro-
by prostfednictvfim bank a uvedeného Fondu se jevf objektivn€j3f a bude schopno
absorbovat $ir¥( potieby zem&d&lské klientely neZ obsdhnou v sou¢asné dobe dotace
a dota¢nf politika.

V soucasné dobé jen n&které dotaéni tituly pifmo poméhajf farm4iim ve vyrobg,
vétiina dotacf pomédhd spfe zprostfedkované, resp. kon¢f ve finan¢nich zdrojfch
vyrobcl zem&d&lské techniky, stavebnich firem pracujfcich pro zeme&d¢€lstvf apod.
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IV. Porovnéanf kapitélové vinosnosti zemé&d&lské prvovyroby a primyslu

1991 1992
Zemédé&ské prvovyroba 421 44,7
Primysl celkem 1454 121,0

Pozn.: propo&tovy ukazatel VUZE z podkladd CSU - trzby/zékladnf jménf

Ukolem p#iStiho roku a nésledujfcfch let bude mimo jiné ¥elenf disparity ve
vysledcich hospodalenf mezi zem&d&lskymi vyrobci a ostatnfmi odv&tvimi nérodnf-
ho hospoddfstvf. K dosaZenf tohoto cfle bude zapotiebf pouZit cely komplex vz4-
jemné& se dopliiujfcfch opatfenf, jejichZ garantem bude v rdmci agramfho programu
st4t. N&kter4 opatienf budou aktivnf, n€kterd budou pisobit neptfmo. Komplex téchto
opatienf by mohl sestdvat z ndsledujfcich:

- dafové dlevy,

- opatienf realizovand Fondem trZnf regulace,

- dotalnf politika pro zemé&dé&lstvi,

- zifzenf a funkce Podpirného a garanénfho rolnického a lesnického fondu (déle jen
Fond).

Poslednf z uvedenych opatfenf by mé&lo mft Siroky rozsah. Cflem Fondu je posky-
tovanf garancf na dvéry do zem&d&lstvf emitované komer¢nfmi bankami, ¢fmZ se
snfZ{ riziko bank pii dvérovanf zem&d&lstvf a \dhrada ¢4sti drokd a snfZf drokové
zatfZenf samotnych zemé&dé&lcl a jejich ndkladd. Zdmérem Fondu je rozloZenf rizika
mezi podnikatele, stdt a Fond. Tim by mohl vzniknout piibliZn€ trojndsobny efekt neZ
je tomu u soucasné dotanf politiky, tedy z cca 5 mld. K¢& dotacf by vznikly zéruky
pro cca 15 mild. dvérd u bank. Finan¢nf prostfedky a presnéjsf pravidla urcujfcf
podminky garancf stanovf do konce leto3nfho roku Fond po dohod€ s komer¢n{mi
bankami i pro zemé&délskou klientelu.

Lze si jen pi‘dt, aby cinnost opatienf Fondu byla co nejdifve uvedena do praxe.

Ing.Jaroslava Neckov d,
Vyzkumny tistav zemédélské ekonomiky, Praha
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PRILOHA

Nérodn4 rada Slovenskej republiky schvdlila 12. jiila 1993 koncepciu a zdsady
pOdohospodérskej politiky. Po wipravdch provedenych vlddou Slovenskej republiky,
vyborom Nérodnej rady Slovenskej republiky pre polnohospodarstvo, lesné a vodné
hospodérstvo a Ndrodohospod4rskym a rozpo¢tovym vyborom Nérodnej rady Slo-
venskej republiky predkladdme naSim &itateTom podstatnii &ast Koncepcie a z4sad
agrérnej politiky (bez kapitol ,,Zdkladné vychodisk4" a ,,Tabulkov4 prfloha®).

KONCEPCIA A ZASADY AGRARNEJ POLITIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Si&asny agrdmy a potravinovy trh vo svete je charakterizovany pésobenfm celého
radu protichodnych tendencif. Dominujiicou je rozpor medzi relatfvne vysokymi
prebytkami potravin a vysokou ochranou a podporou producentov potravin v ekono-
micky vyspelych krajindch, najmi Severnej Ameriky a zdpadnej Eur6py, a aZ kata-
strofdlnym nedostatkom potravin v niektorych rozvojovych oblastiach Afriky a Azie,
vrétane Stitov byvalého Sovietskeho zviizu. Nedostatkom potravin trpf takmer 1 mi-
liarda Tudstva.

Tento stav treba brat do dvahy pri rieSenf zdkladnej otdzky agrarnej politiky: ,,Aki
funkciu mé4 mat potravinové hospodérstvo v slovenskej ndrodohospodérskej stratégii
- pasfvnu, alebo aktfvnu?“

V prvom pripade, pri presadzovanf ekonomického hladiska a uvolnenf priestoru
pre dovoz vysoko dotovanych zahrani¢ngch potravin, by to viedlo k umrtveniu
velkej &asti, inak obmedzenych, produk&nych zdrojov Slovenska. V praxi by to dalej
znamenalo d’alSie zvySovanie nezamestnanosti, vyludifovanie vidieka a devastdciu
kultirnej polnohospodérskej krajiny.

Spolo&ensky vyznam polnohospodéirskej prvovyroby je podstatne 3ir¥f ako jeho
prispevok k tvorbe hrubého domdceho produktu, na ktorom sa podiera pribliZne 6 -
7 percentamx ). Je to dané tym, Ze polnohospoddrska vyroba a vyroba potravin nem4
len ekonomické dimenzie, ale aj dimenzie socidlne a politické, vojensko-strategické,
ekologické a krajinotvorné.

1) Podiel polnohospodirskej vyroby na celkovom hrubom domécom produkte stépol z 5,5 %
v roku 1989 na 7,5 % v roku 1992; pre porovnanie vo V. Britdnii dosahuje tento podiel
3,5 %, v USA 2,5 %, ale napr. v Pol'sku aZ 11 %.
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Pokradovanie doteraj$ieho ipadku pofnohospodarskej vyroby na Slovensku mézZe
viest k vdZnemu naruseniu potravinovej bezpe¢nosti $tdtu. Vzhfadom na sii¢asné
vysoké prebytky potravin vo vyspelych 3tdtoch zdpadnej Eur6py a Ameriky nehroz(
sfce okamZity nedostatok potravin. Je v3ak kritkozraké a strategicky neodvddnitelné
nakupovat potraviny, ktoré si v rozhodujicej miere dokdZeme vyrobif doma, za fazko
zfskané devfzové prostriedky, ktoré nutne potrebuje nielen pornohospodérstvo, ale
celd nase ekonomika predov3etkym na zadovéZenie modemej technolégie a zariadenf.

Ak nechceme zostat’ chudobnym prfveskom na periférii bohatych $tdtov Eur6py
so zdvislostou na ich potravinovych prebytkoch, musfme agrémy program Slovenska
podriadit’ takym prioritdm, ktoré povedi k vyuZitiu naSich komparativnych vyhod.
Ide predov3etkym o aktivizdciu novych foriem hospodédrenia s vyuZitfm motivicie
sikromovlastnickej a podnikatelskej slobody, modernizdciu a prispdsobenie
ndkladne vybudovanej velkovyrobnej zdkladne, vyuZitie vfhodnej geografickej po-
lohy Slovenska na kriZovatke Eurépy na ¢o najrychlejsie prekonanie rozdielov vo
vykonnosti, vyrobnych nédkladov, kvalite a sortimente potravin. Zdmerom je do-
siahnutie parametrov zipadnej Eur6py v kvalite, cene a produktivite.

Ak sa vytvorf primerané podnikatel'ské prostredie, m4 slovenské polnohospo-
dérstvo vietky predpoklady zohraf v d'alSom v§voji slovenskej ekonomiky st ra -
tegicky vyznamniu aktf{vnu ilohu.Mokeaktivizoval pracovné
prileZitosti, iniciovat zakladanie novych podnikatel'skgch aktivft a byf impulzom pre
rozvoj nadvizujicich odvetvf.

Popri tradi¢nej dlohe polnohospodarstva rastie v nastupujicej etape biologizicie
vyrobno-reprodukéného procesu v celom svetovom hospodarstve jeho vy-
znam ako producenta obnovitefnych a ekologicky €istych surovin pre fermentaény
priemysel, energetiku, zdravotnfctvo, textilny priemysel a dalSie odvetvia. Nové
smery v genetike, vytvérajice predpoklady pre lepSie zhodnocovanie Zivin a slne¢nej
energie v rastlinnej vyrobe a lepSie vyuZitie krmfv v Zivodf3nej vyrobe, spolu
s komparatfvnymi vyhodami naSej prevdZne zhromadnenej polnohospoddrskej vyro-
by vytvdrajii predpoklad vysokej efektfvnosti a rastu konkurencieschopnosti. UZ
dnes mdZe naSe polnohospodarstvo konkurovat v takych vyrobkoch, ako si obilie,
chmef, ovocie a zelenina, jato¢né ovce a vyrobky z ov¢ieho mlieka, ja¢met, ako aj
niektoré 3pecidlne potravindrske vyrobky. V hor3fch vyrobnych podmienkach
a v podmienkach s obmedzenym reZimom hospodérenia (CHKO a pdsma hygie-
nickej ochrany) stiipa v§znam polnohospodérstva pre rozvoj krajinotvornych, ekolo-
gickych i turistickych aktivft. Perspektfvne moZnosti sa otv4raji pri vyuZitf bohatych
zdrojov pitnej vody.

Vykonné polnohospodérstvo spolu s lesnym a vodnym hospodérstvom sa tak
stdva dbleZitym prvkom stability hospod4rskeho a socidlneho rozvoja. M4 osobitné
postavenie a zodpovednost pri vyuZivanf a ochrane prirodngch zdrojov, najmi pddy,
vody a lesov, ako aj pri tvorbe estetickych hodndt krajiny a Struktiry osfdlenia.
Integréiciou polnohospodarstva, lesného a vodného hospoddrstva do jedného organi-
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zadného celku sa vytvéraji podmienky pre komplexné hospodérenie so vietkymi
prirodnymi zdrojmi. Tieto hodnoty sa po stdro¢ia vyvfjali pod vplyvom pddohospo-
dédrskeho vyuZfvania izemia a si si¢astou nd$ho prirodného a kultirneho bohatstva.

Si¢asné svetové tendencie v poFnohospoddrstve smeruji k ekonomicky naj-
efektfvnejsfm form4dm hospoddrenia. V pestrej Skédle podnikatel'skych foriem prevlé-
daji tendencie vnitorne Strukturalizovangch velkovyrobnych foriem s moZnostou
uplatnenia 3pic¢kovych technolégif. Vzhladom na existujiici velkovyrobny potenciél
st in3pirujiicim prikladom predovietkym polnohospodéarske farmy vo Francidzsku,
Velkej Britdnii a v Severnej Amerike.

ZAMERY KONCEPCIE

Koncepcia agrdrnej politiky Slovenskej re-
publiky je rozpracovanfm, konkretizdciou spdsobu realizdcie ciefov a loh,
ktoré si vldda stanovila vo svojom programovom vyhldsen{ za oblast polnohospo-
ddrstva a potravindrstva. Ide najmi o hospod4rne vyuZfvanie prirodnych a ludskych
zdrojov, potravinovi bezpe&nost $tdtu a vyZivovi dostatodnost obyvatelstva, udrZa-
nie a rozvoj vidieckeho osfdlenia, ekolégie a rdzu kultimej polnohospodérskej kra-
jiny. Zdmerom je dat vyrobcom i obfanom dlhodobej§iu orientdciu vo vyrobe
a formovanf potravinového trhu. Osobitnou, aviak prvoradou iilohou je zasta-
vif siitasny tipadok poPnohospodarstva a vytvorif tak podmienky pre jeho
stabiliziciu a dal8i rozvoj.

Koncepcia je siborom dlhodobejsfch cielov, systémovych rieenf, legislativnych
zimerov a organizadnych opatrenf na dosiahnutie tychto cielov. V danom ¢asovom
horizonte vytvdra makroekonomické rdmce pre harmonizdciu z4dujmov spolo&nosti
a vyrobcov pri hospodéren{ s prirodnymi zdrojmi, zabezpe€ovanf ponukovej stranky
vyZivy obyvatelstva a plynulej reprodukcie vlastnej pornohospodérskej vyroby.

V Zasadich agriarnej politiky vliddy SR siviida
tieto rieSenia a opatrenia osvojuje, uzndva priority a berie na seba svoj podiel
zodpovednosti za spravnost vyty&eného programu a jeho realiz4ciu.

Koncepcia agrarnej politiky je orientovan4 na:

- formulovanie zidkladnych strategickych ciePov agrirnej politiky a defino-
vanie postavenia poPnohospodirstva a celého potravinového hospo-
darstva v socidlno-ekonomickych podmienkach Slovenska;

- formulovanie legislativnych podmienok a ekonomickych néstrojov
a mechanizmov na zabezpecovanie ciePov agrirnej politiky;

- vymedzenie postavenia a iloh parlamentu, vlidy (ako sprivcu trhového
poriadku), podnikatePskej sféry, peiiaznych inStiticii, pri utvirani
makroekonomického prostredia pre efektivne fungovanie potravinového
hospodarstva a agropotravinového trhu;
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- poskytovanie zikladnej orienticie podnikatePskych subjektom a dPal$im
acastnikom trhu o ekonomickych podmienkach ponuky a dopytu na trhu
potravin., :
Koncepcia vytyCuje zdkladné tendencie a smery rozvoja agropotravinirskeho

komplexu a néstroja na ich dosiahnutie v dlhodobom horizonte

(cca 10 rokov). V koncepcii nerdtame s pdsobenfm mimoriadnych poveternostnych

podmienok na iirodu.

Rdta v3ak s tym, Ze v prechodnom obdobi najbliz§ich 2 rokov
(stabilizan4 f4za), vzhfadom na absenciu a nerozvinuté zloZky trhového prostredia
a pretrvédvajicu recesiu budd v agrdmej politike v SirSom rozsahu uplatiiované
pragmatické kritkodobé rieSenia orientované najmi na zastavenie dal§ieho dpadku
pornohospoddrskej a potravindrskej vyroby, stabilizdciu ponuky potravin
a prechddzanie plodnému vyradovaniu produk&nych kapacit z pofnohospoddrskeho
vyuZfvania, najmi v hor3fch vyrobnych podmienkach.

Zsmery koncepcie hospodéarskej politiky si koncipované tak, Ze nezvy3uji fi-
nan¢né néroky na $titny rozpodet. Pri jej realizdcii bude dochéddzat’ k zvySovaniu
nérokov na efektfvne vyuZitie pridelenych prostriedkov 3tdtneho rozpo&tu, ako aj
ostatnych néstrojov, ovplyviiujicich podmienky vyroby polnohospodérskych pro-
duktov a potravin.

Tieto rieSenia vak musia byt konformné s dlhodobej$fmi cielmi a realizované
systémovymi néstrojmi.

Koncepcia agrdmnej politiky formuje $truktiru polnohospodirskej vyroby na
zéklade predpokladaného dopytu po potravindch. Re3pektuje pritom kvantitativnu
a kvalitatfvnu strdnku poInohospodéirskej vyroby a vytvédra predpoklad v ponuke
potravin pre vyZivové potreby osobitnych zdravotnych skupin obyvatelstva (diete-
tickd vyZiva); to je iloha diferencovaného pristupu v socidlnej politike. Rovnako nie
je cieTom koncepcie pdsobit na zmenu spotrebitelskych zvyklostf. Po&ita sa s tym, Ze
tdto strdnka vyZivovej politiky bude predmetom osobitnej Koncepcie vyZivy obyva-
tel'stva vo viizbe na Ndrodny program zdravia.
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KONCEPCNE ZAMERY ROZVOJA AGROKOMPLEXU

PoPnohospodérstvo, vzhlfadom na jeho ¥pecifické postavenie a vyznam pri
zabezpelovan{ vyZivy obyvatelstva, popri hospoddrenf s prfrodnymi zdrojmi a pri
realizdcii spolo&ensky vyznamnych mimoproduk¢&ngch funkcif, je odévodnene prio-
ritou hospodarskej politiky.

I. Zakladné strategické ciele agrarnej politiky Slovenska

Dlhodobym a trvalym ciefom agrdrnej politiky je hospoddre vyuZitie potencidlu
poInohospodirskej pédy, disponibilnych vyrobnych a Tudskych zdrojov na vyrobu
potravin a nepotravindrskych surovin, pri plnom re¥pektovanf ekologickych poZiada-
viek a potrieb ochrany krajiny a udrZania vidieckeho osfdlenia.

Vychéddzajiic zo vieobecnych potrieb spolo¢nosti a iiloh pofnohospodarstva, bude
agrérna politika Slovenska v najbliZSom desatrodf orientovand na tieto hlavné strate-
gické ciele:

- zabezpelenie potravinovej bezpefnosti Stitu, zdravej vyZivy a vyzivovej
dostato¢nosti obyvatePstva;

- ekonomicki stabilitu, déchodkovii primeranosf poPnohospodérstva a re-
gionélne vyviZeny rozvoj;

- zvePadovanie a ochranu poPnohospodérskej pody, ekologické hospo-
dérenie v krajine, zamedzovanie vstupu cudzorodych latok do potravino-
vého refazca;

- zachovanie poPnohospodarstva v nekonkurenénych, najma horskych
oblastiach, ako zdkladnej podmienky rozvoja krajinotvornych, ekolo-
gickych a sociilnych funkcii a zachovania vidieckeho osidlenia.

1. POTRAVINOVA BEZPECNOST STATU, ZDRAVA VYZIVA
A VYZIVOVA DOSTATOCNOST OBYVATELSTVA

Celkov4 spotreba potravin na Slovensku je nutri¢ne nevyvdZand s nadmernou
energetickou hodnotou. Hlavné nedostatky vo vyZive moZno zhmit' do tychto bodov:

- nadmemy denny prijem lipidov Zivo&f$neho pdvodu, najmi v nepriamej forme vo
vyrobkoch;

- dlhodobo nizky prijem vitaminov, najmi vitaminu C (len 50 %);

- nedostato&n4 spotreba nestrdvitefnej vldkniny (vy33fch polysacharidov);
- vysok4 spotreba alkoholickych nédpojov;

- nadmern4 spotreba soli.
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Podla posledného oficidlneho nwtricného hodnotenia bola za rok 1990
vyZiva obyvatel stva v porovnani s vyZivovymi odporucanymi ddvkami energe-
ticky nadmernd (131 %) a nutricne nevyvdZend. Vysokd bola spotreba tukov
(161 %), sacharidov (121 %) a bielkovin (125 %, z toho Zivoisnych 135 %),
a najmd o 30 aZ 50 % vyS${ prijem soli. Naproti tomu bol deficitny prijem
najmd vitaminu C (58 %), vitaminu B> (83 %) a Zeleza (92 %).

Liberalizdcia cien a pokles redinych prijmov obyvatelstva ovplyvnili iiro-
veri a Struktiiru spotreby potravin. Za rok 1991 sa v nutri¢nej skladbe vyZivy
Ziadiico znifila spotreba energie o vySe 17 %. Dennd spotreba bielkovin
poklesla takmer o 1/4 a sacharidov o 1/5, priom sa nepriaznivo znfZila
spotreba mlieka, mlie¢nych vyrobkov a hovddzieho mdsa. ZvyS$il sa tieZ vyZi-
vovy deficit vietkych trvale nedostatkovych nutri¢nych faktorov, najmd vitami-
nov (A, B, C) a vdpnika.

V iivahich o rovnoviimosti ponuky a dopytu po potraviniarskych vy-
robkoch pre budiice obdobie vychidzame zo skuto¢ného dopytu za posledny
rok 1992, s prihliadnutim na zdravotnicke odporicania, spotrebitePské
zvyklosti, zna¢né konzervativne sprivanie sa obyvatePstva vo vyZive,
predpokladany kipyschopny dopyt a vyvoj spotreby vo svete. Tendenciu
v dhrnnej spotrebe potravin i sortimentnej skladbe bude vyznamné formovat dife-
rencidcia prijmovych skupfn obyvatelstva.

Racionaliz4cia vyZivy obyvatelstva vieobecne spo¢fva v znfZenf dennej energe-
tickej urovne spotreby, najmd tukov Zivo&fneho pdvodu, vajec, sacharidov
a v poklese spotreby bielkovin Zivo¢f3neho p6vodu pri zvySenf podielu rastlinngch
bielkovin. Hlavhym dondtorom dennej \ihrady vépnika a vitamfnov K, A, D, E je
mlieko a vyrobky z mlieka. Vo vyZive je dbleZitd ich dostatotnd dennd spotreba
najmi prostrednfctvom nfzkotukovych vyrobkov z mlieka. Zdravotne vyznamn4 je
spotreba nestravitePnych polysacharidov vo forme celozmnych produktov z obi-
lovin a strukovin a potravin bohatych na C vitamin, najmi zemiakov, &erstvej
zeleniny a ovocia.

ZvySené zastiipenie rastlinnych produktov, najmi strukovin, vritane séje
a d’alich, ako nahrady za Zivo¢i$ne produkty v Pudskej vyZive moze zohraf
rozhodujicu ilohu nielen v racionalizicii vyZivy, ale aj v zniZeni nikladov
na stravovanie, ¢o ma podstatny vyznam pre udrzanie plnohodnotnej vyZivy
skupin obyvatePstva s nizkymi prijmami na jedného ¢lena v domécnosti.

K strategickym cieTom agrdme;j politiky patrf rieSenie potravinovej bezpeCnosti
Stdtu a vyZivovej dostatoCnosti obyvatelstva. Koncepcia sa orientuje na ponukovi
strdnku vyZivovej politiky.

Trh potravin je osobitnym oproti ostatnym spotrebnym tovarom. Potraviny sii
kategériou tovaru, ktory ma rozmer zdravotny, sociilny a ekonomicky. Vo
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funkcii zikladnej existentnej podmienky nie sii potraviny substituovatePné
Ziadnym inym tovarom.

Potravinovd bezpednosf ¥tdétu je v nalich podmienkach
relatfvnej otvorenosti trhu vymedzend ,, prahom potravinovej
bezpedénosti*“. Vychddzame zo zdsady udrat virobné zdroje a objem vyro-
by minimélne na drovni 90 % predpokladanej drovne redlnej spotreby u zdkladnych
komodit domécej polnohospoddrskej produkcie, najmi u potravin dennej spotreby
(konzumné mlieko, vysekové miso, chlieb a petivo).

Vyzivovd dostatoénosf obyvatePstva je vymedzend
pristupnostou potravin, v mnoZstve a nutri¢nej skladbe zodpovedajicich zdravému
a harmonickému vy§voju jedinca, ktord v priemere zodpoved4 odponi¢anym dédvkam
potravin - ODP. Odborné pohlady a uvedené ndvrhy zapracované v tejto sprdve
su vysledkom iizkej spoluprdce s odbornikmi zo Specializovaného pracoviska
MZ SR - Vy¥skumného iistavu v§Zivy v Bratislave.

Akost potravin ako siihm charakteristfk o energetickej vyuZitelnosti, biologickej,
senzorickej a hygienickej hodnote sdvisf s celym vyrobnym refazcom, skladovanfm
aZ spdsobom predaja. V sii¢asnosti je pripraveny komplexny legislatfvny rdmec na
rokovanie vo vldde a v parlamente, upravujiici akost potravfn, vyrobu, skladovanie
a predaj vritane systému balenia, tzv. Zdkon o potravindch. Ide o kédex upravujiici
v oblasti zdravotnej nezdvadnosti surovin, limitov a noriem vyskytu cudzorodych
14tok, veterindrnej starostlivosti, v oblasti pouZfvania aditfv, skiiSobnictva, reklamy,
celkovej kvality predaja potravin a dal3ie.

ObyvatePstvo pri poklese reilnych prijmov znizuje vo vydajoch na potra-
viny hmotnii spotrebu, substituuje drah$i sortiment lacnejSim a zarovei
hPad4 moimosti Ghrady cez naturilnu netrhovii virobu. Z toho dévodu
nadalej pretrvivaji negativne stravovacie nivyky. Utinna vyZivovi politika
predpoklada:

- vytvorif ekonomické podmienky obyvatePstva v raste redlnych prijmov;

- cenovi a sortimentni dostupnost potravin na trhu zodpovedajicu zdra-
vej vyzive;

- vyzivové a zdravotné uvedomenie obyvatePstva.

Trvalym ciePom vyZivovej politiky je redlna dostupnosf potravin pre
kazdého ob¢ana v takom mnoistve, $truktire a kvalite, aby mu idroveit
vyzivy umoznila zdravy telesny a duSevny vyvoj pri zohPadneni vSetkych
socidlno-ekonomickych a vekovych $pecifik a zdravotnych aspektov.

Vyznamné zdravotné, socidlne, ekonomické a spolofensko-politické i irSie
funkcie potravin vyZadujd, aby vyZivovd politika sa stala sic¢astou parlamentnej
politiky a politiky vlady.

DéleZitost politiky vyZivy, odborne a kompeten¢ne roznorod4, viacdimenzidlna
zloZitd problematika vyZivovej politiky si vyZaduje rozpracovat osobitni uceleni
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koncepciu v§Zivovej politiky prerokovani v parlamente. Koncepciu pripravuje vldda
v rdmci préc na Ndrodnom programe zdravia, v ktorej sa siistredia odborné poznatky
z oblasti vyZivy a dotykaji sa komplexne v3etkych oblastf. Ide najmi o oblasti:

a) Skolstva
- vychova a vyucba spravneho stravovania a zfskania sprdvnych ndvykov uZ v ma-
terskych a zdkladngch Skoldch;
- uvedenie st¢asnych poznatkov o raciondlnej vyZive do Skolskych osnov;

- prehodnotenie moZnosti vyucby a praxe v oblasti vyZivy na rozlinych drovniach
Skolského vzdeldvacieho procesu;

- zlep3enie systému Skolského stravovania so zameranfm na racionélnu vyZivu.

b) zdravotnictva
- zlep3enie vedomostf zdravotnfkov (lek4rov i ostatného zdravotnickeho personlu)
o0 problémoch vyZivy;
- edukovanie rizikovych skupfn obyvatelstva;
- uplamenie dozornej a kontrolnej funkcie zdravotnfkov vo vyZive obyvatelstva;
- sledovanie priebehu zmien vyZivy a ich vplyvu na zdravotny stav obyvatelstva;

- navrhovanie interven¢nych z4sahov na dosiahnutie raciondlnej vyZivy obyva-
tel'stva.

c) osvety

- vychova celej populdcie v oblasti raciondlnej vyZivy s osobitnym zretefom na
vybrané skupiny obyvatelstva;

- Sirokd informovanost verejnosti o aktudlnych vyZivovych problémoch i s névo-
dom na ich rie3enie;

- poskytnutie ndvodov a rdd pre kaZdého ob¢ana s ohfadom na individuédlne néroky.

d) socidlno-ekonomickej

- rieSenie problematiky vyZivy detf, socidlnych skupfn (viacdetné rodiny, neza-
mestnan{, ddchodcovia), zdravotne postihnutych skupfn obyvatelstva a pod.;
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e) kontroly a ochrany

f) ponuky vyroby a obchodu, samosprévnych institicif a réznych zdruZeni
obéanov a pod.

2. EKONOMICKA STABILITA POCNOHOSPODARST VA,
DOCHODKOVA PRIMERANOST A REGIONALNE VYVAZENY ROZVOJ

Popri objektfvne danych prfrodnych podmienkach vyroby cenu potravin
ovplyviiuje vyvoj cien spotrebovanych vstupov do polnohospodarstva a pridand
hodnota vo sfére spracovania, distribicie a obchodu. Samotn4 poInohospodéirska
prvovyroba m4 obmedzené moZnosti ovplyvnif konednd cenu pre spotrebitefa. Vo
vyspelych ekonomikéch tét v urcitej miere tImf rast spotrebitel'skych cien potravin
prostrednfctvom mimocenovych ekonomickych néstrojov. Ide napriklad o stabiliz4-
ciu a refund4ciu ¢asti ndkladov na nakupované intenzifika¢né a vyrobné faktory do
prvovyroby, najmi na tzv. ,,zelend naftu®, osiv4, sadiv4, plemenny materidl, drokovid
mieru z komer¢nych dverov a pod.

Vytvorenie podnikateFskych podmienok v polnohospodérstve, ktoré by boli
adekvédtne podmienkam v inych odvetviach ndrodného hospodérstva, je moZné:

- rastom cenovej hladiny na droveii ihrady ndkladov na vyrobu;
- necenovou ihradou, tj. dafiovymi lfavami a bonifikdciou trokov z dverov,
subvenciami.

V siidasnej situdcii rychlejSieho rastu vydajov obyvatelstva pred prijmami
a prijmovej diferencidcie nie je redlne dhradu ndkladov na vyrobu potravin rieit iba
v cenovej oblasti. P6jde o vyvdZeny, kombinovany systém
rieSenia dhrad s potrebnym tlakom na utlmo-
vanie rastu koneénych cien potravin.

Vychodiskovym faktorom, ovplyviiujiicim dodchodkovii paritu a ekonomickd sta-
bilitu polnohospoddrstva, je efektivnost a konkurencieschopnost polnohospodarskej
a potravindrskej produkcie. K ich zdkladnym determinantom patria okrem
objektfvne danych prirodnych podmienok d'alie podmietiujice vyrobné faktory.

a) vyrobné vstupy

Materidlové a energetické vstupy sa na celkovych ndkladoch ponohospodérskej
vyroby podieTajd viac ako 70 percentami. Ide najm# o priemyseln4 hnojiv4, agroche-
mikdlie, biologicky materidl, dovdZené bielkovinové komponenty, mechanizmy
a naftu, ktorych ceny sistavne narastajd.

K prvoradym ilohdm pri zvySovanf efektfvnosti a konkurencieschopnosti pofno-
hospodérskej vyroby preto patrf:

- raciondlne a hospoddme vyuZitie intenzifikatnych vstupov do vyroby;
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- zniZovanie materidlovej a energetickej ndro¢nosti pornohospodérskej vyroby na
jednotku vyroby;

- podpora technického a energetického prezbrojenia polnohospodarstva;

- postupn4 substiticia Easti dovdZenej nafty vlastnou produkciou bionafty a bioply-
nu, ako aj vyuZfvanfm dal3fch alternatfvnych zdrojov energie (slne¢nd, veternd,
geotermilna, odpadové teplo, malé vodné elektrdarne);

- kompenz4cia Casti spotrebnej dane u tzv. ,zelenej nafty (nafty spotrebovanej na
zabezpetenie pofnohospodérskej vyroby);

- zvySovanie biologickej kvality; zachovanie a d’alfia podpora zvySovania trovne
SFachtenia a semendrstva.

b) zredlnenie vyuZivania pddneho fondu

Z4dkladnym problémom pri rieSenf predpokladaného vyuZivania pddneho fondu je
urlenie optimédlnej miery znfZenia rozsahu a formy vyuZfvania produk¢ného po-
tencidlu a jeho Easového rozloZenia. Velky rozsah a rychlost’ znfZenia nesie riziko
neproduktfvnych vysokych finan¢nych nékladov na jeho realizdciu i riziko nega-
tfvnych dopadov v socidlnej oblasti.

Optimidlnym variantom z aspektu ekonomického potencidlu Slovenska sa pre
nastdvajice obdobie javf racionilna (to znamenid mierna) zmena formy
a intenzity produk¢ného vyuZivania ploch poPnohospodirskej pody
v najnikladovejSich virobnych podmienkach a zosiladenie intenzivnych
a ekologickych hledisk vyroby. Pdjde najmi o zniZenie zornenia, t.j. znfZenie
pléch omej p8dy v prospech trvalych trdvnych porastov, pripadne o trvald zmenu
porastov (zalesnenie, plantdZe drobného alesného ovocia, aromatické a lieCivé rastli-
ny a pod.). U trdvnych porastov mdZe za finan¢nej d¢asti $tdtu fst 0 zmeny systémov
ich vyuZitia, smerujiice k ekologickym systémom. To predpokladd postupne:

- zatrdvnit veImi svahovité a er6ziou ohrozené orné pody v rozsahu 150 - 180 tis. ha
a vyuZfvat ich ako liky, resp., pasienky;

- priblizne 60 - 80 tis. ha najmenej vynosnych a ndletom znehodnotenych lik
a pasienkov, odlahlych a nevynosnych parciel, depresnych lokalit a pod., vyradit
postupne z polnohospodérskeho pddneho fondu a urcit na zalesnenie; $portovo-
rekreacné 1i¢ely a iné formy efektfvneho vyuZitia;

- Cast’ pasienkov (cca 300 tis. ha) vyuZfval len ako prirodzeny ekosystém na
extenzfvne spisanie;

- dast pody, predovietkym poskodend imisiami, vyuZfvat na produkciu pre nepotra-
vinérske cely (postupne 80-100 tis. ha);

- zvySovaf prirodzeni wdrodnost pddy a eliminovat’ postupne vplyvy Zkodlivych
emisif na pribliZne 200 tis. ha;
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- Cast pddy v pdsméch hygienickej ochrany a chrénenych krajinngch oblastiach,
ktorej vymera je cca 550 tis. ha, vyuZfvar alternatfvnym spdsobom hospodérenia
(na pribliZzne 5 % tejto vymery).

¢) redtrukturalizicia a relokicia poPnohospodérskej viroby

Pozitfvna funkcia mechanizmu trhu na reStrukturalizdciu a alokiciu vyroby
v jednotlivych prfrodnygch a vyrobnych podmienkach vytvor{ predpoklady pre
efektfvne vyuZitie dodatocnych intenzifikaénych vstupov a povedie tak k celkovému
zefektfvneniu polnohospodérskej vyroby

Zmeny v Struktire osevnych pldch a v Zivo&f¥nej vyrobe sa budi realizovat vo
vzdjomnej prirodzenej sivislosti. V horskych a podhorskych oblastiach moZno
predpokladat’ znfZenie miery zornenia, najmi podielu okopanfn v prospech
viacro¢nych krmovin, 3pecidlnych, technickych plodfn, plant4Z{ drobného a lesného
ovocia.

V nfZinnych, najproduk¢nejsfch regiénoch predpokladdme, Ze sa zachovd vy-
raznej3ia Specializdcia u najefektfvne;jsfch plodin (kukurica, slne¢nica, obilniny, ovo-
cie a zelenina) s vysokou intenzitou vyroby. V tychto vyrobnych oblastiach moZno
predpokladat’ hospod4me vyuZitie dodatodnych intenzifikadnych vstupov.

V Zivoli3nej vyrobe v chove hovidzieho dobytka a oviec rdtame so zvySenfm ich
podielu v hornatejsfch oblastiach za ii¢elom zhodnocovania trvalych trdvnych po-
rastov ako ekologickej a krajinotvornej formy vyuZfvania produk¢ného potencidlu
pddy. Tym sa vytvoria predpoklady a podmienky pre rozvoj dal3fch pracovngch
prileZitostf v tychto oblastiach pri komplexnom zhodnocovan{ tejto produkcie
arozvoji remeselnej a umeleckej vyroby.

Potrebné je zastavit Zivelné zniZovanie po&tu dojnic a stabilizovat'ich stav do roku
1995-96 na drovni minimélne 360 tis. ks, pri ro¢nej iZitkovosti 3300 - 3500 litrov na
kus. V dalSom obdobf budi pocty dojenych krdv regulované trhovym dopytom
a vySkou Zitkovosti. Do roku 2000 sa predpoklada rast dZitkovosti na 4300 - 4500
pri podte cca 360 - 380 tis. ks krdv. Postupne sa bude rozsirovat aj chov krév bez
trhovej produkcie mlieka, so zameranfm na misovd dZitkovost, najmi
v extrémne;jsfch horskych oblastiach.

Vyhradovo sa predpokladd vyraznejsia iZitkov4 a vyrobn4 diferencidcia v chove
dobytka so zodpovedajicou typovou a plemennou truktirou populécie. V oblasti
chovu mliekového typu dobytka bude vyhodn4 produkcia jatofnych teliat a mladého
jato¢ného dobytka (baby beef).

Alternatfvne, za predpokladu vysokej intenzifik4cie chovu HD a uZ3ej Specializ4-
cie na mlietny a mésovy typ, treba rétaf s dal$fm prudkym zniZovanfm stavov
(cca 800 tis. ks hovidzieho dobytka a 280 tis. ks dojnfc a cca 40 tis. dojiacich krdv
bez trhovej produkcie). Koncepcia chovu hovidzieho dobytka bude rozpracovand
v osobitnom programe.
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Podty oviec je Ziaddce perspektfvne zvysit oproti si¢asnosti (o cca 30 %),
s orient4ciou na méso a mlieko, s komplexnym zhodnocovanfm celej produkcie.
V chove o3fpanych sa nepredpokladaji z4dvaZnejSie zmeny. V produkcii hydiny sa
oCakdva zvy3enie (0 21 - 24 %).

Celkove pozitfvnu idlohu zohrd pdsobenie cien na trhu v ndkladovej oblasti,
v zlep3Sovan{ produk&nych vlastnostf hospodérskych rastlfn a zvierat, ktoré v podstat-
nej miere rozhoduji o efektfvnosti celej vyroby.

d) modernizécia vfrobno-technickej a energetickej zdkladne,
vréitane spracovatePského priemyslu

Do si¢asnej podoby vybudované polnohospodérstvo u nds predstavuje uloZenie
rozsiahlych investicif do velkovyrobnej Struktiry vyroby a velkoplo3nych ziirodiio-
vacfch zariadenf na pdde, Ze ani ovel'a bohat3ie spolo¢nosti by si nemohli dovolit ich
nevyuZitie, ¢i znehodnotenie. Celospolodensky zdujem vyZaduje tito, popri vysSej
kvalifika¢nej rovni vicSiny pracovnikov, v podstate jedind vyhodu strategického
vyznamu v polnohospodérstve vo¢i krajindm Eurépskeho spolocenstva, do ktorej sa
za uplynulé desatrocia znagne investovalo.

V programe technickej a energetickej prestavby a celkovej moderniz4cie vy-
robno-technickej zdkladne agrdrmo-potravinarskeho komplexu (APK) bude sa riesit
najmi:

- efektfvnejSie vyuZitie existujicich stavebnych fondov ich rekonstrukciou a techno-
logickou moderniz4ciou v silade s najnov3fmi svetovymi trendmi a ekologickymi
poZiadavkami;

- prestavba energetickej zdkladne (vystavba bioplynovych stanic, vyroba bionafty,
vyuZitie netradi¢nych energetickych zdrojov a pod.);

- zmena velkostnej Struktiry a iZitkovych parametrov traktorov, dopravnych
prostriedkov, zberovej a aplikatnej techniky, ako aj strojov na spracovanie pody;

- dobudovanie ekologickych zariadenf a bezodpadovych technolégif;

- postupné zavidzanie a roz3irovanie biotechnologickych postupov v ponohospo-
dérskej vyrobe i v spracovatel'skom priemysle;

- meracia a regulatnd technika, dispeCerské zariadenia na systémovou kontrolu
vietkych druhov energif, monitorovacie zariadenia a informa¢né systémy;

- integrovany systém hospodérenia na pdde (vykondvanie niekolkych operécif pri
jednom zdsahu);

- dojacie zariadenia a mlienice.

Sd¢astou stratégie agrokomplexu je technickd a technologickd modernizédcia
potravindrskeho priemyslu. V tejto sivislosti sa pripravuji koncepcie jednotlivych
vyrobnych odborov, v ktorych budi podrobnejsie rozpracované zdmery vy3ieho
zhodnocovania polnohospodérskej produkcie, exportné zdmery, zvy3enie celkovej
technickej a technologickej rovne.
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Bariérou zdmerov v modernizécii v potravindrskom priemysle je nfzka dostupnost’
kapitdlu. Zdmerom je podporit integratné a kapitdlové vizby spracovatelského
priemyslu s v§robcami a obchodom a exportni spdsobilost.

€) pracovné sily

Zamestnanost za ostatné dva roky v pofnohospodérske;j prvovyrobe poklesla o cca
120 tis. 0s6b, o je znfZenie o cca 35 % oproti stavu ku konci roku 1990 (z 336,1 tis.
0s6b na 216,9 tis. 0s6b). Podstatnou mierou sa na tomto znfZenf podiela rusenie

drgienYch a pomocnych ¢innostf, ako aj odchod pracovnikov v poproduktfvnom
veku?. Podiel pracovnikov trvale &innych v pofnohospodérstve na celkovom podte
ekonomicky ¢inného obyvatelstva poklesol za toto obdobie zo 14,6 % na 12,8 %.
Pokles sa prejavil regiondlne diferencovane. Vyraznejsie sa to prejavilo v regiénoch
s hor3fmi vyrobnymi podmienkami. Priemerné mzdy sa pohybuji rddovo 25 % pod
tiroviiou priemernych miezd v odvetviach priemyslovej vyroby.

Odliv kvalifikovanych pracovnych sil z dediny, vritane podnikového ma-
nagementu, viedol k oslabeniu G¢innosti riadenia v poPnohospodérskych
podnikoch.

Pokles zamestnanosti v pofnohospodarstve bude pokratovat v siivislosti s priva-
tizdciou $tatnych poPnohospodarskych podnikov, vnitornou komercionali-
ziciou transformovanych druZstiev a uplatnenim zikona o konkurze
a vyrovnani. Podra nasich expertnych iivah sa zamestnanost v polnohospodérske;j
prvovyrobe zastabilizuje na drovni cca 150 tis. 0s6b, ¢o je 45 % oproti vychodisko-
vému roku 1990. Doplnkovym zdrojom podpory v rdmci celkovej koncepcie za-
mestnanosti na Slovensku a v rdmci finan¢nych moZnost{ dotatnej politiky pre
pddohospodérsky sektor rdtame s postupnou stabilizdciou zamestnanosti vidieka
podporou podnikatel'skych perspektfvnych programov a ¢innostf, tradinych vyrob,
agroturistiky a inych sluZieb.

D&chodkovd parita odmien pracovnikov v polnohospodérstve by nemala
poklesniit’ pod iiroveii 90 % priememgch zdrobkov oproti ostatnym odvetviam né-
rodného hospodérstva.

2) Vroku 1989 pracovalo v pridruZenjch v§robéch takmer 39 tis. 0sdb, v ostatnych vyrobich
a &innostiach 101 tis. ¢sob, podiel pracovnikov v podproduktfivnom veku &inil 14,2 %.
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3. EKOLOGICKE HOSPODARENIE V KRAJINE, ZVELADOVANIE
A OCHRANA POENOHOSPODARSKEJ PODY, ZAMEDZOVANIE VSTUPU
CUDZORODYCH LATOK DO POTRAVINOVEHO RETAZCA

Z hradiska politiky Zivotného prostredia a agramej politiky je potrebné zosidladit
hospodérske vyuZfvanie prirodngch zdrojov s poZiadavkami ochrany a zveladovania
prostredia.

Z hPadiska ekologickych poziadaviek agrirna politika musf reSpektovaf
a podporovat:

- udrZanie ekologickej rovnovéihy v krajine;

- premyslené vyuZfvanie prirodnych zdrojov a zachovanie ekologicke;j stability ako
podmienky trvale udrZateTného rozvoja polnohospodérstva;

- uplatiiovanie zv143tnych reZimov hospodérenia v osobitne chrdnenych krajinnych
oblastiach;

- postupné zniZovanie kontamin4cie p8dy;

- harmoniz4ciu predpisov, noriem a legislatfvy s krajinami ES vo vyrobe polno-
hospodérskych produktov a potravin.

‘Obnovovanie a ochrana funkcif pddy je proces dlhodoby a trvaly, vyznamne
podmieneny finanénymi moZnosfami spolo¢nosti. Uast Stdtu sa dotyka oblasti
reStrukturalizdcie p6dneho fondu, zriadovania protieréznych opatrenf, napriklad
formou ochranného zatrvnenia, zakladania krajinnej zelene, v zmysle zdkonov
0 ochrane polnohospodarskeho pddneho fondu a zdkona o pozemkovych tpravich
a pozemkovych iiradoch. DdleZitym bude v tejto sivislosti starostlivé zvaZova-
nie navrhov meliordcii so zimerom predchadzaf zbytotnému odtoku vody
z krajiny. V§znamné méze byt i budovanie vodnych nidri na poPnohospo-
darsky nevyuZitePnych a zamokrenych podach s orienticiou na zvySenie
domécej produkcie sladkovodnych ryb a celkové zlepSenie hydrologickych
pomerov.

Vyznam pre rozvoj ekologického polnohospoddrstva m4 systém alternatfvneho
polnohospodérstva a podpory polnohospodarskych podnikov hospodériacich
v horskych a podhorskych oblastiach, v chrdnenych krajinnych oblastiach a pdsmach
hygienickej ochrany. Chrénené oblasti vytvaraji podmienky na ekologicki vyrobu,
obzv143f pre chov hovidzieho dobytka a oviec.

Z analyzy domdceho agrdrneho trhu a jeho budicich potrieb vyplyva, Ze na
cca 600 tis. hektdrov polnohospodérskej pddy bude nutné rétaf v dlhodobom hori-
zonte najmenej desiatich rokov so zmenou hospoddrenia a trvalou zmenou kultiry.
Rozsah polnohospodérskej pdy, kde déjde k trvalej zmene kultiry je determinovany
predov3etkym rozhodnutiam priamych vlastnfkov. Postupné zniZovanie vyuZfvanej
pbdy na vyrobu polnohospodérskych vyrobkov na huménne ii¢ely bude realizované
najmi zmenou Struktiry s orient4ciou aj na vyrobu surovin pre nepotravindrske icely,
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trvalou zmenou kultiry zatrévnenfm a zalesnenfm. Prevod do trvale trévnych po-
rastov, zalesnenie a didrZba tychto porastov budd podporované itdtom predovetkym
na svahoch najviac ohrozengch eréziou.

Podporou ekologiziicie poPnohospodérstva $titom sa nerieli primdrne
poPnohospodérska vyroba. VzhPadom i na sicasné ekonomickd situdciu
v poPnohospodérskej prvovyrobe je nutné trvale rétaf s kompenziciou eko-
nomickych strit, ktoré poPnohospodérskej vyrobe vznikaji v savislosti
s obmedzeniami a mimoriadnymi nikladmi, vypljvajicimi z ekologickych
poziadaviek. Tito podporu treba chipat ako podporu spolo¢enského
zdujmu v ekolégii, ktord si vyZiada koordinovani spoluiicast vietkych
zainteresovanych rezortov. Realizéicia ekologizicie vyuzivania poPnohospo-
darskeho pédneho fondu si vyZiada rotne rozpoétové zdroje v dhrne 1,5 az
2 mld. Sk. Vydaje na ekolégiu a ochranu pody sii a budi hradené z rozpoito-
vych zdrojov.

Vychddzame z toho, Ze rozpottové zdroje §tdtu si obmedzené, bude to limitovaf
aj proces ekologizdcie polnohospodérstva. Verejné vydavky na ekologiz4ciu porno-
hospodérstva orientujeme tak, aby nedochddzalo k neinosnému zniZovaniu za-
mestnanosti a vyludiiovaniu vidieka.

Jednou z ekologickych aktivit pofnohospodérstva je podpora produkcie nepotrés-
vindrskych surovin na vyrobu ndhradnych energetickych zdrojov. V oblasti danf ide
predov3etkym o znfZenie spotrebnej dane na paliv4, vyrobené z alternatfvnych zdro-
jov, a vyrazné zvyhodnenie dane z nemovitostf, ktoré si urfené na vyrobu tejto
energie. Predpokladdme, Ze tendencia dopytu spolo¢nosti po ekologicky Cistych
zdrojoch energie bude trvald. Pritom pestovanie plodin s nepolnohospoddrskym
anepotravindrskym vyuZitfm bude t¢elné smerovafdo oblasti poskodenych imisiami
a inymi zdrojmi kontamindcie a na rekultivované pédy.

4. ZACHQVANIE POENOHOSPODARSTVA V NEKONKURENCNYCH,
NAJMA HORSKYCH OBLASTIACH AKO ZAKLADNE PODMIENKY
ROZVOJA KRAJINOTVORNYCH, EKOLOGICKYCH A SOCIALNYCH
FUNKCIf A ZACHOVANIA VIDIECKEHO OSfDLENIA

Mimoriadna diferenciécia prfrodnych vyrobnych podmienok na relatfvne malom
priestore Slovenska si vyZaduje diferencovany pristup pri rieSenf regiondlnych
odli¥nostf vyuZfvania prirodného potencidlu. V regiénoch s potencidlne niZ3fmi pro-
duk&nymi moZnostami je potrebné popri polnohospodérskej vyrobe pre potravi-
nérske tdely rozvfjaf produkciu nepotravindrskych surovfn a iné regiondlne
vyznamné hospoddrske aktivity, ktoré by saturovali loké4lne aregiondlne trhy tovarmi
a sluZbami. V tomto zmysle mdZu byt tieto podniky dynamickym rozvojovym fakto-
rom regiénov i celej krajiny.
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DaKim dolezitym aspektom regionilnej politiky je spolotenské uznanie
vyznamu poPnohospodéirskeho obhospodarovania izemia ako kraji-
notvorného, ekologického a socidlno-stabilizatného faktora.

V problémovych oblastiach v pofnohospodarskej regiondlnej politike navrhujeme
uplattiovat hladisk4 ekologické, socidlne - obnovenie plnohodnotného vidiecke-
ho Zivota, vrdtane udrZania zamestnanosti a hospoddrske - reSpektovani
a podporu zdujmov podnikatelskych subjektov v restrukturalizdcii polno-
hospoddrskej vyroby.

Vieobecnym ciePom je obnovif v regiénoch vietky poPnohospodérske
i nepoPnohospodarske aktivity, ktoré sii na tychto izemiach tradi¢né, rozvi-
janim doplnkovych foriem podnikania, sluzieb, podporovanim projektov
v podnikani v ekologickej oblasti so zimerom udrzania zamestnanosti
a nezhorseni ekologickej pody v tychto oblastiach.

V tychto siivislostiach odponi¢ame i¢elovo podporovat vhodné §truktiry vyroby,
zmenu Struktiry pddneho fondu zvy3ovanfm dmového fondu a zalestiovania, vyuZi-
vanie p6dy na pestovanie technickych plodin, drobného a lesného ovocia, aktivity
v agroturistike a pod. Najefektivnejsia forma 3tdtnej podpory je priamo subjektom
miestnych iniciatfv alebo orgédnov.

Realizicia zimerov regionalnej politiky m4 $ir$i dopad a presahuje ramec
samotného rezortu podohospodarstva. Tyka sa sihrnne podpory ekolo-
gicko-podnikateFskych aktivit, krajinotvornych funkcii poPnohospodarstva,
socidlnych a kultirnych aspektov vidieckeho Zivota.

Ide o celospolofensky vyznamnii ilohu, presahujicu svojfm zameranim a né-
ro¢nostou rdmec agrarnej politiky a moZnosti samotného polnohospodérstva. Voci
tymto regiénom bude agrdrna politika orientovand na:

- zosuladenie pornohospoddrskeho vyuZfvania pddy s poZiadavkami ochrany priro-
dy, vodnych zdrojov a celkovej biologickej rovnovahy krajiny;

- udrZanie polnohospodérskeho tizemia v rozsahu potrebnom na efektfvne vyuZitie
miestnych prirodnych zdrojov a nevyhnutnom na plnenie neprodukénych funkcif
polhohospodérsta, t.j. zachovanie kultirneho rdzu krajiny, udrZiavanie a obnovu pri-
rodnych zdrojov, zachovanie osidlenia a pod. tak, aby tizemie mohlo plnif svoje dalSie
ekonomické a mimoekonomické funkcie (rekrea¢né, komunika¢né, $portové a pod.);

- podporu trhovej polnohospodérskej vyroby pre zdsobovanie miestnych a regio-
nédlnych trhov potravinami dennej potreby, ako aj trhovej vyroby produktov,
vyuZivajicej Specifické vyrobné podmienky a tradicie (krajové $peciality, reme-
selno-umelecké vyrobky, folklér a pod.), agroturistiku.

Uplatiiovanie néstrojov trukturélnej politiky v tychto oblastiach bude preferovat
realizdciu ucelenych regiondlnych pregramov na béze iniciatfvy orgénov miestnej
samospravy, regiondlnych zdruZenf a podnikatel'skych subjektov ostatnych odvetv(
nirodného hospodérstva.
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I1. Funkcia trhu a tloha $tétu v stabilizdcii a rozvoji
poPnohospodarstva

Trhovy mechanizmus bude, v silade s postupnym rozvojom jednotliv§ch kompo-
nentov trhu, d¢innejsie pdsobit v smere raciondlneho rozmiestiiovania polnohospo-
ddrskej vyroby do oblastf s prirodzene priaznivej§fmi produk¢nymi podmienkami.
P8sobenie trhu na ndkladowvi reStrukturalizdciu pofnohospodérskej vyroby, technicki
a technologicki reStrukturalizdciu a formovanie organiza¢nych Struktir hospo-
ddrenia na pode vytvérai¢inny tlak na zvySovanie efektfvnosti, produktivity, kvality
a v kone¢nom désledku na zvySovanie konkurencieschopnosti vo¢i zahrani¢iu. Do-
minujicou rolu trhu v tomto procese nemoZno ni¢fm objektfvnej¥ie nahradif, Za
predpokladu, %e vyrobcovia v rozhodujicich produkénych oblastiach budi tvorif
zdroje na reprodukciu vyrobnych ¢initefov, bude mechanizmus trhu pozitfvne inicio-
vat investi¢né aktivity a zamestnanost. V opatnom prfpade by tento mechanizmus,
v protiklade so skuto¢nou potrebou, nad’alej pdsobil na odliv kapitdlu z polnohospo-
dérstva a pokles zamestnanosti.

Mechanizmus trhu akcentuje primérmne zisk. Trhovy mechanizmus sdm osebe nie
je schopny dostatoéne zabezpetif ekologické, krajinotvorné a socidlne funkcie
polnohospodérstva. Volny trh nere3pektuje biologicky charakter vyroby a z toho
plyndcu sezénnost a vysoku rizikovost hospodédrenia na pode, pomald obrétkovost
a nfzku dc¢innost vloZzeného kapitdlu do polnohospodérstva. NavySe, z hladiska eu-
répskeho, ale i svetového agrdrmeho trhu ide o silne zdeformované trhové vzfahy
tym, Ze sa cez ceny nerealizuje ani polovi¢n4 dhrada ndkladov vyrobcovi, €o este
umoctiuje velmi intenzfvna antidovozn4 politika vyspelych $tétov. Z tychto hfadfsk
je potrebné, podobne ako je to v tispednych spolo&nostiach, dosiahnut na agrdrmom
trhu podstatne vy38iu mieru organizovanosti ako na trhoch tovarov inych odvetvf.
V podstate ide o aktfvnu agrdmu politiku tdtu, zabezpecujicu dlhodobé konceptné
ciele prostrednfctvom sistavy legislatfvnych noriem, ekonomickych néstrojov, orga-
niza¢nych a inStituciondlnych predpokladov systémového charakteru.

Zastavenie recesnych tendencif si vyZiada viacero €iastkovych jednorazovych
opatren{. P8jde o sistavu pragmatickych krokov zahmujiicich najmé cenovi regulé-
ciu, finan&nd, dverovd, daffovi, dotaZnii oblast’ a ochranu domécich vyrobcov. Stabi-
liza¢n4 féza nemusf trvaf dlhSie ako dva roky. Za stabilizovani situdciu moZno
povaZovat stav, ked’ vi&sina polnohospodérskych subjektov na pdde modZe plynule
reprodukovat vyrobu. Casovy horizont stabilizdcie m6Zu ovplyvnit nepriaznivé po-
veternostné podmienky, ako napriklad mimoriadne sucho a nestabilny vyvoj
v oblasti makroekonomickych veli¢in. Koncepcia po¢ita s potrebou mimo-
riadnych opatreni pre takovéto pripady.
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1. NAPRAVNY REZIM RIESENIA DOCHODKOVEJ SITUACIE
V POENOHOSPODARSTVE

Doterajsia transformécia v agrokomplexe, v protiklade so zdmermi ekonomickej
reformy, znamenala pre pofnohospodirstvo zdecimovanie reproduk¢nych schop-
nostf, vyrazné znefunk¢nenie produk&ného potencidlu, a tym znfZenie zdujmu podni-
kat' na pdde.

Schodok v zisku v organizdciach hospoddriacich na pdde kumulatfvne za roky
1991 a 1992 je 25,9 mid. Sk. Pokles vyroby zdrojov je vyslednicou nomindlne
rychlejSieho poklesu vykonov (32,6 mld. Sk) ako ndkladov (16 mid. Sk), vréitane
vplyvu sucha v minulom roku (cca 3 mid. Sk), predstihu rastu cien vstupov oproti
vystupom (0 26,3 mld. Sk), rastu drokov z dverov a poklesu mzdovych ndkladov.
vrétane dane z miezd a odmien (0 4,0 mid. Sk).

Realizicia zdmerov v stabilizicii agrarneho sektoru predpoklada
nezhorsif podmienky tvorby podnikovych zdrojov oproti roku 1992.

Znamend to ndjst rieSenie ihrady minimdine 2,8 mld. Sk ako ekvivalent za
odpusteny odvod dane z objemu miezd a odmien v roku 1992 a vytvorif
podmienky pre tvorbu zdrojov na financovanie nevyhnutnej materidlovej
spotreby a beZnej idrZby na redlnej irovni roku 1992 v objeme 4 mid. Sk, spolu
6,8 mld. Sk. DorieSenie zdrojov v objeme 6,8 mld. Sk vytvdra predpoklady pre
zastavenie dalSej neraciondlinej iispory materidlovej spotreby a beznej iidrzby
a oprdv vyrobnych prostriedkov. Tieto zdroje nevytvdrajii este priestor na
reprodukciu vyrobnych fondov. Zdroje na financovanie jednoduchej repro-
dukcie predstavujit minimdlne 5 mld. Sk.

Koncepcia neuvaZuje so zvySovanfm rozpo&tovych vydavkov do polnohospo-
dérstva nad droveii vychodiskového roku 1992. TaktieZ sa nepocfta s tym, Ze v pri-
pade nevyhnutnej reStrikcie rozpo&tu pre pornohospoddrstvo by sa uplatnilo
medziro¢né tempo reStrikcie nad akceptovatelni inosni mieru 3 -4 % ro¢ne.

V sii¢asnej ekonomickej situdcii v ndrodnom hospodarstve nemoZno rétat’s jedno-
rézovou, ale postupnou népravou finan¢nej a déchodkovej situdcie v polnohospo-
dérstve. V siilade so zdvermi préce hospodérskych expertov v Starej Turej v marci
tohto roku vldda prijala konkrétne opatrenia na revitaliz4ciu ndrodného hospoddrstva
so zdsadnym vyznamom i pre odvetvie polnohospodérstva. Ndsledne, na zdklade
z4verov rokovania pornohospodérskych expertov v marci a v aprili v Tren¢ianskych
Tepliciach, vldda schvélila ndpravné a koncep&né opatrenia v polnohospodarstve.
Mobiliz4cia a aktualizdcia tychto opatrenf patrf k prioritdm hospoddrskej politiky
vlady Slovenskej republiky.

Jednym zo systémovych opatrenf predpokladanej koncepcie je v Nédrodnej rade
Slovenskej republiky kaZdorofne predkladand tzv. ,Zelend sprdva“ o stave agro-
komplexu s aktualizdciou zdsad hospodérskej politiky pre budiici rok, vritane stabi-
liza¢nych opatrenf a realizdcie zdmerov koncepcie.
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2. EKONOMICKE NASTROJE AGRARNE] POLITIKY

a) Ceny

Zdkladnym néstrojom, uhradzujiicim ekonomicky oprévnené niklady vy-
robcovi v podmienkach trhovej ekonomiky, si ceny. Zmyslom regulécie cien je
zabréinif neprimeranému prospechu ziskanému cenou a zneuZzivaniu hospo-
déarskeho postavenia jedného z trhovych partnerov.

Ceny v sucasnych podmienkach trhovej ekonomiky neplnia svoju zédkladnii
funkciu. Rozdielny vyvoj cien vstupov a ndkupnych cien bol hlavnou pritinou
vysokej stratovosti polnohospoddrskej vyroby. Miera vihrady ndkladov nd-
kupnymi cenami dosahuje diferencovane u zdkladnych komodit iba 60 a¥
80 %. Polnohospoddrstvo tymto prispelo k utlmeniu infldcie za cenu vyrazné-
ho zniZenia majetkovej podstaty a déchodkovej virovne polnohospoddrov. Si-
tudcia je vak nadalej neopakovatelnd. RieSenim je zv§Senie miery iihrady
nékladov pol nohospoddrskej vyroby ndkupnymi cenami, neodcerpanie dochodku
podnikov daniami (napr. refunddciou spotrebnej dane u nafty, ilavami na pria-
mych daniach) a spristupnenie iiverov vyrobcom polnohospoddrskych virobkov
a potravin na financovanie prevddzky a reprodukcie. Za danej dochodkovej situd-
cie v polnohospoddrstve a kipyschopného dopytu obyvatelstva je redlne riesenie
Jjen kombindciou vetkych ndstrojov hospoddrskej politiky.

Na podporu plynulého prispdsobovania sa vyrobcov polnohospodarskych vy-
robkov zmendm podmienok na trhu potravfn a jeho primeranej rovnovéhy je zriadeny
od roku 1991 §tatrw fond trhovej reguldcie v pornohospodérstve. Jednou z funkcif
fondu je realizdcia Stdtneho interventného nikupu za garantované
¢ e n y . Koncepcia predpoklad4 rozvindf a zdokonalit doterajsf mechanizmus trho-
vej regulécie prostrednfctvom tohto fondu.

Garantovanai cena je cena, za ktord sa $t4t zaviizuje v pripade nerovnovéZneho
stavu ponuky nakipit od vyrobcov vybrany vyrobok vopred uréeného mnoZstva
a kvality. Garantované ceny sii minimélne alebo pevné. Tieto ceny si povinn{
re$pektovat vietci d¢astnfci trhu. Pri garantovangch cendch sa uplatnf systém ich
valorizdcie vo viizbe na vyvoj cien rozhodujicich vstupov (priemyselné hnojiv4,
agrochemikdlie, osiv4 a sadba, komponenty do kfmnych zmesf) pri ich priemernom
raste 0 5 %.

Minimé4lne ceny ?-siceny,ktoré nie je pripustné znf?if. Garantované
minimélne ceny sa uplatnia pri intervenénych ndkupoch. S minimélnymi ga-

3) Zé4kladom pre stanovenie minimélnych cien st jednotkové vlastné niklady respondentov
(bez systémovych dotécif). Minimélne ceny sii kon3truované tak, aby zabezpedovali krytie
do drovne 90 % priemernych vlastngch jednotkov§ch nékladov vyrobcov; altemativne
(u obilia): na drovni svetovych cien.
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rantovanymi cenami po&ftame u obilnfn, jato¢ného hovédzieho dobytka a o3fpa-
nych. Podra situ4cie a rozhodnutia Rady fondu trhovej regulécie m6Zu byt vyhldsené
aj pre dalSie komodity.

Pevnd cena -jecena, ktoni nie je pripustné menit. Garantované pevné
ceny si spojené s kv6tami a povinnou kontraktdciou a uplatnia sa i pri
intervenénych ndkupoch. Pevnd cena je stanovend tak, Ze umoZiuje priemernému
vyrobcovi dosahovaf rentabilitu nad hranicu jednoduchej reprodukcie (12 %). S ga-
rantovanou pevnou cenou sa pocfta u surového kravského mlieka.

b) Uvery, iroky

Poznatky z doterajSieho vyvoja vo finan¢nom hospoddrenf polnohospodarstva
jednoznatne poukazuji na skuto¢nost, Ze financovanie a dverovanie prvovyroby za
doteraz platnych podmienok, poskytovanych komer¢nymi bankami, je jednou z ba-
riér zastavenia poklesu pofnohospodérskej vyroby a jej d’alSieho rozvoja. Podmienky
poskytovania iverov airokové4 miera nereSpektuji bioloaicky charakter vyroby ako
$pecifikum reproduk&ného procesu v polnohospodérstve. )

Koncep&nym zémerom a tilohou v3etkych zloZiek prfslusnych iverovému trhu je
v sti¢innosti s ostatngmi néstrojmi hospodérskej politiky vytvorif'také trhové prostre-
die, v ktorom polnohospodirsky prvovyrobca mbZe zaujaf poziciu vierohodného
klienta na jednej strane; a na druhej strane mu umoZn{ pristup k peniazom
v podmienkach konkuren¢nych 3tandardov fungujicich ekonomik - teda pri troko-
vych sadzbich pod 6 %. RieSenfm je - pri \verovan{ prevddzkovych potrieb -
bonifik4cia irokov zo subvenénych zdrojov z rozpoctovej kapitoly rezortu, pripadne
i¢elovou zmenkou - a pri tverovanf technického rozvoja - predovietkym zo zdrojov
novokoncipovaného podporného fondu.

S cielom spristupnenia finanénych zdrojov pre podporu obnovy a rozvoja
technickych podmienok na dosiahnutie rovnovhy na trhu potravin sa vytvorf ne-
ziskovy pofnohospod4rsky finantny a zdru¢ny indtitit ako sudast Statmeho fondu
trhovej reguldcie. Z prostriedkov tohto fondu sa budi poskytovat ndvratné dvery -
poZifky a zéruky za zivizky z Gverovych zmliv komer¢nych bank.

Zdrojmi fondu budi predov3etkym:

- 30 % vynosov z privatizdcie tdtnych podnikov rezortu a vyfaZok z likvidécie
Stdtnych podnikov v p6sobnosti ministerstva;

- ur&end &ast prostriedkov stanovenych zdkonom o $tdtnom rozpolte prisludného
rozpoc¢tového roku na dotécie v polnohospodérstve;

4) V stasnej praxi reélne miera ziruk Gveru pre poPnohospodérsku v§robu dosahuje index
1,3 - 1,6, to znamen4 na korunu z4ruk si komer&né banky ochotné poskytnif Gverza 1,3 aZ
1,6 kor(in.
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- droky a vrétené peiiainé prostriedky;
- iné zdroje.

¢) Subvencie

V subventnej politike z dlhodobejSicho hladiska pdjde o zmenu funk&nosti,
Strukturdlnej skladby a zlepSenie mechanizmov ich poskytovania.

Subvenné tituly budd orientované na podporu mimoproduk&ngch funkcif pddo-
hospodérstva pri postupnom zniZovan{ podpory produk¥ngch funkcif. Si¢astou mi-
moproduk&ne orientovanej subven¢nej politiky bude nadalej podpora
krajinotvornych, ekologickych funkcif pofnohospodirstva, socidlnych mimopro-
duk¢nych funkcif pofnohospodérstva so zdmerom stabilizdcie vidieckeho osfdlenia
rozvojom agroturistiky a dal3fch nepofnohospodarskych ¢innostf zvySujicich za-
mestnanost’ vidieckeho obyvatelstva; konkrétne ide napriklad o &iastodnd Ghradu
finan¢nych strét likviddcie polychlorovanych bifenylov.

Nejde len o osobitni podporu t§chto funkcii, ale predovietkym o podporu
tych produkinych &innosti, ktoré s nimi bezprostredne sivisia (diverzifika-
cia vyrobnych programov, rozvoj tradi‘nych doplnkovych nepoPnohospo-
darskych vyrob, podpora nepotravinirskej pofnohospodérskej produkc:e
a nepofnohospodarskej vyroby).

Subvendné prostriedky budd smerované najmi na plynuld reprodukciu
biologického procesu v pornohospoddrstve, na bonifikdciu drokovej sadzby, posky-
tovanie zdruk na tdvery na tzv. ,biologické z4soby“, na hradu ¢asti ndkladov na
ndkup biologického materidlu, na ozdravenie chovov hospodirskych zvierat,
Ciasto¢ne na ndkup intenzifikatnych faktorov (agrochemikdlie, hnojiv4) a na podpo-
ru zvy3Sovania kvality produkcie (genetiku a plemendrstvo) a pod.

d) Dane

Nov4 koncepcia daffovej siistavy uplatiiovand od 1. 1. 1993 smeruje k zjednoco-
vaniu daffovych podmienok pre rdzne subjekty podnikania a perspektfvne i k tomu,
aby sihrnné datiové zataZenie bolo porovnatelné s medzindrodnymi Standardami,
¢fm sa vytvéra zdklad pre postupni harmoniziciu s krajinami Eurépskeho spolo-
denstva.

S ohladom na klesajiici objem subvencif koncepcia predpokladd dcelne spdjat’
pokles subvencif so znfZenfm dafiového zataZenia, osobitne citlivo a diferencovane
v regiénoch s hor$fmi vyrobnymi podmienkami, s osobitnym reZimom hospodédrenia
v chrdnengch krajinnych oblastiach a pdsmach hygienickej ochrany. V z4ujme
zosiladenia podmienok s Ceskou republikou sa upravia sadzby dane z nehnutemnostf
podra redlnej vynosovosti pozemkov (u trvalych trévnych porastov 25 % z prie-
mermej ceny pozemkov).
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Ekologické vyrobné aktivity, ako si alternatfvne paliv4 (bionafta, bioplyn a pod.),
sa budi stimulovat zvyhodnenym datiov§m reZimom.

Spotrebmi daff na motorovi naftu pouZfvani na polnohospodédrske price sa
uvaZuje znfZit' v rdmci rozpotovej pozicie odvetvia.

Rezim platieb v celej siistave dani (okrem dane z pridanej hodnoty
a spotrebnej dane) sa uplatnf tak, aby splitky reSpektovali fozu ndkladovi a fdzu
zhodnotenia polnohospodérskej produkcie. Znamen4 to posunit principidlne véhu
splatok danf do II. polroka beZného roka (20 %) I. polrok a 80 % II. polrok).

3. ORGANIZACNE OPATRENIA

Noveliz4cia legislatfvy o Ststnom fonde trhovej reguldcie Slovenskej republiky
predpokladd roz3frenie funkcif fondu a pouZifvaného inStrumentéria organizovania
agrarneho trhu. Vymedzuje tie% spoluprdcu so Stdtmymi hmotnymi rezervami pri
obmene vyrobkov a krytf nedostatkovych vyrobkov na agramom trhu.

Stdtny fond trhovej reguldcie sa preorientuje z doterajsej
funkcie, zameranej na likvid4ciu prebytkov exportom, na organizovanie a aktfvne
ovplyviiovanie trhu. Do jeho kompetencie prejde sprdva trhovych poriadkov i niekto-
ré d’aldie funkcie obchodno-exportngch a finan¢nych vztahov, vratane funkcif fi-
nan¢nej podpory technického rozvoja. Néstroje organizicie trhu procesne vyuZfva
Fond trhovej regulécie v reZime vykonu trhovych poriadkov. Legislatfvna dprava
reZzimu trhovych poriadkov je predloZend do Legislatfvnej rady vlddy Slovenskej
republiky. Ich funkciou je usporiadanie vztfahov medzi vyrobcami polnohospo-
dérskych produktov, distribiciou, spracovatelmi, obchodnou a spotrebitel'skou sfé-
Tou.

Systém organizicie agrdrneho trhu velmi iizko sivisf s cenami. Na plnenie
zédmerov organizicie trhu budi vyuZité okrem cien interven¢né nikupy a pre-
daje a exportné subvencie. Stdtnymi intervenénymi nékupmi a predajmi bude
Fond trhovej regul4cie reagovat na nerovnov4Znu situdciu na agrémom trhu s ciefom
zamedzit neZiaducemu rozkolfsaniu ndkupnych a spotrebitel'skych cien. Interven¢né
ndkupy vybranych komodft sa realizuji za $tdtom garantované ceny. Exportné
subvencie uhrddzaji zdporny rozdiel medzi garantovanou nikupnou a vyvoznou
cenou u intervenéne nakupovanych komodit, ktoré nie si umiestniteIné na domécom
trhu.

Vyznamni lohu pri praktickej organizicii agrdrneho trhu budd mat okrem
Statneho fondu trhovej reguldcie SR v polnohospodérstve samosprdvne orgdny, na
ktoré predli zo zdkona kompetencie koordinatné, informadné a metodicko-pora-
densk4 ¢innost pri realizdcii ekonomickych zdujmov svojich ¢lenov. Instituciondlne
sa dotvdra Slovenské poPnohospodérska a potravinirska komora a jej &lenské
zviizy ako samosprdvna indtiticia a komoditné burzy (Slovenskd polnohospo-
dédrska burza a Bratislavskd medzindrodnid komoditnd burza) ako forma trhu so
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sdstredenou ponukou a dopytom. Zdmerom je konstituovat informa&no-sprostredko-
vatel'ské inStitiicie a obchodné centrd a ich medzindrodné prepojenie.

4. MECHANIZMY AGRARNEJ OBCHODNE] POLITIKY

Cely eur6psky region je charakteristicky mimoriadnym polnohospodérskym po-
tencidlom, ktory v relatfvne krdtkom obdobf je schopny produkovat vysoké vyrobné
prirastky. Pritom trhy tychto krajfn sd uZ teraz nasytené a ponuka prevy3suje dopyt po
potravinéch.

Reguldcia zahrani¢noobchodngch vzfahov vychddza z reality pretrvédvajiceho
siperenia ndrodnych ekonomik vyspelych 3tdtov v agrdrnom obchode a z reSpekto-
vania z4vizkov s Ceskou republikou, zdvizkov z Asociatnej dohody, doh6d
z EZVO, Vy3egradskou Stvorkou a GATT.

V sii¢asnej situdcii v podmienkach colnej tinie sa vytvoril spolo¢ny trhovy priestor
medzi SR a CR, kde v zmysle medzivl4dnej dohody je umoZneny volng pohyb
tovarov a sluZieb. Uzavretd je dohoda o jednotnom postupe k tretfm krajindm
a o koordinovanom postupe v oblasti vniitorného intervencionizmu zmluvnych strén.

Z platnej obchodnej Casti Asocia¢nej dohody (tzv. Interim dohoda), ktor4 sa plne
premietne do pripravovanej Eurépskej dohody ES so SR, vyplyvajii moZnosti lepSie-
ho zhodnotenia niektorych polnohospoddrskych komodit a postupného pridruZova-
nia sa k ES. Obdobny hospodérsky vyznam s moZnostou lepsieho pristupu naSich
polnohospoddrskych a potravindrskych vyrobkov na vyspelé eur6pske trhy zakladd
dohoda s EZVO. Tieto dohody spristupifuji trhy krajin tychto zoskupenf pre agropro-
dukty formou znfZenych tarifnych i netarifnych opatrenf a poskytovanfm dovoznych
kvoét.

V rédmci ViSegrddskej $tvorky na polnohospodérske a potravindrske vyrobky
navrhujeme uplattiovat postupni liberaliz4ciu obchodu na z4klade koncesnych listin,
zodpovedajicu moZnostiam adaptability ndsho pornohospodérskeho a potravi-
ndrskeho priemyslu. Vychddzame z princfpu reciprocity. Navrhujeme, aby doba
adaptdcie pre polnohospodérske produkty bola ¢asovo odlfSend od priemyslovych
vyrobkov, u ktorych sa uvaZuje s pétro¢nou dobou.

V rokovaniach s GATT podporujeme tendencie k v§eobecnej liberalizicii
svetového obchodu. Aktualizdcia vyvozno-dovoznej politiky Slovenska
a poPnohospodarskeho odvetvia bude v rozhodujiicej miere ovplyvnena zi-
vermi Uruquajského kola GATT.

Rokovania sa, Zial, nielen predlZujii a rozhodnutia oddalujii, co ma velmi
negativny dopad na exportnii uplatnitelnost nasich polnohospoddrskych pro-
duktov. Liberalizdciou - teda zmiernenim vysokej tarifnej a netarifnej ochrany
a exportnej podpory zdpadoeurépskych a americkych polnohospoddrov by
sme vyrazne lepSie uplatnili nase komparativne prednosti.
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V silade s pravidlami GATT od roku 1992 boli zvySené sadzby u vybranych
poInohospodérskych produktov a potravin, ¢o v priemere znamen4 zvy§Senie z 5,3 %
na 10,7 %. DalSie zvySenie nie je redlne. Sadzby nového colného sadzobnfka si
zdkladom, od ktorého sa budid odvfjaf rokovania o dal§fch postupoch a opatreniach
v odstratfiovanf prekdZok v medzindrodnom obchode.

Zgkladny néstroj obchodnej politiky - colné sadzby - si relatfvne stdle. Ostatné
ndstroje méZu byt operatfvne prispdsobované. V ES menf bruselskd centrdla vy-
rovndvacie ddvky u miky a obilia denne. Nasfm z4merom je, v spolupraci s Ceskou
republikou, dosiahnut mesa&nd, resp. kratsiu periodicitu v urovanf vyrovndvacich
ddvok pri dovoze. Vo vynimo¢nych situdcidch v zmysle dohody GATT, ak dovoz
véZne ohrozuje vyrobcu, budeme uplatiioval i mnoZstevné obmedzenia vybranych
poInohospodérskych a potravinirskych komodit.

Zémerom v dovoznej politike je minimalizoval dovozy polnohospo-
dérskych a potravindrskych produktov, u ktorych Slovensko m4 vyrobné podmienky,
kapacitné predpoklady a konkurencieschopnost. Vychddza sa z toho, Ze redlna ochra-
na domécich vyrobcov a trhu pri reSpektovanf niro¢nosti domé4ceho spotrebitela
mdZe trvale prispief k stabilite obchodnej bilancie Slovenska. V spoluprici s mi-
nisterstvom financif a ministerstvom hospodérstva sa pripravuje uplatnit’ ¢asovo
obmedzeni dovozni prirdZku na potravinarske komodity vieobecne.

V koordin4cii ministerstva hospodérstva sa pripravuje komplexn4 pornohospo-
ddrska proexportn4 politika ako integrdlna sii¢ast celkovej proexportnej politiky SR.
Zamerand je na udrZania a hladanie novych odbytfsk pri preferovanf obchodnych
vztahov najmi k Ceskej republike, Visegradskému zoskupeniu a §titom byvalého
Sovietskeho zvdzu. T4to koncepcia je komoditne orientovand predovietkym na
tradi¢né a Specidlne tovary charakterizované konkurenceschopnostou bez §tétnej
interven¢nej podpory (napr.: osiv4, slad, chmeT, obilie, jahiiat4, ov&f syr, telce, pivo,
vino, cukrovinky, ceredlne vyrobky, pestovatel'ské systémy a iné).

Biologicky charakter vyroby a osobitosti vo vyrobnom cykle polnohospo-
ddrskych produktov a potravin budd vytvdrat ur¢ité sezénne prebytky. Ide o tzv.
technologické prebytky najmé u mlieka a vyrobkov z mlieka, vritane masla, ho-
viidzieho a brav€ového misa. Tieto prebytky nie s\ odbytovatelné na domécom trhu
a bez exportnej subvencie predajné na zahrani¢nych trhoch. S prebytkami rdtame aj
v sivislosti s odchylkou vo vyvoji dopytu na domécom trhu. Zdmerom v3ak je
minimaliz4cia vyroby prebytkov.

Vo vyvoze ritame dotasne so systémom udelovania povolenf (licencif)
vyvozu na vybrané vyrobky, s vyuZitim verejngch sitaZf( (tendrov).

Stcastou proexportnej politiky je podpora exportu obchodnych firiem na iiverove
ndro¢nych trhoch medzivlddnymi dohodami o platobnych podmienkach a systémové
opatrenia na obmedzenie rizfk spojenych s vyvozmi na iver, vritane poistenia vy-
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voznych tdverov, ktoré zniZujd rizikd obchodnych firiem i dverujicich pefiaZngch
dstavov.

5. LEGISLAT{VNE ZAMERY

Najvy33ou formou spologenskej dohody v zdmeroch agrérnej politiky je ich le-

gislatfvna dprava. Zdmerom koncepcie agrrnej politiky je dospief v spolodenskej
dohode aZ do formy prdvnej normy, ktord znamen4 pre oblast polnohospodérstva
a subjekty hospodériace na péde dlhodobi istotu a zniZuje mieru rizfk vyplyvajicich
zo spoloZenskych zmien, najmi v3ak r6znych zdujmov podnikatelskej sféry.

Legislatfvne zdmery v agrokomplexe sa dotykaji oblasti:

vieobecnej, tj. ndrodohospoddrskeho a spoloenského postavenia polno-

hospodérstva;

K prvoradym iilohdm patrf kodifiké4cia postavenia polnohospodérstva v ndrodnom

hospodérstve a jeho vztfahu k $tdtnemu rozpoctu spolu s vymedzenfm legisla-

tfvnych rdmcov agrdrneho trhu. Za tym &elom pripravujeme Zakon o poFno-

hospodarstve.

hospoddrskej; pdjde predovietkym o

e novelu zdkona o Fonde trhovej reguldcie, v ktorom sa okrem iného rdmcovo
vymedzia vzdjomné vzfahy medzi i¢astnikmi agrérneho trhu, vrétane institucio-
naliz4cie trhu;

e ¥pecifické zdkonné opatrenia pre realizdciu zdkona o konkurze, ktoré by za-
kotvili povinnost sprdvcu konkurznej podstaty udrat chod biologickych proce-
sov v rastlinnej a Zivo¢f3nej vyrobe pofas konkurzu.

usporiadanie vlastnfckych vzfahov a pozemko-

vych dprav

e zdkon o pdde, ktory bude riesit predovietkym otdzky usporiadania pozemkové-
ho vlastnfctva a pozemkovych dprav;

¢ novela zdkona o transformdcii druZstiev (Zék. &. 42/92 Zb.), najmé so zame-
ranfm na ot4zky nakladania s majetkovymi ndrokmi ¢lenov a neclenov;

o legislatfvne riedit problém obnovenia historickej kontinuity druZstevnictva,
vratane obnovy majetkoprdvnych ndrokov byvalych druZstiev (iverovych, skla-
distnych, lichovarskych a d'alfch).

technickych a kvalitatfvnych noriem

e zdkon o potravindch, tabakovych vyrobkoch a kozmetickych
prostriedkoch (vrdtane Potravinového kédexu), ktory ried( systém Stdtneho
dozoru nad vyrobou, dopravou, skladovanfm a predajom polnohospodarskych
a potravindrskych vyrobkov a vytvdra predpoklady na zabezpeenie wclinnej
ochrany pred spotrebou nekvalitnych potravin a ich falovanfm,

e zdkon o krmivdch,
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e zdkon o $tdtnej kontrole nad odrodami a osivami,

e zdkon o rastlinnolekdrskej starostlivosti,

e zdkon o kontrole hnojiv, pddy a hnojenia,

e dopracovanie legislatfvy na tiseku hospoddrenia s liehom,
e zdkon o vine a dalSie.

Z4merom je vytvorit legislatfvne podmienky pre rychly prechod na ¥tandardy
Eur6pskeho spolo¢enstva pri vyrobe a obchodovan{ s polnohospodarskymi vyrobka-
mi

Stdastou pddohospodérskej legislatfvy je aj tvorba prdvnych noriem v lesnom
a vodnom hospoddrstve. Legislatfvne zdmery v tychto odvetviach si orientované na
prévnu tpravu vlastnickych vztahov, hospoddrenia v lesoch, $tdtnej spravy v lesnom
hospodérstve, vykonu prdva polovnictva a rybérstva v podmienkach trhového hos-
podérstva.

6. VEDA, VYSKUM A VZDELAVANIE

Intelektudlny potencidl rezortu pédohospodérstva, reprezentovany vysokou
odbornou iroviiou jeho pracovnikov a vychovno-vzdeldvacou a vedeckovyskumnou
zdkladtiou, je jednou z hlavnych garancif realiz4cie agrdrnej politiky SR. Tiito dlohu
plnia rezortné indtiticie permanentmého vzdeldvania a rekvalifikdcia dospelych,
60 strednych polnohospodérskych a potravindrskych odbornych udilf3 a 23 vy-
skumnych a vyvojovych pracovisk.

a) Vzdelavanie, rekvalifikicie a priprava mlideZe na povolanie

Zgkladnou iilohou rezortnych intiticif pre vzdeldvanie arekvalifikdciu dospelych
je abude cielengmi u¢ebnymi programami a praktickym vycvikom vzdeldvat, dosko-
lovat’ a rekvalifikovat’ frekventantov s réznou droviiou vzdelania v najpoZadova-
nej¥om smere, najmi: v oblasti managementu, marketingu, businessu, petiaZnfctva,
darfovnictva, G¢tovnictva, prdva, sluZieb, poradenstva a pod.

Ulohou stredngch odborngch ugilf${ je pripravoval mldde? na povolania
v aktuédlnych a perspektivnych Studijnych a u¢ebnych odboroch s akcentom na prak-
tickd remeselnud zru¢nost. Pritom sa kladie d6raz na pripravu so $ir$im odbornym
profilom, so Speciflnymi znalostami a zru¢nostou pre vietky formy polnohospo-
dérskej prvovyroby, vritane spracovatelského priemyslu. Dal¥f rozvoj rezortného
uctiovského 3kolstva predpokladd prijatie koncepcie vlddou SR, vrétane novych
prévnych noriem.

Aktudlnym a perspektivnym potrebdm polnohospodérstva a potravindrstva treba
prispdsobif aj odborny profil absolventov vysokoskolského $tidia a maturantov
strednych odbornych 8kl ktoré sii v pdsobnosti MSV SR.
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b) Veda a vyskum

Pri realizdcii agrdrnej politiky SR si ndrodnd veda a vyskum nezastupiteTné
hlavne pri:

- raciondlnej exploatécii prirodného potencidlu Slovenska pre vyrobu potravin a pre
rozvoj mimovyrobnych ¢innostf;

- vyskume, vyvoji a praktickom uplatfiovan{ biotechnologickych postupov pri
STachtenf hospodérskych zvierat a pofnohospodérskych plodin;

- zabezpefovanf dostatku zdravych potravin pre dom4cu spotrebu a na export;

- vyskume a vyvoji ispornych a ochrannych vyrobnych postupov;

- zveladovan{ a ochrane polnohospodérskej krajiny;

- obchode, ekonomike a riadenf.

Na podporu realiz4cie naznaCenych tloh polnohospodérskej vedy a vyskumu sa
rezortnd vedeckovyskumn4 zdkladiia v roku 1993 pretransformuje na vy$8iu formu
hospodérenia so zdmerom plnit’ spoloenské i podnikatelské zdujmy vo vz4jomne;
medziodborovej kooperécii v odbornej pdsobnosti, ktoni zabezpe¢f novokonstituo-
vané centrum rezortnej vedy a vyskumu - Slovensk4 akadémia pddohospodéarskych
vied.

Vyrazné obmedzovanie zdrojov Stdtneho rozpoftu na rezortny vyskum najméi
v roku 1993 ohrozuje nazna¢eni funkciu pddohospodédrskeho vyskumu pri realiz4cii
agrérnej politiky SR. Preto je potrebné uZ Stvrty rok trvajicu redtrikciu zdrojov na
vedu a vyskum SR zastavif a uZ v roku 1994 vytvorit priestor pre ich revitalizdciu.
Vedeckovyskumni zdkladiia rezortu pddohospodarstva SR je v désledku
obmedzenia finan¢énych zdrojov na hranici nosnosti.

Rezortnd veda a vyskum ako zdroj redlnych aktivit pre uskutofnenie agrérnej
politiky SR nevyhnutne potrebuje i¢elové Sttne prostriedky na realizdciu takych
aktivit, ako je: '

- vyhladdvanie, prijem, spracovanie a transformdcia svetovych vedecko-
technickych informdcii do realizacnych foriem v podmienkach SR;

- overovanie, adaptdcia a vyvoj svetovych technologif;

- rozvijanie dosiahnutych vlastnych progresivnych vedeckovyskumnych
vysledkov a poznatkov;

- nadvidzovanie a rozvijanie vedecko-technickej spoluprdce so $tdtmi
s vyspelou polnohospoddrskou vedou;

- tvorba novych poznatkov.

¢) Poradenstvo

Efektfvne vyuZitie vysokého intelektudlneho potencidlu vedeckovyskumnej
a vychovno-vzdeldvacej zédkladne rezortu pddohospodérstva pri realiz4cii agrdrnej
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politiky SR bude zaloZené na 3tdtnej podpore poradenskych sluziéb pre
najrozli¢nej¥iu klientelu polnohospodérstva a potravindrstva.

UZ v sicasnosti sa v rezorte aktivizuje systém poradenskych sluZieb podporova-
nygch Stdtom v rdmci Slovenskej polnohospodérske;j a potravindrskej komory a zdru-
Zenia rezortnych vyskumnych dstavov Agroservis.

Fungujici systém pddohospodérskeho poradenstva bude trvale prostriedkom pre-
nosu vedecko-technickych poznatkov do vyrobnej, podnikatePskej a obchodnej praxe
na zabezpedenie ekonomickej prosperity podnikatelskych subjektov.

P8dohospoddrske poradenstvo poskytuje a bude poskytovat servis v nasle-
dujicich prioritnych oblastiach:

- legislatfvnoprdvnej

- finan¢nej

- datffovej

- dctovnej

- obchodnej a marketingovej

- podnikového managementu

- novych progresfvnych technologif. :

Pbdohospodérske poradenstvo podporované Stitom bude trvalou transmisiou
vlddnej agramej politiky do podnikatel'ského prostredia. Aby mohlo efektfvne plnit
tito funkciu, bude v roku 1993 a v najbliZsfch rokoch podporované tdtom.

7. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Slovensk4 republika sa stala od 1. 1. 1993 z medzindrodného hradiska suverén-
nym 3tdtom. Osobitny typ vzfahov medzi Slovenskou republikou a Ceskou republi-
kou je upraveny spolo¢nymi dohodami o colnej tinii. Tento typ ekonomickgch
vzfahov sa na nafom tzemf objavuje po prvykrat. Coln4 dnia urditym spdsobom
obmedzuje v medzindrodnych ekonomickych vztahoch obchodnd politiku a zaviizu-
je obidve krajiny na zjednotenf z4dujmov v rdmci vytvoreného colného zoskupenia.
Zaklad4 to rizik4 v situdcidch prfli§ odli¥ného hospodédrskeho v§voja tgchto krajfn,
osobitne v prfpadoch ekonomickych taZkostf republfk.
Zskladnymi ¢rtami medzindrodnej spoluprice je
- usilovat sa o udrZanie spolo&ného trhového priestoru v rdmci colnej dnie, formu-
lovat novii koncepciu obchodnych a neobchodngch vzfahov medzi Slovenskou
a Ceskou republikou, vyplyvajicich z uzavretych dohdd o colnej tnii;

- rychla ratifikdcia doasnej dohody byvalej CSFR &lenskymi krajinami ES
s ndstupnickymi $tdtmi;

- realizdcia medzindrodnych z4vizkov, kde sukcesorom je rezort pddohospodérstva;
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- vytvdranie podmienok pre rozvoj bilaterdlnych a multilaterdlnych obchodnych
a neobchodnych vztahov.

Rozvinuté a intenzfvne zahrani¢né vzfahy a spolupréca v rdmci medzindrodnych
zoskupen( a bilaterdrnich dohdd sa vyznamnou mierou budid podielat na formovan{
trhového prostredia v polnohospodirstve a potravindrskom priemysle, zfskavan{
vysledkov svetovej vedy, ako aj pri postupnom prisp8sobovanf sa kritéridm, norm4m
a podmienkam Eurépskeho spolodenstva.

V zmysle Dohody o vytvorenf colnej tinie medzi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou budeme podporovat koordinovany postup pri tvorbe a realiz4cii agrdrnej
politiky, ako aj pri vzdjomnej vymene informécif.

V najbliZSom obdobf sa ukonéf transformécia zahrani¢ngch vztahov vytvorenych
za CSFR na podmienky samostatnej SR. Z4ujmom je rozifrenie zahrani¢nych aktivit,
vyhladdvanie novych foriem spoluprdce a zintenzivnenie doterajsich stykov.

Po6jde predov3etkym o vyuZivanie a zapojenie sa do medzindrodnych multilate-
rdlnych rozvojovych programov iniciovanych Eurépskym spologenstvom, ako aj
ostatnymi vyspelymi krajinami sveta (G-24), cielom ktorych je pomoc najmé pri
reStrukturalizdcii hospodérstva, privatizdcii a rozvoji sikromného podnikania
(PHARE, UNDP, UNIDO...).

V rédmci bilaterdlnych vztahov Slovenskej republiky bude pokracovat' arozgirovat
sa i¢ast poMmohospodérstva a potravindrstva na realizdcii projektov financovanych
z rdznych fondov vytvorenych jednotlivymi viddami pre pomoc krajindm strednej
a vychodnej Eurdpy.

8. STATNA SPRAVA

Zdsadnym krokom pre vytvorenie jednotnej tdtnej spravy v polnohospodérstve,
lesnom a vodnom hospodéarstve bolo ustanovenie spolo¢ného orgdnu centrélnej
Stdtej spravy. V d'aldej etape jej formovania sa pocfta s tym, Ze ucelend pédohospo-
dédrska 3tdtna sprdva sa vytvorf aj v regiénoch. Pri posiden{ tcelového prenosu
niektorych funkcif na obce, zodpovedd potrebdm tejto 3tdtnej sprdvy na prvom stupni
lizemie dne¥ného okresu. Pri racionalizdcii miestnej Stdtnej sprdvy navrhujeme
zachovat jej primerani organizaénd autonémiu, vyplyvajicu zo 3pecifickej
odbornosti tejto agendy a potreby u&inného vplyvu centra. Navrhujeme rozvfjaf
technické zdzemie 3tdtnej spravy (UKSUP, veterindrne ustavy a pod.)

II1. Transformdcia a privatizicia

Transformécia polnohospoddrskych druZstiev a privatiz4cia Stétnych podnikov je
jednou zo zdkladnych podmienok ich vmitornej komercionalizdcie a adaptécie na
nové ekonomické podmienky.
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Po formdlnom ukoncenf transform4cie polnohospoddrskych druZstiev k 31. 12.
1992 zostdva u vigSiny z nich uskutoénit ndroény proces vniitornej transformécie
orientovanej na zvySenie podnikatelskych aktivft vyuZitfm motivatného efektu
vlastnfckych vzfahov.

V Stdmych podnikoch hospoddriacich na pode sa bude zohladifovar ich si¢asn4
zloZit4 situdcia, postavenie a vyznam v konkrétnom regiéne v odvetvf polnohospo-
dérstva (vyrobny program) i potravindrstva. S ohfadom na zloZitost rieSenia
vlastnickych vztahov sa bude uprednostiiovat forma vzdjomnych ndjomnych vzfahov
tak, aby stimulovali zdujem ndjomcov a prenajimatelov. Na realiz4cii privatizdcie
Stdmych podnikov, vritane komer¢ného vyuZitia §tdtnej a nedoloZenej pddy, sa bude
vyznamnou mierou podieTat’ Slovensky pozemkovy fond.

U Stétnych podnikov potravindrskeho priemyslu sa budd uprednostiiovaf
Standardné met6dy pri zohladtiovanf majetkovej d¢asti prvovyroby na nadvizujicom
spracovatelskom priemysle. Pre $tdtne podniky sluZieb platf v podstate zdsada priva-
tizdcie §tandardnymi met6édami vo verejnej sitaZi.

Pri posudzovanf privatiza®nych projektov a rozhodovanf sa bude prihliadaf na
dal3ie spolo¢né platné kritéri4:

- vlastnictvo pddy,
privatizovat funk¢&né celky,
vy3ka ceny a platobn4 vyhodnost,
rieSenie zamestnanosti v danom regidne.
ui¢ast zahrani¢ného kapitélu,
spojenie rieSenia privatizécie a restiticie,
uprednostnenie zamestnancov privatizovaného podniku.

Budiica podnikov4 3truktiira slovenského pornohospodéarstva bude vyrazne dife-
rencovand s relativne velkym poctom subjektov hospodériacich na pbde. Pdjde
o diverzifikované podnikatel'ské formy, av3ak s prioritnou orient4ciou na vyuZitie
vybudovanej materidlno-technickej zdkladne. Poetne budd pravdepodobne preva-
Zovat subjekty s minimélnou vymerou p8dy (do 5 ha), s nepodstatny podielom na
trhovej pol'nohospodédrskej produkcii.

Privatiz4ciou, ale aj komercionalizdciou podnikania v polnohospodarstve vzniknd
nésledovné podnikatel'ské Struktiry:

- sikromny polnohospodérsky podnik s managerskym reZimom riadenia s vymerou
niekolko sto ha pol'nohospodéirskej pddy (poInohospoddrske druZstvd, sikromné
statky, cirkevné majetky);

- rodinnd farma s vymerou niekol’ko desiatok ha;

- ,hobby farmy* (part-time) ako vedraj3f zdroj pr{jmu;

- pridomové - samoz4sobitel'ské hospoddrstva a zahridky;
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- r6zne formy obchodngch spolo¢nostf, alebo zdruZenf podfa Obcianskeho zdkonnf-
ka.

Rozhodujiici podiel na trhovej pofnohospodérskej produkcii budd maf vi&Sie
podniky vo vlastnictve podnikateTov (pofnohospoddrske druZstv4, sikromné podni-
ky), resp. podniky hospodriace na prenajatej pode (akciové a obchodné spolo¥nosti)
s vyrazne vy3Sou koncentrdciou pddy, ako je to v si¢asnosti vo vyspel§ch eur6pskych
krajindch. Velkostn4 Struktira bude zrejme podmienend v§robno-ekologickymi, kra-
jinotvornymi a sfdelnymi podmienkami a v neposlednom rade tieZ v§robnym zame-
ranfm.

Koncepéne bude potrebné dorieit i¢innd prdvnu ochranu raciondlneho vyuZitia
pOdy a existujiicej vyrobno-technickej zdkladne a ekonomickd podporu uplatiiovania
efektfvneho technického a biologického pokroku konkurencieschopnych, trhovo
orientovanych podnikatefskych subjektov.

Podporif bude treba prienik druZstevnictva do dal¥fch ekonomickych oblastf,
najmi spracovania a skladovania produkcie, pefiaZnfctva, mechanizicie a pod., vra-
tane legislatfvneho rieSenia restituéngch ndrokov byvalych druZstiev.

Osobitne treba doriesit si¢asny vztfah podnikov pofnohospodérskej prvovy§roby
a spracovatel'ského priemyslu, predovietkym vz4jomnym kapitdlovym prepojenfm.

RIZIKA PREDPOKLADANEHO VYVOJA
A OTVORENE PROBLEMY

1. OTVORENE OKRUHY PROBLEMOV

Otvorené okruhy vecnych problémov, ktoré vytvéraju riziki v stabilite
poPnohospodéirskej viroby a ku ktorym pripravujeme osobitné programy:

- program stabiliz4cie a obnovy chovu hovidzieho dobytka, oviec;

- komplexné programy rozvoja obilovin, olejnfn, cukrovej repy, zemiakov;

- komplexny program vyuZitia pddneho produkéného potencidlu krajiny, osobitne
v regiénoch s hor$fmi vyrobnymi podmienkami a v oblastiach osobitne chréne-
nych krajinne a vodohospoddrsky s osobitngm reZimom hospodérenia;

- koncepcia obchodnej politiky vmitornej i vonkajsej, vritane néstrojov regulécie;

- koncepcia vyZivovej politiky vo vizbe na Ndrodny program zdravia;

- program polnohospodérskeho poradenstva podporovaného Stdtom;

- program rozvoja odborného 3kolstva a rekvalifik4cie;

- programy rozvoja jednotlivych vyrobnych odborov potravindrskeho priemyslu
vritane vyrobkovych koncepcif;

- Tozpracovanie viacdimenzion4lnej otdzky marginality v pofnohospodérske;j vyro-
be a vo vyZive.
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2. RIZIKO DRUHEJ ALTERNAT{VY

Alternatfvou k predkladanej koncepcii je zdmerné odstipenie od tdtnych zdsahov
a ponechanie vyvoja osudu samoreguladného pdsobenia trhovych sfl v pofnohospo-
dérstve a potravinovom hospoddrstve.

Odhliadnuc od toho, Ze doteraz Ziadna z hospodérsky vyspelych krajin nepristu-
pila k plnej liberalizcii agrdmeho trhu, v naSich prechodnych podmienkach by
politika takejto alternatfvy len prehibila celkovi nestabilitu ekonomiky a jej
vonkajsfch vztahov.

Jejrizikd v dalSom poklese hospoddrskej aktivity, zvy-
§enf miery nezamestnanosti sdodsledkami na znfZenie kdpnej sily
obyvatel'stva a v zhor§ovan{f rozpoc€tovej rovnovihy.
Pokles kiipnej sily pre nizku elasticitu dopytu po potravinich domécu spotrebu
potravin vyrazne neovplyvn{ a prejavi sa v poklese dopytu po inom spotrebnom
a investi¢nom tovare a sluZbé4ch. PrehIbf to recesiu v prisluinych nadvéznych
odvetviach. V dosledku toho bude pokraovat pokles rozpo&tovych prijmov a rast
verejnych vydajov na socidlnu siet. Rozpodtov4 stabilita je zdujmom aktfvnej
agrarnej politiky.

Dal3fm kritickym miestom je finan¢n4 a tiverov4 restrikcia. Pre kapitdlovo nedo-
stato¢ne vybavené pornohospoddrstvo, ktoré m4 vyrobnymi 3pecifikami podmienent
zvy3eni potrebu zdlohovania zdrojov, predstavuje rizikovy faktor preZitia.

Dalsie obmedzovanie podpory polnohospoddrstva z verejngch zdrojov by

v dbsledku terajSieho akitneho nedostatku investi¢ného a prevddzkového kapitdlu

spOsobilo:

-dal¥f{ pokles domédcej produkcie a previs
kipyschopného dopytu nad ponukou, snéslednym rastom
cien potravin, ktoré by sa prispdsobovali cendm nutného dovozu. Dovoz potravin
v rozsahu 10 % maloobchodného obratu (rok 1992 = 74 mld. Sk) by znamenal
potrebu devizovych zdrojov vo vyske 250 mil. USD alebo 2,9 mid. ATS. Z
porovnania nadich si¢asnych spotrebitel'skych cien potravin s cenami potravin
v Rakiisku vyplyva, Ze spotrebitel’ by musel pri dovezengch potravinich rétat’s ich
2 aZ 3-ndsobnym zvy3enim.

-zhor3enie platobnej bilancie §tdtu azafaZenie devizového
hospodérstva;

- devastdciu vyrobnych zdrojov v rozsahu desiatok milidrd
konin investovaného kapitédlu, stratu funk&nosti Struktiry vidieckeho osfdlenia
a devastéciu krajiny, na ktorej udriavanie by bolo potrebné vynakladat' dodato¢né
verejné zdroje;

-rast nezamestnanosti as tym sdvisiacu potrebu prostriedkov na
socidlnu siet a opatrenia aktivnej politiky zamestnanosti nielen v pornohospo-
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ddrstve, ale aj v nadvédzujicich odvetviach. Pri nfzkej mobilite
obyvateTlstva bysanajmivregiénoch ohrozenych \ipadkom polnohospo-
dérstva, ktoré su sicasne regiénmi s najvac¥fm poklesom priemyslovej zamestna-
nosti, vytvorili zdvaZné ohniskd socidlneho
napédtia;

- rast Zivotnych nédkladov, plo¥né ohrozenie socidlneho zmieru a tlak na
infladny mzdovy rast.

Pri poklese polnohospodérskej prvovyroby pod tirover roku 1992 % 020 %, &o
zodpovedd nastipenému trendu dezintenzifikdcie vyroby a rozkladu podnika-
tel'skych Struktir, moZno ratat na zdklade &iastoéngch kvantifik4cif s ndsledovnym
vyvojom:

- zamestnanost' v polnohospodérstve poklesne minimélne o 520 tisfc 0sdb, &o vyvo-
14 stratu pracovnych miest v nadvizujicich odvetviach v rovnake;j vy¥ke. Spolu to
vedie k rastu nezamestnanosti pribliZzneo 100 tisfc osdb.Tym sa poZia-
davky na vyplaty podpory v nezamestnanosti zvysia o 1,5 mld. Sk. Len na dani zo
mzdovych prijmov bude prfjem rozpo&tu ukriteny o 850 mil. korin;

- situdcia si vyniiti realizovat dovoz mlieka a mlie¢nych vyrobkov v ekvivalente
100 mil. litrov surového mlieka, cca 25 tis. ton brav€ového misa a 120 tis. ton
potravinérskej p3enice, popri daldich vyrobkoch. ® Tieto dovozy zhor3ia platobnii
bilanciu §tdtu o 9,27 mid. konin s dopadom na devizové hospoddrenie. Obyva-
tel'stvo bude konfrontované so zvy3enim vydavkov na potraviny oproti si¢asnosti
v objeme takmer 6 mld. konin ro¢ne. Ceny potravin budi d’alej rést, do vyrovnania
ponuky a dopytu na novej, vy33ej cenovej hladine.

5) V tomto roku bol trh potravin redlne vyviZeny, s ponukou priblizne zodpovedajiicou
kipyschopnému dopytu.

6) Uvedené dovozy budii staf’ devizovy ekvivalent 1 422 mil. SK u mlieka, 7 100 mil. Sk
u brav&ového misa a 748 mil. Sk u dovozu obilia. Spotrebitel'sk4 cena pasterizovaného
konzumného mlieka s 2% tunosti v pripade dovozu z Rakiiska by bola 16 Sk/l (bez
zapotitania nikladov dovozu).
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ZASADY AGRARNE]J POLITIKY

Prekonanie sii¢asnej nepriaznivej finan¢nej situéicie v poPnohospodirskych
podnikoch je jednou z najnaliehavejSich sitasnych iloh agriirnej politiky
a zfikladnou podmienkou stabilizicie a dalSieho rozvoja poPnohospodérstva na
Slovensku. Na rieSenie je potrebné prijaf osobitny napravny rezim.

Odo6vodnenie: Krdtkodobé, okamZité opatrenia vo financnej a iverovej
oblasti su nevyhnutné na zmiernenie platobnej neschopnosti podnikov,
nedostatoCnej tvorby zdrojov a vysokej liverovej zataZenosti, ktoré ohro-
zujit zabezpelenie zdkladnych reprodukénych potrieb vyroby (ndkup osfv
a sadiv, vykonanie sezénnych prdc a pod.). Ide najmd o uvolnenie tiverovej
restrikcie, odklad platieb starych wiverov bez sankénych iirokov, bonifikdcia
urokov na uivery na biologickii reprodukciu v polnohospodadrstve, rieSenie
refazovej zadlZenosti, docasné dariové ulavy a pod. NerieSenie tohto
akitneho problému mézZe vyistif do totdineho kolapsu velkej vicSiny
polnohospoddrskych podnikov. Ndpravny reZim spocfva v postupnom vrd-
tenf zdrojov, ktoré boli z polnohospoddrstva odCerpané v uplynulych
dvoch rokoch - minimdine v objeme cca 10 - 15 mld. Sk, a v obnove
financného obehu.

Vychodiskom pre formovanie Z4sad agrdmej politiky je optimédlne vyuZfvanie
produk&ného potencidlu polnohospoddrskej pédy a krajiny na vyrobu potravin,
nepotravinirskych surovin a zabezpeCovanie celospelofensky vyznamnych mi-
moprodukénych funkcif a aktivit.

Zisada 1: Vykonné poPnohospodérstvo, zabezpetujiice vyZivové potreby
obyvatePstva a efektivne hospodérenie s prirodnymi zdrojmi
krajiny, najma podou a vodou, je prioritou hospodéirskej politi-
ky Stitu. Vyznamnou mierou sa podiefa na ochrane a obnove
tychto prirodnych zdrojov, ako aj na udrzani estetickych hodnot
krajiny a $truktiry osidlenia. Je doleZitym prvkom stability hos-
podirskeho a socidlneho rozvoja a strategicko-politickej rovno-
véhy.

Odbvodnenie Spolodensky vyznam polnohospoddrstva je podstatne Sirsf
ako jeho prispevok k tvorbe hrubého domdceho produktu. Prosperujiice
polnohospoddrstvo vytvdra istotu pracovnych prileZitosti v rade dalSich
odvetvi a prostrednictvom stabilného trhu polnohospoddrskych produktov
zmierriuje inflacné tlaky na mzdovy vyvoj a ovplyviiuje socidlny zmier. Jeho
postavenie bude vymedzené zdkonom. Polnohospoddrske vyuZivanie kra-
jiny md rozhodujiici vplyv na kvalitu Zivotného prostredia a Struktiru
osldlenia. Hospoddrenie s obnovitelnymi zdrojmi a ich zachovanie pre
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budiice generdcie je vyznamnou spoloCenskou itlohou polnohospoddrstva,
presahujiicou jeho hospoddrsky vyznam.

Zasada 2: PoPnohospodarska poda je ndrodnym bohatstvom. jej hospo-
dirske vyuzvanie musi reSpektovaf poziadavky jej ochrany
a zvePad’ovania, ktoré je nutné legislativne zabapeéit{

Odovodnenie: Legislativne treba zabezpe(it oprdvnené zdujmy viastnikov
pddy, usmernit vytvdranie trhu s pédou tak, aby sa zabezpe(ili prioritné
potreby spolocnosti a naplnil primerany celospololensky zdujem. Urychlif
prdce na identifikdcii vlastnickych vziahov k péde, prikro(if k pozemkovym
lipravdém a usporiadaniu ndjomnych vztahov s cielom vytvorif postupne
hospoddrsky odbvodnené Struktiiry pédnej drzby. Siicasne je potrebné le-
gislativne zaviazaf viastnikov a uzivatelov pédy na vyuZivanie pédy v siila-
de s celospololenskymi zdujmami a prehlbif a diferencovaf ochranu
polnohospoddrskeho pddneho fondu pred zdbermi na nepolnohospo-
ddrske cely.

Zasada 3: Rovnosf vlastnickych prav k péde a ostatnému poPnohospo-
dirskemu majetku, ako aj rovnost hospodirsko-privnych fo-
riem podnikania je zarufena.

Odbvodnenie: Privatizdcia a transformdcia je prostriedkom vytvorenia he-
terogénnej Struktiry Zivotaschopnych podnikatelskych jednotiek
s efektivnou vykonovou motivdciou. Tomuto principu treba podriadit aj
hladisko okamZitych mozZnych vynosov z predaja $tdtneho majetku, ako aj
foriem jeho prevedenia do uZivania novych podnikatelskych subjektov.
Rozhodujiicu iilohu pri dokondenf privatizdcie $tdtnych polnohospo-
ddrskych podnikov, sprdve a vyuZivan{ neprivatizovanej pody a ostatného
polnohospoddrskeho majetku md Slovensky pozemkovy fond. Zvlddnutie
tejto ulohy si vyZaduje jeho dlhodobejiu koncepénii aktivitu a siicinnost
§ pozemkovymi iradmi.

Zasada 4: PoPnohospodarstvo ako rovnocenné odvetvie ndrodného hospo-
darstva sa spravodlivo podiePa na uZiti vytvoreného narodného
dochodku. Vldda bude vytvaraf legislativne a ekonomické
nistroje na dosahovanie dochodkovej parity vo vzfahu k inym
odvetviam.

Odbvodnenie: Zdsada koresponduje s agrdrnou politikou vyspelych krajin
Eurdpy, ktoré sa legislativne zakotvenymi platbami usilujii o zmiernenie
dochodkovej disparity medzi polnohospoddrstvom a inymi odvetviami
a udrZanie vidieckeho osidlenia najmd v oblastiach s nedostatocnym hos-
poddrskym potencidlom. V naSich podmienkach si to vyZaduje podporif
intenzifikdciu polnohospoddrskej vyroby v produkcénych oblastiach a sti-
mulovaf restrukiuralizdciu a diverzifikdciu vyroby v nekonkurencnych
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podmienkach. Tym sa vytvdraji zdkladné predpoklady pre reprodukciu
polnohospoddrskej vyroby i pre primeranii paritu odmien pracovnikov
v polnohospoddrstve. V tomto duchu sa predloZi Ndrodnej rade ndvrh Za-
kona o polnohospodrstve.

Zasada 5: Plynuly reprodukény proces v poPnohospodarstve bude podpo-
rovany komplexom systémovych nastrojov hospodarskej politi-
ky, v ktorych sa bude respektovaf biologicky a sezénny
charakter a dlhodoby vyrobny cykius a vytvaraf podmienky pre
ziadicu reStrukturaliziciu a ekologiziciu vyroby.

Oddvodnenie: Ide o komplex systémovych ndstrojov, najmd v oblasti ceno-
vej, financéno-uverovej, dariovej a colnej politiky, legislativy a dotaclnej
politiky. Na zmiernenie rizikovosti podnikania a financovanie rozvojovych
kapitdlovych potrieb v polnohospoddrstve sa zriadia osobitné agrdrne
financné inStitity s vyuZitim rozpoltovych a inych zdrojov. Podpora
Strukturdlnych zmien a alokdcie vyroby v siilade s prirodnymi, ekono-
mickymi a ekologickymi podmienkami bude realizovand predovsetkym
prostrednictvom dotacnej a dariovej politiky. Cielom je dosiahnuf podstat-
né zvySenie ekonomickej efektivnosti vyroby diferencidciou intenzity vyuzi-
vania disponibilného pddneho fondu, ako aj zmenou formy hospodarskeho
vyuZivania Casti pédneho fondu aj v menej priaznivych prirodnych
podmienkach.

Zasada 6: Trvalym ciePom agriarnej politiky vlidy je udrZanie potravinovej
bezpeénosti Slovenska a postupné obnovenie a skvalitnenie do-
siahnutého $tandardu vyzivy obyvatePstva. Stat bude garantovaf
domécu poPnohospodirsku produkciu na dGrovni prahu potravi-
novej bezpe¢nosti.

Odbvodnenie: V podmienkach relativne otvoreného trhu potravin sa za prah
potravinovej bezpecnosti Statu povazuje 90 % predpokladanej iirovne
redlnej spotreby u zdkladnych komodit. VyZivovd dostatocnost obyva-
telstva je vymedzend dostupnostou potravin, v mnozstve a skladbe zodpo-
vedajiicich zdravotnicky odporicanym ddvkam spotreby potravin.

Zasada 7: Stabilizovany agrarny trh je podmienkou pre tvorbu reilnych
podnikatePskych zamerov a stratégii. Uplatni sa systém trhovo
konformnych nastrojov organizovania trhu. Zikladné
podmienky uplatiiovania trhovych poriadkov budi legislativne
upravené; dalSie podmienky a nistroje usmernenia trhu vyhlisi
minister podohospodarstva kazdorocne pred za¢iatkom hospo-
darskeho roka. Pre icely usmerfiovania trhu vyéleni vlida pri-
merané prostriedky v Stitnom rozpoéte.
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Odbvodnenie: Fungujiici agropotravindrsky trh vyZaduje uplatnenie trho-
vych ndstrojov a institiicii. Jednym z nich je systém trhovych poriadkov na
vybrané polnohospoddrske komodity (obilie, mlieko, mdso, cukrovd repa,
olejniny...), v ktorych sa vymedzia zdkladné podmienky ndkupu a predaja
tychto vyrobkov za spolupdsobenia $tdtu. Fond trhovej reguldcie ako
sprévca trhovych poriadkov bude vykondvat intervencné nékupy a predaj,
poskytovat exportné subvencie, zabezpeCovat sicinnost pri stanoveni vy-
rovndvacich davok pri dovozoch agropotravindrskeho tovaru a pri posky-
tovani obchodnych licencii. Rozhodujiicu tlohu pri stabilizdcii trhu zohrd
viddna cenovd politika, pricom administrativne zdkroky typu vecného
usmertiovania cien budii len krajnym prostriedkom ndpravy neZiadiiceho
cenového vyvoja. Zdkladom uplatiiovania vplyvu $tdtu na cenovy vyvoj
budii minimdlne (garantované), resp. pevné ceny (v pripade potreby spoje-
né s mnozZstevnou kvotdciou) v rdmci mechanizmu usmerriovania trhu,
ktoré sa dohodnii instituciondlnym vyjedndvanim medzi zdstupcami viddy,
Slovenskej polnohospoddrskej a potravindrskej komory a prislusnych
odborovych zvizov.

Zasada 8: Prehlbovanie medzindrodnej spoluprice bude sledovaf
postupnii harmonizaciu uplatiiovanych systémov ochrany
agrarneho trhu a hfadanie vzijomne vyhodnych rieleni, vratane

podpory exportu.

Odovodnenie: Pre zmluvné vztahy s Ceskou republikou je podstatnd dohoda
o colnej unii vo vztahu k dohoddm GATT a k ostatnym hospoddrskym
zmluvdm. V zmysle Dohody medzi viddou SR a CR o vzdjomnych vziahoch
a zdsaddch spoluprdce v polnohospoddrstve, potravindrstve, lesnom
a vodnom hospoddrstve bude sa vo vztahu k tretim krajindm uplatriovat
Jednotny dovozny a vyvozny licencny reZim a jednotny systém netarifnej
ochrany s postupnou harmonizéciou uplatiiovanych systémov s krajinami
ES. Zahrnutie polnohospoddrstva do colnej iinie ulahcuje obnovenie a ra-
tifikovanie Asociacnej dohody s ES, ako aj ratifikovanie dohody o zéne
volného obchodu medzi CSFR a EZVO. Koncepiné rieSenie ofivenia
exportu predpokladd uplatnif komplex proexportnych opatrent, ako su:
poskytovanie viddnych viverovych garancif, bankovych zdloh, fungovanie
inStitiicif na poistenie vyvoznych liverov a pod., ako aj uplatriovanie
pruznych ndstrojov colnej a netarifnej ochrany domdceho trhu.

Zisada9: Nevyhnutnou podmienkou realizdcie agrirnej politiky je
reSpektovanie ekologickych zdsad vyroby, zvePadovanie
a ochrana poPnohospodirskej pody a zamedzovanie vstupu
cudzorodych litok do potravinového refazca.
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Odévodnenie: DodrZiavanie tejto zdsady je zdkladnou civilizacnou poZia-
davkou na ochranu prirodnych zdrojov krajiny a celkového Zivotného
prostredia a podmienkou ozdravenia vyZivy. Jej zabezpecenie sa bude rea-
lizovaf najmd legislativnymi normami a ii¢elovou dotacnou podporou.

Zasada 10: Zachovanie poPnohospodérstva v nekonkurenénych, najmi
horskjch oblastiach a chrinenych izemiach ako zdikladnej
podmienky rozvoja krajinotvornych, ekologickych a socidlnych
funkcii a aktivit a udrzania vidieckeho osidlenia je celospolo-
&enskou prioritou. Vldda ho bude podporovaf Specifickymi, re-
gionélne diferencovanymi nistrojmi agrirnej politiky.

Odbvodnenie: Specifické, regiondlne diferencované opatrenia vyplyvaji
z potreby, aby viddna politika podporila:

- zosiiladenie polnohospoddrskeho vyuZfvania pédy s poZiadavkami
ochrany prirody a celkovej ekologickej rovnovdhy krajiny;

- udrZanie polnohospoddrskeho vyuZivania krajiny pre zachovanie jej
kultirneho rdzu, udrzanie a obnovu prirodnych zdrojov, zachovanie
ostdlenia a pod., aby lizemie mohlo pinif dal$ie ekonomické a mimoe-
konomické funkcie;

- minimdlny rozsah trhovej vyroby pre zdsobenie miestnych a regio-
ndinych trhov (aj vzhladom na relatfvne velkii koncentrdciu obyva-
telstva v mdloprodukénych regiénoch Slovenska). Tieto opatrenia budii
harmonizované s celkovou politikou viddy a jej zdrojmi a integrované
do konkrétnych programov za iicasti podnikatel skych subjektov a obcf
v prislusnych regionoch.

Zisada 11: Vykonn& poFnohospodérska vyroba je podmienend udrZiava-
nim a rozvojom biologickych a genetickych zdkladov, ako aj ne-
vyhnutnym rozvijanim sistav hospodirenia a technologickych
systémov a vytviranim podmienok pre ich uplatnenie, ¢o je ilo-
hou poPnohospodirskej vedy a vyskumu.

Odovodnenie: Napriek sicasnym ekonomickym faZkostiam je z hladiska
perspektivy nevyhnutné udrzaf intelektudinu a materidinu kapacitu nd-
rodnej polnohospoddrskej vedy. Jej funkcia pri osvojovanf si vydobytkov
svetovej vedy a ich transformdcie do biologickej a technologickej inovdcie
domdceho polnohospoddrstva je nezastupitelnd. V sillade so svetovymii
trendmi sa poznanie stdva najiicinnejsim faktorom hospoddrskeho rozvoja.

Koncepcia z4sady p6dohospodirske;j politiky,
Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky, Bratislava, jil 1993
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