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VYBRANE ASPEKTY SOCIALNIHO ROZVOJE ZEMEDELSKO-
-POTRAVINARSKEHO KOMPLEXU

Zdkladnim cilem programované kvalitativni modernizace ¢s. ekonomiky opirajici se
o prestavbu hospoddrského mechanismu a vécnou restrukturalizaci je nejen kvalitativni roz-
voj Zivotni urovné obyvatelstva, dalsi zlepseni Zivotnich podminek a kvality Zivota spolec-
nosti v nejsirsim smyslu slova, ale soucasné i skutecné naplnéni parametru humanitni socidl-
ni civilizaéni varianty, zdsadné situované mobilizaci rozvoje a kultivaci ¢lovéka a jeho
tvurcich schopnosti.

Urychlent socidlniho rozvoje predstavuje cestu k realizaci nosnych programovych po-
Zadavku, kterd je v souvislosti zpétnych vazeb na ekonomiku jednim z nejduleZitéjsich zdro-
ju, ale zdroveri i podminek urychleni ekonomického vyvoje. Dominujici zdvislosti mezi vy-
konnosti ekonomiky a vyuZivdnim tvirciho potencidalu kvalifikované prdce lidi se socidlni
rozvoj — faktor angaZovanosti, motivace, aktivizace i kultivace pracovni sily — stdvd jedno-
znacné rozhodujicim predpokladem prechodu na intenzivni ekonomicky rust. Kvalitativni
zmeny v redlné spolecenské iiloze a motivaci ¢lovéka patri ke kritickym prvkim dalstho soci-
dlniho rozvoje.

Ke strategickému jddru patri postiZeni rozpornosti dosavadniho komplexu Zivotnich
a socidlnich podminek zemédélstvi z perspektivy potreb a poZadavki budoucnosti. Nékteré
aspekty, nesouct jiZ rysy budoucnosti, které jsou nositeli tendenci k socidlni pasivité a stagna-
ci ¢i setrvacnosti extenzivniho vyvoje, jiZ naopak nejsou prenosné do budoucnosti a budou
dalsim vyvojem negovdny. Reseni rozporu mezi novou kvalitou budoucnosti a soucasnym
stavem se zaméruje predevsim na uvolnéni blokovanych potenci a latentnich rezerv, na od-
haleni socidlnich hybnych sil, jeZ v podminkdch nového socidlné ekonomického mechanis-
mu maji vést k dalsimu rozvoji socidlni sféry Zivota na vesnici a pracujicich v zemédélstvi.

Nesporny zdklad dalsiho socidlniho rozvoje zvlasté ve vztahu k mladé generaci v zemé-
deélstvi predstavuje dynamizace a kvantitativni proména komplexu Zivotni trovné. Vychodis-
ko uvddeéného pojeti spocivd v rozvoji jeho sloZek, zvldsté pak téch, které jsou spjaty s kvali-
tativni regeneract a dalsim rozvojem tvircich fyzickych a psychickych sil jako dominujicim
prikladem intenzivniho vyvoje zemédélstvi. Zkvalitnéni dynamiky Zivotni urovné predstavu-
Je v nadchdzejici etapé soucasné klicovy faktor oZiveni systému hmotné zainteresovanosti,
velmi ndrocny na realizaci v souvislosti s vyraznym tlakem na podstatné zvyseni efektivnosti
zemédelstvi.

Zdkladni cile rozvoje Zivotni urovné v tomto obdobi jsou velmi narocné. Vedle princi-
pidlniho zvyseni technické iirovné a diferenciace nabidky spotrebniho zboZi pujde pak prede-
vsim o dynamicky vzestup objemu i spektra placenych sluZeb pro Zeny, vyreseni bytovych
problému mladych a podstatné rozevreni dimenze a kvality redlného volného casu, opirajici
se jak o omezeni jeho velkych ztrdt, tak o optimdlné a zrejmé i diferencované rozvriené per-
spektivni zkrdceni pracovni doby, kde by i zemédélstvi a vesnice méla adekvditné reagovat na
proponované socidlni zmény.

K podstatnym rysum socidlnitho rozvoje patri tedy predevsim reseni rozporu, které se
v této oblasti pod vlivem prevdaziné extenzivniho vyvoje v minulosti vytvorily.

Predklddané monotematické ¢islo se zabyvd radou zdsadnich otdzek socidlniho rozvoje
ZPoK. Nové podminky vyplyvajici z prestavby hospoddrského mechanismu ddvaji v oblasti
socidlniho rozvoje podnikiim ZPoK velké mozZnosti, na druhé strané kladou daleko vyssi nd-
roky nez doposud.

Dobré hospoddrské vysledky podniku jsou nutnym a nezbytnym predpokladem iispés-
ného rozvoje socidlnt oblasti. Ve srovndni s minulym obdobim bude vazba na hospoddrské
vysledky podniku daleko tésnéjsi a pocet socidlnich aktivit zajistovanych v zdvislosti na vy-
sledcich hospoddrské cinnosti zretelné vyssi.
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Podminkou dalsiho ucinného rozvoje socidlni politiky organizaci ZPoK je reseni nej-
naléhavéjsich iikolii v socidlni oblasti, a to zvidsté téch, které nemohou resit organizace sami,
ale na nichZ se musi podilet celd spolecnost. Charakteristickym rysem je diferencovanost, ne-
bot naléhavost v konkrétnich organizacich bude ruznd, souvisi totiz s technicko-vyrobnimi,
ekonomickymi, organizacnimi, geografickymi i dalsimi podminkami, ale rovnéz s dosaZe-
nou urovni socidlni vybavenosti a dosaZenym stupném socidlniho rozvoje.

Prioritni ukoly v socidlni oblasti organizaci ZPoK Ize spatfovat predevsim v systema-
tickém zlepsovdni Zivotnich podminek na venkové, tj. v oblasti bydleni, zdsobovani, v rozvo-
ji sluzeb a dopravy. Ddle v zabezpecovdni bezpecnosti prdce a ochrany zdravi pracovniku,
cozZ souvisi s drovni pracovnich podminek a pracovniho praestredi, ale rovnéZ s ekologicky-
mi podminkami Zivotniho prostredi.

Rovnéz se jednd o vytvoreni podminek k ucinné regeneraci fyzickych a dusevnich sil
pracovniki; predpokladem je vytvoreni komplexniho systému ochrany zdravi pracovniku
(rekondice, rekreace, ldzeriskd lécha apod.), vytvoreni podminek pro kvalitni vyuZiti volné-
ho casu, ale i podminek pro politicky, odborny a kulturni rozvoj pracovniku, projevujici se
v rozvoji jejich osobnosti, v osvojovdni socialistického zpusobu Zivota a prdce a uplatnujici se
v rozvoji pracovni iniciativy a v angaZovaném pristupu k prdci.

V téchto souvislostech doznd rovnéz prostorovd struktura znacné zmény s mnohostran-
nymi dusledky pro Zivot obyvatelstva; zdroje tizemniho rustu se aktivizuji, iizemni hlediska
a jejich soulad s hledisky odvétvovymi nabyvd nové dimenze. Rozvoj spolecenskych cinnosti
na venkové vede ke stupriovdni ¢asto protichudnych poZadavku na vyuZiti venkovského pro-
storu. PFi nedostateéné koordinaci vznikaji v tizemi, a to jak v sidlech, tak i ve volné krajiné,
cetné tizemni strety.

Prosazeni pozitivniho vlivu a vyvdZeného pusobeni zemédélstvi na socidlni rozvoj spo-
lecnosti predpokldda ddle zdokonalovat jeho Fizeni v koordinaci s rozvojem ostatnich odve-
tvi a Cinnosti v tizemi. Pro tento tcel je zvldsté naléhavé podstatné zlepsit koordinaci pldano-
vani rozvoje zemédélské vyroby s oblastnim a vizemnim pldnovdnim.

PFi praktickém uskutecriovdni soucasné urbanistické koncepce se vyrazné preferuje pr-
vek koncentrace obyvatelstva, socidlnich a technickych ¢innosti a sluZeb, ale soucasné se ne-
dostatecné zohlednuje odiivodnénd decentralizace téchto ¢innosti v ramci jednotlivych typu
sidel. Dochdzi k vyraznym ekonomickym, demografickym a socidlnim anomdliim v nestre-
diskovych typech sidel, coZ se dostdvd do rozporu s potrebou vyuZivat i v téch lokalitdch pud-
ni fond, zdroje a prostredky pro ekonomicky efektivni a spolecensky produktivni zemédél-
skou vyrobu.

V ramci prestavby dochdzi rovnéz k zdsadnim zméndam ve financovdni socidlntho roz-
voje. Pouziti zdrojit hospoddrské cinnosti se tykd pouze téch oblasti socidlnich cinnosti, které
bezprostredné souviseji se zabezpecenim vyroby nebo ¢innosti organizace a jejim zefektivné-
nim a racionalizaci. Vyznam fondu kulturnich a socidlnich potreb znacné vzroste,
u stdtnich organizaci je zajistén povinnym minimdlnim pridélem, u druZstevnich organizaci
rozsah jeho zdkladniho pridélu zdvisi na rozhodnuti druZstva. Dalsi tvorba fondu je zdvisld
na ekonomické uspésnosti organizace. Z uvedeného fondu jsou zajistovdny socidlni aktivity
s vazbou na reprodukci pracovni sily nad stanovenou uroven hrazenou z vlastnich ndkladi
a ddle pak okruhy podnikovych socidlnich ¢innosti, které maji charakter kolektivni hmotné
zainteresovanosti. Dalsi zdroje, které lze pouZit k financovdni socidlniho rozvoje, jsou po-
meérné omezené. Proto velmi zdleii na tom, jak organizace ZPoK hospodari a jak
v dusledku toho zabezpecuji socidlni rozvoj svych pracovnich kolektivi.

Vyrazny specificky socidlni aspekt predstavuje zaméstnanost Zen, kterd se vyznacuje

dvéma zdkladnimi aspekty. Prvnim je vztah Zeny k prdci, jeji zdjem a potreba uplatnit kvali-
fikaci, znalosti a schopnosti, participace na financnim zajisténi rodiny, moznost ekonomické
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a socidlni seberealizace. Druhym aspektem jsou potreby zemédélskych a potravindrskych
podniku, zajisténi vyroby a zapojeni Zen do vyrobniho procesu.

Vékovd struktura Zen ekonomicky cinnych v socialistickém zemédélstvi se sice pozvol-
na zlepsuje, ale nelze ji dosud povaZovat za priznivou. Prumérny vék Zen je 42,7 roku, mla-
dych Zen do 29 let je pouze 16 %. V poslednich deseti letech se celkové zvysila kvalifikace
pracovniku v zemédélstvi, ale diferenciace ve vzdéldni stdle jesté vyznivd v neprospéch Zen.

Zeny budou ochotny trvale pracovat jen v takovém zaméstndni, kterém jim dovoli
zvilddnout péci o déti, rodinu a domdcnost, bude vyhovovat jejich zdravotnim predpokladiim
a ndrokum na pracovni podminky. NejduleZitéjsimi predpoklady zaméstnanosti a stabili-
zace Zen v zemédeélskych podnicich jsou kvalita pracovnich podminek, perspektivy v zamé-
stndni, urover odmériovani, péce podniku o zaméstnané Zeny a vroven i kvalita Zivotnich
podminek v obci a lizemt.

Zprumyslnéni a rust ekonomické vyspélosti zemédélstvi jako zdkladniho odvétvi mate-
ridlni vyroby se promitd spolu s dalsimi ciniteli do socidalni sféry, do dichodu pracovniku
v zemédeélstvi, do jejich Zivotni irovné a do zmén ve zpusobu Zivota. Predstavuje celospole-
censky vyznamny posun ve sbliZeni, popripadé ve vyrovndni socidlné ekonomického posta-
veni pracovniku v zemédeélstvi s postavenim pracovniku ve srovnatelnych odvétvich ndrodni-
ho hospodadrstvi.

V oblasti ekonomického pusobeni to je predevsim vyznamnd uloha odmény za prdci ve
vsech jejich formdach. Zde se v podstaté dari dosdhnout tiplného vyrovndni drovné mezd
a odmén dosahovanych v zemédélstvi s ostatnimi srovnatelnymi odvétvimi narodniho hos-
poddrstvi.

Odmeéna za prdci nepredstavuje ovsem jediny materidlni zdroj Zivota. Jde rovnéz o do-
saZeni stejnych podminek v oblasti soustavy socidlné pravnich zdruk, jez zabezpecuji pracov-
nika, ktery je z nejruznéjsich pricin vyrazen z pracovniho procesu, tj. ndroky na socidlni za-
bezpeceni. V této oblasti je (po predchozim zajisténi téchie podminek nemocenského
zabezpeceni) zcela sjednocen i systém diichodového zabezpeceni rolniku s ostatnimi pracuji-
cimi.

Vyznamnym opatrenim pri sbliZovdni a vyrovndvdni pracovnich i mimopracovnich
podminek je zdkon o zemédélském druZstevnictvi, nebot se v oblasti pracovnéprdvnich vzta-
hu vyrovnalo pracovnéprdvni postaveni rolnikii s pracovniky ostatnich odvétvi, a to ve vsech
zdkladnich oblastech (pracovni doba, dovolend, pracovni vztahy atd.). Zlepsovadni socidlné
ekonomického postaveni pracovniku v zemédélstvi tak naplruje cile vyrovndvdni rozdilu
mezi prumyslem a zemédélstvim.

Dosavadni vysledky zemédélské politiky, které budou akceptovdny i v budoucnosti, lze
shrnout v oblasti socidlni takto:

— pracovni, socidlni a jiné Zivotni podminky pracujicich v zemédélstvi a v ostatnich vy-
robnich sférdch se velmi sbliZily;

— znacnd cdst pracovniku v zemédélstvi md stejné jako pracovnici v prumyslu a ve
sluzbdch pétidenni pracovni tyden (&dst pracuje ve sménném provozu);
‘ — jejich vlastni socidlni a zdravotni zabezpeceni (rodiny vcetné déti) se neodlisuje od
- pracovnikui jinych odvétvi;

— zemédélci maji tytéZ naroky na dovolenou jako ostatni pracujici, je jim umozinén
(previziné bezplatny) pobyt v rekreacnich i lécebnych zarizenich;

— prumérnd mzda pracujicich v zemédeélstvi se zhruba rovnd, popr. prevysuje mzdu
pracujicich v pramyslu;

— vybaveni domdcnosti predméty dlouhodobé spotreby v zemédélskych rodindch se ni-
jak podstatné nelisi od vybaveni domdcnosti délniku nebo zaméstnancu, v nékterych druzich
Je dokonce vyssi.
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V rdmci strategie prestavby hospoddrského mechanismu se usili o dalsi socidlné ekono-
micky rozvoj zemédélstvi a venkova nutné spojuje s ristem efektivnosti zemédélstvi a celého
zemédélsko-potravindrského komplexu a tomu také budou nutné odpovidat zmény
v Fidicim procesu, metoddch pldnovdni, konstrukci a funkci ekonomickych ndstrojii a v cel-
kovém systému vihrady pro zemédélstvi.,

Celkové Ize shrnout, Ze socidlni rozvoj predstavuje jednu ze zdkladnich cilovych funkci
spolecenského mechanismu. Aktudlnost a naléhavost zajisténi dalstho socidlniho rozvoje
v zemédélsko-potravindrském komplexu patri k nejprednéjsim, ale strukturné a vizemné nej-
sloZitéjsim.

Ing. Vladimir Jeniéek, DrSc.
védecky redaktor
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V. Trnkovi ULOHA SOCIALNE EKONOMICKEHO
ROZVOIJE V ZPoK
V OBDOBI PRESTAVBY
HOSPODARSKEHO MECHANISMU

Socidlni sféra spolecnosti zahrnuje vSechny socidlni jevy a procesy a jako ta-
kova zabezpecuje socialni rozvoj spolecnosti a clovéka. ProtozZe tyto socilni proce-
sy existuji v dialektické jednoté s ekonomickymi procesy, hovofime o socidlné eko-
nomickém rozvoji.

Socidlni rozvoj nelze posuzovat bez ekonomického rozvoje, jen jako jeho vy-
slednici, ale vzhledem k docenéni rozhodujici role lidského faktoru jako jeho vnitf-
ni soucast a hybnou silu.

Z hlediska vymezeni kategorii socidlniho rozvoje jsou vyznamné piedevsim
jeho dvé zékladni drovné. Je to uroven socidlniho rozvoje probihajiciho na celo-
spolecenské trovni, napliujiciho cile socidlni politiky socialistického statu prevaz-
n¢ ve formé spoleCenské potieby obyvatelstva. Déle je to uroven podniku jako
urCity systém péce o pracujici a podnikové spolecenské spotfeby — v kombinaci
s Urovni izemni, v niZ se uskutecnuji prvky socidlniho rozvoje tizemnich celku.

eSeni tkolu socidlni politiky musi vychazet z dosazeného stupné rozvoje
spolecnosti. Na jedné stran¢ muZe reSeni socidlnich otdzek probihat pouze v soula-
du s ekonomickymi moznostmi spolecnosti a nikoliv podle neredlnych predstav
a subjektivné motivovanych prani. Na druhé strané plati, Ze ekonomicky rozvoj ne-
lze zabezpecit bez zvySovani vlivu a ucinnosti jeho socidlnich souvislosti, a nerese-
ni socidlnich problému muze vést az k vytvareni zabran pro dalsi vyvoj spolecnosti.
Tyto vazby se projevuji na vSech urovnich fizeni socidlnich procest. I v organiza-
cich ZPoK jde pii fizeni péce o pracovniky o neustdlé sladovani zajmi podniku
(uskutecnit vSechny cile vyplyvajici z ndplné jeho ¢innosti) a zdjmu pracovniki (re-
alizovat ofekévani, kterd spojuji se svou praci v podniku).

Rizeni socidlniho rozvoje v obdobi pfestavt%zhospodéfského mechanismu se
stalo nezbytnou soucasti celého systému rizeni. Rizeni socidlniho rozvoje v ZPoK
mé Siroké souvislosti. Jejich spoleénym jmenovatelem je mnohostrannost, kom-
plexnost a dlouhodobost.

METODIKA A PODKLADY
Piispévek vychdzi z fady vyzkumi fesenych ve VUEZVZ v letech 1986—1988
(Trnkové akol. 1987, Markovd a Trnkové 1988, Némcova a Trnkova

1988). Navazuje rovnéz na préce, které fesi tym pracovnikii VUEPP Bratislava
(Mach 1988).
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Zohledriuje vSechny zasadni materidly vydané k prestavbé hospodéarského
mechanismu, které se vztahuji k dané problematice:

— Zésady prestavby hospodérského mechanismu CSSR

— Zakon o statnim podniku

— Zédkon o zemédélském druZstevnictvi

— Novela zédkona o ndrodnich vyborech

— Usneseni UV KSC o komplexni piestavbé hospodéiského mechanismu
a jejim zabezpeceni (schvélené 7. zaseddnim UV KSC)

— Smérnice k zabezpeceni komplexni prestavby hospodédrského mechanismu
(schvélena usnesenim vlady CSSR_ ¢. 29/1988)

SOCIALNI ROZVOJ PRACOVNICH KOLEKTIVU

V souvislosti s prestavbou hospodaiského mechanismu dochézi k zdsadni
zméné v fizeni socidlniho rozvoje, které se stava zalezitosti samotnych organizaci.

Hospodarské organizace samy budou rozhodovat o skladbé svych pracovnich
kolektivli a 0 zaméreni své socidlni politiky a k tomu si budou vytvaret potiebné fi-
nan¢ni zdroje. Ponesou plnou odpovédnost za planovité fizeni personalniho a soci-
alniho rozvoje v souladu s obecné platnymi predpisy. Uloha pracovniho kolektivu
v fizeni organizace se posili uplatnénim socialistické samospréavy a nékterych forem
tcasti pracujicich na fizeni.

Z centra bude oblast socidlniho rozvoje ovliviiovadna jednotnym komplexnim
staitnim planem, kterym budou vyhlaseny strategické cile socidlné¢ ekonomického
rozvoje spolecnosti, a obecné platnymi pravnimi predpisy a vymezenim zdroju fi-
nancovini. Rusi se centrdlni planovani a metodické usmérnovani persondlnich
a socialnich ¢innosti.

Smérnice k zabezpeCeni komplexni prestavby hospodédiského mechanismu
vytyCuji, Ze persondlni Cinnosti podniki a ze socidlnich ¢innosti péce o pracovni
podminky, podminky pro rozvoj i¢inné zdvodni zdravotni péce a pro rozvoj racio-
nédlniho stravovani budou financovény z vlastnich ndkladu organizaci. Zabezpeco-
vani téchto socidlnich aktivit nad stanoveny ramec a ostatnich v podniku realizova-
nych socidlnich Cinnosti a sluzeb se bude uskutecriovat z prostredki vdzanych na
hospodarsky vysledek organizace.

Plany socidlniho rozvoje jako zdkladni néstroje fizeni socidlniho rozvoje se
budou sestavovat na drovni hospodarskych organizaci, piipadné jejich vyrobnich
jednotek. Stanovit rozsah ukazateli planovanych tkola, zpusob jejich kontroly
a hodnoceni bude v kompetenci podniku a upousti se od jejich centrdlniho usmér-
novéni. Tyto zdsady jsou v souladu s vysledky vyzkumu vedoucich pracovniki
(kvéten 1987)", ktefi jednoznacné projevili ndzor, Ze socidlni rozvoj je zaleZitosti
podniku, kde by mél byt usmértiovan centralné vydanymi pravidly. Varianta fizeni
socidlniho rozvoje na zakladé celostatné stanovenych smérnic prostfednictvim re-
sorti po odvétvovych liniich pres stfedni ¢lanky fizeni aZ po vlastni organizace

1 Vysledky uskute¢néného terénniho Setienti, které bylo provedeno technikou fizeného roz-
hovoru s experty, kterymi byli vedouci pracovnici stfedniho ¢lanku fizeni u zeméd¢€lskych
organizaci fizenych OZS a s vedoucimi pracovniky oborovych podniku stétnich statku.
Kromé téchto vedoucich pracovniki byly tytéz fizené rozhovory uskutecnény ve vybra-
nych zemédélskych organizacich s pracovniky KPU a na tirovni okresu s predstaviteli OV

SDR. Vyzkum byl uskuteénén v okrese Litoméfice, v okrese Kroméfiz, v oborovém pod-
niku Statni statky Sumava a v oborovém podniku Stétni statky Tachov.
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I. Podnikova spolecenskd spotfeba v prepoctu na 1 pracovnika z prumérného evidenéniho poctu
(v Kés) — Social consumption in enterprises, converted per capita of the average number of workers
(in crowns)

CSSR CSR SSR
Resort, odvétvi, typ organizace
1981 | 1986 | 1981 | 1986 | 1981 | 1986
Elektrotechnicky primysl 3032|3856 (2875 (3865|4399 |3809
Hutnictvi a tézké strojirenstvi 39514947 {4034 (4925|3980 (5042
Vseobecné strojirenstvi 3307 [ 4228 |3050 | 4054 (4007 | 4634
Paliva a energetika 425716453 1425916521 (4243 (6111
Lehky pramysl 3069|4050 2888 [3848 | 3599 | 4609
Stavebnictvi 309114045 (2999 (4216 3232|3787
Lesnictvi 2132|2443 | 1842|2530 |2459 (2326
Zemédélstvi a vyziva celkem 1860 [ 3088 | 2015|3406 | 1593|2556
Z toho:
potravinaisky priamysl 2110 ({3239 (2149|3281 (2036|3163
zemédélstvi celkem 18153061 [ 1990 3429 | 1517|2456
z toho:
statni statky 1699 13053 | 1800|3370 | 1452 (2243
JZD 1874 (3135|2134 3637|1494 (2414

Pramen: FSU — vykaz Fondy U¢ 3A — 02 a vykaz Vybrané ukazatele U¢ 9A — 01 v Gizemné organi-
zaénim a odvétvovém clenéni

byla vSeobecné odmitnuta. AvSak zvolend varianta byla vzdy doprovadzena poza-
davkem na ,,rdmcova pravidla®, ,néjakou kontrolu nad podniky*, ,,metodiku‘.
Dotazovani se opravnéné domnivali, Ze timto zpusobem je tfeba zabezpecit konti-
nuitu rozvijeni podnikové socidlni péce o pracovni kolektivy.

V podminkach nového hospodarského mechanismu v ZPoK se pocita i nada-
le se zdroji spolecenské spotieby:

— centralizovanymi (fond stabilizace pracovnich sil),

— decentralizovanymi (podnikovymi).

Rozhodujici podil zdroji podnikové spolecenské spotieby (PSS) budou tvorit
podnikové prostiedky, které se vytvori podle vysledkt hospodareni. Tim se pro-
hloubi zasluhovost podnikovych kolektivii v ¢erpani téchto prostfedki a soucasné
1 diferenciace mezi podniky v uspokojoviani socidlnich potreb pracovniku.

Prestoze doslo v minulych letech k vyraznému nérustu ¢erpéani prostfedki na
PSS (zejména z provoznich prostredkil organizaci), zustdva ZPoK hluboko za
ostatnimi odvétvimi narodniho hospodarstvi (rok 1986 — Cerpéni v prepoctu na 1
pracovnika Cinilo v resortu paliv a energetiky 6 453 Kcs, v resortu zemé&dé€lstvi
a vyzivy 3 088 Kcs, nizsi je pouze v lesnictvi — 2 443 Kés — podrobnéji v nasleduji-
cim ¢lanku).
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Hlavni pficinou téchto rozdili je odliSna struktura PSS v ZPoK a v ostatnich
odvétvich narodniho hospodafstvi (pfedevsim v oblasti pfipravy mladeze na povo-
lani, déle pak vliv niz$i koncentrace pracovniki a z toho plynouci mensi pocet na-
kladnych socidlnich zafizeni — vlastni rekreacni strediska, predskolni zarizeni
apod.).

\)/ nasledujicich letech vyrazné vzroste vyznam fondu kulturnich a socidlnich
potfeb (FKSP) jako zdroje financovéni socidlniho rozvoje organizaci (koncem 7.
pétiletky predstavoval FKSP 42 % celkovych zdroji pouzitjch na PSS, vyssi podil
predstavovaly provozni prostfedky — 53 %). Rozhodovani o cerpani FKSP bude
od roku 1989 v pravomoci podnikového kolektivu. Je nesporné, Ze na podnicich
bude, kterym smérem povedou svou socidlni politiku, a stejné tak — na zdkladé
hospodarskych vysledka — kolik prostiedki po splnéni svych zavazki a zabezpeceni
rozsifené reprodukce na ni urci. Lze predpokladat, Ze jednotlivé organizace nejlé-

Ovsem za chozrasCotu a samofinancovani podniku vznikd oprdvnéné obava,
aby nedochézelo ke snizovani prostfedkil na podnikovou spolecenskou spotrebu,
a to bud z divodu nedostateénych prijmi podniku, anebo z preferovani osobni
spotreby. Lze ofekavat, Ze za podminek chozrascotu a samofinancovani podniki
dojde uvnitf podnikt jednak k tlaku na vyraznou usporu pracovnich sil, kterd by
vedla ke sniZzeni mzdovych a socidlnich nakladi, jednak se budou prosazovat ten-
dence ke snizovani neproduktivnich ndkladu na socidlni oblast.

Tomu do ur€ité miry zabrdni povinnost podniki zajistit stanoveny povinny
minimdlni pfidél na FKSP k zajisténi alespon nezbytné trovné socidlniho rozvoje
podnikovych kolektivii. Minimélni povinny pridél do FKSP nebude stanoven pro
JZD, kde mé pridélena ¢ast odpovidat vysi zabezpecujici uspokojovani socidlné
ekonomickych a spolecenskych potieb ¢lent véetné duchodcu.

Vsechny dalsi prostfedky podnikové spolecenské spotfeby budou véaziny
v hospodarskych organizacich na skutecné dosahované hospodarské vysledky.

Nepredpokladame, Ze JZD opusti vSechno, co vybudovala v socidlni péci
o pracovniky, a prestanou se touto oblasti zabyvat. V pripadé prosperujicich pod-
niku bude spiSe opak pravdou. Jak vSak budou k zabezpecovani socidlniho rozvoje
piistupovat zaostdvajici podniky? Omezovani prostfedku na socidlni rozvoj v du-
sledku jejich celkového nedostatku se projevi snizenim trovné socidlniho rozvoje
podniki. Dusledkem bude nespokojenost ¢i dokonce fluktuace pracovniki, coz se
nakonec zpétné projevi i v hospodarskych vysledcich podniku.

Fond stabilizace pracovnich sil jako centralizovany zdroj PSS bude mit funkci
finan¢né kryt spolecensky Zadouci socidlni aktivity v podnicich, které si na to nevy-
tvori dostatek zdroju. Bude tak pusobit proti extrémni diferenciaci v PSS, kterd by
mohla vést k dalSimu prohloubeni deformaci ve strukture pracovnich sil v zaosta-
vajicich podnicich. V roce 1987 ¢inil pfispévek na stabilizaci pracovnich sil v pri-
méru 170 K¢s na pracovnika. V mnoha piipadech byl v§ak né€kolikandsobné vyssi
(na o. p. Statni statky Sumava &inil okolo 2 000 K& na pracovnika).

PREDPOKLADY ZVYSEN[ UCINNOSTI SOCIALN{ POLITIKY
V ORGANIZACICH ZEMEDELSKO-POTRA VINARSKEHO KOMPLEXU

Zmeény, které pfinese prestavba hospodaiského mechanismu, budou zname-
nat i zmény zdkladnich cilu socidlni politiky podniki.

Je tfeba si uvédomit, Ze zatim se socidlni politika podniku soustfedovala na
uspokojovani socidlnich potfeb pracovniki, aby si podnik pracovniky udrzel. Pfi-
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tom rada realizovanych podnikovych sluzeb a Cinnosti nebyla pfimo spojena s hos-
podarskymi cili podniku a podporovala je jen nepfimo. Mimoradna pozornost byla
vénovana otazkdm bydleni, nebot byt zustdva prioritnim stabilizatnim faktorem.
Z dalSich socidlnich aktivit se jednalo predevsim o rekreaci (ze strany pracovniki
byl zdjem o zahrani¢ni a détskou rekreaci), moznost zavodniho stravovani, posky-
tovani pujcek, provozovani predskolnich zafizeni.

Z okruht souvisejicich prfimo s vyrobni ¢innosti podniku je stfedem zajmu
predevsim zlepSovani pracovniho prostredi, rekonstrukce a modernizace socidlni-
ho zafizeni. Oblast pracovniho prostiedi zustava nejkritizovanéjSim okruhem soci-
alniho rozvoje a nejpalcivejsim problémem soucasného obdobi.

Uvnitf organizaci ZPoK bude mit socidlni pldnovani a rizeni smysl tehdy, ne-
bude-li uskutecniovano izolované od ostatnich ¢innosti téchto organizaci.

Pldnovani a fizeni socidlniho rozvoje nelze uskutecnovat bez primé navaznosti
na planovani a fizeni technicko-technologického a ekonomického rozvoje. Teprve
spojeni zdméru a opatfeni z téchto oblasti muze zajistit skuteény soulad mezi nimi
a vést k rozvoji viech podnikovych &innosti. Reseni socidlnich otdzek préce, pra-
covnich podminek a podminek pracovniho prostiedi bez skloubeni s podminkami
pouzivanych technologii, s organizaci vyroby a prace a s otekdvanym ekonomic-
kym vysledkem je vlastné nemozné.

Optimdlnim a Zddoucim vysledkem by mélo byt, aby kazdé opatieni, které se
uskutecnuje v pracovnim procesu, bylo posuzovano nejen z hlediska technologic-
kého a ekonomického prinosu, ale také z hlediska zdravotnich a ergonomickych
pozadavku a socidlnich a psychickych vazeb a naroku. Konecéné stejné dulezitou
otazkou je vytvareni pfiznivého a podnétného socidlniho klimatu na pracovisti.
Tento tkol, kterému zatim fizeni socidlniho rozvoje vénovalo nejméné pozornosti,
ackoliv z hlediska identifikace pracovniku s cili organizace patii k nejdulezitéjsim,
se tyka znacné Sirstho okruhu otazek nez pouze ze socialni oblasti.

Vychodiskem je poradek v oblasti prace — spravné zarazeni pracovniku z hle-
diska jejich kvalifikace a vykondvané prace, odpovidajici normy, spravedlivé hod-
noceni vysledku prace a u pracovniku znalost vSech pravidel jejich hodnoceni a od-
ménovani.

Dal$im predpokladem je promyslené sestavovani pracovnich kolektivi z hle-
diska zajiSténi plnéni pracovnich tkolu i z hlediska socidlné profesnich a psycholo-
gickych znaku jednotlivych pracovniku. Diferencovany piistup k pracovnikim po-
dle jejich osobnich charakteristik a vlastnosti je pii feseni ikoli podnikové socidlni
politiky nezbytnou podminkou jeji ispésnosti. To se bude stale vice projevovat pii
zabezpecCovani socidlnich sluzeb jak v oblasti pracovnich, tak i zivotnich podminek.

Postoje pracovniku k podniku neovliviiuji jen okolnosti uplatiiujici se a plso-
bici v pracovni sféfe, ale prirozené i jejich Zivotni podminky. Na prvém misté to je
uroven bydleni, ddle pak obcanskd a technickd vybavenost obci a dosaZitelnost
vSech druhu sluzeb.

ZABEZPECOVANI SOCIALN{HO ROZVOJE UZEMI

V naSich soucasnych podminkdch se socidlni rozvoj realizuje ve slozitych orga-
nizacnich, vlastnickych i uzivatelskych vztazich. Jeho zaklad predstavuji obsluzné
systémy, organizované na izemnim principu a vesmés fizené v rdmci hospodarstvi
nédrodnich vyboru. Soubézné s nimi ale funguji i obsluzné systémy zajiStované soci-
alistickymi organizacemi.

Obdobn¢ slozité je i financovani socidlniho rozvoje. Jedna ¢ést zdroju je tvo-
fena polozkami statniho rozpoctu, dalsi ¢asti pochazeji z vlastnich pfijma narod-
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nich vyboru ¢i z prostiedku resortni sféry (FKSP a ndkladové polozky hlavni ¢in-
nosti organizaci). Podstatna ¢ast zdroju i jejich pouziti tak jde mimo stétni plén;
vlastni tvorba zdroju i jejich uziti je do znacné miry ovliviiovano rozhodnutimi, sle-
dujicimi diléi cile a z4jmy. Podil socialistickych organizaci na socidlnim rozvoji ize-
mi se v poslednich letech vyrazné zvysil. Rada podniki (na venkové predevsim ze-
méd¢€lskych) piebird mimo svou hlavni Cinnost rfadu tkoli z okruhu uzemné
podminénych faktoru socidlniho rozvoje a zabezpecuje je nejen pro své vlastni pra-
covniky, ale i pro ostatni obyvatelstvo daného tizemi. Ekonomicka a socidlni funk-
ce organizace se vSak dostdvaji z€4sti do rozporu. Podstatné ¢ast socidlnich nédkla-
du jde na vrub ndkladu hlavni ¢innosti a ve svych dusledcich sniZuje celkovou
efektivnost podniku.

Soucasny stav je charakterizovdn nedostatecnymi moznostmi izemni sféry za-
bezpecit pro obyvatelstvo izemnich obvodi socidlni sluzby v potfebném rozsahu
a kvalité. Nedostatecné moznosti narodnich vybort plynou (podle Markové a
Trnkové 1988);

— z nedostate¢ného kadrového obsazeni,

— z nedostatku finan¢nich prostredki,

— z nedostatecné pravomoci potiebné prostiedky ziskat.

NedoreSené zlstdvd dosud rozdéleni dloh pfi uskutecriovani socidlnich ¢in-
nosti mezi stdtem, resp. narodnim vyborem a podniky. Souvisi to se zatim otevre-
nou otdzkou ucelného stupné, obsahu a forem decentralizace tizemni i hospodai-
ské v podminkach spolecenské prestavby.

Slozitost situace a ¢astecna protikladnost pusobeni jednotlivych faktoru v ob-
lasti socidlniho rozvoje si vynucuje koncepcni usporddéni socidlniho rozvoje. Jako
Zadouci se ukazuje:

— Orientovat podnikovou sféru v socidlnim rozvoji na jeji hlavni a nezastupi-
telné tkoly souvisejici s okruhy pracovnich podminek a pracovniho prostredi
(ochrana a bezpecnost prace, zdvodni stravovéani, zvySovédni kvalifikace apod.).
Dodatkem by podnikové sféra mohla zabezpecovat socidlni ¢innosti, které piimo
nesouviseji s pracovni ¢innosti, které vsak plni stimula¢ni funkci pro pracovniky,
jako je rekreace, zéjezdy, kulturni a sportovni akce.

— Orientovat izemni sféru na zabezpecovani izemné vazanych faktoru soci-
lniho rozvoje (predskolni zafizeni, Skolstvi, zdravotni péce, bydleni). U ur¢itych
okruht bude dochézet k piekryvani (bydleni, pfedSkolni péce, télovychovna a kul-
turni zafizeni). I zde by vSak méla byt dodrzovédna zisada, Ze pomoc podnikové
sféry pri zabezpecovani zakladnich socidlnich sluzeb, jez jsou zdsadné zdlezitosti
uzemnich orgénd, je tfeba povazovat za feSeni mimoradné a pouze docasné.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze hlavnim provozovatelem socidlnich ¢innosti na
venkové se maji stat narodni vybory, je tfeba, aby se zemédélské podniky o to vice
zaméfrily na rozvoj podnikovych socidlnich aktivit.

Zajisténi odpovidajici drovné socidlniho rozvoje bude mit mimofadny vy-
znam, nebot bude jednim z pfedpokladii spokojenosti pracovniki, bude ovliviiovat

jejich vztah k préci, ke spolupracovnikim a v neposledni fadé bude i divodem ke
stabilizaci ¢i fluktuaci pracovniku.

PODMINKY PRO STABILIZACI VENKOVSKEHO OBYVATELSTVA
Za jeden z hlavnich tkoli soucasného obdobi v oblasti socidlniho rozvoje je

tfeba povaZovat vytvoreni podminek pro stabilizaci pracovniki ZPoK, pro stabili-
zaci venkovského obyvatelstva.
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Pro zajiSténi stabilizace je tfeba udélat fadu kroku jak ze strany organizaci, tak
ze strany narodnich vyboru. I nadéle plati, Ze stabilizace pracovnikti v zemédél-
skych organizacich 1ze dosdhnout jen neustdlym zlepSovanim socidlnich podminek
v ramci podniku i mimo podnik.

Nepiiznivé se projevuje snaha o postupnou integraci mensich obci do vétsich
administrativnich celki. Ve slouc¢enych obcich zanikd spolecenskd aktivita a Zivot
i ur€itd mira sobéstacnosti a fizeni (Markovd a Trnkovd 1988). Viechny pfi-
pravované zmény v tomto smyslu je tfeba pred vlastni realizaci rddné posoudit
a zvazit jejich piinos z hlediska perspektivniho rozvoje zemédélské vyroby i ven-
kovského prostoru.

Vyzkumy (Trnkova akol. 1987, Markova a Trnkova 1988) ukézaly, Ze
pocet malych obci se rychle sniZuje (tab II). Ubyva mladych obyvatel a zvysu]e se
vékovy prumeér. Tato skutecnost vyvolava zdvazné problémy v zajiStovani pracov-
nich sil zejména pro provozy zwoc1sne vyroby v téchto obcich.

Shodné se objevuje ndzor (Stastny a Mach 1988), Ze se precenuje vyznam
stfediskovych obci. Preference téchto obci v oblasti ob¢anské a technické vybave-
nosti ma negativni dopad nejen na obce nestfediskového typu ve spadové oblasti,
ale projevuje se i v pridruzenych obcich dané stiediskové obce, vznikljch v rmei
integrace. Tyto obce spolu s obcemi spaddové oblasti zaostdvaji v obcanské a tech-
nické vybavenosti (chybi kanalizace, vefejné osvétleni, maji Spatné spojeni verej-
nou dopravou, nedostatecné zdsobovani) v dusledku nedostatku financnich pro-
stredki na vybavenost, které jsou piednostné poskytovany stiediskovym obcim.
Dusledkem je silnd migrace z téchto mist.

Jednim z hlavnich predpokladi usmérnéni této nezddouci migrace je stalé
zlepSovéni Zivotnich podminek na venkové.

1. Struktura obci CSSR v letech 1960—1980 — Structure of communities in the CSSR in the years
1960—1980

Pocet administrativnich obci v % Pocet obyvatel v obcich v %

Velikostni skupina
Ghe 1960 1970 1980 1960 1970 1980
- 199 18,7 15,9 10,2 2,3 1,6 0,7
200— 499 35,8 34,6 30,2 10,3 8,6 551
500— 999 24,2 26,1 28,5 14,8 13,6 9,9
1000 — 1999 12,6 13,6 17,0 15,1 13,8 11,6
2000— 4999 6,3 6,7 8,9 16,4 14,8 13,2
5000— 9999 1,4 1,7 2.5 8,6 8,6 8,6
10 000 — 19 999 0,6 0,8 1,5 7,2 7.9 10,8
20 000 — 49 999 0,3 0,4 0,8 7,2 8,9 11,3
50 000 — 99 999 0,1 0,1 0,3 4,0 6,1 10,4
100 000 — 0,0 0,1 0,1 14,1 16,0 17,9
Celkem 11963 10 602 7503 12,3 14,3 15,3
obci obci obci mil. mil. mll.
obyv. obyv. obyv.

Pramen: Vyvoj spoleénosti CSSR v ¢&islech. Praha, FSU 1975
S¢itanf lidu, domu a bytt k 1. 1. 1980 — rychlé vysledky. Praha, FSU 1981
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Hlavnimi d¢initeli, které mohou tento vyvoj ovlivnit, jsou ndrodni vybory
a podniky, jez na daném tzemi hospodafi.

Prestavba hospodarského mechanismnu vytvari predpoklady a zaroven bude
vyzadovat zvySeni odpovédnosti ndrodnich vybori za podminky Zivota obcani
v prislusném misté, okrese, kraji, kde budou odpovidat za komplexni socidlné eko-
nomicky rozvo;j.

Je nevyhnutelné presné stanovit povinnosti narodnich vybort a vymezit podil
a formy tcasti zemédélskych, ale i ostatnich podnikii a organizaci na zabezpeceni
socidlniho rozvoje na venkove.

Uloha néarodnich vyrobu v tomto sméru bude zna¢né posilena, jak vyplyva
z novelizace zdkona o ndrodnich vyborech (zdkon CNR &. 115/1988 Sb.).

Novym ustanovenim § 7 odst. 4 daného zdkona se ndrodnim vybortim svétuje
vymezovani konkrétniho podilu organizaci na socidlnim rozvoji izemniho obvodu.
Ustanoveni vSak predpoklada zvlastni zdkony, napf. o upraveé dani a poplatk,
které dosud nebyly pfijaty a které by pfi upravé ekonomickych néstroji mély v bu-
doucnu poskytnout narodnim vyborim urcity prostor pfi tomto rozhodovéni.

V této souvislosti je tfeba vypracovat icinny systém zainteresovanosti jednot-
livich podniki na aktivni spoluucasti pfi budovani socidlni a technické infrastruk-
tury. Muze jit napf. o osvobozeni takto vynaloZenych finanénich prostiedku od da-
ni, odvodu apod. Pro ziskani zdroji na zlepSeni Zivotnich podminek ve venkov-
skych obcich, zejména v malych tzv. nestiediskovych sidlech, je Zadouci stanovit
vSem podnikum, které zde maji zdroje svych pracovnich sil, povinnost odvadét cast
piipravovaného odvodu z mezd do rozpo¢tu nirodniho vyboru obce, kde jejich
pracovnici Ziji, a ne do rozpoctu narodniho vyboru podle sidla podniku. Uplatnéni
takovéhoto postupu v praxi umozni zabezpecovat zdroje pro vyrovnany rozvoj in-
frastruktury venkovskych obci.

Cilem vSech ekonomickych a socidlnich opatfeni musi byt diferencované ob-
noveni dynamiky zdkladnich slozek socidlniho rozvoje ve viech typech venkovské-
ho osidleni — i v malych nestfediskovych sidlech, ve kterych se musi trvale stabili-
zovat a reprodukovat zdkladna pracovnich sil pro zeméd¢€lskou vyrobu.

Stabilizaci pracovnich sil v malych obcich, kde je reprodukce obyvatelstva
nejvice ohroZena, je tfeba feSit integrovanymi rozvojovymi zasahy do hlavnich
prvku Zivotnich podminek tak, aby se v téchto sidlech rozvijel minimdlni standard
infrastruktury a Zivotnich podminek, a soucasné aby plné fungovalo jejich napojeni
do spadovych center vyssi vybavenosti.

ZAVER

Socidlni rozvoj predstavuje jednu ze zdkladnich cilovych funkci spole¢enského
mechanismu. Prestavba hospodarského mechanismu dava v oblasti socidlniho roz-
voje podnikim velké moznosti, na druhé strané klade na podniky daleko vyssi né-
roky nez dosud.

Dobré hospodaiské vysledky podniku jsou nutnym a nezbytnym predpokla-
dem tspésného rozvoje socidlni oblasti. Ve srovnani s minulym obdobim bude vaz-
ba na hospodaiské vysledky podniku daleko tésnéjsi a pocet socidlnich aktivit za-
jistovanych v zavislosti na vysledcich hospodérské ¢innosti vyssi.

Predpokladem dalsiho t¢inného rozvoje socidlni politiky organizaci ZPoK je
feseni nejnaléhavéjsich tkolu v socidlni oblasti. Pfitom je tfeba podotknout, Ze jsou
to ukoly, které nemohou fesit samotné organizace ZPoK, ale na jejich feSeni se
musi podilet celd spolecnost. Zaroven i tyto dkoly je tfeba piijimat diferencované
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— jejich naléhavost v konkrétnich organizacich muze byt riiznd a souvisi s jejich
technicko-vyrobnimi, ekonomickymi, organiza¢nimi, ale i dal§imi podminkami —
napf. geografickymi, ale i s dosazenou urovni socidlni vybavenosti a dosazenym
stupném socidlniho rozvoje.

Prioritni ukoly v socidlni oblasti organizaci ZPoK na pristi roky jsou:

— zajiSténi bezpecnosti prdce a ochrany zdravi pracovnikii — coz souvisi
s trovni pracovnich podminek a pracovniho prostiedi, ale rovnéz s ekologickymi
podminkami zivotniho prostredi;

— vytvoreni podminek k dokonalé regeneraci fyzickych a dusevnich sil pra-
covniku — predpokladem je vytvoreni komplexniho systému ochrany zdravi pra-
covniki (rekondice, rekreace, lazeniskd 1écba apod.) a vytvofeni podminek pro
kvalitni vyuZiti volného Casu;

— systematické zlepSovani Zivotnich podminek na venkové, predevsim v ob-
lasti bydleni, zdsobovani, rozvoje sluzeb, dopravy;

— vytvafeni podminek pro politicky, odborny a kulturni rozvoj pracovniki,
projevujici se v rozvoji jejich osobnosti, v osvojovani socialistického zpiisobu Zivota
a prace a uplatiiujici se v rozvoji pracovni iniciativy a v angazovaném pristupu
k plnéni dkolu.

Kazdy novy krok prestavby se dotyka zdjmu pracovniki, vytvaii nové pod-
minky jejich préce a Zivota a pretvéri chovdni mnoha vzdjemné na sebe pusobicich
skupin. Za téchto podminek jsou pro fidici organy krajné nezbytné tplné, presné
a pravdivé informace o redlné situaci v kazdé sfére spolecenského Zivota, o potre-
bach, zdjmech, hodnotédch a chovéni spolecenskych skupin v té ¢i oné situaci, stej-
né jako o mozném vlivu jejich chovéni na spolecenské procesy.
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C. Markovai UZEMNI ASPEKTY SOCIALNIHO ROZVOJE
VENKOVA

Jednim z hlavnich nastroji zabezpecovani komplexniho socidlné ekonomické-
ho rozvoje izemnich celku je socidlni planovani. V ramci jednotlivych tizemnich
celku slouzi jako ndstroj k vyrovnavani socidlni irovné a muze aktivné napomahat
pri doplnovani socidlné politickych opatreni, na kterych ma zajem vice podnika
nebo uzemi jako celek.

Pro socialni planovani je rozhodu11c1 stanoveni zakladnich proporci pro rozvoj
uzemi z hlediska celospolecenskeho zajmu a celospolecenskych potieb. Cilem je
zajistit co nejefektivnéj$i vyuziti materidlnich, financnich, kvalifikacnich a jinych
zdrojii v rdmci urc¢itého izemniho celku k plnéni tkoll socidlniho planu.

Planovéni socidlniho rozvoje tizemnich celki se v poslednich letech intenzivné
rozpracovava ve vSech socialistickych statech. V SSSR je touto multidisciplindrni
problematikou zabyvaji odbornici riznych profesi od konce Sedesétych let. Dospéli
ke komplexnimu systému socidlné ekonomického pldnovani, ve kterém plan soci-
alniho rozvoje predstavuje jeho integralni cast.

V CSSR probihaly obsahlé diskuse o planovéni socidlniho rozvoje Gzemnich
celku, které vyplynuly z potreby propojovéni pldnovani socidlniho rozvoje podni-
kovych kolektivii s Gzemnimi hledisky. Souviseji i se zdokonalovanim oblastniho
pldnovéni a dalsi planovaci ¢innosti na Grovni narodnich vyboru. Dulezitym pod-
nétem pro planovani socidlniho rozvoje na trovni oblasti byla usneseni stranickych
a vladnich organu o dalSim zdokonalovani fizeni a pldnovéni a potieba lepsiho vy-
uzivani socidlnich faktort rozvoje.

METODOLOGICKE OTAZKY RIZENI SOCIALNIHO ROZVOJE
V ZEMEDELSTVI

Zavazné otazky vyvstavaji pfi zpracovavani problematiky socidlniho rozvoje
v zemedélské vyrobé€, ktera ma na rozdil od pramysiu celou fadu mnohdy nepra-
vem piehlizenych specifik. Uz sama skutecnost, ze zemédélska vyroba mé na rozdil
od ostatnich odvétvi narodniho hospodarstvi prevdzné plo$ny charakter rozmisténi
(1 kdyz u koncentrované a zprﬁmyslnéné Zivocisné V)’/roby se uz uplatnuje i bodovy
charakter rozmisténi) vyzaduje, aby pfi zkoumdni procest fizeni socidlniho rozv03e
v zeméd¢€lstvi byly sledovany vzdy prislusné vazby na charakter sledovaného tzem-
niho celku. Pozornost je tfeba zaméfit predevSim na systematické rozpracovani
otazek fizeni izemniho rozvoje. Zasadni vyznam pro jejich feSeni ma teorie védec-
kého fizeni a narodohospodarského planovani, nebot planovité fizeni socidlniho
rozvoje a jeho vazeb na Uzemni celky je ve své podstaté neustdle se opakujicim
procesem rozhodovani o dalSim vyvoji jednotlivych socidlné¢ ekonomickych mo-
mentu, procesu a vztahu, které se lisi co do dlouhodobosti i co do vyznamu. Pritom
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je tieba respektovat i zdkon proporciondlniho rozvoje riznych ekonomickych ob-
lasti a odstrafiovat nerovnomérnosti v rozmisténi hospodarstvi.

Uzemni socidlni pldnovani mé dulezitou koordinacni dlohu, protoZe dokéze
integrovat vertikalni fizeni s horizontalnim, rozvoj mensich tizemi s rozvojem vét-
Sich izemnich celku i s rozvojem celé spolecnosti, coZ je zvlasté dilezité v podmin-
kéch ceskoslovenského zemédélstvi.

Zavaznym problémem zustdvd, Ze dosud neni zcela vyjasnéno postaveni
uzemniho planovéni socidlniho rozvoje v soustavé fizeni a jeho vztahy k oblastni-
mu hospodérskému planovani a k izemnimu pldnovani. Nejsou zpracovany zdvaz-
né normativy socidlni vybavenosti izemnich jednotek ani systém planovacich uka-
zatelu socidlniho rozvoje.

Do pldnu socidlné ekonomického rozvoje izemniho celku se promitaji cile
a sméry socialniho rozvoje resortu, odvétvi a oboru zeméd€lstvi, ur¢ované koncep-
ci rozvoje a ji odpovidajici ekonomickou a socidlni politikou. K tomu prispivaji cile
a sméry oblasti, ve kterych se provozuje zemédé€lska vyroba v jednotlivych zévo-
dech.

Zékladni dlohou socidlniho planovani na nadpodnikové turovni je byt aktiv-
nim nastrojem pii feseni problému spolecensko-socidlniho rozvoje urcitého inte-
grovaného celku. K tomu pfistupuji jesté¢ diléi dkoly, jako péfe o Zivotni
a pracovni prostfedi, socidlni ¢innost, spolecenskd aktivita, ideové vychovna Cin-
nost a kulturné spolecenska ¢innost.

Vzhledem k dostupnosti komplexnich statistickych materidla se ukazuje nej-
ucelnéjsi pouzivat jako zakladni izemni jednotku okres, i kdyz v fadé pripadu s ni
nelze vystacit. Napriklad u spole¢ného zemédélského podniku je tfeba brat v dva-
hu celé jeho zdjmové tzemi, které obvykle zasahuje do né€kolika okresu. Socidlni
planovéni v ramci jednotlivych okresti ma vyznam jako néstroj k vyrovnavani soci-
alni drovné zemédélcu v ramci vétsich tzemnich celku.

Za hlavni strukturdlni prvky dzemi mozZno povazZovat:

1. Velikost tizemi, geografické podminky, klimatické podminky,

2. Obyvatelstvo (hustota, v€kové struktura, struktura podle pohlavi, socidlni,
kvalifika¢ni a profesni struktura, stupeni mobility, mira aktivity obyvatelstva).

3. Zvlastnost ekonomiky (typologie podniku, instituci, ekonomicky poten-
cidl).
Pokud jde o strukturu vztaht v rdmci izemniho celku, vznikaji jednak vztahy
mezi jednotlivymi podniky a organizacemi pusobicimi na daném tzemi, jednak
vztahy mezi podniky, organizacemi a mistnimi orgdny spravy a fizeni i vztahy mezi
jednotlivymi socidlnimi vrstvami obyvatelstva.

KOORDINACE RIZEN{ SOCIALNE EKONOMICKEHO ROZVOJE
UZEMNICH CELKU

Z hlediska koordinace socidlné ekonomického rozvoje tizemnich celkit ma
mimoiddny vyznam vzdjemnd zemni ndvaznost politicko-spravni a zemédélsko-
vyrobni organizace. Nejde pfitom jen o soulad sidel a izemnich Stprévnich, hospo-
dérskych) obvodu stfediskovych obci a socialistickych zemédé€lskych podniku, ale
také o soulad sidel a izemnich (pravnich, hospodarskych) obvodi jejich organizac-
nich jednotek, tj. obvodi obcanskych vybori a stiedisek zemédélské vyroby.
V soucasné dobé €ini pomér obCanskych vyborl (mimo ty, které jsou pfimo ve
stfediskové obci) a stiedisek zemédé€lské vyroby v tizemnim obvodu strediskové
obce pfiblizné 2—4 : 1. Jinymi slovy — v nestfediskovych sidlech pfipadaji v pru-
méru na jedno stredisko zemédélské velkovyroby pfiblizné tii obcanské vybory. '
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Vesnice, které jsou sidly obcanskych vyboru (a pied sloucenim obci byvaly
sidly samostatnych narodnich vybori — MNYV), jsou Casto nadéle sidly zakladnich
organizaci nékterych zdjmovych organizaci (nejcastéji mysliveckého svazu). V né-
kterych piipadech jsou tyto vesnice nadale téz sidly vesnickych organizaci KSC,
zakladnich organizaci Ceskoslovenského svazu zen, Socialistického svazu mladeze
a podobné.

Je ziejmé, Ze rozdily v poctu obcanskych vyboru a stiedisek zemédélské vyro-
by v jejich obvodech ztézuji koordinaci socidlné ekonomického rozvoje v ramci
uzemnich obvodu strediskovych obci.

Dal$im zavaznym problémem, komplikujicim koordinaci socidlné ekonomic-
kého rozvoje tizemnich celku, jsou diference v rozmisténi zafizeni obanského vy-
baventi a sluzeb denni a Casté potieby a v jejich obsluznych ¢i spadovych obvodech.
Jde zejména o diference v rozmisténi takovych zafizeni jako jsou materské skoly,
zakladni Skoly, posty, obchody smiSenym zbozim, pohostinstvi, zdravotni stfedis-
ka, kadernictvi, sbérny opraven prumyslového zboz a jiné. Diference v rozmisténi
téchto zafizeni a v jejich spddovych obvodech pusobi obyvatelstvu malych venkov-
skych sidel mnoho tézkosti a zbytecnych ¢asovych ztrat. Mistni ndrodni vybory ne-
maji moznost odvétvovy pristup jednotlivych podniki obcanského vybaveni a slu-
zeb G¢inné ovliviiovat. Zvlast nepiiznivé pusobi v tomto ohledu snaha jednotlivych
podniki a organizaci dosdhnout normativné planovanych efekti (napi. u Jednot
prumérné pldnovaného mési¢niho obratu na jednoho pracovnika v pohostinstvi ¢i
v obchodech smiSenym zbozim) a z tohoto podnikového pohledu pak koncentro-
vat tato zafizeni.

Odvétvové a oborové nazory prevlddaji i u tak dulezitych zafizeni, jako jsou
zakladni Skoly. Jsou pak uzavirdny 1—5tfidni skoly, které by mohly v mensich sid-
lech jesté po radu let slouzit svému puvodnimu tcelu, a déti z mensich sidel musi
denné dojizdét do vzdalenych §kol s preplnénymi tiidami. Koncentrace zakladnich
Skol je zdvaznym faktorem, ktery nepriznivé ovliviiuje demografickou situaci v ma-
lych venkovskych sidlech. Obtize spojené s dochdzkou déti do $kol jsou jednim
z nejcastéj§ich divodu migrace rodin s malymi détmi do stfediskovych obci a po-
klesu atraktivity malych vesnic jako mista trvalého bydliste.

Velmi dulezitym predpokladem ucinné koordinace socidlné ekonomického
rozvoje uzemnich celkl je zajiSténi vyhovujici dopravni obsluhy vsech sidel
a jejich propojeni se strediskovou obci i mezi sebou navzdjem. V tomto ohledu jsou
opét vyrazné znevyhodnéna nejmensi sidla. Nejmensi sidla maji zpravidla jen né-
kolik autobusovych spoji denné (v nékterych pripadech jde pouze o jeden pér
spoji — rano ve sméru do vétSiho mésta a odpoledne ve sméru z mésta).
Autobusové spoje resi celkem uspokojivé prepravu osob za praci v prumyslu
a sluzbach, zpravidla vsak nevyhovuji z hlediska dostupnosti pracovist v zemédél-
stvi, ani z hlediska dojizdky za sluzbami.

Obtiznost efektivniho zabezpeceni vzajemné dostupnosti venkovskych sidel
uvnitt izemniho obvodu stiediskovych obci je ddna mimo jiné velkym poctem vy-
chozich i cilovych mist prepravy a malym poctem cestujicich. Pro tyto ucely je do-
savadni dopravni systém, zaloZeny na liniovych velkokapacitnich autobusech, ne-
efektivni a tézkopadny, a proto sdm o sobé neschopny uspokojit opravnéné pre-
pravni naroky ve venkovskych mikrooblastech. Odvétvovy a podnikovy pristup
spojeny se snahou stdle vice omezovat pocet autobusovych linek je daldi vaznou
hrozbou z hlediska zabezpeceni koordinace socidlné ekonomického rozvoje
v trovni venkovskych mikrooblasti a pfimérené zalidnénosti venkovského prosto-
ru.
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PREDPOKLADY KOORDINACE RIZENI SOCIALNE EKONOMICKEHO
ROZVOJE

Nedocenénym predpokladem t¢inné koordinace socidlné ekonomického roz-
voje uzemnich obvodu stfediskovych obci je dostatecné vykonny, dobie dostupny
a spolehlivy informacni systém. V soucasné dobé je v tomto ohledu situace velmi
neuspokojivd, pfedev§sim v nejmenSich venkovskych sidlech. Denni prenos infor-
maci lokalniho vyznamu zajistuji obyvatelim malych obci predevsim postovni zii-
zenci, ktefi auty do téchto sidel dojizdéji z postovnich Gradu. Pfi pomérné znaéné
velkych obsluznych obvodech a nedostatku ¢asu ma vsak tento kontakt postovnich
zfizencu s obyvateli Cisté formdalni povahu a nedochézi pfitom k podrobnéjsi vymé-
né informaci.

Velmi nedostatecny je z hlediska prenosu informaci stupen ,.telefonizace
venkova. V mnoha malych sidlech existuje pouze jeden telefonni aparét (nebo jen
nékolik téchto apardtll), umistény zpravidla v nékterém obytném domé. Protoze
béhem dne jsou obyvatelé téchto domu v zaméstnani, a to v prevazné vétsiné pii-
padu v jiném sidle (ve stfediskové obci, ve mésté, v sousedni vesnici ajg, a dum,
kde se nachézi telefon, je uzamceny, nemaji obyvatelé malych sidel po vétsinu dne
moznost telefonniho spojeni. Navic v zimnim obdobi dochazi ¢asto, zejména v hor-
skych a podhorskych oblastech, v dusledku snéhovych kalamit, ndmraz aj. k poru-
cham telefonniho vedeni. Poruchy telefonniho spojeni jsou ¢astou pfic¢inou toho,
Ze se obyvatelé malych sidel nedovolaji véas pomoci, coz mé v nékterych pfipa-
dech az tragické dusledky.

ULOHA NARODNICH VYBORU V ZABEZPECOVANI KOMPLEXNIHO
UZEMNIHO ROZVOJE

Rozhodujici postaveni v koordinaci vSech ¢innosti v Gzemi zaujimaji méstské
a mistni ndrodni vybory. S ristem Zivotni iirovné obyvatelstva a s rozSifovanim ruz-
norodych vyrobnich i ostatnich ¢innosti se zndsobuje potfeba cinné koordinace
téchto aktivit v zajmu vyvaZeného bezkonfliktniho socidlné ekonomického rozvoje
v drovni izemnich celku, pfedstavovanych pravnimi obvody narodnich vyboru ve
stfediskovych obcich a ostatnich méstskych i mistnich ndrodnich vybort.

Posileni koordinacni funkce nrodnich vyborii v soucasné etapé rozvoje nasi
spolenosti je nezbytnym predpokladem toho, aby se podstatné zvysila Gicinnost
pusobeni ndrodnich vybori, zejména pii realizaci komplexniho ekonomického
a socidlniho rozvoje izemnich obvodi. Jde predevsim o to, aby nérodni vybory 1é-
pe vyuzivaly vlastnich materidlovych a financnich zdroju k plnéni celospolecen-
skych tkola a k uspokojovéni potreb obcantl, aby dcelnéji ovliviiovaly G¢inné vy-
uzivani pracovnich sil, efektivnost investi¢ni vystavby a hospodarnost pii vynakla-
déni vSech prostredki.

Reforma rozpoctového hospodarstvi nérodnich vyborl, uskutecriovana
v ramci prestavby hospodéarského mechanismu, by méla vytvorit podminky k to-
mu, aby rozvoj uzemnich obvodu byl v Siroké mife zalozen na samofinancovani
a zvysila se hmotn4 zainteresovanost narodnich vybort na rozvoji izemnich obvo-
du a na vysledcich jejich hospodareni. Spolu s tim je tfeba vytvofit podminky pro
dlouhodobé planovani narodnich vybori, zaloZené na rozhodovani o pouZiti zdro-
ju, pro zainteresovanost narodnich vybort na dalsim rozvoji podniki na jejich tize-
r}xi i pro objektivizaci podilu podniki na zabezpecovani kompexniho rozvoje
tzemi.
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Zikladnim néstrojem fizeni rozvoje Uzemi budou pétileté plany rozvoje
uzemnich obvodi, sestavované a schvalované pfisluSnymi narodnimi vybory. Bu-
dou predevsim zabezpecovat proporce v rozvoji izemnich obvodu a sladovat roz-
voj odvétvi spadajicich do pusobnosti ndrodnich vyboru a odvétvi dstfedné fize-
nych. Pétileté pldny rozvoje tzemnich obvodi, sestavované ndrodnimi vybory
vyssiho stupné, budou rozpracovavat ve vztahu k nidrodnim vyborim mést a obci
i ve vztahu k organizacim fizenym ¢i zaklddanym ndrodnim vyborem vyssiho stup-
né ukoly a normativy statniho pldnu, v¢etné subvenci a dotaci. Plany komplexniho
ekonomického a socidlniho rozvoje mést a obci by mély dile rozpracovavat dkoly
statniho planu, urCovat rozhodujici investice infrastrukturniho charakteru a dalsi
vyznamné investicni akce ndrodnich vyboru a stanovovat priority komplexniho
rozvoje.

FINANCNI ZABEZPECOVANI KOMPLEXNIHO
SOCIALNE EKONOMICKEHO ROZVOJE

Rozvoj mést a obci by mél byt financovéan v zdsadé z rozpoCti narodnich vy-
boru zdkladniho stupné. V rozpoctovych vyhledech a rozpoctech ndrodnich vybo-
ru vys$siho stupné by mély byt zalozeny pouze dotacni a subvencni vztahy narod-
nich vyboru niz§iho stupné ke statnimu rozpoctu a finanéni vztahy ke statnim
organizacim, které jsou fizeny pfislusnym ndrodnim vyborem vyssiho stupné.

Nejvyznamnéjsi ¢asti vlastnich rozpoctovych pifjmi narodnich vybort meést
a obci by se mél stat jejich podil na vynosu odvodu (dani) podnika a druzstev ¢in-
nych na jejich dzemi do statniho rozpoctu, a to zpusobem a mérou, které odpovi-
daji rozsahu a obsahu tkolu, které maji narodni vybory ve svych tizemnich obvo-
dech plnit. Tyto pfijmy rozpocti narodnich vybort je tfeba vymezit tak, aby Cinily
podstatnou ¢ast jejich celkovych prijmu a byly relativné stalé. Tyto odvody, res-
pektive dané by mély plnit kriteridlni funkci a ocenovat spolecensky nutné naklady
na vytvareni obecnych mistnich podminek reprodukce ekonomickych aktivit za-
bezpecovanych v rozpoctu narodniho vyboru, véetné reprodukce pracovnich sil.
Mély by byt proto konstruovany tak, aby mohly byt mistné vztazeny ke konkrét-
nim ekonomickym ¢innostem provddénym v urcitém tizemnim obvodu zdkladniho
stupné a plynuly predev§im do rozpoc¢tu narodniho vyboru, v némz ma organizace
sidlo.

Vzhledem k objektivné existujicim rozdilim v podminkach jednotlivych
uzemnich obvodu, pokud jde o strulcturu ekonomickych aktivit v izemi, demogra-
fickou strukturu (zaméstnanost, vék ovou strukturu obyvatelstva) apod., bude za-
potfebi doplnovat uvedené vlastni pifjmy rozpocti narodnich vybort globalnimi
dotacemi ze stitniho rozpoctu, stancwvenymi jako zdvazny ukazatel rozpoétového
vyhledu. Pouziti icelové subvence je treba omezit na financovéni jmenovitych in-
vesti¢nich akci realizovanych v rdmci stdtnich programu rozvoje infrastruktury (so-
cidlnich a ekologickych). V tvahu pfipadd i acelové: dotovani rozpoctu narodniho
vyboru prostfedky uréenymi k rozvoji urcit¢ho odvetvi ¢i oboru v jeho psobnosti.
Ucelové subvence, respektive dotace by mély slouzit predevsim k vyrovndvani
hlubsich disproporci v rozvoji tzemnich obvodi, vznikiych v diasledku minulého

oje.
i JS vyjimkou uvedenych icelovych subvenci, respektive dotaci by neméla byt
omezovana pravomoc narodnich vyborl v zdsadé samostatné rozhodovat o zpuso-
bu uziti prostfedku rozpoctu. Piislusné odvétvové ustfedni orgdny stdtni spravy
musi byt ptitom zmocnény kontrolovat v jednotlivych odvétvich spolecenské spo-
tieby (zvldsté ve Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péci) plnéni piislusnych ukazatelt

ZEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989 545



(kritérif) statniho planu, tj. napliiovani stanoveného zdkladniho standardu téchto
odvétvi v jednotlivych tzemnich obvodech.

Aby mohly ndrodni vybory plnit funkci koordinatora zabezpeceni socidlné
ekonomického rozvoje tizemi, je nutné, aby mély dostatecné ucinné ndstroje ke
koordinaci a regulaci Cinnosti podnikl a druzstev pfi zabezpecovani proporcional-
niho rozvoje v tizemnich obvodech. Narodnim vyborim by piedevsim mélo byt
umoznéno vazat jimi vyddvand souhlasna stanoviska k lokalizaci investic, k jejich
zajiStovani pracovnimi silami i kapacitami sluZeb, technickou a obcanskou infra-
strukturou a podminkami zivotniho prostredi na splnem konkrétnich tkolua podm-
ku ¢i druzstev pri zabezpecovam odpov1da11ciho rozvoje mistni infrastruktury, jejiz
kapacita je omezend a nemuze byt rozsifovana z prostredkt narodnich vyboru, ur-
cenych k jeji prosté reprodukci (pokud nejde o centrdlné planovany a financovany
rozvoj).

Uvedené néstroje je nutno déle doplnit ekonomickymi ndstroji ur¢enymi k re-
gulaci proporci niz§tho fddu v izemnim obvodu. Prvni z nich by mély byt néstroje
cenového typu (tiplaty za odbér vody a vypousténi odpadnich vod, dplaty za odvoz
a likvidaci tuhych domovnich odpadi a podobné), které je tfeba diferencovat tak,
aby odpovidaly spolecensky nutnym nakladim na poskytovani urcitjch sluzeb ve
specifickych mistnich podminkéch. Integralni soucasti soustavy odvodu a dani by
se mély stat mistni dané, urené k regulaci podilu organizaci na rozvoji mést
a obci a usmérnujici jejich ¢innost tak, aby se snazily ve vlastnim zdjmu sladit ji co
nejlépe s potfebami rozvoje tizemniho obvodu. Sazby mistnich dani by proto mély
mit narodni vybory pravo diferencovat v centralné stanovenych mezich.

Dosavadni soustava pldnovani a finan¢niho hospodareni nédrodnich vybori
nezabezpecuje dostatetné proporcionalitu komplexniho rozvoje tzemi spravova-
ného priisluSnymi ndrodnimi vybory a koordinaci ¢innosti jednotlivych ustredné fi-
zenych organizaci v izemnim obvodu a organizaci fizenych ndrodnimi vybory. Ne-
dostatecnd samostatnost narodnich vyboru, zvlasté zdkladniho stupné, pii hospo-
darenti s jejich rozpoctovymi prostiedky vede k nehospoddrnostem, ke kratkodobé-
mu uvazovani a rozhodovani.

ZAVER Ry

V souvislosti s novou, kvalitativné velmi vyznamnou vyvojovou etapou, kte-
rou prochdzi nase spole¢nost v poslednich letech, dozndva prostorova struktura
narodniho hospodarstvi zna¢né zmény; s mnohostrannymi dusledky pro Zivot oby-
vatelstva. Zdroje tzemniho rustu se vyrazné aktivizuji, tizemni hlediska a jejich
koordinace s hledisky odvétvovymi nabyvaji nové vahy.

Rozvoj spolecenskych Cinnosti na nasem venkové vede ke stupriovani ¢asto
protichudnych pozadavkil na vyuZiti_venkovského prostoru. Pfi nedostatecné
koordinaci v dusledku téchto €innosti vznikaji v dzemi, a to jak v 51dlech tak ve
volné kra]me, Cetné tzemni strety.

V zéjmu zvyseni pozitivoiho vlivu-a vyvézeného pusobem zemédélstvi na soci-
dlni a ekonomicky rozvoj spolecnosti je nezbytné déle zdokonalovat jeho fizeni
v koordinaci s rozvojem ostatnich odvétvi a Cinnosti v tizemi. Pro tento tucel je
zvlasté naléhavé podstatné zlepsit koordinaci pldnovéni rozvoje zemédélské vyroby
s oblastnim a dzemnim pldnovanim.

Dlouhodoby proces koncentrace ekonomickych a socidlnich aktivit a diferen-
ciace jednotlivych funkci sidelni struktury a izemnich celki urychluje proces kom-
plexni zmény ekonomickych a socidlnich charakteristik sidelnich a izemnich celku.
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Pfi praktickém uskutecniovani soucasné urbanistické koncepce se vyrazné pre-
feruje prvek koncentrace obyvatelstva, socidlnich a technickych Cinnosti a sluzeb,
ale soucasné se nedostatecné zohledriuje oduvodnénd decentralizace téchto ¢innos-
ti v rdmci jednotlivych typu sidel. Dochéz k vyraznym ekonomickym, demografic-
kym a socidlnim anomaliim v nestrediskovych typech sidel, coz se dostava do roz-
poru s potfebou vyuzivat i v téchto lokalitdich pidni fond, ostatni zdroje a pro-
stiedky pro ekonomicky efektivni a spolecensky produktivni zemédélskou vyrobu.
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Prace je vénovédna novym pohledim na feSeni problematiky izemniho rozvoje venkova v obdobi pre-
stavby hospodarského mechanismu. V novych podminkach se gestory socidlné ekonomického rozvoje
uzemi stavaji ndrodni vybory. Z hlediska koordinace socidlné ekonomického rozvoje tizemnich celki
md mimorddny vyznam vzdjemna izemni ndvaznost politicko-spravni a zemédélsko-vyrobni organiza-
ce. Clanek ukazuje, jak se méni tloha ndrodnich vybort pfi zajistovéani dzemniho socidlniho rozvoje
a jak se posiluje jejich koordinaéni funkce.

MAPKOBA LI, HayuHo-HCCae10BATENbCKMI MHCTHTYT 9KOHOMHUKH CEJILCKOTO XO3SIHCTBA W MPO-
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Teppuropuanbhbie aCNEKThl COUHAILHOIO PA3BHTHA cena
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Ne 7, ¢. 541—548. — nuT. 4, pes. 4eLLICK., PYCCK., AHTJL, HCM.

CelIIbCKAs MCECTHOCTb, COLHAJIbHOC Ppa3BUTHE, 3KOHOMHMYCCKOE pa3BUTHC, nepeCTpoﬁKa X034-
MUCTBEHHOTO MEXaHM3Ma, HALLHOHAJIbHbIE COBETbI, pe3yJibTaTbl UCCICAOBAHHUSA

B cTarbe paccMaTpMBAIOTCS HOBBIC MOAXOMbI K PELUICHUIO MPOBJIEMATHKH TCPPUTOPHAILHOIO pa-
3BUTHSL CCJILCKON MECTHOCTH B MPOLECCE MEPCCTPOMKH XO3SMCTBEHHOrO MEXaHM3Ma. B HOBbIX
YCJIOBUSIX OTBETCTBCHHBIMM OPraHAMH 33 COLMAIIbHO-3KOHOMHYECKOE PA3BUTHE PETHOHA CTAHOBSI-
TCH HAUMOHaIbHbIC cOBeTbl. C TOUKM 3PEHUSI KOOPAMHALMHM COLHAIBHO-IKOHOMUUECKOrO Pa3Bu-
THSI TEPPUTOPUAIILHBIX €IMHUL, OCODYIO POJIb HI'PAET B3aMMHasi TEPPUTOPHAJIbHAS YBSA3KA MOJUTH-
KO-a/IMHUHUCTPATHBHOM C CEJIbCKOXO3UCTBEHHO-TIPOU3BOJCTBEHHON OpraHu3aLuen. AHaNIN3upyeT-
CSl U3MEHCHHE POJIM HALMOHANBLHBIX COBETOB B npouecce obecneyeHnsi TepPUTOPHAILHOTO COLH-
AJILHOTO PAa3BUTHS, YKPEIUIEHHE HX KOOPANHALMOHHON (DYHKLHMH.
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New views of solving the problems of regional development of the countryside in the period of the re-
structuring of economic mechanism are shown. Under the new conditions, National Committees are
to guarantee the socio-economic development of the region. In view of coordination of the social and
economic development of regional units, extraordinary importance is attached to a territorial continu-
ity between the structure of political administration and that of the organization of agricultural pro-
duction. It is shown how the role of National Committees changes in the process of assuring the regio-
nal social development and how their coordinational function increases.

MARKOVA C., Forschungsinstitut fiir die Okonomik der Landwirtschaft und Ernéhrung, Praha
Territoriale Aspekte der sozialen Entwicklung auf dem Lande
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 541—548. — Lit. 4, Zus. in Tschech., Russ., Engl., Dtsch.

Lindlicher Raum, soz. u. 6konom. Entwicklung, Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus, National-
ausschiisse, Forschungsergebnisse

Dargelegt werden neue Ansichten auf die Losung der Problematik der territorialen Entwicklung auf
dem Lande im Zeitraum der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus. Unter den neuen Bedingun-
gen werden die Nationalausschiisse zu den Paten der sozial-6konomischer: Entwicklung des Territo-
riums. Vom Gesichtspunkt der Koordinierung letzterer ist von auBerordentlicher Bedeutung die ge-
genseitige territoriale Erginzung der politisch- verwaltungsméaBigen und der landwirtschaftlich-pro-
duktionsmaBigen Organisation. Im Artikel wird angefiihrt, wie sich die Aufgabe der Nationalaus-
schiisse andert bei der Sicherung der territorialen sozialen Entwicklung und wie sich deren Koordinie-
rungsfunktion verstarkt.
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E. Némcovi VYVOJ FINANCNIHO ZABEZPECENI(
SOCIALNIHO ROZVOJE
V ZEMEDELSKO-POTRAVINARSKEM
KOMPLEXU

Reseni problematiky fizeni socidlniho rozvoje v tak sloZité strukturovaném
komplexu, jaky predstavuje zemédélsko-potravinarsky komplex (ZPoK), jehoz
organizace se odliSuji nejen ndplni Cinnosti, ale i stupném dosazené koncentrace
a specializace, odvétvovou a sektorovou piislusnosti a dalSimi okolnostmi, které se
promitaji do socidlni struktury a charakteru socidlnich procesu v téchto organiza-
cich, vyzadovalo hledat zpusoby, kterymi by bylo mozné objektivné vyjadrit
a kvantifikovat dosazenou uroven a projevujici se trendy v zabezpecovani socidlni-
ho rozvoje pracovniki ZPoK.

Resitelsky kolektiv diléiho tkolu Rizeni socidlniho rozvoje ZPoK zpracovava
a vyhodnocuje od roku 1981 kazdoro¢né podrobnou analyzu finan¢niho zabezpe-
¢eni socidlniho rozvoje i jednotlivych okruhti socidlnich ¢innosti ve vSech typech
organizaci ZPoK a provadi srovnani s vysledky dosaZzenymi ve vybranych vyrob-
nich odvétvich narodniho hospodérstvi. Tento postup, i kdyz nezachycuje vychozi
stav socidlni vybavenosti, umoznuje v soucasné dobé nejobjektivnéji posuzovat
rozsah a strukturu realizovanych socidlnich aktivit a v casovém horizontu hodnotit
projevujici se tendence.

METODY

Analyza prostiedku vynaklddanych na socidlni rozvoj vychazi ze zpracovéni téchto podkladu:

a) Sledovéni a vyhodnoceni tdaji o vyvoji pouziti fondu kulturnich a socidlnich potreb a pro-
voznich prostfedkt organizaci ZPoK v rdmci podnikové spoleCenské spotieby v 7. pétiletce a v roce
1986 a 1987 ze stitnich vykazia U¢ 3A-02 a U¢ 9A-01 v tzv. lizemné organizatnim a odvétvovém Cle-
néni. Tyto podklady FSU zahrnuji celé narodni hospodafstvi a umoznuji provadét srovnani mezi jed-
notlivimi typy zemédélskych organizaci, mezi hlavnimi odvétvimi resortu, mezi resortem a ostatnimi
odvétvimi narodniho hospodafstvi, a to v CSR, SSR a CSSR.

b) Prehledy MZVz CSR a MPVz SSR tykajici se hodnoceni plnéni plani kadrového, persondl-
niho a socidlniho rozvoje. -

Z duvodu srovnatelnosti ziskanych vysledku jsme provedli u vSech zjisténi jejich piepocet na 1
pracovnika z pramérného eviden¢niho poctu pracovniku. Tuto mérnou jednotku oznacujeme zkrat-
kou 1 p. p.

VYDAJE NA SOCIALN{ ROZVOJ

Financovéni vSech oblasti socidlniho rozvoje je zabezpecovano z vice zdroju,
jejichZ pouziti dosud stanovovaly presné smérnice. Prostfedky vynaklddané na so-
cidlni rozvoj zahrnuji prostredky na investicni prace a dodavky a na neinvesti¢ni
vydaje.
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Investi¢ni ndklady socidlniho charakteru, urc¢ené na porizeni, re-
konstrukci a modernizaci socidlnich zafizeni, jsou pomérné variabilni a v riznych
obdobich souviseji s ménicimi se potfebami organizaci ZPoK a s riiznou povahou
realizované vystavby. Je proto pfesnéjsi vyhodnocovat je za delsi Casové obdobi.
V tab. I uvadime jejich rozsah v ZPoK CSR a v ZPoK SSR za 1 primérny rok
7. pétiletky v pfepoctu na 1 p. p.

Zdroji investi¢ni vystavby socidlni povahy byly pfedevsim fond vystavby, fond
rozvoje, urCitd ¢ast fondu kulturnich a socidlnich potfeb (jeho podil ¢inil viak
pouze 4,5%), déale jiné prostiedky (zejména sdruzené s jinymi organizacemi)
a uver.

V ramci ZPoK CSSR uskuteétiovaly v pfepoétu na 1 p. p. nejvétsi rozsah in-
vestic socidlniho charakteru organizace potravinarského prumyslu a v zemédél-
stvi statni statky. Investi¢ni ¢innost socidlniho charakteru naproti tomu byla nizsi
v JZD. V potravinaiském prumyslu byl nejvétsi objem investi¢nich prostfedku vé-
novan na zlepSovani pracovniho prostfedi, vystavba byti a ubytovacich zafizeni
stala na druhém misté. V zemédélskych organizacich bylo poradi na prvych dvou
mistech obracené. Pfi tom JZD vyddvala na bytovou vystavbu méné prostredku
nez statni organizace.

Mezi rokem 1981 a 1985 objem socidlnich investic v ZPoK CSR pravidelné
vzrustal, kdezto v ZPoK SSR se udrZoval pfiblizné na stéle stejné drovni.

Neinvesti¢ni vydaje na socidlni rozvoj hradi organizace z provoznich
prostiedku (v rozpoctovych organizacich z rozpoctu), z ostatniho rozdéleni zisku
a z fondu kulturnich a socidlnich potfeb (FKSP). Ve stitnich organizacich se

1. Objem investi¢nich praci a dodévek socidlnfho charakteru v ZPoK CSR a v ZPoK SSR za 1 pri-
mérny rok 7. pétiletky (v pfepoctu na 1 pracovnika z primérného eviden¢niho po¢tu v K¢s a v rela-
tivnim vyjadfeni struktury pouZitych prostiedki) — The volume of investments and deliveries of so-
cial character in the Agricultural and Food Production Complex in the CSR and in the SSR per
average year of the 7th Five-Year Plan period (converted per capita of the average number of wor-
kers, in crowns, and in relative expression of the structure of the means used)

CSR SSR
Investi¢ni ndklady v ZPoK
Kés % Ké&s %

Objem praci a doddvek socidlniho charakteru 1770 100,0 1695 100,0
Z toho:

Vychovné a vzdélavaci zafizeni 72 4,0 170 10,0
ZlepSovani pracovniho prostied{ 554 31,3 540 31,9
Zdravotnick4 zafizeni 12 0,7 20 1,2
Stravovaci zarizeni 140 7,9 104 6,1
Byty a ubytovaci zarizeni 670 37,8 366 21,6
Rekreaéni zarizeni 71 4,0 50 3,0
Kulturni zarizeni 12 0,7 16 0,9
Télovychovna a sportovni zarizeni 9 0,5 12 0,7
Predskolni zafizeni 33 1,9 44 2,6
Ostatni socidlni zafizeni 197 11,2 373 22,0

Pramen: Evidence MZVZ CSR a MPVZ SSR a vlastni vypocet
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v tomto sméru vyuzivaji i odborové prostredky. Dalsi zdroj u vSech organizaci
predstavuji sdruzené prostredky.

Proti veétsi variabilité ve vynakladdni prostredku na socidlni investice je pouZiti
neinvesticnich prostfedki podnikové spolecenské spotieby do jisté miry konstant-
néjsi, protoze v fadé pripadi musi kazdorocné uspokojovat stejné se opakujici po-
treby pracovniku. Teprve rozdily v jejich objemu a struktufe signalizuji odli$nosti
v zaméfeni socidlnich aktivit a v ¢asovém porovnani zmény ve vyvojovych tenden-
cich podnikové socidlni politiky.

Z neinvesticnich prostfedku urcenych v organizacich na socidlni rozvoj patii
mezi zdkladni zdroje provozni prostredky a FKSP, které zhruba pokryvaji 95 %
viech socidlnich ndkladu. Tyto dva zdroje jsou také jediné, které statistika eviduje.
Proto pokud zde hovorime o podnikové spolecenské spotrebé (PSS), mdme na
mysli souhrn socidlnich aktivit hrazenych z téchto dvou zdroju.

Hospodatfeni s FKSP je zatim rozdiln¢ upraveno pro organizace statniho
sektoru a pro JZD. Tyto odliSnosti se tykaji zejména tvorby fondu, ale i nékterych
pravidel ovliviiujicich cerpéani fondu. Z téchto duvodu predstavoval FKSP v JZD
rozvoj nez ve statnich organizacich. To bylo v 7. pétiletce zfejmé i na podilu FKSP
z PSS, ktery v CSSR v roce 1985 &inil v JZD 46,9 %, kdezto ve stitnich statcich
30,8 % a v potravinarském prumyslu 34,8 %.

Toto zastoupeni FKSP bylo v 8. pétiletce ovlivnéno zvysenim povinného za-
kladniho pridélu, ktery proti rokim 7. pétiletky predstavuje dvojnasobek, a to ve
statnich organizacich 600 K¢s na 1 pracovnika a v JZD 750 K¢s na 1 ¢lena. Zvyse-
ni povinného zdkladniho pfidé€lu spolu se zménami smérnic o pouziti FKSP zpuso-
bilo, Ze se podil FKSP v ramci PSS v organizacich ZPoK CSSR zvysil, a to v potra-
vinafském pramyslu na 39,6 %, ve sttnich statcich na 39,3 % a v JZD na 55,4 %
(rok 1987).

Vyvoj rozsahu Cerpani FKSP (tab. II) je tfeba zvlaSté posuzovat v letech
7. pétiletky a zvlasté — vzhledem k uvedenym zméndm — za prvé dva roky 8. péti-
letky. V priubéhu 7. pétiletky zaznamenalo ¢erpani FKSP v ZPoK nartst o 29 %
v CSSR. Toto zvyseni bylo vyssi u organizaci, jejichz vychozi roveri cerpani FKSP
byla niZsi a pfiblizovala se rozsahu zakladniho pfidélu, kdezto tam, kde organizace
vyuzivaly i dopliikového pridé€lu, bylo zvysené pouziti FKSP méné patrné. Doslo
tedy k ur¢itému vyrovnavéni rozsahu ¢erpani FKSP na 1 p. p. mezi organizacemi
ZPoK.

V prvych dvou letech 8. pétiletky vykazaly organizace ZPoK ndrust ¢erpani
FKSP v rozsahu jaky byl predtim dosazen za celou pétiletku.

Prostfredky FKSP jsou v pribéhu poslednich let pravidelné vyuziviny ve
shodnych relacich v ramci resortu, v jeho hlavnich odvétvich i v hlavnich typech
organizaci. Vyssi rozsah pouziti FKSP v 8. pétiletce znamenal pomérné proporcio-
nalni zvySeni prostfedki na vétsinu socidlnich aktivit hrazenych z fondu. Vyznam-
néji se projevil ve zvySeni rozsahu pujcek na feSeni bytové situace pracovniku
a v podilu prispévku na télovychovu a sport.

Nejvice prostiedku z erpani FKSP je v soucasné dobé v organizacich ZPoK
pouzito na rekreaci pracovniku (v¢. détské rekreace) a na zlepSeni bytové situace
pracovniku prostfednictvim pujcek na tyto ucely. Na tretim misté stoji rozsahem
pouzitych prostredku ideové vychovna a vzdélavaci Cinnost, na Ctvrtém piispévky
na zdavodni stravovani. Z dalSich okruhu, na které piipadd vice nez 10 %
z objemu Cerpani FKSP, je tfeba uvést v JZD prostfedky na socidlni vypomoci, ze-
jména na prispévky k nizkym dichodim ¢lent — duchodcu.
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I1. Vyvoj celkového ¢erpani fondu kulturnich a socidlnich potieb v ZPoK v 7. a 8. pétiletce (v prepoc-
tu na 1 pracovnika z prumérného evidenéniho poctu v Ké&) — Development of total drawing of
money from the Culture and Welfare Fund in the Agricultural and Food Production Complex du-
ring the periods of the 7th and 8th Five-Year Plan (converted per capita of the average number of
workers, in crowns)

4ni Index Index
Cerpéni FKSP 1981 1985 85/81 1986 1987 87/85

CSR 1041 1335 128 1556 1705 128

Zem&délstvi a v§ziva SSR 877 | 1154 | 132 | 1309 | 1499 | 130
celkem CSSR | 981 | 1267 | 129 | 1463 | 1627 | 128
Z toho: CSR 907 | 1103 | 122 | 1196 | 1261 | 114
Potravindfsky pramysl | SSR 873 | 1093 | 125 | 1298 | 1419 | 130

CSSR 895 1099 123 1231 1316 120
CSR 1067 1378 129 1623 1789 130
Zemédélstvi celkem SSR 878 1165 133 1312 1513 130
CSSR 997 1297 130 1505 1683 130

CSR 1277 1640 128 1869 2088 127

V tom: JZD SSR 904 1208 134 1329 1625 134
CSSR 1125 1463 130 1647 1899 130

CSR 726 1014 140 1247 1301 128

statni statky SSR 583 910 156 1076 1097 120

CSSR 685 986 144 1199 1246 126

Pramen: FSU — vykaz Fondy U¢ 3A-02 v tizemné organizaénim a odvétvovém ¢&lenénf a vlastni
vypocet

Druhym zdkladnim zdrojem PSS jsou provozni prostiedky (ndklady)
organizaci, které v rozpoctovych organizacich nahrazuji prostiedky pouzté z roz-
poctu.

Rozsah pouziti provoznich prostiedku souvisel vzdy s rozsahem podnikovych
nebo sdruzenych zafizeni socidlniho charakteru a s realizovdnim Cinnosti souviseji-
cich s reprodukci pracovni sily v organizaci. Zatimco smérnice o FKSP presné vy-
tycuji ukoly a moznosti organizaci, které maji v oblastech financovanych z FKSP,
pak u pouziti provoznich prostfedku zalezelo vzdy vice na vlastnim rozhodnuti or-
ganizace, zda a v jakém sméru a rozsahu je pouzji v oblasti PSS. Z téchto divoda
se projevuji v pouziti provoznich prostfedka vétsi rozdilnosti mezi organizacemi
ZPoK, zejména vzhledem k jejich prisluSnosti k jednotlivym odvétvim a sektoriim,
nez je tomu u cerpani FKSP.

Zatimco vyvoj Cerpani FKSP probihal v 7. pétiletce rovnomérné a jeho narust
v ZPoK odpovidal dosazenému zvySeni i v dalSich resortech a odvétvich ndrodniho
hospodéfstvi (NH), doslo v pouZiti provoznich prostfedku (tab. IIT) v ZPoK mezi
rokem 1981 a 1985 k takovému zvyseni, které nema obdoby v celém NH, kde na-
rust provoznich prostfedku kolisal kolem 30 % za celou 7. pétiletku.

Pouziti provoznich prostfedku organizaci ZPoK se za 7. pétiletku zvysilo
v CSSR 098 % (v CSR 0 110 %, v SSR o0 71 %), a to nejen v organizacich statni-
ho sektoru, kde jejich podil byval vzdy vyssi, ale i v JZD, a to dokonce nejvice
(0 121 %). Toto zvysené vyuzivani provoznich prostiedki se projevilo v organiza-
cich ZPoK predevsim ve zvySeném finanénim zabezpecovani zdvodniho stravova-
ni, ve vysSich ndkladech na pripravu mléddeze na povoléni (zejména v potravinar-
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I11. Vyvoj celkového pouziti provoznich prostiedkt (ndkladi) organizaci ZPoK na socidlni rozvoj
v 7. a 8. pétiletce (v prepoCtu na 1 pracovnika z prumérného eviden¢niho poctu v Kés) — Deve-
lopment of total expenditures of operating costs in the enterprises within the Agricultural and
Food Production Complex for social development during the 7th and 8th Five-Year Plan periods
(converted per capita of the average number of workers, in crowns)

Pouziti provoznich 19 Index Index
prostredku - 1983 85/81 1986 b 87/85
CSR 974 2 049 210 1850 1 869 91
Zemédélstvi a vyziva SSR 716 1225 171 1247 1329 108
celkem CSSR 879 1740 198 1625 1664 96
Z toho: CSR 1242 | 2152 173 2085 2046 95
Potravinafsky pramysl SSR 1163 1 886 162 1865 1929 102
CSSR | 1215 2 058 169 2008 | 2005 97
CSR 923 | 2030 220 1 806 1835 90
Zemédélstvi celkem SSR 639 1115 174 1144 1230 110
CSSR 818 1683 206 1556 1603 95
CSR 857 | 2072 242 1768 1781 86
V tom: JZD SSR 590 1055 179 1085 1168 111
CSSR 749 1655 221 1488 1530 92
CSR 1074 | 2582 240 2123 | 2118 82
statni statky SSR 869 1219 140 1167 1395 114
CSSR | 1014 2210 218 1854 1925 87

Pramen: FSU — vykaz Vybrané ukazatele U¢ 9A-01 v izemné organizaénim a odvétvovém Elenéni
a vlastni vypocet

ském prumyslu), v rozsifeni prispévki na ndbor a stabilizaci pracovnikt (zvlasté ve
statnich statcich), ve zvySeni prostredkii na rekreacni a na predskolni zarizeni.

V prvych letech 8. pétiletky dochazi v rozsahu pouzitych provoznich prostred-
ki na socialni rozvoj organizaci ZPoK k vyraznému ttlumu tempa jejich rustu.

V ZPoK CSSR je tento pokles nejvyraznéjsi u prostiedki na zavodni stravo-
vani, a to zejména v zemédélstvi CSR (na 1 p. p. v roce 1985 1061 Ké&s, v roce
1987 759 K¢s) a zde jak v JZD (relace 1987 : 1985 67,2), tak ve stdtnich statcich
(relace 66,3). Dochdzi také ke snizeni pouziti provoznich prostiedkii u podniko-
vych rekreaénich zafizeni (relace v ZPoK CSSR k roku 1985: 75,8).

Stagnuje rozsah prostredkt pouzitych na predskolni zafizeni, na zdravotnicka,
télovychovna a kulturni zafizeni.

Naopak i v 8. pétiletce, a to dokonce s vysSim tempem nez v 7. pétiletce, se
zvySuje ro¢ni ndrust provoznich prostfedka vynakladanych na pfipravu mlddeze na
povoldni a na vychovu a vzdélavani dospélych. Podstatné pomaleji se zvySuje
pouziti prostfedku na ndbor a stabilizaci pracovnik.

Zastaveni rustu popi. snizovani pouziti provoznich prostredku je typické ze-
jména pro JZD a stétnf statky v CSR, v ZPoK SSR k tomuto ttlumu nedoslo. Na
zéklad¢ podrobné analyzy statistickych podkladu a podle zjisténi terénniho vyzku-
mu muZeme konstatovat, ze jak v JZD, tak ve statnich statcich v CSR dochdzi
k iplné saturaci nékterych okruhu socidlnich potieb z oblasti uspokojovanych pod-
nikovou socidlni péci. Ukazuje se, ze v fadé organizaci je naplnéna potfeba mist
v predskolnich zafizenich, dostacuje kapacita stravovacich zafizeni a uspokojeny
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jsou i soucasné pozadavky na kulturni a zdjmovou ¢innost. V téchto oblastech bu-
dou v pristich letech finan¢ni prostfedky vynakldddny pravdépodobné predevsim
na udrzovani, popf. zkvalitiovani stavajiciho rozsahu, ktery je dostatecny.

Stagnace pouziti provoznich prostfedku na podnikova zdravotnicka zarizeni
souvisi s prevazné vyuzivanou formou z4vodni zdravotni péée — 1ékafem povére-
nym péci o pracovniky, kterd nevyzaduje vlastnich zafizeni.

VYVOJ PODNIKOVE SPOLECENSKE SPOTREBY V ZPoK

V pribéhu let 1981 az 1987 odpovida vyvoj PSS (tab. IV) vyvoji jejich dvou
komponenti — FKSP a provoznich prostredku.

V 7. pétiletce vzrostla PSS v ZPoK CSSR o 62 % (v potravinaiském prumys-
lu 0 50 %, v zemédélstvi o 64 %) a zvysila se v pfepoctu na 1 p. p. z 1 860 K¢s na
3007 K&s (v potravinaiském prumyslu z 2 110 K¢és na 3 157 K¢s, v zemédélstvi
z 1 815 Kés na 2 980 Ké&s). Nejprudsi rist v CSSR se projevil ve statnich statcich.

V prvych dvou letech 8. pétiletky dochdzi i u PSS k ttlumu jejiho rustu ve
srovndni s trendem 7. pétiletky. Toto zpomaleni je vak nizs§i neZ u pouzitych pro-
voznich prostfedkt, protoZze zde dochdzi ke kompenzaci zvySenym cerpanim
FKSP.

Struktura PSS v ZPoK CSSR je v roce 1987 (tab. V) proporcionélné vyvaze-
n¢jsi nez byla na konci 7. pétiletky. V roce 1987 pfipadalo na zdvodni stravovani
z objemu PSS 23,9 % (1985 — 29,9 %), na rekreaci pracovnikii 14,9 % (1985 —
14,5 %), na pujcky pracujicim 11,9 % (1985 — 8,3 %), na pripravu mléddeze na
IV. Vyvoj podnikové spolecenské spotieby v ZPoK v 7. a 8. pétiletce (v pfepoctu na 1 pracovnika

z prumérného evidenéniho poé¢tu v Kés) — Development of social consumption in the enterprises

of the Agricultural and Food Production Complex in the periods of the 7th and 8th Five-Year
Plan (converted per capita of the average number of workers, in crowns)

Podnikov4 spolecenskd Index Index
spotieba L 1565 85/81 80 e 87/85

CSR 2015 3384 168 3406 3574 106

Zemédélstvi a vyziva SSR 1593 2 379 149 2 556 2828 119
celkem CSSR 1860 3007 162 3088 3291 109
Z toho: CSR 2149 3255 151 3281 3307 102

Potravinéisky pramysl SSR 2036 2979 146 3163 3348 112
CSSR | 2110 3157 150 3239 3321 105

CSR 1990 | 3408 171 3429 | 3624 106
Zemé&délstvi celkem SSR 1517 | 2280 150 2456 | 2743 120
CSSR | 1815 2980 164 3061 3286 110

CSR 2134 | 3712 174 3637 | 3869 104
V tom: JZD SSR 1494 | 2263 151 2414 | 2793 123
CSSR | 1874 3118 166 3135 3429 110

CSR 1800 | 3596 200 3370 | 3419 95
statni statky SSR 1452 | 2129 147 2243 | 2492 117
CSSR | 1699 | 3196 188 3053 | 3171 99

Pramen: FSU — vykaz Fondy U¢ 3A-02 a vykaz Vybrané ukazatele U¢ 9A-01 v Gizemné organizaé-
nim a odvétvovém clenéni a vlastni vypocet

554 ZzEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989



V. Struktura podnikové spolecenské spotieby neinvestiéniho charakteru v organizacich ZPoK v roce
1987 (v prepoctu na 1 pracovnika z pruimérného evidenéniho poctu v Kés) — Structure of social
consumption of non-investment character in the enterprises of the Agricultural and Food Produc-
tion Complex in 1987 (converted per capita of the average number of workers, in crowns)

Agregované tseky Resort | potrav. | Zemédél- Stétni
socidlnich ¢innosti zemedel. | by yg) stvi JZD statky
a vyzivy
1. Ideové vychovna CSR 253 177 267 321 193
a vzdélavaci ¢innost SSR 193 177 195 205 168
CSSR 229 177 240 272 186
2. Kulturni, spolecenska | CSR 58 21 65 92 24
a zdjmova cinnost SSR 54 16 61 68 66
CSSR 57 19 64 84 35
3. Vychova a vzdéldvéni | CSR 142 117 147 116 143
dospélych SSR 98 112 95 72 90
CSSR 125 115 127 98 129
4. Priprava mlddeze CSR 351 876 252 122 277
na povolédni SSR 240 943 124 70 147
CSSR 309 900 203 101 242
5. Nébor a stabilizace CSR 173 29 200 119 557
pracovniki SSR 158 50 176 165 379
CSSR 167 36 191 138 509
6. Pujcky pracujicim CSR 379 361 383 343 403
SSR 389 604 354 251 446
CSSR 382 446 371 305 414
7. Zdravotni péée CSR 19 22 18 25 8
SSR 24 21 25 25 16
CSSR 21 22 21 26 9
8. Zavodni stravovani CSR 905 618 959 1184 819
SSR 543 523 546 604 503
CSSR 768 583 801 945 735
9. Rekreace pracovniki | CSR 483 459 487 496 451
SSR 467 380 480 540 315
CSSR 478 433 485 514 414
10. Télovychovna a spor- | CSR 59 34 64 83 32
tovni ¢innost SSR 62 29 67 74 42
CSSR 59 32 65 80 33
11. Socidlni vypomoci CSR 114 4 135 226 4
SSR 62 7 72 104 4
CSSR 95 5 111 175 4
12. Predskolni zarizeni CSR 154 127 158 190 164
SSR 88 129 81 88 63
CSSR 128 128 128 147 138
13. Hygienick4 a socidl- CSR 6 3 6 8 1
ni zafizeni — zlep3o- SSR 11 4 13 16 10
véni prac. podminek | CSSR 8 4 8 11 4
14. Ostatni CSR 376 305 390 462 241
SSR 399 248 425 478 233
CSSR 386 285 403 469 241

Pramen: FSU — vykaz Ué 3A-02 a U& 9A-01 v tizemné organizaénim a odvétvovém ¢lenéni a vlastni
vypocet
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povolani 9,6 % (1985 — 8,4 %), na ideové vychovnou a vzdélavaci ¢innost 7,1 %
(1985 — 6,1 %), na ndbor a stabilizaci pracovniki 5,2 % (1985 — 5,0 %), na
predskolni zafizeni 4,0 % (1985 — 4,3 %), na vychovu a vzdéldvani dosp€lych
3,9 % (1985 — 3,4 %), na socidlni v§pomoci 3,0 % (1985 — 2,9 %), na télovy-
chovu a sportovni ¢innost 1,8 % (1985 — 1,8 %), na kulturni, spolecenskou a zi-
jmovou cinnost 1,8 % (1985 — 2,5 %), na zdravotni pé€i 0,7 % (1985 — 0,7 %),
na zlepSovani pracovnich podminek 0,2 % (1985 nebylo soucésti PSS), na ostatni
socidlni Cinnosti 12,0 % (1985 — 12,2 %). ,

Porovnini vjvoje PSS v 7. pétiletce mezi ZPoK CSR a SSR u-
kazovalo ve vSech sledovanych letech, Ze finanéni prostfedky pouzité na 1 p. p.
v CSR byly vzdy vyssi, a to jak v potravindfském primyslu, tak zejména v zemé-
délstvi, a to u viech typi organizaci. Rovnéz vyvoj rustu PSS v ZPoK SSR v 7. pé-
tiletce probihal pomaleji a predstavoval-li v ZPoK SSR rozsah PSS v roce 1981
z rozsahu v CSR 77,7 %, pak v roce 1985 to bylo jiz pouze 70,3 %.

V 8. pétiletce se tempo rustu PSS na Slovensku nesnizilo a dochézi k pfibliZzo-
vani jejtho rozsahu k PSS v CSR. V roce 1987 ¢&ini v SSR PSS v potravinafském
pramyslu v relaci k CSR jiz 101 v zemédé&lstvi 76.

ROZSAH A STRUKTURA PSS V ZPoK A V OSTATNICH
VYROBNICH ODVETVICH A RESORTECH NARODNIHO HOSPODARSTVI

Pies bouilivy vivoj PSS v ZPoK CSSR v 7. pétiletce, ktery nemél obdobu
v z4dném z vyrobnich resorti a odvétvi NH, kde relace ristu PSS piedstavovala
mezi lety 1981 a 1985 v CSSR 127 (CSR 130, SSR 118), nedoséhly organizace
ZPoK iirovné PSS v téchto ostatnich vyrobnich odvétvich a resortech, a to zejména
vzhledem k nizkému vychozimu stavu na zacatku 7. pétiletky.

V ZPoK CSSR ¢inil rozsah PSS na 1 p.ép. v roce 1985 z rozsahu PSS ve sle-
dovanych vyrobnich odvétvich NH 69 % (v CSR 77 %, v SSR 54 %).

V prvych letech 8. pétiletky nedoslo v tomto vztahu ke zménam. PSS ZPoK
Cinila z PSS ostatnich vyrobnich odvétvi NH v CSSR 69,1 %, v CSR 76,8 %,
v SSR 55,5 %. V ZPoK SSR je tato relace prohloubena navic tou skute¢nosti, ze
ostatni slovensk4 vyrobni odvétvi NH dosahovala vys§f rozsah PSS nez v CSR (re-
lace 109,5).

Zemgdélské organizace v CSSR nedoséhly pres rychlejsi tempo riistu PSS
v prubéhu 7. pétiletky Grovné PSS dosahované v roce 1985 v potravindiském pri-
myslu CSSR a nedosahuii ji ani v roce 1987 (relace 98). Tento rozdil je ddn vyvo-
jem PSS v zemédélskych organizacich v SSR, v zemé&d&lstvi CSR byla PSS vyssi
nez v organizacich potravinarského pramyslu CSR jiz na konci 7. pétiletky.

Opozdovani vyvoje rozsahu PSS v ZPoK CSSR proti ostatnim odvétvim NH,
které ukazuji vysledna &isla, je do jisté miry pouze zdanlivé.

V rozsahu PSS ¢inil v roce 1987 rozdil mezi ZPoK CSSR a primérem ostat-
nich vyrobnich odvétvi NH na 1 p. p. 1 472 K¢s v neprospéch ZPoK. Tento rozdil
vysvétluje do znacné miry odli$nd struktura PSS mezi ZPoK a ostatnim NH. Jsou
to predevsim vysoké ndklady na pfipravu mlddeZe na povolani, které v pruméru
v ostatnich odvétvich NH ¢inily v pfepoctu na 1 p. p. 1 324 K¢s, kdezto v ZPoK to
bylo pouze 309 K&s. Je to ddno tim, Ze vétsi ¢ast organizaci, zejména zemédél-
skych, nezfizuje a neprovozuje ucnovska zarizeni a naklady v této oblasti se tykaji
prevazné jen zajisténi provozniho vycviku ucnu. U organizaci potravinarského pru-
myslu, které Castéji ucnovskd zafizeni zfizuji a provozuji, dosahuji také pouzité
prostfedky na né v pfepoctu na 1 p. p. podstatné vétstho rozsahu — 900 Kcs
v CSSR. Obdobné jsou v ZPoK nizi vydani na vychovu a vzdélavani dospélych
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(na 1 p. p. 125 K¢&s proti 218 K&s), které je organizovano a zabezpe€ovano pievaz-
né stfednimi stupni fizeni a omezené&ji vlastnimi organizacemi. Polovi¢ni rozsah
piipadal rovnéz v ZPoK proti jinym odvétvim NH na prostiedky na nabor a stabi-
lizaci pracovnikt (na 1 p. p. 167 K¢&s proti 307 K¢s).

V téchto souvislostech se ukazuje rozdil v rozsahu PSS mezi ZPoK
a ostatnimi vyrobnimi odvétvimi NH jiz vysvétlitelnéjsi. Navic se zde uplatiiuji dal-
§i okolnosti, které jsou zpusobovany zejména charakterem zemédélskych organiza-
ci — zvlasté ploSnym uspordddnim vyroby a jeji nizsi koncentraci.

Niz8i koncentrace vyroby znamen4, Ze jde o podniky spiSe mensi, s niz§im po-
¢tem pracovniki, které nemohou disponovat takovym rozsahem financnich pro-
stiedku v socidlni oblasti jako tomu zatim bylo u ¢asti pramyslovych podniki a ne-
mohou je pouzit na budovini a provoz ndkladnych socidlnich zafizeni. To se
projevuje zejména v zabezpe€ovani rekreace ve vlastnich zafizenich. Plo3ny cha-
rakter vyroby spolu s rozptylenym bydlenim zemédélskych pracovniku v fad€ mist
hospodarského obvodu organizace zpuisobuje zdroven podstatné vyssi vyuzivani
uzemnich socidlnich sluzeb.

FINANCNI ZABEZPECOVANI SOCIALNIHO ROZVOJE
ORGANIZACI ZPoK V PRISTICH LETECH

Od roku 1989, kdy vstupuji organizace ZPoK do prestavby hospodarského
mechanismu, dojde k zdsadnim zméndm ve financovani jejich socidlniho rozvoje.
Pouziti ndkladi hospodérské cinnosti se bude tykat pouze téch oblasti socidlnich
¢innosti, které bezprostiedné souviseji se zabezpecenim vyroby nebo ¢innosti orga-
nizace a jejiho zefektivnéni a racionalizace. Vyznam FKSP znacné vzroste, u stat-
nich organizaci bude zajistén povinnym minimélnim pfidélem, u druZstevnich or-
ganizaci bude rozsah jeho zakladniho pridé€lu zaviset na rozhodnuti druzstva. Dalsi
tvorba fondu bude zivisld na ekonomické ispéSnosti organizace. Z FKSP budou
zajiStovany ty socidlni aktivity, které pujdou v oblasti reprodukce pracovni sily nad
stanovenou uroven hrazenou z vlastnich ndkladu a déle pak okruhy podnikovych
socidlnich Cinnosti, které maji charakter kolektivni hmotné zainteresovanosti. Dalsi
zdroje, které bude mozné pouzit k financovani socidlniho rozvoje, budou pomérné
omezené.

Proto bude v pfiStich letech velmi zaleZet na tom, jak budou organizace ZPoK
hospodafit a jak v dusledku toho zabezpeéi socialni rozvoj svych pracovnich kolek-
tivil. Nelze totiZ zapominat na to, Ze socidlni rozvoj organizaci je pfedpokladem je-
jich dalsiho ekonomického rozvoje.

SOUHRN

Sledovéni vyvoje finan¢niho zabezpeceni socidlniho rozvoje organizaci ZPoK
CSSR v letech 7. a 8. pétiletky ukazalo, ze v prib&hu 7. pétiletky doslo k vyrazné-
mu vzrustu financnich prostredkt neinvesticniho charakteru vynaklddanych na
podnikovou spolecenskou spotiebu v ZPoK, a to zvlasté provoznich prostiedki
organizaci. Prvé dva roky 8. pétiletky znamenaly — zejména v CSR — uréity Gtlum
rustu provoznich prostiedki, naopak se zvysilo vyuzivani fondu kulturnich a soci-
dlnich potieb.

V soucasné dobé doslo k podstatné saturaci potfeb pracovniku, které spadaji
do oblasti podnikové spolecenské spotieby, a to opét zejména v CSR. Z toho lze
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vyvozovat predpoklad, Ze rozsah finan¢nich prostiedki vyuzivany na nékteré
okruhy podnikovych socidlnich Cinnosti se bude postupné udrZovat ve stejné vysi.

Rozdily v rozsahu pouzitych prostfedki na socidlni rozvoj mezi ZPoK a jiny-
mi odvétvimi NH jsou zpusobeny jinou strukturou realizovanych podnikovych so-
cidlnich ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze organizace ZPoK nezajistuji v plném rozsa-
hu nékteré socidlni aktivity, které jsou v organizacich jinjch odvétvi a resorti NH
soucasti jejich podnikové spolecenské spotreby, dochézi pres stile nizsi objem pod-
nikové spolecenské spotreby v ZPoK k jejimu vyrovnani s ostatnim narodnim hos-
podérstvim.

Pozitivni vyvoj zabezpeCovani socidlniho rozvoje organizaci ZPoK je tfeba
udrzet i v budoucnosti v podminkach prestavby ZPoK, a to jak ve stiatnim, tak
v druzstevnim sektoru. Velké rezervy jsou zde ve vyuziti koordinovaného postupu
pfi feSeni socidlniho rozvoje mezi podnikovou a tizemni sférou, ktery by mél zajis-
tit odstranéni duplicitnich reSeni a efektivni vyuzivani vSech druhu zdroji. K tomu
je tieba vytvorit podminky k delimitaci zabezpecovani socidlnich Cinnosti a sluzeb
mezi podniky a dzemnimi orgdny, kterd vSak nebude postrddat charakter tzké
spolupréce.
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V ¢lanku je ukdzan vyvoj finanéniho zabezpeceni socidlniho rozvoje v ZPoK v pribéhu 7. pétiletky a
v letech 1986 a 1987. Socidlni vydaje jsou sledovdny jednak v oblasti investi¢nich ndklada socidlniho
charakteru, ale zejména v oblasti neinvesti¢nich finanénich prostfedki. U téch je ukdzén v§voj podni-
kové spolecenské spotfeby a jejich dvou hlavnich komponentii — fondu kulturnich a socidlnich potieb
a provoznich prostredkil, a to z hlediska zmén v rozsahu jejich pouZiti a s ohledem na jejich strukturu
pii zabezpecovini jednotlivych podnikovych socidlnich ¢innosti. U zdsadnich ddaju jsou zvlasté uve-
deny vysledky v hlavnich tyggch podnika ZPoK (potravindisky prumysl, stitni statky, JZD), popiipa-
dé rozdily mezi vysledky v CSR a SSR.

HEMUOBA E., HayuHo-uccneaoBaTeIbCKHi HHCTUTYT 9KOHOMHMKH CEJIbCKOTO XO3SIHCTBA U NMpOo-
nosonbcTBHA, [Ipara
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B cTaThe faeTcs XapakTEpHCTHKA (pMHAHCOBOro 06GECNEYEHUS! COIMANILHOTO Pa3BHTHSA B pamMKax
arponpofoBOJILCTBEHHOTO KOMIUleKca B 7 matuneTke U 1986—1987 ropax. AHaNIU3HPYIOTCH MH-
BECTHIIHOHHbIC H HEHHBECTHIIMOHHBIE 3aTPAaThl COLMANLHOrO XapakTepa. B pamkax HeMHBeCTHIH-
OHHbIX (DHHAHCOBBIX CPEACTB XapaKTEPH3yeTCs pa3BUTHE OOIIECTBEHHOro moTpebienus npen-
NPHUATHH U €ro IbyX OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB — (POH/A KYJIbTYPHbIX M COLHAJIbHBIX NOTPEOHOCTEH
1 (oHpa NPOU3BOACTBEHHBIX CPEACTB — KAaK C TOYKH 3PEHHS MaclITaboB HX UCNOJIb30BaHHS, TaK
M C Y4ETOM HX CTPYKTYPhI NPH PEanH3anui OTAEJbLHbIX BHOB MEPONPHUATHH NPEANPHATHS COLHU-
anbHOro xapakrepa. ITo BaXHCHIIMM MOKa3aTeNnsM NMPHBOAATCSH PE3YJNbTaThl B OCHOBHBIX THNAaXxX
MPEANPHATUHH arponpojoBO/LCTBCHHOTO KOMILIEKCa (NMHIEBasi NPOMbILUIEHHOCTb, FOCX03bl, €1~
HbIE CEJIbCKOXO3AHCTBCHHbLIC KOOIICPATHBBL), @ TAKXKE Pa3IHYHs MEXY PE3YJILTATAMH, NOJyYEHHBI-
mu no YCP u CCP.
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The development of financial resources for social development in the Agricultural and Food Produc-
tion Complex during the 7th Five-Year Plan period and in the years 1986 and 1987 is shown in the
article. Social spending is investigated in the sphere of investments of social character, but especially
in the sphere of non-investment financial means. Within these, the development of social consumpti-
on in the enterprises and its two main components — the Culture and Welfare Fund and operating
costs — is shown, both in view of changes in their use and with regard to their structure when securing
particular welfare activities in the enterprises. Where the essential characteristics are concerned, re-
sults achieved in the main types of enterprises in the Agricultural and Food Production Complex
food industry, state farms and cooperatives farms) and the differences between the CSR and the
SR, are mentioned separately.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989 559



NEMCOVA E., Forschungsinstitute fiir die Okonomik der Landwirtschaft und Ernéhrung, Praha
Verlauf der Sicherung der sozialen Entwicklung des ALK
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 549—560. — 5 Tab., Lit. 7, Zus. in Tschech., Russ., Engl., Dtsch.

ALK, soziale Entwicklung, finanz. Sicherung, Entwicklungsanalyse, Forschungsergebnisse

Gezeigt wird der Verlauf der finanziellen Sicherung der sozialen Entwicklung des ALK im 7. Fiinf-
jahrplan sowie in den Jahren 1986/87. Die Sozialausgaben werden verfolgt einmal im Bereich der In-
vestkosten sozialen Charakters, vor allem aber im Bereich nichtinvestitioneller Finanzmittel. Bei letz-
teren wird der Verlauf des betrieblichen gesellschaftlichen Verbrauchs und dessen zwei
Hauptkomponenten gezeigt: des Fonds der kulturellen und sozialen Bediirfnisse und der Betriebskos-
ten und zwar vom Gesichtspunkt der Veridnderungen im Umfang ihres Einsatzes und unter Beriick-
sichtigung ihrer Struktur bei der Sicherung der einzelnen betrieblichen sozialen Titigkeiten. Bei den
grundsatzlichen Angaben werden gesondert die Ergebnisse der Haupttypen der Betriebe des ALK an-
gefithrt (Lebensmittelindustrie, Staatsgiiter, LPG) resp. die Unterschiede in der CSR und der SSR.
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110 00 Praha 1
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S. Buchta ZMENY V RIADENI A FINANCOVANI
SOCIALNEHO ROZVOJA V PPoK

Riadenie socidlneho rozvoja v polnohospodarskych podnikoch doznd v no-
vych ekonomickych podmienkach zasadnych zmien. Decizna sféra tiito oblast de-
centralizuje na podnikovi droveri, centrum bude vyzadovat z podnikovej sféry len
ukazovatele z tych socidlnych oblasti, ktoré bude spétne ovplyviiovat, tzn. ze do
centra sa nebudu zo socidlnej sféry dostavat informacie, ktoré maju len jednostran-
ny, pasivny informaény charakter. Informacie pre strategické socidlne oblasti sa
stand sucastou celkového informa¢ného systému zabezpelenia Statneho planu
PPoK. Socidlna politika sa stane nastrojom zvySovania motivacie a zainteresova-
nosti pracovnikov. Bude flexibilnd, tzn. Ze bude pruzne reagovat na vznikajice
a formujice sa potreby pracovného kolektivu. Socidlny rozvoj sa vymani
z tradi¢ne chapaného pojatia a aj v tejto oblasti bude dochadzat k urcitej diverzifi-
kacii. Socidlna politika sa v niektorych pripadoch nielen dostane mimo ,,brany
svojho podniku®, ale rozsiri sa o nové oblasti a sféry, ktoré v minulosti neboli v jej
obsahu. Pojde nielen o zvysSenie diferencidcie a variability podnikového socidlneho
rozvoja, ale i o jeho urcita , kultivaciu®.

ZMENY V RIADENI SOCIALNEHO ROZVOJA

Decizna sféra bude tito oblast riadit prostrednictvom dlhodobych rozvojo-
vych cielov. Tieto strategické rozvojové ciele budi zakotvené predovsetkym v kon-
cepcii rozvoja polnohospodarsko-potravinarskeho komplexu a v dalSich progra-
movych dokumentoch. P&jde nielen o kvalitativne rozvojové ciele,
ale i o kvantitativne ciele a ukazovatele. Postuldt jednoty hospodéarskeho a social-
neho rozvoja sa musi prejavit i v obsahovej naplni koncepcii, kde socidlna oblast
nemoze byt reprezentovand len zdmermi z oblasti reprodukcie pracovnych sil a by-
tovej politiky. Zmyslom strategickych rozvojovych cielov, ktorymi centrum bude
ovplyviiovat podnikovii sféru, bude dynamizécia socidlneho rozvoja z perspektivy
potrieb a poziadaviek budicnosti.

Socidlny rozvoj a vyuZzivanie jeho potencidlu (predovsetkym aktivizdcia a tvo-
rivost pracovnej sily) sa stile viac stava rozhodujicim predpokladom prechodu
k intenzivnemu ekonomického rastu. Cielom tu je uvolnit bariéry a latentné rezer-
vy dalsieho socidlneho rozvoja, odhalit socidlne hybné sily, ktoré povedi k mohut-
nému rozvoju socidlnej sféry ako nutnej podmienky rozvoja ekonomického poten-
cidlu odvetvia.

Jednym z rozhodujicich zdrojov dynamizicie socidlneho rozvoja a sticasne
i konzekventnejSieho vyuzitia sic¢asného kvalifikacného potenciélu je zmena cha-
rakteru a obsahu price. Preto sicéastou tejto koncepcie musi byt i problematika
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pracovnych podmienok, ktoré sa v niektorych pripadoch stavaji brzdou
podnikového socidlneho rozvoja (Krajcovi¢ 1987). Kvalitativna premena
v tejto oblasti otvori potencidl relativne vysokej kvalifikacie pracovne;j sily a siucas-
ne sa moze staf zdkladom pre vznik novych postojov k préci a k pozitivnym zme-
ndm v hodnotovej orientéicii pracujicich.

Koncepcia rozvoja polnohospodarsko-potravinarskeho komplexu bude obsa-
hovat problematiku Zivotnych podmienok pracovnikov vratane vazby podniku na
socidlny rozvoj daného tizemia.

Centrum bude ovplyviiovat len ramcovo rozvojové a niekedy i ttlmové pro-
porcie socidlneho rozvoja, konkrétne socidlne riadenie v podniku nebude zviazané
a predpisané urenymi ukazovatelmi, nechdva sa tu zna¢né volnost pre vlastné
tvorivé spracovanie.

Oblast socidlneho rozvoja bude znacne determinovana zdro;ovme moznosta-
mi podmku Tento aspekt v socidlnom rozvoji nemdZeme ani precefovat, ale ani
podcenovat. Skisenosti ukazuji, Ze jednostranné zameranie na celové vyrobné
investicie neprinasa také efekty, ako napriklad optimélne investicie do fudského
potencialu. Vklady a vlozené prostriedky sa musia optimédlne alokovat nielen do
vyrobnej, ale i do socidlnej sféry, do tvorivej Iudske;j sily.

KVANTIFIKACIA ZMIEN VO FINANCOVANI PODNIKOVEJ SPOLOCENSKEJ
SPOTREBY Z NAKLADOV

Instituciondlne zakotvené zmeny v riadeni socidlneho rozvoja sa prejavia
i v zmenéch vo financovani socidlneho rozvoja. Princip samofinancovania sa preja-
viiv tejto sfére. DO]de k vyznamnemu posilneniu vizby na vytvorené zdroje, efek-
tivnost a zisluhovost, zvysi sa medzipodnikovi diferenciécia v socidlnom rozvoji.

V novych ekonomlckych podmienkach j je z4sadne nérocne;sn pristup podniku
k finanénym zdrojom s tym, Ze sa posiliuje vyznam a dolezitost fondu kultirnych
a socidlnych potrieb (FKSP) a dochddza k ur¢itému ttlmu financovania z nikla-
dov. Z nakladov sa bude financovat len vychova a vzdelavanie dospelych, priprava
mladeZe na povolanie, zdravotna starostlivost a zivodné stravovanie. Zamerne tu
neuvidzame bezpecnost a ochranu zdravia, ktord chdpeme ako nedielnu siiéast
vyrobnych nédkladov organizicie. VSetky zostdvajiice socidlne aktivity budi finan-
cované z FKSP.

V diskusiach o financovani socidlneho rozvoja sa Casto nastol'uje otdzka sta-
novenia urcitého povinného minima v podnikovej socidlnej politike, ktoré by malo
funkciu socidlnej istoty. Je nesporné, Ze socidlna istota — nepritomnost strachu
z budicnosti — je velkou vymozenostou, pozitivnou hodnotou socializmu. Dote-
rajSie skdsenosti vSak ukazuji, Ze samozrejma existencia tejto socidlnej istoty je
niekedy prekziikou ekonomickej efektivnosti, vedie k vyCerpaniu, v niektorych pri-
padoch az k zaniku stimulov k vykonu. Dlhodob4 existencia tejto socidlnej istoty
spojend s dal$imi faktormi (rovnostarstvo znizené naroky na pracovnu disciplinu,
socidlne priZivnictvo, uréity stuperi lahostajnosti a pasivity atd.) vedie k ekonomic-
kej stagndcii, k stavu, kedy sa zabezpecCenie tejto socidlnej istoty stdva problematic-
ké. Tento stav potom este zndsobuje mzdova nivelizicia a ignorovanie principu z4-
sluhovosti, resp. odmeny za vysledok price. Vedie k nevyuzivaniu Fudského
potenciélu, k zniZovaniu spolocenskej produktivity prace, k tniku do odlahlej za-
ujmovej Specializécie a k masovému rozsirovaniu tiefiovej (druhej) ekonomlky

Socidlne istoty sa do urcitej miery zacali chapaf ako samozrejmost a viedli
k osobnej i kolektivnej pohodlnosti, strate podmkavost1 a neochote zdravo risko-
vat. Jednostranné spoliehanie sa na uréitd dGrover socidlnych istdt a vymoZenosti sa
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prejavilo napr. v tom, Ze pri moznosti volby medzi socidlnou istotou a podmiene-
nou socidlnou vyhodou vacsina pracovnikov zvolila socidlnu istotu. Pritom aktivna
socidlna politika predpoklada rozsirovanie socidlnych istét a vymozenosti, ktoré
vychédzajui z uspokojovania neustale sa rozvijajicich potrieb l'udi.

Na druhej strane nemo6zZeme pripustit, aby nedimerny rozsah bezplatne posky-
tovanych sluzieb a vfhod obmedzoval zdujem pracovnikov o hospodirske vysledky
a celkovii vikonnost ekonomiky. Preto princip socidlnych istot musi byt vzdjomne
zviazany s uplatiiovanim vacsej diferencidcie v odmenovani, s rozvojom iniciativy
a aktivity pracujucich a s principmi socidlnej spravodlivosti.

V ziadnom pripade nechceme negovat princip sociélnej istoty. Chceme vsak
upozornit na to, Zze v praxi musi byt aplikovany v si¢innosti s dal§imi ekonomicky-
mi principmi a mechanizmami. Len tak bude mat pozitivny spolocensky efekt
a nestane sa brzdou v zvySovaci produktivity spolocenskej prace.

Z pohl'adu podnikovej socidlnej politiky zaradujeme do najnutnejSieho social-
neho minima tieto aktivity:

— zavodné stravovanie,

— zdravotni starostlivost vyplyvajicu zo zhorS$enych pracovnych podmienok,

— kvalitativnu a kvantitativnu stranku reprodukcie pracovnych sil (pripravu
mladeZe na povolanie, rekvalifikdciu pracovnikov, vzdeldvanie).

Z hladiska financovania tychto aktivit je evidentné, Ze sa predovsetkym finan-
cuji z ndkladov (len u zdvodného stravovania sa poskytuje prispevok z FKSP tak,
ako je to zatial normativne reglementované). Mozeme teda konstatovat, Ze mini-
malna podnikové socidlna politika bude financovanéa prevazne z nakladov organi-
zdacii. Pri kvantifikacii vydavkov, ktoré sme zaradili do socidlneho minima, by po-
dra vysledkov z roku 1987 v SSR u JRD iSlo o ciastku 182,2 mil. K¢s, u M 32,8
mil. K¢s a u potravinarskeho priemyslu 110,4 mil. K¢s, t. j. celkom ide o 325,4 mil.
K¢s. Toto tzv. minimum v socidlnej politike podniku predstavuje u JRD 23,2 %,
u SM 28 % a u potravinarskeho priemyslu 46,9 % z celkového neinvesti¢ného Cer-
pania (t. j. FKSP a podnikovej spolocenskej spotreby z ndkladov) na socidlny roz-
voj (lidaje z roku 1987). Uvedené hodnoty v3ak reprezentuju cely objem organiza-
cii riadenych rezortom MPVZ SSR, preto celkova ciastka za rezort bude vyssia.

I ked v JRD SSR je této Ciastka absolitne najvyssia, v relativnom vyjadreni je
naopak najmenSia, tzn. ze v JRD je eSte relativne dostatok priestoru na ostatné
,,;nadstavbové‘ aktivity. Najhorsia situdcia sa ukazuje v potravindrskom priemysle,
kde vydavky, ktoré sme zahrnuli do tohto minima, pohltili tri Stvrtiny podnikovej
* spolocenskej spotreby z nakladov a takmer polovicu z celkovej podnikovej spolo-
censkej spotreby (t. j. FKSP a PSS z nakladov).

Pri zachovani sicasného objemu podnikovej spolocenskej spotreby financo-
vanej z ndkladov sa bude financovat z tychto zdrojov (po legislativnej tprave)
u JRD CSR len 65 % (vychddzame z roku 1987), u JRD SSR 44,8 %, u SM CSR
52,4 %, u SM SSR 44,9 %, v potravinrskom priemysle CSR 74,7 % a v potravi-
nédrskom priemysle SSR 78,3 %. To znamend4, Ze tieto zmeny budd mat vacsi ne-
gativny dopad na financovanie podnikovej spoloéenskej spotreby JRD a SM SSR,
kde viac ako polovicu doterajSiecho objemu PSS z nédkladov bude nutné presunit
do rezimu financovania FKSP, popr. do inych zdrojov, a v niektorych pripadoch
ich dplne eliminovat.

V potravinarskom priemysle v CSR a SSR vidiet, Ze vydavky, ktoré zostand
v rezime financovania z nakladov, tvori tri §tvrtiny z celkového objemu PSS z na-
kladov, to znamen4, Ze potravinarsky priemysel dlhodobo Cerpé z PSS z ndkladov
len vydavky, ktoré povazujeme za nevyhnutné.

JRDaSMv (’?SR v Cerpani PSS z nédkladov vykazuji vyssi objem vydavkov,
ktoré sme zaradili do tohto minima (a sii¢asne zostdvajui v rezime financovania PSS
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z nakladov). Pri absolitnom vyjadreni vydavkov, ktoré by sa mali presunit z ob-
lasti financovania PSS z ndkladov do FKSP, resp. do rezimu financovania zo zisku,
pdjde u JRD SSR cca o 172 mil. Kés, u SM SSR 0 31 mil. K& a u potravinar-
skeho priemyslu SSR o 33 mil. Kés (ide o priemer za roky 1985—1987). V CSR to
robi u JRD 250,8 mil. Kés, u SM 134 mil. K& a v potravindrskom priemysle 80,6
mil. Kés.

Uvedend analyza naznacuje urCité problémy s financovanim socialneho roz-
voja, najmé v tych podnikoch, ktoré budi mat nedostatok zdrojov. Na jedne;j stra-
ne sa vSak v polnohospodérskych podnikoch tdto zmena nemusi prejavit okamZite,
ale az po urcitej dobe, pretoze vacSina podnikov si vytvorila znacné rezervy vo
FKSP vo forme relativne vysokych zostatkov a ma teda urciti moznost kompenza-
cie nedostatku volnych zdrojov. Tento predpoklad vsak neplati vS§eobecne, pretoze
najvyssi objem zostatkov vo FKSP vykazovali prevazne ponohospodérske podni-
ky s najvacsou tvorbou zisku.

NAVRH NA STANOVENIE MINIMALNEJ POTREBY ZDROJOV FKSP V JRD
A PROBLEMY FINANCOVANIA SOCIALNYCH AKTIVIT Z FKSP

Velmi diskutovanou otdzkou je stanovenie povinného minima (tzv. zdkladné-
ho pridelu) do FKSP. V minulosti sa to stanovilo pevnou povinnou ¢iastkou na
jedného pracovnika, resp. normativne zo zisku, popripade mzdového fondu. Roz-
diel v tvorbe FKSP medzi Stdtnymi a druZstevnymi podnikmi v polnohospodér-
stve je evidentny a nedorieSenost tejto problematiky dokumentuje i to, ze Zakon
o Statnom podniku v § 72 stanovuje, Ze ,,Federdlne ministerstvo financii upravi
vieobecne zdviznym predpisom spdsob financovania podnikovej spolo¢enskej
spotreby Statnych podnikov‘. Na druhej strane Zdkon o polnohospodérskom
druzstevnictve v § 16 stanovuje povinnost vytvorit fond kultirnych a socidlnych
potrieb, ale v § 83 s i¢innostou od 1. 1. 1989 rusi vyhlasku Federdlneho minister-
stva polnohospodarstva a vyzivy ¢. 24/1986 Zb. o FKSP v JRD.

V sivislosti s racionalizdciou réznych noriem a predpisov sa v sticasnej dobe
dostdvame do situdcie, ze cely rad pravnych noriem sa zrusil a nové normativne
predpisy su vyznamne poznacené Uspornostou a v niektorych pripadoch i velmi
obecnou dikciou. Ukazuje sa, ze podnikové prax na tento stav nie je dostatocne
pripravend. Objavuje sa zvySeny vyskyt poziadaviek vykladov obecne pravnych
noriem vo forme tzv. ,,jednotného usmernenia“, ,,predpisového spresnenia“ atd.
Z uvedenej skutocnosti vyplyva, Ze podnikova sféra v zaCiatkoch ekonomickej pre-
stavby reaguje starymi a navyknutymi stereotypami. To je i priklad disparity v re-
glementécii ¢erpania FKSP v §tatnych a druZstevnych organiziciach v polnohospo-
dérsko-potravinarskom komplexe.

Od 1. 1. 1990 sa pripravuje novelizacia vyhlasky ¢. 21/1986 Zb. o FKSP
v Statnych organizdciach. V Statnych organizicidch stale plati povinny zdkladny
pridel (1,6 % z mzdového fondu, alebo 600 K¢s na pracovnika), zatial co u JRD
tento povinny z4kladny pridel nebude obligatérne stanoveny. JRD tu pri tvorbe
a Cerpani tychto prostriedkov budid mat volnost. Zastdvame nazor, Ze tento povin-
ny zakladny pridel do FKSP u JRD by mal byt obligiatorne stanoveny.

Tab. I na zdklade vyvoja Cerpania aktivit FKSP za roky 1985—1987, ktoré
povazujeme za nevyhnutné minimum ukazuje, Ze v JRD CSSR sa pohybuje tito
ciastka okolo 600 K¢s na pracovnika. Této ¢iastka vak vychddza z vyvoja erpania
FKSP za posledné tri roky. Tento vyvoj bude zasadne determinovany tymito sku-
to¢nostami:

— presunom financovania PSS z ndkladov do FKSP,
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I. Stanovenie povinného zdkladného pridelu do FKSP v JRD CSSR v prepoéte na jedného pracovnika
(variant nevyhnutné minimum) — Determination of the obligatory basic allocation to the Culture
and Welfare Fund on cooperative farms in the CSSR per worker (variant of essential minimum)

Aktivita 1985 1986 1987

Na zdravotnicke zariadenie

a zdravotnicku starostlivost 5,4 25 8,2
Na zavodné stravovanie 212,3 222,2 253,1
Na jasle 0,7 1,3 157
Na M§ 9,5 12,3 13,4
Na hygienické a socidlne zariadenia

a pracovné prostredie 10,6 10,2 18,8
Na socidlne vypomoci 165,6 170,4 175,3

Ostatné Cerpanie (prispevky
u¢niom, na bytové ucely, pomoc
v nemoci, politicko-vychovnd ¢innost atd.) 118,5 117,4 126,5

Nevyhnutné minimum ¢erpania FKSP 531,6 536,5 597,0

Pramen: Vlastné vypoéty z UBU MPVz SSR

— ndrastom cien sluZieb a vstupov do pol'nohospodérstva,

— stdle sa zvySujicimi ndrokmi a Potrebami pracovnikov.

Tieto aspekty je nutné zohladnit a zapracovat ich do zvySenia normativnej
hodnoty povinného zdkladného pridelu. Len v presune financovania PSS z nékla-
dov do FKSP u JRD CSSR mézeme predpokladat zo sumy 422,8 mil. K& &astku
253 mil. K¢s, t. j. 60 % (predpokladané uspory v tychto aktivitdch, presun do
inych zdrojov, resp. ich celkovy utlm), tato Ciastka potom reprezentuje v prepocte
na 1 pracovnika 411 K¢&. To znamend, Ze o tito ¢iastku by mal byt zdkladny po-
vinny pridel zvySeny a tvoril by 1 000 K¢&s na pracovnika (tab. I). Tento povinny
zékladny pridel do FKSP by mal byt spolo¢ensky garantovany. Té4to spolocenska
garancia by mala byt kratkodoba (tri roky) s tym, Ze po tomto obdobi by doslo
k ekonomickej konsolid4cii, resp. zaniku.

Ndazory na tento problém si znacne odli$né. Zatial co FMF je zdsadne proti
povinnému zakladnému pridelu do FKSP v JRD, FMZVz, Zvaz druzstevnych rol-
nikov i samotné podniky tento ndvrh podporuji. Obava deciznej sféry zo spolo-
Censkej garancie vyplyva predovSetkym z potencidlnej snahy o pridelenie dalSich
prostriedkov z centrdlnych zdrojov. (V SSR bolo v roku 1986 63 stratovych JRD,
v roku 1987 vykazalo stratu 39 JRD, v novych podmienkach sa predpoklada zvy-
Senie tohto poctu.) Tato obava sa da fahko odstranit tak, Ze by sa tieto prostriedky
dodatoc¢ne nevyzadovali zo §tatneho rozpoctu, ale z disponibilnych zdrojov PPoK
(fond siistavy a pod.), spolofenskii garanciu v tomto smere by prevzial rezort mi-
nisterstva polnohospodarstva a vyzivy. ;

Aj ked vyhlaska ¢. 90/1986 o financovani niektorych zariadeni spolocenske;j
spotreby uz umoznila Ciastocny prevod financovania uritych socidlnych aktivit
z nékladov do rezimu financovania zo zisku (ostatné rozdelenie zisku), u Statnych
organizécii sa predpokladaji dalSie zmeny (od 1. 1. 1990) v tom zmysle, Ze pride
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k dalSiemu udtlmu financovania podnikovej spoloCenskej spotreby z ndkladov
a k posilneniu vyznamu FKSP ako zdkladného zdroja financovania socidlneho roz-
voja. Tato zmena sa samozrejme prejavi i v JRD. Vzhladom na to, Ze polnohospo-
dérsko-potravinarsky komplex ide do prestavby hospodarskeho mechanizmu s ¢a-
sovym predstihom, je v tomto smere nevyjasneny problém reglementécie tychto
podstatnych zmien v druzstevnom sektore. Ked budeme vychddzat z hypotézy, ze
JRD budi od roku 1990 financovat svoj socidlny rozvoj podla vzoru §tatnych or-
ganizicii, ako budi financovat svoj socidlny rozvoj v roku 1989? V tomto smere tu
moze nastat neprehladnd situdcia, v ktorej sa bude podnik len velmi obtiazne
orientovat.

Zatial Co v tab. I stanovujeme nevyhnutné minimum v prepocte na jedného
pracovnika, tab. II stanovuje optimdlne minimum &erpania FKSP u JRD CSSR.
Na zéklade analyzy &erpania za roky 1985—1987 u JRD CSSR sme dosli
k nazoru, ze optimédlne minimum Cerpania FKSP v prepocte na pracovnika by ma-
lo predstavovat ¢iastku 700 K¢s. To znamend, Ze tito Ciastka predstavuje hodnotu,
ktora by mala uspokojovat viac ako nevyhnutné minimum, t. j. uspokojenie najza-
kladnejsich potrieb pracovnikov spojenych s reprodukciou ich fyzickych a duchov-
nych sil.

I1. Stanovenie povinného zékladného pridelu do FKSP v JRD CSSR v prepoéte na jedného pracovni-
ka (stanovenie optimélneho minima) — Determination of the obligatory basic allocation to the Cul-
ture and Welfare Fund on cooperative farms in the CSSR per worker (determination of optimal
minimum)

Aktivita JRD

Nevyhnutné minimum (tab. I) 600
Na ideovo-vychovni ¢innost : 35
Na kultirno-zdujmovi ¢innost 48
Na ambulantni lie¢ebni a rekondiénd éinnost 12
Odmeny a dary 10
705

Prameii: Vlastné vypoéty z UBU MPVz SSR

Vzhladom na to, Ze financovanie niektorych aktivit, ktoré sa financovali z na-
kladov, nemdze prejst do rezimu financovania z FKSP (strata z bytového hospo-
dérstva, z ubytovacich zariadeni a pod.), predpoklad4 sa systém financovania z os-
tatného rozdelenia zisku.

Za spoloCensku spotrebu organizicii sa povazuji len neinvesti¢né vydavky.
V praxi vsak obsah neinvesticnych vydavkov nie je obmedzeny len na prevadzkové
néklady, ale Ciastone obsahuje i vydavky na investicie g:apr. modernizicia zi-
kladnych prostriedkov z prevadzkovych prostriedkov, nakup investi¢nych pros-
triedkov z FKSP atd.). V novych ekonomickych podmienkach sa podla nasho né-
zoru podiel tychto investiénych prostriedkov najmé v Struktire Cerpania FKSP
zvysi. Tento trend vidiet najma u polnohospodérskych podnikov s vysokymi zos-
tatkami vo FKSP, ktoré chcii vyuzit predovsetkym na tieto ucely.

Aj ked budeme vychéddzat z toho, Ze v tomto smere nebudeme podnikovej
sfére uréovat na aké vicely maji tieto prostriedky vyuzivat, musime tu upozornit na
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urCité nebezpecenstvo, ze v situdcii relativneho nedostatku finanénych prostried-
kov sa da predpokladat, Ze organizicie budd tieto zdroje vyuzivat nie na spolocen-
ski spotrebu, ale na tcely skor vyrobného charakteru, resp. na potreby uspokoju-
juce tzky okruh vybranych pracovnikov.

To, ze v tomto smere nebude tito oblast aspoi raimcovo reglementovana, mo-
Ze viest k opa¢nému extrému, a to k snahe podnikov vyuzivat tieto prostriedky na
zvySenie osobnej spotreby pracovnikov, resp. kompenzovat nimi (ndhradnymi for-
mami) nedostatok pohyblivej zloZky odmeny (fond odmien). V zZiadnom pripade
vSak nechceme zamedzif vyuZivaniu prostriedkov PSS na investi¢né déely, resp.
k ich doplnkovému stimula¢nému pésobeniu na vykonnost pracovnikov. Chceme
len upozornit na urcité potencidlne extrémne hranice tychto trendov, ktoré by po-
sobili socidlno neziadiicim spésobom a viedli by k deformécii Cerpania prostried-
kov predovsetkym z FKSP.

Pri vymedzeni novej tlohy a funkcii FKSP ako zédkladného zdroja podnikovej
spolocenskej spotreby je potrebné ur€it aktivity, ktoré si nevyhnutnou podmien-
kou reprodukcie pracovnych sil (t. j. stvisia so zdkladnou ekonomickou funkciou
organizicie), aktivity, ktoré plnia tito dlohu len nepriamo, a aktivity, ktoré podni-
ky mézu zabezpecovat len ked si na ne vytvoria dostatoéné mnozstvo finanénych
zdrojov.

Aktivity, ktoré si nevyhnutné pre reprodukciu pracovnych sil, sme vymedzili
pri stanoveni povinného zékladného pridelu do FKSP (t. j. zdravotnicka starostli-
vost vyplyvajica zo sfazenych pracovnych podmienok, zdvodné stravovanie, z4-
kladna hygienicka drovern pracovného prostredia a pracovnych podmienok, sociél-
ne vypomoci a pod.).

Aktivity, ktoré pdsobia na reprodukciu pracovnych sil len nepriamo, vyme-
dzujeme takto: prispevky na vzdelavaciu a vychovni ¢innost, predskolné zariade-
nia, prispevky na ucniov, na doplnkovi zdravotnicku starostlivost, prispevky na
stabilizacnu bytovi politiku atd. ¢

Aktivity, ktoré organizdcia moze zabezpecit len ked si na ne vytvori dostatoc-
ny objem zdrojov (tzv. nadstavbové aktivity) sd: rekredcia, telovychovna a Sporto-
va ¢innost, kultirno-zdujmova ¢innost, p6zicky, odmeny a dary atd.

Této klasifikdcia socidlnych aktivit v podmienkach prestavby hospodarskeho
mechanizmu, ktora kladie déraz na socidlnu orient4ciu ekonomiky a na to, aby so-
cidlna politika stimulovala ekonomicky rozvoj a produktivitu prace, je dblezita pre
tvorbu redlneho podnikového socidlneho programu, pre stanovenie programovych
cielov podnikovej socidlnej politiky, pre redlne zvaZenie vlastnych moznosti a v ko-
ne¢nom désledku pre tvorbu motiva¢ného programu podniku.

Vysokd tzemné rozptylenost polnohospodarskych podnikov zvySuje tlaky
uzemnych orgénov na participaciu polnohospodarskych organizicii na socidlnom
rozvoji danej lokality. Vézba polnohospodarstva na vidiecke osidlenie, priestorova
rozptylenost vyrobnych fondov v regiéne a z toho vyplyvajica investicnd a pre-
vadzkova nédrocnost, zvySujice sa rozdiely v Zivotnych podmienkach polnohospo-
dérskych pracovnikov byvajicich vo vidieckych sidlach a pod., to vSetko zvySuje
poziadavky na prostriedky podnikovej spolocenskej spotreby.

Znizend dynamika tvorby narodného déchodku a napatost Statneho rozpoctu
sposobuji, zZe v tejto oblasti, spadajiicej do kompetencie izemnych orgénov, ne-
mozeme ocakdvat vyrazné zvysenie prostriedkov z celospolocenskych zdrojov.
Preto stédle pretrvavaju tlaky izemnych organov na polnohospodérske podniky na
spoluti¢ast pri izemnom socidlnom rozvoji. V novych ndro¢nych ekonomickych
podmienkach sa podniky vo zvySenej miere tymto tlakom za¢nid branif. Ur¢itym
rieSenim tejto situdcie moze byt princip dobrovolnej participacie polnohospodar-
skych podnikov na izemnom socidlnom rozvoji (na rozvoji socidlnej infrastrukti-
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ry, kultirno-zaujmovych aktivit atd.) s tym, Ze o tieto prispevky by sa zniZzila za-
kladnia pre odvod do Statneho rozpoctu. Prispevky na tzemny socidlny rozvoj by sa
odviazali do rozpoctu prislusného narodného vyboru. Domnievame sa, Ze tento
mechanizmus by bol obojstranne spolocensky prospes$ny a uzitocny, mal by sa seri-
Ozne posidit a experimentélne overit.

Na cerpani prostriedkov FKSP sa podielaji pracovnici nerovnomerne, do-
chddza k anonymnému Cerpaniu, v niektorych pripadoch bez zohl'adnenia principu
vykonnosti a zasluh. Tento stav je rozsireny najmé vo velkych podnikoch, kde je
nedostato¢nd vzdjomnd informovanost, znizend moznost interpersondlnych kon-
taktov, relativne vysoka vzdialenost od formdalnych informaénych centier a pod.
Jednou z foriem, ktord by odstranila tito deforméciu, by bolo pridelenie prislusné-
ho objemu tychto prostriedkov pracovnym kolektivom vnitropodnikovych organi-
zatnych jednotiek, ktoré by priamo rozhodovali o rozdelovani a Cerpani tohto
fondu.

ZAVER

Principy prestavby hospodarskeho mechanismu ovplyvnia nielen ekonomicky,
ale i socidlny rozvoj pol ohospodarskeho podniku. Riadenie socidlneho rozvoja sa
bude viac koncentrovat na diferencovani tvorbu dlhodobejsich koncepénych cie-
lov zakotvenych v dlhodobych socidlnych programoch, ktoré sa operativne v kvali-
tativnej i kvantitativnej rovine rozpracuju do vykondvacich planov polnohospodar-
skych organizacii.

Ekonomické principy riadenia sa zakonite prejavia i v zmendach financovania
socidlneho riadenia. Posilni sa vyznam a dolezitost FKSP a dojde k urcitému utlmu
financovania PSS z ndkladov. Politika socidlnych ist6t sa nesmie stat brzdou vo
zvySovani produktivity spolocenske] prace, ale musi podporovat rozv01 iniciativy
a aktivity pracujicich a musi byt vhodne spOJena s ekonomickymi principmi riade-
nia. V tejto suvislosti sa priklaname k nazoru, ze FKSP by mal mat obligatérne
normativne stanoveny povinny zakladny pn’del, ktory by bol spolocensky garanto-
vany z prostriedkov rezortu.

Volnost v pouzivani prostriedkov z FKSP u JRD sa mdze prejavit v urcitych
extrémnych forméch ich pouzitia (pouzitie na vyrobné investicie, zvySovanie 0sob-
nej spotreby, kompenzacne nedostatku prostriedkov vo fonde odmien atd.)
a viedli by k deformacii Cerpania tychto prostriedkov. Preto povazujeme za ucelné
obecne a rdmcovo pouzitie prostriedkov FKSP u JRD reglementovat

PoInohospodarske podniky zohravaji vyznamni tlohu i v izemnom socidl-
nom rozvoji. I ked novelizovany zdkon o narodnych vyboroch vztahy polnohospo-
dérskych organizicii k ndrodnym vyborom vymedzi, tlaky Gzemnych orgédnov na
polnohospodarske podniky budi stale pretrvavat. Dobrovolné participacia polno-
hospodarskych podnikov na izemnom rozvoji by sa v ekonomickom mechanizme
mala zohl'adnit.
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BUCHTA S., Vyskumny tstav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva, Bratislava
Zmeny v riadeni a financovani socidlneho rozvoja v PPoK
Zeméd. Ekon., 35, 1989, ¢. 7, s. 561—570. — 2 tab., lit. 4, res. slov., rus., angl., ném.

ZPoK, socidlni rozvoj, fizeni, financovani, spolecenskéd spotieba podnikova, aktivity socidlni, jistoty
socidlni, socidlni rozvoj tizemni, vysledky vyzkumu

Préca sa zaoberd zmenami v riadenf a financovani socidlneho rozvoja v pol'nohospodarskych podni-
koch. Upozoriiuje na vazbu socidlneho rozvoja na vytvorené zdroje a kvantifikuje zmeny vo financo-
vani podnikovej spoloéenskej spotreby z nékladov v polnohospodérskych podnikoch CSSR.
V novych ekonomickych podmienkach sa vyrazne zvysi diferencidcia v socidlnom rozvoji medzi jed-
notlivymi pol'nohospodarskymi podnikmi. Navrhuje obligatérnu minimélnu potrebu zdrojov do fondu
kultdrnych a socidlnych potrieb, ktoré by bola rezortne spolo¢ensky garantovan4, a zohl'adneni podni-
kovej participdcie na izemnom socidlnom rozvoji.

BYXTA C., Hay4HO-HcCleRoBaTENLCKHM HHCTHTYT 3KOHOMMKH CEJIbCKOTO XO3SICTBA M MPOJIO-
BOJILCTBHSA, BpaTucnasa

H3menenus B 001acTH ynpasjieHHsi H (PHHAHCHPOBAHHS COLHAJILHOTO PA3BHTHA B PaMKax arpo-
NPO0BOJILCTBEHHOr0 KOMILIEKea

Zeméd. Ekon., 35, 1989, Ne 7, c. 561—570. — 2 Ta6un., nuT. 4, pes. CJIOB., PyCCK., aHIJL., HEM.

arponpofoBOJILCTBEHHBIN KOMIJIEKC, COLMAIbHOE Pa3BHTHE, YNpaBleHHe, (PUHAHCHPOBaHHUE, 06-
IECTBEHHOE NOTPEOJIEHHE B XO3AMCTBAX, COIHAJILHAS AKTHBHOCTb, COLMAJIbHbIE TAPAHTHH, PETHO-
HaJlbHOE COLMAJILHOE Pa3BHUTHE, PE3YJbTaThl HCCIENOBAHHS

B craThe paccMaTpHBAIOTCS M3MEHEHHs B OG/aCTH ynpaBieHUs ¥ (PMHAHCHPOBAHHS COLHANBHOTO
Pa3BUTHS B CEJIbCKOXO3SMCTBEHHbIX npeanpustusix. IloguepkuBaeTcsi 3aBUCHMOCTb COLUAIBHOTO
Pa3BUTHS OT CO3[JAHHBIX PECYPCOB, IPUBOASATCS KOJIMYECTBEHHbIC U3MEHEHUS B 061acTH (hUHAHCH-
poBaHMsl OOIIECTBEHHOrO NOTPEOJCHUS] NMPEANPUSATHH 3a CYET 3aTPAT CEIbCKOXO3SMCTBEHHBIX
npeanpusatuit YCCP. B HOBBIX 9KOHOMHYECKHX YCJIOBHAX PE3KO YBEJNHYUTCH AU(DepeHunauus
B COLIHAJILHOM Pa3BHTHH MEXAY OTHAENbHBIMH CEJIbCKOXO3MCTBEHHbIMH NpeaAnpusaTHsMH. IIpuso-
puTcs 06beM 0653aTeNIbHOTO MHHMMAJIBHOTO OTYHCJIEHHS! PECYPCOB B (DOHJ KYJBTYPHBIX M COLM-
aJbHBIX NOTPEGHOCTEH, rapaHTHPOBAHHOTO C OOIECTBEHHOH TOYKH 3pEHHs B PaMKaX BEJOMCTBA
C y4ETOM y4acCTHsl IPE/INPHATHI B PETHOHANILHOM COLMANbHOM Pa3BHUTHH.

BUCHTA 8., Economic Research Institute for Agriculture and Food, Bratislava

Changes in the Management and Financing of Social Development in the Agricultural and Food
Production Complex

Zeméd. Ekon., 35, 1989, No. 7, pp. 561—570. — 2 tabs, refs 4, summaries in sl, ru, en, de

Agricultural and Food Production Complex, social development, management, financing, social spend-
ing in enterprises, welfare activities, social securities, social development of a region, results of re-
search

Changes in the management and financing of social development in agricultural enterprises are analy-
zed. Attention is paid to the relation of social development with the created resources, and there is
a quantification of changes in Czechoslovak agricultural enterprises’ social spending within their over-
all costs. The differentiation in social development between particular agricultural enterprises increa-
ses significantly in new economic conditions. The obligatory minimal requirement of resources for the
Culture and Welfare Fund, which could be guaranteed by the society within the sector, is suggested,
together with the possibilities of enterprises’ involvement in the social development of the region.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989 569



BUCHTA S., Forschungsinstitut fiir die Okonomik der Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft, Bra-
tislava

Veriinderungen bei der Leitung und Finanzierung der sozialen Entwicklung im ALK
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 561—570. — 2 Tab., Lit. 4, Zus. in Slowak., Russ., Engl., Dtsch.

ALK, soz. Entwicklung, Leitung, Finanzierung, gesell. Verbrauch betriebl., soz. Aktivitit, soz. Sicher-
heiten, soz. Entwicklung territ., Forschungsergebnisse

Behandelt werden die Veridnderungen bei der Leitung und Finanzierung der sozialen Entwicklung in
den landwirtschaftlichen Betrieben. Hingewiesen wird auf den Zusammenhang der sozialen Entwik-
klung mit der Schaffung der Quellen und quantifiziert werden die Verdnderungen in der Finanzierung
des betrieblichen gesellschaftlichen Verbrauchs aus den Kosten in den landwirtschaftlichen Betrieben
der CSSR. Unter den neuen konomischen Bedingungen wird bedeutend die Differenzierung bei der
sozialen Entwicklung zwischen den einzelen landwirtschaftlichen Betrieben wachsen. Es wird ein obli-
gatorisches minimales Niveau des Bedarfs an Quellen fiir den Fonds fiir kulturelle und soziale Bediirf-
nisse vorgeschlagen. Diese sollte vom gesellschaftlichen Ressort garantiert werden und die betriebliche
Beteiligung an der territorialen sozialen Entwicklung beriicksichtigen.

Adresa autora:

PhDr. Stanislav Buchta, CSc., Vyskumny tstav ekonomiky polnohospodarstva a potra-
vinarstva, Tren¢ianska 55, 824 00 Bratislava
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V. Majerovi PRACOVNI PODMINKY ZEN
V SOCIALISTICKEM ZEMEDELSTVI

Vysok4 zaméstnanost Zen v CSSR je skuteénosti, s niZ je nutno trvale poéitat.
Systém vychovy pro chlapce i dévéata je koncipovan jako piiprava na vydélecnou
¢innost a typ nezaméstnané Zeny, kterd se béhem svého Zvota stara pouze
o rodinu a domécnoss je spiSe vyjnmkou Tento vyvo;ovy trend ma jisté radu pii-
v Zivoté uplatnit jak z hlediska ekonomického, tak i spolecenského.

Zvysovani zivotniho standardu rodiny pfedpoklédé, aby oba manzelé byli vét-
Sinu svého Zivota zaméstnani. Tato potfeba je zvlasté intenzivni po uzavieni snat-
ku, kdy vznikd mnozstvi vyloh se ziskdvanim a zafizovanim bytu, narozenim déti,
péci o né apod. Zejména v tomto obdobi vSechny uvedené potfeby (snaha po
uplatnéni kvalifikace, podil na ekonomickém zajiSténi rodiny, zabezpecovani cho-
du domécnosti a péce o detl) zpravidla koliduji. Celé obdobi nezletilosti déti, kdy
Vvetsi East pée o né (véetné oSetfovani v nemoci) &astéji prebird matka, je obdobim
urCitého kompromisu mezi viemi ziicastnénymi — zaméstnavatelem, rodinou a za-
méstnanou zenou. Ani jednu ze svych funkci by neméla Zena vykonavat na ukor ji-
né, ani na dkor svych fyzickych a duSevnich sil.

K tomu je nutné znat podrobné nejen okolnosti, za nichZ pracuje zena v za-
méstndni, ale i podminky a zpiusob jejiho Zivota mimo zamé&stnani. Prostfednictvim
tazatelské sité¢ odd€leni ,,pracovnich zdroju a socidlniho rozvoje ZPoK* Vyzkum-
ného dstavu ekonomiky zemédélstvi a vyzivy v Praze byla provedena dvé terénni
Setfeni, kterd se na tyto otazky Zivota Zen zamérila. Prvni Setfeni bylo provedeno
na podzim roku 1984 u 258 dotazovanych, z nichZ bylo 110 Zen. Tykalo se prede-
vsim problematiky rodiny a jejtho fungovani. Druhé terénni Setfeni bylo provede-
no na podzim roku 1986 a zahrnovalo 261 zkoumanych Zen. Reprezentativnost
obou souborti z hlediska sektoru zemédélstvi a véku byla dodrZzena, z hlediska pro-
fesi zastoupeni pracovnic Zivo€isné vyroby a administrativy mirné piekrocilo celo-
stitni pramér.

PROFESNI ZARAZENI ZEN V ZEMEDELSKYCH PODNICICH

Ekonomick4 aktivita Zen v zemédélstvi ma vedle shodnych obecnych rysu za-
méstnanosti i nékteré zvlastnosti.

V zemédélstvi je fada narocnych prvki, od neprijemnych nebo obtiZznych az
po zdravi ohrozujici, které se vétsi ¢i mensi mérou v praci Zen objevuji.

Podil ekonomicky aktivnich Zen v zemédélstvi je 40,9 % (1985), coz je
0 5,2 % méné nez Cini podil Zen v narodnim hospodafstvi.

Kvalifikace Zen v zemédé€lstvi je nizsi nez kvalifikace muzi, dvojnasobné vice
Zzen ma jen zékladni vzdélani (63 %), poloviéni podil je v kategorii vyucenych

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 35 (LXII), 1989, &7 371



(21,3 %) a tfetinovy podil Zen je v kategorii vysokoskolsky vzdélanych (1,3 %).
Priblizne stejnd vroven je pouze u stfedoskolsky vzdélanych muzi a Zen (kolem
14,5 %).

To)mu odpovida i profesni zafazeni Zen v zemédé€lskych podnicich. Naprosta
vétSina Zen pracuje v manudlnich profesich: 45,3 % v zZivocisné vyrobé, 25,3 %
v rostlinné vyrobé, 11,1 % v ostatnich vyrobich a CcCinnostech a 4,3 %
v pridruzené vyrobé. V technickohospodaiskych funkcich pracuje 14 % Zen, a to
pievazné v administrativé. Profesni zafazeni mezi THP se tykd ovSem zejména
mladsich kvalifikovanych Zen. Zeny stiedniho a star$iho véku vykonavaji vétsinou
manudlni prace, Casto fyzicky znacné naméhavé. Pouze mezi oSetfovatelkami doj-
nic jsou skoro pétinou zastoupeny i mladé Zeny do 29 let. Tato v€kova diferenciace
je vyrazn€jsi v JZD nez ve statnich statcich.

Pramérny veék ekonomicky Cinnjch Zen v zemédélstvi je relativné vysoky,
k 1. 2. 1984 ¢inil 41,4 roku, ¢emuz odpovida i znacna délka celkového pracovniho
zapojeni — 44 % zen pracuje déle nez 20 let a vice nez tfi ¢tvrtiny Zen déle nez 10
let v zemédélstvi. Stabilita Zen v zemédélskych podnicich je navzdory nékterym ne-
dostatkim v pracovnich podminkéch relativné vysokd. Pro 30 % Zen je soucasné
zaméstnani jejich prvnim zaméstnanim a cca 51 % Zen ménilo zaméstnavatele
pouze jednou. Vétsi fluktuace je v profesich Zivocisné vyroby, zejména v profesich
osetfovatelka dojnic a oSetfovatelka ostatniho skotu.

Zmeéna pracovniho mista po materské dovolené se Castéji tyka Zen s nizsi kva-
lifikaci, zatimco Zeny kvalifikovanéjsi se Cast€ji vraceji do puvodniho mista. Ani
potencidlni fluktuace Zen neni vyrazna. Skoro 70 % Zen neuvazuje o zZddné zmené
a chtély by zustat na stejném pracovisti a na témze pracovnim misté. Asi 7 % Zen
by chtélo na stejné virovni pracovniho mista zménit népln prace, 8,4 % by mélo z4-
jem o pracovni (funkéni) postup, ale bez zvySovani kvalifikace (napr. délkou pra-
xe) a 5 % zen by bylo ochotno si kvalifikaci zvysit. Neceld 4 % zZen by naopak
chtéla prejit na méné narocnou praci.

Pro zkvalitiovani vékové, kvalifikacni a profesni struktury v zemédélskych
podnicich by bylo Zddouci stabilizovani mladych pracovnich sil s perspektivou od-
borného rustu (dopliovanim kvalifikace ¢i délkou praxe), s nimiZ by se pocitalo
pro obsazeni naro¢néjSich pracovnich mist a funkci.

Z hlediska pracujicich Zen je rozhodujici momentédlni Zivotni situace
a nutnost skloubeni pracovnich povinnosti s povinnostmi v rodiné. V predstavich
o pracovni perspektiveé se vzdy odrazi moznosti, které Zena vzhledem ke své rodin-
né situaci ma. Zameéstnanost zen ovliviiuje také Skala pracovnich prilezitosti v mis-
t¢ bydlisté a v blizkém okoli.

PRACOVNI PROSTREDI ZEN V ZEMEDELSKYCH PODNICICH

Prace v zemé&dé€lstvi méd vzhledem ke svému piirodné biologickému charakte-
ru fadu pfiznivych i nepfiznivych prvkia. Mezi pritazlivé aspekty patii predevsim
blizkost pracovist¢ a bydliSt¢, prace na zdravém vzduchu, rozmanitost
a zajimavost pracovnich ¢innosti a relativné dobré vydéletné moznosti.

Nepiiznivou skutecnosti je, ze téméf vSechny prace v rostlinné vyrobé se vy-
konévaji venku, pouze nékteré pod stfechou (piiprava osiv a sadby, poskliziiovad
Uprava a skladovéni, prace ve sklenicich a foliovnicich). V Zivocisné vyrobé je po-
dil praci vykonévanych venku ponékud niZsi (pastevni chov hospodaiskych zvirat,
volny chov vodni driubeze, sklizeni zelené pice apod.).

Primé vlivy pocasi tedy pusobi béhem celého roku a mohou byt i zdravi skod-
livé (horko, mraz, dést, vitr, ndhlé zmény teploty). Vnitini mikroklima hospodai-
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skych objektu je ¢astecné ovlivnéno klimatickymi podminkami, které pusobi zven-
ku a jejichz nepfiznivé udcCinky nejsou vzdy odstranény nebo dostateéné
kompenzovény stavebné technickymi opatfenimi (vétrdnim, zateplenim). Nepfiz-
nivé podminky mikroklimatu byvaji spojené zejména s vyssi vlhkosti, s nizkymi ne-
bo vysokymi teplotami, pfipadné s jejich stfidinim. Rada ¢innosti v rostlinné i Zi-
vocisné vyrobé je spojena s prochlazenim rukou a nohou.

Obtiznym prvkem pracovniho prostiedi je prasnost. Jedna se jak o organické
Céstice (peri, srst, drobné Céstice z plodin apod.), tak o minerélni latky (Castice pa-
dy, chemickych hnojiv). V prachu se €asto objevuji pfimési alergent.

Vyskyt chemickych Skodlivin je pomérné znacny, jedna se predevsim o pru-
myslova hnojiva, pfipravky k ochrané rostlin a hygienicko-veterindrni prostfedky.
V Zivodi$né vyrobé patii k prvkim ohroZujicim zdravi také nebezpedi infekef (Si-
ma, Blazek a Masek 1985).

Pro Zeny je velmi dulezitym hlediskem uspofddéni casovych rezimi. Smén-
nost je vazdna na odvétvi vyroby a profesi. V jednosménném neprerusovaném pro-
vozu pracuje asi 43 % Zen (administrativni pracovnice, technickohospodéarské pra-
covnice, vétSina pracovnic rostlinné a pridruzené vyroby a pracovnice v ostatnich
manudlnich profesich). Jednosménny prerusovany provoz je Castéjsi pouze u oSe-
tiovatelek ostatnich skotu (60 %), zatimco pracovnice v dalSich profesich ZivociSné
vyroby (oSetfovatelky dojnic a pracovnice v ostatni ZivoCiSné vyrobe€) pracuji
v nadpolovi¢ni vétSin€é ve dvousménném provozu. V ostatni zivocisné vyrobé je ta-
ké nejvyssi podil (13 %) nepretrzitjch provozi.

Problém casnych rannich ndstupu v profesich zivocisné vyroby neni vyresen
a jako obtizny prvek prace je stdle uvadén, ale v celkovém hodnoceni dennich ca-
sovych podminek prace se nedostavd do popredi.

Ponékud prekvapujici je nezdjem o dpravu pracovni doby, a je vysvétlitelny
pouze blizkosti rodicu, prarodi¢u a dalsich piibuznych, ktefi pri vychoveé déti mo-
hou zaméstnanym Zendm vypomoci. Ac¢koliv 92 % z dotazovanych Zen ma déti,
z toho skoro 70 % nezaopatiené, zdjem o jakoukoliv dpravu pracovni doby byl mi-
nimdlni (u 9,8 % zen) a piipady, Ze by organizace nechtéla umoznit Gpravu pra-
covni doby, byly vyjimeéné (u 1,8 % zen). Zkracenou pracovni dobu maji Castéji
pracujici dachodkyné a Zeny do tficeti let s jednim ditétem.

Vyznamné&jsi roli v hodnoceni prvki pracovniho prostiedi a pracovnich pod-
minek hraje v€k. Star$i Zeny jsou Castéji spokojené, mladsi maji vice vyhrad; jed-
nak proto, Ze jsou vice zatizeny péCi o déti, a jednak proto, Ze maji vyssi naroky na
celkovou troven pracovnich podminek.

Denni Casové rezimy jsou negativnéji hodnoceny ve stitnich statcich nez
vJZD (24,6 % zen proti 7,9 % Zen v JZD), pficemZ se v tomto hodnoceni napad-
néji odrazi dvousménné a nepretrzité provozy. Celkové huire jsou hodnoceny caso-
vé rezimy tydenni, zejména moznost volnych sobot a nedéli. I kdyz v poslednich
deseti letech bylo urcitého pokroku dosazeno, skoro tfetina Zen neni spokojena a
v profesich ZivociSné vyroby se nespokojenost pohybuje kolem 50 %.

Casové rezimy jako celek se ale nedostdvaji na prvni mista negativné pocito-
vanych charakteristik prace (tab. I). :

Srovname-li poradi negativné hodrocenych prvki prace v roce 1986 s vyzku-
mem pracovnich podminek Zen v roce 1977, musime konstatovat, Ze zmeény, ke
kterym doslo, nejsou vyrazné.

Zhruba polovina zen vykonava prace fyzicky namahavé. S rostoucim vékem
zakonité ubyva fyzickych sil a zvySuje se podil negativniho hodnoceni.

Do popredi se dostava obava ze zdravotniho ohroZeni, pretrvavaji stiznosti na
nutnost manipulace s bfemeny nad 15 kg a vyhrady k hygienickym podminkdm
a trovni pracovniho prostredi. To vse se tyka predevSim pracovnic Zivoc€iSné vyro-
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I. Negativné hodnocené prvky pracovniho prostiedi — Negatively evaluated components of the work-
ing environment

Poradi Prvky pracovniho prostiedi % Zen
1 fyzickd naméahavost prace 50,6
2 zdravotni ohroZeni 36,8
3. manipulace s bremeny nad 15 kg 36,4
4. hygienické podminky prace 35,6
5. Casovy rezim tydne (volné soboty a nedéle) 29,1
6 troven pracovniho prostiedi (porddek, istota) 25,3
7 prescasy 19,2
8.—9. vztahy a nadfizenymi 16,5
8.-9. vztahy se spolupracovniky 16,5
10. sezénnost béhem roku 15,7
11. préce se zviraty 14,6
12. psychicka naro¢nost prace 14,2
13.—14. ¢asovy rezim dne 12,6
13.—14. vzdilenost pracovisté a bydlisté 12,6
15. no¢ni smény 10,0
16. prace venku v piirodé 8,4
17. podminky stravovani 34

Pramen: Dotaznikové Setfeni pracovnich a Zivotnich podminek Zen v zemédélstvi (1986)

by a hodnoceni vétsiny prvka pracovniho prostiedi je horsi ve statnich statcich neZ
v JZD.

Vezmeme-li v iivahu vypovédi dotazovanych Zen a srovndme je s vysledky ve-
fejné provérky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany (BOZP)
provedené v organizacich resortu MZVz CSR v roce 1986, musime konstatovat, ze
vyhrady Zen k pracovnimu prostiedi a pracovnim podminkém (s v§jimkou nutnosti
zdvih4ni nadlimitnich bfemen) jsou podloZeny i objektivnim zjiSténim kontrolnich
organu. Mezi zvlasté sledované faktory patii problematika rizikovych pracovist.
Proti stavu evidovanému pfi vefejnych proveérkich BOZP v roce 1985 doslo
v roce 1986 ke zvyseni, zejména u rizika hlucnosti a rizika chemickych latek. Dalsi
vzestup lze ocekdvat postupnym provadénim kategorizace pracovist orginy hygie-
nické sluzby.

Také v oblasti hygienickych podminek zemédélské prace zustava fada nevyie-
Senych problému. Hygienicka zarizeni chybéji nebo jsou nedostacujici ve vétsiné
starSich objekti ZivoCisné a rostlinné vyroby, dile chybéji na odloucenych a vzdale-
nych pracovistich, pfi provddéni melioracnich praci, chemickych postriku, Ziiovych
praci, vylovu rybniki apod. Zjisténym nedostatkem je rovnéz skutecnost, Ze uklidu
a udrzbe téchto zarizeni neni vénovana dostateCna pozornost.

Provérka odhalila pracovisté s nevyhovujicim osvétlenim (zhruba u 2 500 pra-
covniki, z nichZ 46 % bylo Zen), pfevazné s nizkou intenzitou svétla, instalovany-
mi nevhodnymi osvétlovacimi télesy, nepravidelnym mytim oken a nékdy i s nad-
mérnym Setrenim elektrickou energii.

DalSich 2 425 pracovniki (46,5 % Zen) pracuje v nevyhovujicich mikroklima-
tickych podminkach. Vyskytuji se zejména ve starych stajich, kde neni zajiSténo
fadné vétrani. Nedostatkem je i nadmérnd vzdusna vlhkost véetné zvysenych nebo
snizenych teplot ve sklepech, skladech a chladirnach, které postihuji pracovniky,
kteri v téchto prostorach pracuji.
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Udaj, ktery provérka BOZP nepotvrzuje, je zdvihani nadlimitnich bfemen.
Ackoliv je zjevné, Ze asi tietina manudlné pracujicich Zen je nucena manipulovat
s bfemeny o nadlimitni hmotnosti z divodi nedostatecné vybavenosti zemédél-
skych provozi prostfedky malé mechanizace, Casté poruchovosti stroju a zafizeni,
nedostatku muzské pracovni sily a dispozi¢né nevhodnych prostor ve staré zastav-
bé, zemédélské podniky tuto skutecnost nevykazuji. Zda se, ze snazsi nez odstra-
novat tento nedostatek je ignorovat jej.

I v tomto pfipadé, podobné jako u odstranovani rizikovych faktoru, je mozno
dosdhnout vyraznéjsiho zlepSeni pouze obménou technologickych linek, strojovych
zafizeni, mechaniza¢nich prostiedka apod. tam, kde se pocita prevazné s Zenskou
praci. Pokud nebude provoz organizovén tak, aby vylucoval vynaklddani nadmér-
né fyzické ndmahy, nemuzeme Cekat zlepSeni.

ZDRAVOTNI RIZIKA PRACE ZEN V ZEMEDELSTVI

Prechodem k velkovyrobnimu zpusobu hospodareni v zemédélstvi se podstat-
né zménil charakter prace, pracovnich rezimu i pracovnich mist. Pracovni podmin-
ky jsou sledovany nejen z hlediska fyziologického, ale i z hlediska hygieny préce.

Veskera projektovd dokumentace na vystavbu a provoz zafizeni zemédélské
vyroby je posuzovina a schvalovéna hygienickou sluzbou, aby nemohlo dochézet
k poskozeni zdravi pracujicich.

Problematice zdravotnich rizik prace je vénovadna pozornost jak ze strany pra-
covniku v zemédélstvi, tak ze strany zdravotnickych instituci. Zavaznym ukazate-
lem zdravotniho stavu pracovniki v zemé&délstvi i celkové hygienické tirovné ze-
meédélskych provozi je vyskyt chorob z povolani.

Kromé antropozoonéz, chorob typickych pro toto odvétvi, se setkdvame
s otravami, nemocemi ze zvyseného tlaku, vibraci, s nedoslychavosti zptisobenou
nadmérnym hlukem apod., coZ svéd¢i o podstatné zmeéné charakteru zemédélské
prace.

Béhem poslednich deseti let se zacalo projevovat zlepSeni hygienické drovné
zemédélskych provozu, vétsi duraz na dodrZovani zdsad hygieny a bezpecnosti pra-
ce a zlepSeni preventivni 1ékarské a hygienické péce. Klesl celkovy pocet chorob
z povolani (z 1 189 nové hlaSenych pripadi v roce 1975 na 544 v roce 1984), do-
Slo ke sniZeni absolutniho poctu otrav (z 24 piipadi v roce 1975 na 19 v roce
1984). Vyrazné€ poklesl pocet infekénich onemocnéni trichofyt6zou, kterd patfila
mezi nejcastéjsi a nejzdvaznéjsi lidské dermatofytézy (ze 710 piipadu v roce 1978
na 232 v roce 1984). Divodem poklesu nemocnosti je zavedeni imunizace skotu
zivou vakcinou ceskoslovenské vyroby. U ostatnich infekénich chorob (erysipeloi-
dézy, meningoencefalitidy, tularemie, toxoplasmozy, leptospirézy) poet onemoc-
néni mirné kolisa.

Zvysil se celkovy pocet koznich onemocnéni (ze 125 piipadi v roce 1975 na
217 v roce 1984) a pocet onemocnéni v dusledku zvysSenych vibraci a hluku.

Mezi nejcastéjsimi pri¢inami pracovni neschopnosti jsou na prvnim misté one-
mocnéni dychacich cest, zpusobené stiidanim mikroklimatickych podminek pfi
préci. Druhou nejcastéjsi piicinou je onemocnéni kosti a pohybového aparétu.

Pocet pracovnich trazi v poslednich letech poklesl, ale zvysil se pocet tirazi
mimopracovnich. Mirné kles4 i po€et onemocnéni tréviciho traktu (Pavlickova
a Zimova 1985).

Rozdily v kvalité¢ pracovnich podminek mezi jednotlivymi zemé&délskymi pod-
niky jsou dosud zna¢né. Piim4 souvislost mezi drovni pracovniho prostfedi a pred-
poklady pro vyskyt chorob z povoldni i ¢etnost pracovnich drazu jsou evidentni.
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U nékterych mechanizovanych praci v zivocisné vyrobé zustava velky podil tézké
manudlni prace (oSetfovani vemene, rozdojovéni a dodojovéni pfi strojnim dojent,
ptiprava krmeni apod.), kterou vykondvaji Zeny a kterd se odrazi na jejich zdravot-
nim stavu.

Jako dusledek vlivu pracovniho prostredi a hygienickych podminek v profe-
sich zivoci$né a rostlinné vyroby, kde Zeny tvori vétSinu pracovniku, se vyskytuji
otravy, infek¢ni choroby, kozni onemocnéni, onemocnéni dychacich cest, kosti
a pohybového aparatu.

V resortu MZVz CSR ¢inila primérnd pracovni neschopnost v roce 1986
4,55 % z pramérného poCtu pracovniki s nemocenskym pojisténim (z toho
5,01 % u zen a 4,23 % u muzu). Prevaznou ¢ast tohoto podilu tvoii pracovni ne-
schopnost pro nemoc (4,41 % u Zen a 3,28 % u muzi). Pracovni i mimopracovni
trazy jsou Cast&jsi u muzu (0,35 a 0,60 % proti 0,22 a 0,37 % u Zen). Primérné
délka trvani jednoho pripadu pracovni neschopnosti je 16,39 dne (Vykaz o pra-
covni neschopnosti pro nemoc a traz za rok 1986).

Potravinafsky primysl se na tomto stavu podili vy$§im procentem prumérné
pracovni neschopnosti (5,19 %), ale kratsi praimérnou délkou trvani jednoho pri-
padu pracovni neschopnosti (13,12 dne).

Zemédélstvi se od praméru resortu MZVz li§i pomérné mélo. Zeny (véetné
JZD) maji jak vySsi procento pracovni neschopnosti, tak delsi trvdni jednoho pii-
padu pracovni neschopnosti ne muz. Zeny maji nizi podil pracovnich
1 ostatnich trazi nez muzi, ale pfi té€chto trazech maji delsi pracovni neschopnost.

Relativné€ vysokd nemocnost Zen je vyvolana fadou pricin. Odraz se v ni ne-
piiznivé vlivy pracovniho prostredi zejména v Zivocisné a rostlinné vyrobé, znacny
nérust rizikovych téhotenstvi mladych Zen (kdy nemocnost trvé i nékolik mésici),
ale bezesporu i ur€ity podil ,,ielové pracovni neschopnosti“ vyvolané celkovym
pracovnim pretizenim zen povinnostmi v zaméstnani a v domdacnosti.

Podle subjektivnich vypovédi zemédé€lskych Zen ma stile znacné zdravotni
potiZe 8,4 % Zen a 46,4 % Zen pocifuje obcasné zdravotni potize, 22,2 % Zen po-
cituje zdravotni potize malokdy a 23 % téméf vubec. Zdravotni stav souvisi po-
chopitelné s vékem, mladé pracovnice si obvykle prili§ nestézuji, teprve se vzrusta-
jicim vékem zdravotni obtize sili.

Naroky na zdravotnickou péci se zvySuji imérné pozadavkium celkového soci-
alniho rozvoje v zemédélstvi.

Organizace a fizeni zdravotnické péée v CSSR vychézi z principt platnych
pro pééi o zdravi lidu, které jsou zakotveny jak v Ustavé CSSR, tak i v zdkladnim
zdravotnickém predpisu, kterym je zdkon ¢. 20/1966 Sb., a rozvedeny v mnoha
dalsich provadécich vyhlaskach.

Tuto péci 1ze zhruba rozdélit na dvé velké oblasti — 1éCebné preventivni a hy-
gienickou. Péce o venkovskou populaci se nijak nelisi od tohoto zdkladniho systé-
mu8a pochopitelné se specializuje na mistni podminky (Pavlickova a Zimové
1985).

)Zdravotm’ péce o pracujici v ZPoK se poskytuje diferencované ve shodé
s platnymi predpisy. Jsou to zejména zdkladni smérnice o poskytovani obvodnich
zdravotnickych sluzeb a poskytovani zdravotnickych sluzeb pracujicim na zavo-
dech (&. 15/1983 Véstniku ministerstva zdravotnictvi CSR), jakoz i navazujici me-
todick4 opatieni (& 16/1983 Véstniku MZd CSR — Metodicky ndvod o pracov-
nich néplnich zdravotnickych pracovnikii v obvodnich sluzbéach, ¢l. 17/1983
Véstniku Mzd CSR — Metodicky navod o zikladnim vécném vybaveni ordinaci 1é-
karu poskytujicich obvodni zdravotnické sluzby apod.).

Formy zdravotni péce o pracujici jsou nésledujici:

— zavodni 1ékarska stanice, event. zdvodni obvodni stredisko
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— spolefené zdvodni zdravotnické zafizeni

— lékaf povéreny péci o pracujici ,

— zévodni zdravotni péce v izemnim zdravotnickém zafizeni o vice obvodech
— oteviend zdvodni zdravotnickd zafizeni

— zavodni gynekologicka péce

— péce o chrup

— rehabilitacni zafizeni

— lékérny a vydejny léku

— ozdravovny, rekreacni zafizeni, no¢ni sanatoria

— lazeniské domy (Névrh dalsiho rozvoje . . . 1985)

Podle subjektivnich ndzorti dotazovanych zemédélskych Zen je nejvyssi spo-
kojenost s fungovanim poraden pro déti (85,4 %), nejnizsi s preventivnimi pro-
hlidkami (19,2 %). V tomto hledisku se ovSem stietdva nespokojenost s rozsahem
péce a jeji dostupnosti s nespokojenosti s kvalitou této péce.

Ponékud vymluvnéjsi je hodnoceni 1ékarské péce z hlediska tizemniho ¢lené-
ni. Vyraznéjsi nespokojenost zemédélskych Zen se objevuje v Severoceském a Jiho-
moravském kraji (tykd se pifedevsim péce odbornych a zubnich l€katu); relativné
vysokd spokojenost s lékarskou pédi je ve Stredoceském a Jihoceském kraji.

Zlepsovani zdravotni péce musi probihat soucasné po nékolika liniich, nebof
zlepSeni jednoho faktoru pfi stagnaci nebo zhorSeni ostatnich urcujicich faktoru
nemuze prinést zadné podstatné vysiedky.

Prvnim okruhem problémi je zlepSovani pracovniho prostredi predevsim ces-
tou novych investic, rekonstrukci, novych technologii, mechanizacnich prostredku,
pracovnich néstrojii a naradi, ochrannych odévii a pomucek, dodrZzovéani zésad
bezpecnosti pfi prdci, hygienickych predpisi apod. Zemédélskych Zen se tato
problematika dotyka stejné jako muzi, navic s prihlédnutim ke specifickym obti-
zim v dobé dospivani a téhotenstvi, pfi pravidelné mési¢ni indispozici a v klimak-
tériu.

Druhy okruh problému zahrnuje zdravotni péci o zemédélské zeny. Tyka se
1écebné preventivni péce, vlastni zdravotnické a lékarské péce a oblasti hygieny
prace. Zde je nutno sledovat predevsim kvantitu.

Kvantita souvisi s rozmisténim a dostupnosti zdravotnickych zarizeni, kvalita
souvisi s persondlni a materidlni vybavenosti zdravotnickych zarizeni. Oboji je sné-
ze tesitelné v sidlech s vétsi koncentraci obyvatelstva, takze na venkové jsou pod-
minky zdravotnické péce problematictéjsi.

Tteti okruh zlepSovani zdravotnich podminek zemédélskych Zen souvisi ¢és-
tetné s dvéma prvnimi problémovymi okruhy. Je mu dosud vénovéna mensi po-
zornost, i kdyz rozhodné neni zanedbatelny. Tyka se celkového utvareni zpisobu
Zivota v jeho pracovni i mimopracovni ¢dsti, se zdiraznénim téch prvku, které pu-
sobi i na harmonicky psychicky a fyzicky rozvoj osobnosti. Zahrnuje rozsifeni
zdravotnické osvéty o hygiené a bezpecnosti prace a prevenci, 0 rozpoznini a moz-
nych zpusobech léceni chorob, o dusledcich alkoholismu a o drogovych zévislos-
tech, o hlavnich zdsad4ch spravné vyzivy, o vyznamu télovychovy a udrzovani fy-
zické kondice, o dusevni hygiené a utvareni mezilidskych vztahu, o feSeni konflikt-
nich a ndrofnych Zivotnich situaci apod. I zde se jednd o materidlni hledisko
(vybudovani, adaptaci, rekonstrukci ruznych zafizeni) a persondlni zajiSténi jejich
provozu. Oboji je v rozptjleném venkovském osidleni problematictéjsi nez u kon-
centrovaného osidleni, ale ne nefeSitelné. SpiSe musime uvazovat o hierarchii jed-

notlivych prvki podle zdvaznosti a o jejich postupném zlepSovani.
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ZAVER

Zameéstnanost Zzen v socialistickém zemeédé€lstvi md dva zédkladni aspekty.
Prvnim je vztah Zeny k préci, jeji zdjem a potfeba uplatnit kvalifikaci, znalosti
a schopnosti, podilet se na finan¢nim zajisténi rodiny, byt v kolektivu a mit moz-
nost ekonomické i socidlni seberealizace. Druhym aspektem jsou potieby zemédél-
skych podniku, zajisténi vyroby a zapojeni Zen do vyrobniho procesu. Obé tato
hlediska je nutno koordinovat.

Vékova struktura Zen ekonomicky ¢innych v socialistickém zemédélstvi se
sice pozvolna zlepSuje, ale nelze ji dosud povazovat za pfiznivou. Primérny vék
Zen je 42,7 roku a mladych Zen do 29 let je pouze 16 %.

V poslednich deseti letech se celkové zvysila kvalifikace pracovniki v zemé-
délstvi, ale diferenciace ve vzdélani stéle jesté vyznivd v neprospéch Zen.

Tyto charakteristiky urcuji moznosti sou¢asného uplatnéni Zen v socialistic-
kém zemédé€lstvi a zaroven naznacuji problémy, které je nutno resit.

Progresivni rozvoj zemédélské vyroby bude vyzadovat urcity stupen kvalifika-
ce u vSech pracovniki. Maji-li Zeny pracovat s mechanizaci nebo technikou, ktera
odstrani nebo alespon sniZ fyzickou ndmahu, musi spliiovat kvalifikacni predpo-
klady nutné k jeji obsluze. Je tedy nutné vyzadovat zaskoleni, zauceni nebo vyuce-
ni Zen podle povahy prace, kterou budou vykonéavat. :

eny budou ochotny trvale pracovat jen v takovém zaméstnani, které jim do-
voli zvladat péci o déti, rodinu a doméacnost bude vyhovovat jejich zdravotnim
predpokladim a ndrokim na pracovni podminky. Nejdileztéjsimi predpoklady
zameéstnanosti a stabilizace Zen v zemédélskych podnicich jsou kvalita pracovnich
podminek, perspektivy v zaméstnani, iroven odménovani, péfe podniku o zamé-
stnané Zeny a droven 1 kvalita Zivotnich podminek v obci a tizemi.

V zéjmu zlepSeni pracovnich i mimopracovnich podminek zemédélskych Zen
je nutna koordinace vSech odpovédnych orgdnu a slozek, nebot jednotlivé problé-
my je nutno fesit na riznych drovnich organizace a fizeni.
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MAJEROVA V., Vyzkumny tstav ekonomiky zemé&délstvi a vyZivy, Praha

Pracovni podminky Zen v socialistickém zemédélstvi

Zeméd. Ekon., 35, 1989, ¢. 7, s. 571—580. — 1 tab., lit. 9, res. Ces., rus., angl., ném.

zemédélstvi, pracovni sily, Zeny, podminky pracovni, struktura profesni, prostfedi pracovni, zdravotni

rizika, vysledky vyzkumu

Clanek se zabyva pracovnimi podminkami Zen v zemédélskych podnicich, zejména profesnim zafaze-
nim Zen, pracovnim prostiedim a zdravotnimi riziky préce. Prinasf ndvrhy a doporuceni k odstranéni
¢i limitovani nékterych nepfiznivych prvka zemédélské préce.

MAEPOBA B., HayuHo-uccnegoBaTeabCKUA HHCTUTYT 3KOHOMHUKH CEJIbCKOrO XO3SIMCTBA U NpO-
posoabcTBus, [Ipara

YcioBAsA TPYAA XKeHIHH B CONHATHCTHYECKOM CeJIbCKOM X03AHCTBE

Zeméd. Ekon., 35, 1989, Ne 7, c¢. 571—580. — 1 Tabn., auT. 9, pes. 4eICK., pycCK., aHIJL, HEM.
cebCKOEe X035MCTBO, paboyasi CHila, XKCHLIMHBI, YCIOBUS TPyHa, NpogecCHOHalbHAs CTPYKTYpa,

pa6oqaﬂ cpena, onacHoOCTb i 310pOBbsi, PE3YJibTAaThl HCCIICAOBAHUA

B cTaThe paccMaTpHBAIOTCS YCJIOBHS TPYAQ XKEHINMH B CENbCKOXO3SHCTBEHHBIX NMPEANPUSATHSX H,
npexje Bcero, npoeccHoHanbHasi CTPYKTypa XKeHIIHH, paboyast cpefja ¥ He6IaronpUsTHOE BIIHUS-
HHE TPY[a Ha COCTOSIHHE 3[0POBbS. BHOCATCS PEKOMEHJJalMH U NIPEUIOXEHHS 110 YCTPAHEHHUIO MM
NOHMXEHHUIO OTPHIUATENLHBIX (DAKTOPOB CENLCKOXO3SIHCTBEHHOTO TPY/a.
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Working Conditions of Women in Socialist Agriculture

Zeméd. Ekon., 35, 1989, No. 7, pp. 571—580. — 1 tabs, refs 9, summaries in cs, ru, en, de
agriculture, labour force, women, working conditions, professional structure, working environment,

health risks, results of research

In this article are discussed working conditions of women in agricultural enterprises, especially the
professional ranking of women, working environment and health risks of work. Proposals and recom-
mendations are offered how to remove or reduce some unfavourable features of agricultural work.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989 579



MAJEROVA V., Forschungsinstitut fiir die Okonomik der Landwirtschaft und Erndhrung, Praha
Arbeitsbedingungen fiir die Frauen in der sozialistischen Landwirtschaft

Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 571—580. — 1 Tab., Lit. 9, Zus. in Tschech., Russ., Engl., Dtsch.
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heitsrisiken, Forschungsergebnisse

Dargelegt werden die Arbeitsbedingungen fiir Frauen in Landwirtschaftsbetrieben, insbesondere die
berufliche Eingliederung der Frauen. Ferner auch die Arbeitsumwelt sowie die gesundheitlichen Risi-
ken der Arbeit. Es werden Vorschlage unterbreitet sowie Empfehlungen zur Uberwindung resp. der
Begrenzung einiger ungiinstiger Elemente der landwirtschaftlichen Titigkeit.
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K. Blazek CESTY KE SNIZOVANI
PRACOVNI NESCHOPNOSTI V ZPoK

Pracovni neschopnost pro nemoc a tiraz a z ni vyplyvajici nepfitomnost ¢4sti
pracovnikli na pracovistich pisobi zna¢né ztrity narodnimu hospodarstvi a tedy
1 celé spolecnosti. Navic se v poslednich letech zacinaji zejména v nékterych odve-
tvich projevovat nepiiznivé tendence, sméfujici po piechodném poklesu k opétné-
mu narustani pracovni neschopnosti. Problematikou pracovni neschopnosti se za-
byval XVIL. sjezd KSC a ve svych zdvérech stanovil konkrétni tkoly, zaméfené na
zkvalitiovani péce o zdravi pracujicich a na dalsi sniZovéani pracovni neschopnosti
a predevsim pracovni i mimopracovni trazovosti ve vSech odvétvich narodniho
hospodafstvi.

Pracovni neschopnost pro nemoc a traz v ZPoK je v jednotlivich odvétvich
ruzna. Nejvys§i procento pracovni neschopnosti pro nemoci, pro pracovni
a ostatni urazy a vysoky vyskyt nemoci z povoldni ma potravinafsky primysl. Ne-
mocnost a drazovost v ném patfi mezi nejvyssi mezi vSemi odborovymi svazy
a projevuje vzestupnou tendenci. Proto na vyzadani UVOS pracovniki potravinai-
ského pramyslu byl uskute¢nén vyzkum priCin vysoké pracovni neschopnosti v po-
travinarském prumyslu a moznych cest k jejimu snizeni (Blazek 1986). Ukazuje
se, ze vysokd pracovni neschopnost v potravinafském prumyslu je do znacné miry
pusobena vysokou pracovni neschopnosti zaméstnanych Zen a je negativn€ ovliv-
néna predevSim nepiiznivym pracovnim prostiedim a v mensi mife i fadou dalSich
faktoru.

Statni i druzstevni sektor zemé&de€lstvi maji sice pon¢kud piiznivéjsi nemoc-
nost, ale rovnéz velmi vysokou pracovni irazovost. Navic u fady zdkladnich povo-
lani (traktoristé, fidi¢i samojizdnych zemédé€lskych stroji, oSetfovatelé skotu, do-
jicky) se vyskytuji nékterd specifickd onemocnéni, kterd svéd¢i o nepiiznivych
podminkach prace a pracovniho prostfedi a o znacném ohrozovani zdravi. Proto se
v roce 1989 uskutecniuje dalsi vyzkum, zaméreny na sméry a moznosti zdokonalo-
véni zdravotni péce o pracovniky v zemédé€lstvi a potravinarském pramyslu. Né-
které poznatky vyzkumu z roku 1986 a vybrané vychozi aspekty a predpoklady
pripravovaného vyzkumu tvoii népln této prace.

ZDRAVOTNI STAV PRACOVNIKU V ZPoK

Pro podrobnéjsi sledovani uvadime vybrané zdkladni ukazatele pracovni ne-
schopnosti, zejména Cetnost piipadd na 100 pracovniki za rok (tab. I)
a prumérné procento pracovni neschopnosti (tab. II) v ¢lenéni pro nemoci, pro
pracovni urazy, pro ostatni urazy a celkem, resp. podil pracovniki, ktefi denné
chybéji na pracovistich, dale vyskyt nemoci z povolani a vyskyt rizikovych praco-
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I. Podet ptipadii pracovni neschopnosti na 100 pracovnikii v ZPoK CSSR — Number of absences
from work per 100 workers in the Agricultural and Food Production Complex in the CSSR

Pracovni neschopnost pro
Podniky Rok
nemoc pracovni ostatni celkem
urazy urazy
Zemédélstvi:
— statni sektor 1985 71,23 3,68 8,27 83,18
1987 69,72 3,55 8,51 81,78
—JZD 1985 64,86 3,88 8,03 76,77
1987 65,44 3,68 8,51 77,64
Potravinéisky pramysl 1985 89,36 4,57 9,41 103,34
1987 89,18 4,79 9,94 103,91
Nérodni hospodérstvi celkem 1985 78,89 2,57 8,57 90,03
1987 77,38 2,54 8,88 88,80

II. Primérné procento pracovni neschopnosti v ZPoK CSSR — Average percentage of absences from
work in the Agricultural and Food Production Complex in the CSSR

Pracovni neschopnost pro-
Podniky Rok
nemoc pracovni ostatni celkem
drazy urazy
Zemeédélstvi:
— statni sektor 1985 3,353 0,271 0,515 4,139
1987 3,324 0,263 0,535 4,122
—JZD 1985 3,318 0,305 0,521 4,144
1987 3,358 0,290 0,552 4,200
Potravinafsky prumysl 1985 3,974 0,304 0,548 4,826
1987 4,040 0,321 0,590 4,952
Nérodni hospodéfstvi celkem 1985 3,606 0,194 0,526 4,326
1987 3,591 0,193 0,550 4,333

vist spolu s nékolika pozndmkami o pracovni neschopnosti podle nékterych skupin
diagn6z. Udaje tykajici se pouze Zen ukazuje tab. III a IV. Udaje jsou z Ceskoslo-
venské statistiky a ze Zdravotnické statistiky, vétsinou za CSSR a za roky 1985
a 1987, n&které za CSR a rok 1986.

Je ziejmé, Ze v ndrodnim hospodéfstvi je pfi srovnani roku 1985 a 1987 mir-
ny pokles poctu pripadi na 100 pracovniku i pruimérného procenta pracovni ne-
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I11. Pocet pripadi pracovni neschopnosti Zen na 100 Zen v ZPoK CSSR — Number of absences from
work in women per 100 women in the Agricultural and Food Production Complex in the CSSR

Pracovni neschopnost Zen pro
Podniky Rok
nemoc pracovni ostatni celkem
urazy urazy

Zemédelstvi:
— statni sektor 1985 87,26 2,57 4,97 94,80
1987 84,98 2,59 5,06 92,63
—JZD 1985 71,72 2,88 5,22 79,82
1987 73,12 2,82 5,37 81,31
Potravinaisky primysl 1985 104,74 3,10 6,79 114,63
1987 104,89 3,38 7,32 115,59
Nérodni hospodéfstvi celkem 1985 90,62 1,54 5,19 97,35
1987 89,00 1,56 5,44 96,00

IV. Primérné procento pracovni neschopnosti zen v ZPoK CSSR — Average percentage of absences
from work in women in the Agricultural and Food Production Complex in the CSSR

Pracovni neschopnost Zen pro
Podniky Rok
nemoc pracovni ostatni celkem
Urazy urazy
Zemédélstvi:
— stétni sektor 1985 4,062 0,187 0,326 4,575
1987 4,011 0,197 0,344 4,552
—JZD 1985 3,782 0,245 0,363 4,389
1987 3,857 0,233 0,374 4,464
Potravinéisky primysl 1985 4,513 0,216 0,392 5,121
1987 4,617 0,245 0,446 5,307
Nérodni hospodéfistvi celkem 1985 4,165 0,114 0,343 4,621
1987 4,147 0,117 0,365 4,628

schopnosti, s vyjimkou ostatnich trazi, které trvale stoupaji. Tento trend je v pod-
staté sledovan i statnim a druZstevnim sektorem zemédé€lstvi, s vyjimkou pracovni
neschopnosti pro nemoc a celkové pracovni neschopnosti v JZD, kde se jevi urcity
vzestup.

Naproti tomu v potravindiském primyslu za pracovniky celkem je ve sledova-
ném obdobi vzestup ve vSech ukazatelich, s v§jimkou poctu pfipadii nemoci na
100 pracovniki.
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V ukazateli pocet pripadi na 100 pracovnikti mé potravinarsky prumysl:

— podstatné vyssi hodnoty nez statni a druzstevni sektor zemédélstvi ve vSech
ukazatelich;

— znacné vyss1 hodnoty nez je prumer narodniho hospodafstvi, a to prede-
v$im u pracovnich trazii (v roce 1987 o vice nez 80 %);

— naopak statni i druzstevni sektor zemédélstvi maji pnzmvé]s1 vysledky nez
je prumér narodniho hospodéfstvi, s vyjimkou pracovnich trazi.

V ukazateli primérné procento pracovni neschopnosti mé potravindisky pru-
mysl témér ve vsech ukazatelich vyssi hodnoty nez statni i druzstevni sektor zemé-
délstvi i nez prumér narodniho hospodaistvi.

V ukazatelich o pracovni neschopnosti Zen pro nemoc a traz se projevuje
nepfiznivé postaveni potravinaiského prumyslu jesté vyraznéji. V ukazateli pru-
meérné procento pracovni neschopnosti Zen pro pracovni drazy za rok 1987 je pru-
mér narodniho hospodarstvi piekrofen jak statnim sektorem zemédélstvi
(0 68 %), tak JZD (0 99 %) a zejména potravinafskym prumyslem (o 109 %).

Zajlmave jsou udaje, které se tykajl nemoci z povolam tedy nemoci, které
jsou pfimo vyvolany vykondvanim ur¢ité pracovni Cinnosti na uritém pracovisti
a jsou pusobeny zvySenymi specifickymi zdravotnimi riziky prace a prostredi. Jsou
tedy prikaznym indik4torem vyskytu rizikovych faktor na jednotlivych tsecich
ZPoK.

V roce 1984 bylo v celém ndrodnim hospodafstvi CSSR hlaseno 4 591 no-
vych prfipadi nemoci z povolani, coZ predstavuje Cetnost 57 piipadi na 100 000
pracovniki. Ve stejném roce bylo v zeméd€lstvi (statni sektor i JZD) hlédseno 544
novych pripadii nemoci z povoléni, tedy 46 pripadi na 100 000 pracovniki. V po-
travinafském prumyslu bylo v roce 1984 207 piipadu, coz predstavuje relativni
cetnost 89 piipadi na 100 000 pracovniki, tj. 0 56 % vice nez pramér ndrodniho
hospodafrstvi. Je to v pfepoctu na 100 000 pracovniku vyssi vyskyt nez v fadé srov-
natelnych odborovych svazi (dievoprimysl, lesni a vodni hospodérstvi ma 78 pii-
padu, chemicky, papirensky, sklarsky a tiskarsky prumysl 67 piipadi, kovopru-
mysl 61 pripadi, stavebnictvi a vyroba stavebnich hmot 32 pripadu, textilni,
odévni a kozedé€lny primysl 29 ptipadi, doprava a silniéni hospodarstvi 20 pfipa-
du).

) V roce 1987 bylo v narodnim hospodafstvi CSSR hldseno celkem 5 136 pii-
padi nemoci z povoléni, z toho ve stdtnim sektoru zemédélstvi 231 piipada (49 na
100 000 pracovnikit), v JZD 441 (62) pnpadu av potravmarskem prumyslu 221
(96) pnpadu Podle skupin onemocnéni byla nejcastéjsi infekéni onemocnéni, ze-
jména prenosnd ze zvirat (v zeméd€lstvi to bylo 358 pnpadu av potravmarskem
prumyslu 150 pripadi). Na druhém ‘misté byla koZni onemocnéni, na tfetim nemo-
ci z pretizeni. Nedoslychavost z nadmérného hluku byla v ZPoK ‘uznna pouze ve
12 pripadech, otravy byly pouze v 11 pripadech, i kdyz hluk a chemické Skodliviny
patri k velmi ¢astym nepfiznivym faktorum pracovniho prostredi.

Pfi posuzovani dlouhodobého vyvoje se v narodnim hospodarstvi pfi porov-
nani roku 1976 a 1987 ukazuje celkov;" pokles nemoci z povolani (z 5 523 na
5 136 pripadu), ktery je jesté vyrazne]s1 v zeméd€lstvi (z 1 344 na 672 pripadu, te-
dy na polovmu) ale vzestup nemoci z povolani v potravmarskem prumyslu (ze 183
na 221 pripadu, tedy o 20 %) Jasné se ukazuje, Ze rizikové faktory, které vyvola-
vaji vyskyt novych nemoci z povolani, se dafi pfiznivé ovlivnit v zeméd€lstvi, ale
nikoliv v potravinafském pramyslu.

Dalsi ukazatel, ktery dokresluje obraz o rizikovych faktorech prace a pracov-
niho prostiedi v zemédélstvi a potravinaiském prumyslu, je pocet rizikovych pra-
col;/iét a pocet pracovnikil na rizikovych pracovistich. Stav v roce 1987 ukazuje
tab. V.
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V. Poéty rizikovych pracovist a poéty pracovnikii na rizikovych pracovistich v ZPoK CSSR — The
number of dangerous workplaces and the number of persons working at these workplaces in the
Agricultural and Food Production Complex in the CSSR

Pracovnici na rizikovych
pracovistich
Podniky (rok 1987) Pocet rizikovych pracovist
pocet %

Zemed€lstvi:

— statni sektor 3796 21489 4,54
—JZD 3357 19 361 2,71
Potravinaisky pramysl 1581 15221 6,60
ZPoK celkem 8 734 56 071 3,95

Nejcastéjsi je riziko hluku. Podil pracovniku na rizikovych pracovistich z cel-
kového poctu pracovniku je v zemédélstvi, v potravindiském primyslu i v celém
ZPoK vyrazné nizsi (7,95 %) nez je pramér narodniho hospodéistvi a zejména pri
srovnani s nékterymi odborovymi svazy. Napr. odborovy svaz pracovnikii v hor-
nictvi ma 24,71 % pracujicich na rizikovych pracovistich, odborovy svaz chemie,
skla a tisku 16,96 %, drevoprumyslu 15,93 %, textilniho a kozedélného prumyslu
14,44 %, kovoprumyslu 13,52 %. Podle predbéznych dil¢ich pruzkumu se vsak
zd4, ze v ZPoK je vyssi pocet rizikovych pracovist a pracovniku na nich nez bylo
doposud vyhlaseno.

Ukazuje se, ze vysokd pracovni neschopnost v potravindiském primyslu je
déna zejména vysokou pracovni neschopnosti Zzen. V roce 1986 §ﬁdaje za CSR)
byla pracovni neschopnost Zen v potravinaiském primyslu o 27,1 % vyssi nez pru-
mér pracovni neschopnosti Zen v nirodnim hospodaistvi celkem (u muzi jen
0 10,7 % vyssi).

Zvyseni pracovni neschopnosti Zen v potravinarském prumyslu proti primeéru
narodniho hospodafstvi je vyrazné zejména u skupin nemoci, na kterych se podileji
vysokd ndmaha, nepfiznivé pracovni prostiedi a nezbytnost hygienické ochrany
potravin. Jsou to zejména infek¢éni onemocnéni (vyssi o 33,7 %), nemoci z prachu
a alergenu (ocni onemocnéni o 44,9 %), pretiZeni a neuropsychické zatéz (nemoci
obéhové soustavy o 33,9-%), fyzické pretizeni, prace v chladu, v mokru (nemoci
pohybového tstroji o 30,0 %), vlivy prachu, infekce, poceni (kozni onemocnéni
0 65,5 %) a pracovni trazy (o0 103,4 %).

HLAVNI PRICINY VYSOKE PRACOVNI NESCHOPNOSTI

Vysoka pracovni neschopnost v ZPoK a zejména v potravinafském primyslu
je multifaktoridlni a je pusobena predevsim vyssi pracovni neschopnosti zaméstna-
nych Zen. Je vyrazné nepfiznivé ovlivnéna znacnou naméahavosti a vysokou intenzi-
tou prace, kterd ma znacny podil statické zatéZe (prace v nefyziologickych pracov-
nich poloh4ch a manipulace s bfemeny), nutnost nahrazovat nedostatky v mecha-
nizaci vyroby v nékterych piipadech svalovou praci (Casto Zen).

Rovnéz vyrazny je podil nepiiznivého pracovniho prostredi (vysoka hlucnost
presahujici znacné pripustné hranice, nadlimitni vibrace, nepriznivé podminky mi-
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kroklimatu s vysokymi a nizkymi teplotami a ¢astym stfidanim teplot, vlivy pocasi,
nadmérnd prasnost, prace s jedovatymi a zdravi Skodlivymi chemickymi latkami,
riziko poranéni a infekce). Vyznamnou roli hraje pomérné nizka technick droven
vyroby.

Na vysoké nemocnosti se v urCité mensi mife podileji i rizné dalsi priciny
z oblasti struktury pracovnich sil (zna¢ny podil zaméstnanych Zen, v€kova a kvalifi-
kaéni struktura, obecny nedostatek pracovnich sil), sezonni a kamparnova préce,
socidlné ekonomické aspekty vcetné péce o pracujici a odménovani, irovné a do-
stupnosti 1é¢ebné preventivni péfe o zdravi pracovnikl a zvySend péce o hygienic-
kou troven vyrobki (pracovni neschopnost je nutnd pfi kazdém podezieni na in-
fekci, minimaln€ do potvrzeni diagnézy).

ZAKLADNI SMERY PECE O ZDRAVI PRACOVNIKU V ZPoK

Jako jsou komplexni a multifaktoridlni pfi¢iny nemocnosti a irazovosti, musi
byt komplexni i ic¢inné sméry a pristupy k snizovani nemocnosti a zlepSovani zdra-
votniho stavu pracovniku.

V prvni fad€ je nutno snizit nadmérnou pracovni ndmahu a z4téZ predevsim
zaméstnanych Zen duslednym zavddénim komplexni mechanizace a postupné
i automatizace vyroby vSude tam, kde je to mozné a dostupné.

Velkou péci je treba vénovat vytvareni kvalitniho a zdravého pracovniho pro-
stfedi uz pfi projekci, vystavbé a modernizaci zdvodi a objektu.

Predevsim je tieba odstrafiovat rizikovéd pracovisté a z nich v prvni fadé pra-
covisté zafazena do 4. kategorie podle kategorizace pracovist provadéné hygienic-
kou sluzbou. Tam, kde nelze odstranit zdroje Skodlivin, je nutno od nich oddélit
pracovniky (automatizace, dilkové ovlddani zdravi Skodlivych postupi).

Oblasti péce o pracovni prostfedi, o bezpeénou praci a ochranu zdravi pra-
covniku i vSem aspektiim socidlniho rozvoje je tfeba vénovat prvoradé misto, které
jim pravem ndlezi. Tato oblast musi byt nejen zdvaznou a nezastupitelnou soucasti
fidici préace, ale i dulezitou ndplni ¢innosti spolecenskych organizaci, iniciativy pra-
covniki a socialistického soutézeni. To je treba plné dodrzet i v podminkéch pre-
stavby ekonomického mechanismu, kdy oblast socidlniho rozvoje je cele v kompe-
tenci statnich podniku.

Je nezbytné zabrénit, aby Zeny vykondvaly pracovni Cinnosti, které jsou jim
zakdzané nebo které jsou pro né nadmérné, nepiimérené nebo mohou ohrozit je-
jich matefskou funkci.

Velké usili je nutno vénovat celé oblasti péCe o pracujici, zejména otdzkdm
zavodniho stravovéni, fyziologického rezimu préace a odpo€inku, vhodného bydle-
ni, dopravy do zamé&stnéni, rekreace, zdravotni a rekondi¢ni péce.

V oblasti lé¢ebné preventivni péce je zadouci tizka spoluprace s stavy narod-
niho zdravi, aby kvalitni zdravotnickd péce zavodnich anebo povéienych l1ékart
byla poskytovana pokud mozno vSem pracovnikim ZPoK, a to i pracovnikim
z malych a odloucenych provozi a pracovist. Velice by prospélo snizeni poctu pra-
covnikl na lékarské misto zdvodniho nebo povéieného lékare zejména v pripa-
dech, kdy je v podniku slozitd zdravotnickd problematika nebo kdy ma lékar na
starosti vétsi pocet mistné oddélenych malych zdvodi nebo provozu. 4

Tam, kde je to mozné, je tieba pfibliZit zdravotni péci (véetné poskytovani 1é-
ki) k pracujicim a ve spoluprdci s OUNZ budovat zdravotni stfediska a lékarské
stanice v aredlu centra podniki, prispivat na jejich vybaveni moderni zdravotnic-
kou technikou a podilet se na zfizovdni rehabilitacnich pracovi§t u zavodnich,
sdruZenych i izemnich obvodnich zdravotnickych zafizeni (kde by méli pracovnici
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ZPoK prednost). Navazovat tizkou spolupréci se zdvodnimi a povéfenymi lékari
zejména v oblasti prevence, zkvalitiovani pracovniho prostiedi a ergonomickych
aspekti prace, pfi feSeni otdzek socidlniho rozvoje a péce o pracujici a vyuzivat
moznosti poskytovdni odmén popf. vyhod zdravotnickym pracovnikum.

Velmi potfebné je postupné zavadéni komplexni ambulantni i pobytové re-
kondi¢ni péce, kterd vyuzitim souboru regeneranich opatfeni zamérenych na
efektivni odstrafiovani nepriméiené inavy pracovniku, prevenci poskozovani zdra-
vi z prace a pracovniho prostredi, urychlené a dokonalejsi zotaveni fyzickych i psy-
chickych sil, relaxaci a odstranovani nepfiznivého vlivu neuropsychické zatéze,
zvySovéni odolnosti a otuzilosti organismu pracovnikii a nauceni pracovniku zdra-
vému a plnéj§imu zpusobu Zivota ma docilit celkové upeviiovani zdravi pracovnikt
a optimalni vykonnost a tim i postupné zvySovéni pracovni a Zivotni pohody.

ZAVER

Udaje o pracovni neschopnosti pro nemoc a tiraz a o jejich pfi¢inich ukazuji
znaéné riziko ohrozeni zdravi pracujicich v ZPoK CSSR. Vzhledem ke komplex-
nim pfi¢indm nemocnosti a tirazovosti je nezbytny i komplexni pfistup k feseni, do
néhoz patii aktivni pristup vedoucich i fadovych pracovniku, vytvareni kvalitniho
pracovniho prostfedi, snizovani nadmérné ndmahy a dokonald péce o pracujici
vcetné lécebné preventivni péce a rekondice. I kdyz vybudovani kvalitni rekondic-
ni péce a dalSich oblasti péce o zdravi pracovniki je ndrocné a bude mnohdy i né-
kladné, tyto investice do pracujiciho ¢lovéka budou vzdy patfit mezi nejefektivnéji
vynaloZené prostiedky.
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BJIIAXEK K., HayuHo-uccnegoBaTenbCKHi HHCTHTYT 29KOHOMHKH CEJILCKOTO. XO35IMCTBA U NMPOJAO-
BOJbCTBUS, [Ipara

IlyTH CHHXKEHHSI HETPYAOCHOCOGHOCTH B PAMKAX arponpojoBoJbCTBEHHOTO KOMILIEKCA
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Ne 7, c. 581—588. — S Tabu., nuT. 8, pe3. yeuick., pycck., aHril., HEM.

arponpofiOBOJIbCTBEHHbIH KOMILIEKC, HETPYAOCNIOCOOHOCTD, BbI3BaHHAs OOJIE3HAMHM W TpPaBMaMM,
pabouyas cpepa, 3a60Ta 0 pabOTHHKOB, MEIMIIAHCKOE 0OCnyXHBaHue, 3a60Ta B nepuoj| BbI3JOPO-
BJICHHSI, PE3yJIbTAThI HCCIEOBAHUS

Y poBeHb HETPYLOCHOCOOHOCTH B CBA3H C 00JE3HAMH U TPABMAMM B MUILIEBOH NPOMBINIJIEHHOCTH,
a TaKXe B CBSI3H C TPABMAMH B CEJIbCKOM XO35MCTBE 3HAYHTENBLHO MPEBLIIIAET CPEJHHIA YPOBEHDL
HETPYOCNOCOGHOCTH B HAPOJHOM XO3siHCTBE. BBICOKMI ypPOBEHb HETPYNOCNOCOOHOCTH B 3HAYM-
TENLHOW CTENEHH BbI3BAH BHICOKMM YPOBHEM HETPYNOCNOCOOHOCTH 3aHATHIX XKEHINMH. B pamkax
BCEro KOMILIEKCA MPHYUH OH BBI3BAH MPEX/E BCEro HEGJAronpusiTHOM paboued cpefo, 3HayM-
TEJbHOM HANPSKEHHOCThIO paboyero mpouecca ¥ BbICOKOH MHTEHCHMBHOCTBIO TPY/a, BbI3BAHHOM,
B YaCTHOCTH, OTHOCHUTEJIbHO HU3KUM TEXHHMUYECKMM YPOBHEM MPOH3BOACTBA.

BLAZEK K., Economic Research Institute for Agriculture and Food, Praha
Ways of Reducing Absences from Work in the Agricultural and Food Production Complex
Zeméd. Ekon., 35, 1989, No. 7, pp. 581—588. — 5 tabs, refs 8, summaries in cs, ru, en, de

Agricultural and Food Production Complex, absences from work due to illness and injury, working
environment, care of workers, medical care, reconditional care, results of research

Absences from work due to illness or injury in the food industry, and due to working injuries in agri-
culture, exceed significantly the average rate of absences in the national economy. The frequent ab-
sences from work are due to a great extent to frequent absences of employed women. There is
a whole complex of causes, the most significant of which are the unfavourable working environment,
laboriousness and high intensity of work, which is partly due to a comparatively low technological
standard of production.

BLAZEK K., Forschungsinstitut fiir die Okonomik der Landwirtschaft und Erihrung, Praha
Wege zur Senkung der Arbeitsunfihigkeit im ALK
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 581—588. — 5 Tab., Lit. 8, Zus. in Tschech., Russ., Engl., Dtsch.

ALK, Arbeitsunfihigkeit wegen Unfall und Krankheit, Arbeitsumwelt, Fiirsorge, Gesundheitsfiirsor-
ge, Rehabilitation, Forschungsergebnisse

Die Arbeitunféhigkeit wegen Unfall oder Krankheit in der Lebensmittelindustrie sowie in der Land-
wirtschaft iibersteigt bedeutend den Durchschnitt in der gesamten Volkswirtschaft. Dieser hohe Aus-
fall ist in bedeutendem MaBe bedingt durch die groe Zahl an beschéftigten Frauen. Im gesamtem
Komplex der Griinde dafiir spielt eine bedeutende Rolle das ungiinstige Arbeitsmilieu, die groen
Anstrengungen bei der Arbeit sowie die hohe Arbeitsintensitdt. Weiter ist dies das relativ niedrige
technische Niveau der Produktion.
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110 00 Praha 1
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M. Horalikovi MOTIVACE RIDICICH PRACOVNIKU
K TVURCIM PRISTUPUM V RIZEN{

Strategie urychleni socidlné ekonomického vyvoje, kterou na obdobi do roku
2000 zvolila ceskoslovenska spole¢nost, je velmi naro¢né na dusledné uplatiovani
nejnovéjsich poznatku védy a techniky, na zdokonalovini hospodérského mecha-
nismu i na aktiviziaci pracovni a spolecenské ¢innosti lidi. V zemédélsko-potravi-
nafském komplexu, v némz prestavba hospodéarského mechanismu uplatnéna jiz
od 1. 1. 1989, vyrazné vzrostou pozadavky na fidici praci a fidici pracovniky, pro-
toZe bez novych a tvuréich pristupt bude v podnicich stézi mozné zabezpecit uplny
chozrasCot a samofinancovéni.

Ridici pracovnici se nebudou moci spokojit s pfevazné rutinnimi pracovnimi
postupy, s vyuzivanim osvéd¢enych metod a technik prace, s feSenim prevahy ope-
rativnich dkoli; budou nuceni prekondvat konvencni zpusoby mysleni a jednani,
budou muset aktivné vyhledévat nové cile a nové prostiedky k jejich reSeni.

CHARAKTERISTIKA TVURCICH PRISTUPU K RIZENI

Chépeme-li ve zjednoduSené podobé tvofivost jako schopnost prekondvat
konven¢ni zpuisoby mysleni, jedndni a chovéni, resp. schopnost resit problémy, tj.
situace, ve kterych chybi metoda feseni nebo informace potiebné k feseni, pficemz
vysledek Cinnosti je né¢im novym a uziteénym, pak tvurci pristupy k fizeni musi ty-
to charakteristiky obsahovat. V podnicich se mizeme setkat kromé tvofivosti in-
ventivni (Tesitelsk€) s dalsim samostatnym typem tvofivosti — tvofivosti inovacni
(realizacni).

Inventivni tvorivost lze chdpat jako objevy novych pfirodnich a spole-
¢enskych zakonu, objevy novych technickych principt, navrhovani novych feseni
apod. Obsah inovacni tvorivosti spocivd v pochopeni nové myslenky feitele,
ztotoznéni se s ni, v jejim dalSim rozpracovani a dopracovani v kontextu jeji trans-
formace do konkrétni reality, tj. do inovace. Mnohdy se inovaéni tvorivost podce-
nuje a predpokldda se, Ze inventivni tvorivost vyzaduje vice fantazie, intuice a tvo-
fivého vnimani nez inovalni tvofivost, ale bez intuice se nelze obejit ani pfi
realizaci ndpadu.

Ridici pracovniky musi jesté charakterizovat dalsi typ tvofivosti — tvofivost
organizaéné fidici. Rizeni tvofivé price jinych vyzaduje tvofivost od téch,
kdo tuto préci fidi. Bez organiza¢né fidici tvofivosti by nebylo mozné rozvijet
a spravné vyuzvat piedchozich dvou typu tvorfivosti. V préci ridicich pracovniki
se muze projevovat i tvorivost inventivni a inovacni, ale t€zisté tvofivosti je organi-
zacné tidiciho typu.
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Obecné je obsahem organiza¢né fidici tvofivosti uméni fidit, tj. uméni doka-
zat v konkrétnich a neopakovatelnych situacich tviiréim zpusobem aplikovat vé-
decké principy fizeni, ale byt schopen také prakticky ridit, tj. cilevédomé aktivizo-
vat lidi a usmérnovat tuto aktivitu pro realizaci ikolu a cili podniku. Obsah tohoto
typu tvofivosti je mozné vymezit do dvou Casti:

1. podpora a vyuzivani iniciativy a tvorivosti v praci podiizenych, a to vytva-
fenim vhodnych podminek rozvoje jejich iniciativy a tvofivosti v praci, spravnym
zamérenim, kooerdinovanim a hodnocenim této iniciativy a tvorivosti;

2. vyrovndvéanim tendenci ke stabilité¢ a dynamice (rozvoji) fizené organiza¢ni
jednotky tak, aby nebyla porusena jeji stabilita a soucasné nebyla brzdéna ani jeji
dynamika (Gula$ 1980).

Pro vedouciho pracovnika je organizacné fidici tvorivost subjektivnim fakto-
rem zkvalitiiovdni a zefektiviiovani jeho fidici prace, pro podfizené pusobi jako
faktor jejich iniciativy a tvofivosti v praci. Lze pravem pozadovat, aby tento typ
tvofivosti byl pro vedouci pracovniky zdkladnim typem a byl od nich pozadovan.
Ridicf pracovnik by mél byt hodnocen piedevsim za to, jak dok4ze stimulovat pra-
ci svych podiizenych, za vysledky jejich prace, ne pouze za to, co dokézal on sdm.
Znamena to zménit ndzor na chapani obsahu price vedouciho pracovnika — hle-
dat jeji t€ziSté ve stimulaci tvofivé aktivity podrizenych.

Organizacné ridici tvofivost neni vazana jen na koncepcni préci fidicich pra-
covniku. I operativni prdce muze byt tvorivd, protoZe kazdy operativni problém
nelze fesit podle zndmych vzorcu a schémat a ne vzdy jsou k dispozici vSechny po-
trebné informace. Tyto nedostatky miize prekondvat ridici pracovnik jen svou tvo-
fivosti.

Pokud nebude podrobnéji empiricky prozkouména otédzka tvorivosti v fidici
praci, bude ucelné hovofit o tviircich piistupech a vychézet z toho, ze dosud uva-
déné poznatky jsou prvnim stadiem zkoumani problému.

PREDPOKLADY TVURCICH PRISTUPU V RIZENI

Stejné jako kterdkoliv jind Cinnost, vyZaduje i tvarci Cinnost a tviréi produkt
pro svoji realizaci fadu dilCich pfedpokladii a podminek. Muzeme je shrnout do
dvou skupin:

—objektivni faktory podminujici tvarci pristupy k fizeni, a to vlastnosti
tvorivych situaci a problémut samotnych a pozitivni podminky pro tviréi ¢innost;

—subjektivni faktory (vlastnosti subjektu) podminujici tviréi pfistupy
k fizeni.

Vlastnosti tvofivych situaci a problému zahrnuji fadu diléich cha-
rakteristik, které novéd, netradini, jedinecnd feSeni vyvolavaji. Podle Hlavsy
(1985) to jsou: rozpornost piedmétu a netplnost, resp. nepravdivost informaci;
volnost, otevienost, moznost nékolika zpusobi feSeni; moznost optimalizace fese-
ni; moznost dalSich dimenzi a dusledku feSeni; mozZnost protikladnych reSeni;
moznost fetézovité odpovédi ¢i feSeni; slozitost, vice problému; pozadavek uplat-
néni osobni zkuSenosti; Spatnd definice ¢i formulace problémii; mnoho prekazek
v feSeni; zvlastni forma problému (pravdépodobnosti apod.); prekvapivost pro-
blému.

Ridici situace, s nimiZ se setkdvdme v sou¢asnych zemédélskych podnicich
a jez souviseji se zavadénim védeckotechnickych poznatki do praxe, s koncepc-
nim feSenim problému i s béZnou operativni ¢innosti, tyto charakteristiky maji:

— situace se stdvaji neprehlednéjsimi, roste neurcitost podminek a roste riziko
ocekavaného vysledku;
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— roste variantnost feSeni, tj. téhoz vysledku lze docilit riznymi cestami;

— vzrustaji ndroky na interdisciplindrni feSeni problému;

— vzrustaji naroky na predstiZzeni ostatnich vyrobcu, tj. je nutné orientace na
$pickové vysledky;

— rostou systémové dusledky dil¢ich opatfeni;

— rostou ndroky na synchronizaci jednotlivych opatfeni, naroky na feSeni
vztahu Cas — ndklady, ¢as — efekt;

— rostou naroky na aktivitu pfi hleddni novych cili a novych cest feseni apod.

Piipojime-li k témto charakteristikdm tidicich situaci jesté specificky zemedél-
ské vyroby jako vyroby vysoce pravdépodobnostni, zavislé na praci s biologickym
materidlem a soucasné zdvislé na ndhodnych vlivech pocasi, zjistujeme, ze problé-
my, které resi v soucasnosti a budou fesit v budoucnosti fidici pracovnici, jsou situ-
acemi a problémy tvorivymi.

Ponékud odli$na je situace v oblasti pozitivnich podminek pro tvofi-
vou C¢innost. Je mozné konstatovat, ze dosud se podcenuji podminky pro tvori-
vou ¢innost i tato ¢innost sama.

Pozitivni podminky pro tvofivou ¢innost zahrnuji fadu faktoru:

— vlastni obsah prace ve smyslu podilu tvorivych a rutinnich ¢innosti;

— pruznost organiza¢nich a ridicich struktur, které musi umoznit vznik a ¢in-
nost docasnych organizacnich a fidicich jednotek specializovanych na feSeni speci-
fickych problému a situaci;

— delegovani dkolu, pravomoci a odpovédnosti, umoziujici aktivni a inicia-
tivni pristup k feSeni ukola na vSech stupnich fizeni;

— zpusob stanoveni cili a cest k dosaZeni cilli, na némz se musi podilet v dife-
rencované mire vsichni pracovnici podniku;

— styl fizeni a fidici prace, podnécujici aktivitu a iniciativu;

— systém komunikaci, vSestranné a dostatecné rozvinuty;

— systém stimulovani tvurci ¢innosti v podniku;

— kvalitu pracovnich podminek véetné technického vybaveni prace a zpiuso-
bu organizace préce;

— tvurci klima.

Jaky je postoj fidicich pracovniki k témto predpokladim tvuréich piistupi
uplatriovanych v fizeni, 1ze demonstrovat na vysledcich dilétho zkouméni, prove-
deného v souboru 311 technickohospodaiskych pracovniku ¢tyi JZD a jednoho
zavodu k. p. Zemédé€lské zdsobovéni a ndkup. Predpoklady pro tviréi fizeni byly
shrnuty do nésledujicich skupin: i

1. aktivni vyhleddvani cilu, stanoveni ndro¢nych cili, které umoznuji uplatnit
vlastni iniciativu, ale pfinaSeji s sebou riziko;

2. ochotné pfijimani inovaci, ochota nést s nimi spojené riziko;

3. cilevédomé rozvijeni aktivity a tvar€ich pristupli, hmotna a morélni stimu-
lace aktivity a tvirdi iniciativy;

4. optimdlni sloZeni kolektivu fidicich pracovniku (ve vétSiné maji byt ochotni
pfijimat inovace, nést riziko, tolerovat tvarci odchylky od stereotypu);

5. pruzné tidici struktury, umoznujici vytvareni resitelskych a realizacnich ty-
mu, komplexni uzavirani procesi v organizacnich jednotkach, delegovani pravo-
moci na nizsi stupné fizeni, volny tok informaci;

6. odmény za nirocnd feseni problému s optimdlni mirou rizika, na druhé
strané sankce za nedostate¢né iniciativni fesSeni;

7. délba prace mezi vy$Simi a niz§imi stupni fizeni pfi stanoveni cili, spolui-
Cast podrizenych pii formulovani cild, prihliZzeni i k osobnim cilim a zaméfeni jed-
notlive;
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8. koordinace tvur€ich a rutinnich pristupt s dirazem na tvar¢i vysledky, vy-
tvareni souladu cilu fidicich a fizenych pracovniki, uplatiiovani kontroly s dira-
zem na dlouhodobé a zésadni vysledky;

9. dtraz na dobré neformalni vztahy, duvéra v lidi, vedeni predevsim spolu-
praci, sebedisciplina, vhodny styl fizeni nadiizenych pracovnik;

10. dobré pracovni prostiedi a technické vybaveni prace, dobrd organizace
prace, moznost kontakti s odborniky z védecko-vyzkumnych instituci apod.

Pii analyze vysledku zkoumani zjistujeme, Ze ridici pracovnici piikladaji vSem
faktorim stfedni aZ vysoky vyznam (ve stupnici 0 aZ 5 bodu se prumérné hodnoce-
ni pohybuje od 3,36 do 4,56), pfi¢emz prukazné vys§i ndroky na vSechny uvedené
faktory uvadé&ji liniovi fidici pracovnici ZZN proti liniovym pracovnikim JZD
i na rozdil od stabnich pracovniku vlastniho podniku. V JZD nejsou priukazné roz-
dily v narocich liniovych a Stabnich ridicich pracovniku.

Diléi rozdily v nazorech fidicich pracovniku sledovanych souboru existuji.
Pracovnici ZZN kladou vys§i diraz na ochotu pfijimat inovace, na tolerantnost,
ochotu nést riziko, tj. na subjektivni predpoklady fidicich pracovniki a na pfevahu
takovych pracovnikii v pracovnich kolektivech, fidici pracovnici JZD pozaduji
predevsim dobré pracovni prostiedi a technické vybaveni prace spolu s dobrou
urovni organizace prace i s moznosti kontakti s odborniky (tab. I). Tyto nadzory
vyplyvaji zfejmé€ z dosavadnich moznosti, které 'v tomto sméru fidici pracovnici
maji. U fidicich pracovniki JZD muzeme také sledovat vétsi rozdily mezi nazory

1. Predpoklady pro tvuréi piistupy v fizeni (pofadi faktori) — Prerequisites for creative approaches to
management (order of factors)

Poradi v souboru:
Predpoklady: 17D 77N
LP Sp LP Sp

1. aktivni vyhledévani cila 8. 10. 8. 6.
2. ochotné prijiméni inovaci 7. 9. 6. T
3. cilevédomé rozvijeni iniciativy

a tvurdich pfistupu 4. 6. 4. 4.
4. optimélni sloZeni kolektivu !

ridicich pracovniku 2. 2. 1. i
5. pruzné fidicf struktury 5; 4. 5. S
6. odmény za narocna feSeni, sankce

za nedostatek iniciativy 6. 7 i 8.—9.
7. délba préce pii stanoveni cilu 10. 8. 9. 8.-9.
8. koordinace tvir€ich a rutinnich

pristupt s dirazem na tvarci

vysledky 9. 5. 10. 10.
9. dobré neformélni vztahy, duvéra

v lidi, vedeni spolupraci, spolutcast 3; 3. 3. 8.

10. dobré pracovni prostiedi a vybaveni
préce, dobré organizace préce, kontakty
s odborniky 1. il 2. 2
LP — liniovi pracovnici SP — $tébni pracovnici
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II. Postoje a zajmy (vybér) — Attitudes and interests (selection)

Poradi v souboru:
Postoje, z4jmy 17D 77N
LP Sp LP Sp
Ochota podilet se na zavadéni
inovaci 16.—17. 20. 20.—21. 25.
Ochota prevzit nové ikoly 12.—13. 8. 4-5. |10.—11.
Ochota pievzit nové metody 11. 11. 20.—21. 55
Ochota zapracovat se vice praci 25; 18. 25. 20.
Ochota vyslechnout ndméty podrizenych 23. 24. 14. 115:=177
" Ochota pievzit riziko 20522 |- 22 16. 21.
Ochota spolupracovat s jingmi 7/ 6.—7. 13. 4.
Ochota delegovat s tikoly i pravomoc 16.—17. 25. 17.—18. | 23.—24.
Ochota rozhodovat 9. 21. 3. 6.
Vztah k okolnimu prostiedi 24. 17. 22 22,
Vztah ke zvySovéni kvalifikace 14. 13. 19. 12.—14.
Ochota déle se vzdélavat 20.—22. 14. 24. 7.-9.
Vztah k dopliiovéni a obnovovani poznatkii 19. 16. 23. 10.—11.

liniovych a $tdbnich pracovniki na rozdil od pracovniki ZZN. V ZZN jsou vsak
v souboru respondentl zafazeni pouze $tibni pracovnici na vysSi drovni fizeni,
v JZD jsou respondenty i Stdbni pracovnici pracujici na nizSich drovnich fizeni
(tG€etni apod.). Stabni pracovnici JZD postradaji stimulaci tviréich pristupi, koor-
dinaci tvurcich a rutinnich piistupt a diraz na tvirci vysledky, proto tyto faktory
zduraznuji.

Zdanlivé maji fidici pracovnici JZD a ZZN pozitivni vztah k tviréimu fizeni.
Dalsi analyza takovy zavér problematizuje.

Subjektivni pfedpoklady k tvaréim pfistuptum v fizeni zahrnuji
podle Hlavsy (1985) troven poznédvacich procesi, fadu osobnostnich vlastnosti
(schopnosti a osobnostni rysy), dynamiku osobnosti popsanou potiebami, z4jmy,
motivaci, ddle duSevnimi stavy a proZivanim a vztaZznymi skupinovymi kritérii (napf.
formovénim specifickych roli apod.).

Soubor téchto predpokladi pro tviréi pristupy nebyl zkoumén v celém kom-
plexu, provedeny prizkum mél jiné cile, nicméné dil¢i charakteristiky lze vyuZzit
a pomohou upresnit postoj sledovaného souboru fidicich pracovniki k tvircimu
fizeni.

Zaméreni osobnosti, charakterizované pétadvaceti postoji a zdjmy, zahrnuje
i ty, které se vztahuji k pfipravé budoucnosti, k perspektivnim tkolim, k piijiméani
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rizika a vytvéareni tvofivé atmosféry. Jak dokazuje jejich poradi, vétsina z nich se
dostala az na posledni mista ve sledovaném souboru postoju a z4jmu.

Prednostni postaveni v tomto souboru postoji a z4jmu maji: vztah k préci,
vztah k profesi, vztah ke svéfenym prostfedkim, vztah k ulozenym pracovnim
tkolum, vztah k nadfizenym, podrizenym a spolupracovnikiim apod., cozZ jsou jisté
vyznamna hlediska, ale ,,piiprava budoucnosti* zistala v pozadi.

Ty z postoju a zdjmu, které se umistily v poradi vyse, se tykaji nejen ukolu
koncepcnich, ale i aktudlnich, priubéznych. Je sice pravda, Ze i tém postojum, které
jsou v potadi na poslednich mistech, prikladaji fidici pracovnici zhruba stfedni vy-
znam, ale v hodnotové orientaci maji podruznou tlohu (tab. II).

Prukazn€ niz$i naroky kladou funkce na $tabni fidici pracovniky proti pracov-
nikGim liniovym, pfiCemz stabni pracovnici ZZN uvadéji vyssi naroky ve srovnani
se Stabnimi pracovniky JZD. Nazory liniovych fidicich pracovnikii v ZZN a JZD
se od sebe neodliSuji.

Rovnéz v osobnostnich rysech charakterizujicich vztah k préci se odrdz nizky
vyznam, ktery prikladaji ridici pracovnici kritériim spojenym s inovacnimi, tvorivy-
mi aspekty prace. Z celkového souboru 31 vlastnosti jsou vétSinou na poslednich
mistech. Prestoze jejich primérné hodnoceni dosahuje zhruba stfedniho vyznamu,
v kontextu ostatnich vlastnotni jsou podcenény. Znovu se prokédzaly rozdilné néro-
ky funkci liniovjch a $tdbnich fidicich pracovniki. Stabni pracovnici JZD uvadéji
priukazné niz$i naroky svych funkci nez liniovi pracovnici JZD i ZZN i §tabni pra-
covnici ZZN (tab. III).

I fada dalSich osobnostnich vlastnosti, které maji vjznam ve vztahu k tviiréim
piistupiim, je fidicimi pracovniky nedocenéna — napf. nezavislost, sobéstacnost,

III. Osobnostni rysy projevujici se ve vztahu k préci (vybér) — Personality features appearing in the
relation to work (selection)

Poradi v souboru:
Osobnostni rysy 1ZD 77N

LP Sp LP Sp
Zéjem o nové, zaujeti pro nové 26. 28. 25. 25,
Tolerantnost viéi tviirécim odchylkdm 30. 27. 30. 31:
Nekonvencnost 29. 29. 29. 30.
Bohaté predstavivost 31. 31. 31. 30.
Podnikavost 24.-25. 30. 24, 28.
Adaptabilita 24.-25. 22. 16.—17. 16.
Iniciativnost 16.—17. 25. 6. 24.
Samostatnost 16.—17. 7. 14.—15. S=T:
Néroénost na kolektiv i na sebe 3. 13.—14. | 8.-9. 18.
Motivace 27. 21. 20.—21. | 13.—14.
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priibojnost, dynamiénost, neovlivnitelnost apod. Ridici pracovnici maji rovnéz ten-
denci podcenovat pozadavky svych funkci na mysleni, zejména pak ty, které se
promitaji do tvurcich piistupu, tj. pohyblivost a proménlivost mysleni, kombina¢ni
schopnosti, kriticnost a duslednost mysleni apod.

O fidicich pracovnicich v zemédé€lstvi vime, Ze nemaji (hodnoceno objektivné
prostrednictvim psychodiagnostickych testi) celou radu vlastnosti potfebnych
k tvaréimu fizeni, nebo je maji jen v omezené mife.

Z hlediska pohledu na skuteénost a vztah fidicich pracovniku ke
skutecnosti zistujeme, Ze fidici pracovnici jsou do jisté miry kriticti, rezervova-
ni, maji tendenci trvat na svych nazorech, jsou houZevnati, maji tendenci spoléhat
na sebe, brat na sebe odpovédnost, maji mirny sklon zkoumat. Pokud jde o sebe-
koncepci a vyzrdlost osobnosti, jsou v prevazné vétSin¢ pripadi emocné
zrali, klidni, stali, umirnéni, svédomiti, vytrvali, odhodlani, spolehlivi, odpovédni,
maji vyvinutou sebekontrolu a silnou vuli. Maji zformované sebepojeti, duveruji si,
jsou sebejisti. Dale jsou ridici pracovnici mirné dominantni, tj. soutézivi, né-
kdy ttocni, samostatni, autorativni. Projevuji urcitou aktivitu, podnikavost a soci-
alni smélost, zdaleka ne vSak na zddouci urovni.

Jsou obvykle spolecensky pohotovi, schopni kalkulovat, dovedou chapat jed-
nani druhych, jisty stupen aspiraci, uhlazenost a do jisté miry i tendenci prizpuso-
bovat si pravidla jednéni.

idici pracovnici v zemédélstvi maji sklon stfizlivé uvazovat, byt vaznéjsi, ma-
ji spiSe tendenci ke vztahovacnosti a podeziravosti nez duvéfivosti a ukazuje se ur-
Cita vyvazenost mezi prakticismem a nekonvenénosti.

Z nasich zkoumani vSak také vyplyva, Ze ridici pracovnici maji tendenci res-
pektovat uzndvané mysSlenky, tolerovat nesndze plynouci z tra-
dic a ,,zabéhanych* zpusobu jednani, jsou v niz§i mife ochotni experi-
mentovat, pochybovat, zkoumat.

Tyto postoje a vlastnosti jsou jednoznacnou brzdou tviir¢tho mysleni a jedna-
ni. Ale i fada vlastnosti, které byly v diivejsi dobé povaZovany za pozitivni, se jevi
jako prekédzka v tvar¢im feSeni situaci. ZjiStujeme napf., ze vzrusta zavislost
fidicich pracovniki na minéni a ndzorech skupiny, coz je v rozporu
s tvaur¢im myslenim.

MOTIVACE K TVURCIMU RIZENI

Dosud uvadéné vysledky zkoumdéni ukazuji, Ze fidici pracovnici v zemeédél-
stvi sice slovné proklamuji svuj pozitivni vztah k tviréimu fizeni, ale hlubsi analyza
jejich postoju a predpokladi ukazuje na odliSné zavéry.

Doplime tuto analyzu o dalsi dimenzi. Je zndmo, Ze v pfistupech cloveka
k feSeni zatéZovych situaci pievladd podle okolnosti jedn4dni motivované zamére-
nim na sebe, na zdjmy kolektivu a na véc (individudlni motivace, socidlni motivace,
¢innostni motivace). Zaroven musime brat v ivahu, Ze tvofivy potencil osobnosti
zavisi na celkovych rozumovych schopnostech a na motivaci k jednéni.

Z tohoto hlediska se odlisuji tfi typy tvorivosti:

— Produktivné stimulovy typ, ktery projevuje tvofivost jen na vnéjsi popud
a jeho cilem je vyresit zadany tkol. Chybi mu vnitfni zdroj motivace.

— Heuristicky typ, jehoZ Cinnost nemusi byt stimulovdna vnéjSim podnétem
a je nezdvisla na uspokojivém hodnoceni vysledku. Jeho motivace je vnitfni, ma
poznavaci, tvirci charakter, ale jen v ramci reSeného tkolu.

— Kreativni typ, jehoz motivace je pouze vnitfni. Ma novy cil — poznat pod-
statu jevu a zménit jej. Jeho innost se rozviji nad ,,hranici fiSe nutnosti““. Vysled-
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kem je nova teorie nebo koncepce Cinnosti, popf. prevrat v dané sféfe Cinnosti
(Vlasova 1986).

Vezmeme-li v tivahu jesté zdkladni motivacni typy fidicich pracovniku — eko-
nomicko-raciondlni, socidlné altruisticky, seberealizaCni a prukopnicky, radikélni
typ (Kovacic 1985) muzeme odvodit, Ze Fidici pracovnik v zemédélstvi, zejména
lmtovy, by mél byt z hlediska tvorivosti heurzstzckym vyjimecné kreativnim typem,
jemuZ by odpovidala orientace, zamérenost na ikol, na véc, ¢innostni orientace
a prukopnicky typ motivace.

V nasich soucasnych zemédélskych podnicich takové postoje a orientace fidi-
cich pracovniki nalézame zfidka. Mezi fidicimi pracovniky prevlada orientace na
interakce (somalm orientace) ve smyslu za]mu udrZovat dobré mezilidské vztahy
v kolektivni ¢innosti i za cenu nizsi, popf. Spatné vykonnosti, ve vztahu k tikolim
jde o povrchni pfistup, ztézujici vykonavam konkrétnich tkolu a skute¢nou pomoc
ostatnim. Jedna se o jakysi druh falesného kolektivismu, vyhybajiciho se rozporim
o kritice. Relativné vysok4 je i orientace na sebe (md1v1duélm’) jako ocekévani od-
meny a uspokojeni bez ohledu na vykondvanou préci i na kolektiv. Vysoka Cin-
nostni orientace nepresahuje v souborech fidicich pracovnikii 20 %.

Z hlediska motivacnich typu pfevlada mezi mladymi fidicimi pracovniky eko-
nomicko-raciondlni a seberealizacni typ, mezi starS§imi seberealizacni a Casto socidl-
né altruisticky typ. S typem prikopnickym se setkdvame zifidka. A pokud vibec
lze o tvorivosti hovorit, pak prevlada jeji produktivné stimulovy typ.

ZAVER

Uroveri motivace k tviiréi ¢innosti a tviiréim pfistupiim v fizeni je mezi fidici-
mi pracovniky v zemédélstvi nizk4. Nelze to vSak jednoznacné klést za vinu fidicim
pracovnikim. Situacni proménné hraji v _procesu motivace vyznamnou roli. Dosa-
vadni diraz na bezprostredni operativni ¢innost (kter4 sice nepostrada prvky tvori-
vosti, je vSak nérazovitd a pfetrZitd), vyvolany Casto nadiizenymi organy a dalSimi
institucemi, neznalost perspektlv podniku i perspektiv svych, pevné organizacni
a fidici struktury, mald mira volnosti v rozhodovéni jak podniku, tak i jednotli-
vych fidicich pracovnikli, maximélni ¢asovy horizont pétiletého planu, to vSe tvofi-
vost brzdilo.

Za situace, kdy prestavba hospodafského mechanismu fadu bariér odstrani,
by se zdalo, Ze nic nebo témér nic nebude tviréimu fizeni branit. To je vSak omyl,
zména systému Fizeni nepovede automaticky ke zméné nazort, postoji, vlastnosti
a zpusobu myslem’ fidicich pracovniki. Naopak, komplex osobnostnich charakte-
ristik je nadén znacnou rigiditou. Proto je nezbytné na jejich zménu aktivné puso-
bit — jak cilevédomou vychovou adekvétnich postoji a zpusobui mysleni v rdmci
cyklické pripravy ridicich pracovniku, tak i stimulaci cilevédomé sebevychovy. Jed-
né se o ukol nanejvyse aktudlni a dilezity.

Literatura

GULAS, $.: Iniciativa a tvorivost pracujicich ako faktor efektivnosti. Bratislava, Praca 1982.
GULA%S, $.: Organiza¢no-riadiaca tvorivost vedicich pracovnikov a jej psychologické prvky. Syntéza,
1980, ¢. 1.

HLAVSA., J.: Psychologické zéklady teorie tvorby. Praha, Academia 1985.

KOVACI(‘,‘ V.: Psycholégia pre vediceho. Bratislava, Obzor 1985.

VLASOVA A. CH.: Formovéni vlastnosti tvarci osobnosti v pripravé vedoucich hospodéiskych
pracovniku. Podnik. Organiz., 40, 1986, ¢. 10.

Doslo 14. 12, 1988

. 596 ZEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989



HORALIKOVA M., Vysok4 Skola zemédé€lsk4, Praha
Motivace Fidicich pracovniki k tviiréim pfistupiim v fizeni
Zeméd. Ekon., 35, 1989, ¢. 7, s. 589—598. — 3 tab., lit. 5, res. Ces., rus., angl., ném.

zem&dé€lsky podnik, pfestavba hospoddiského mechanismu, pracovnici fidici, tviiréf pfistupy v fizen,
motivace, rysy osobnostni, teoretické pojednani

M4-li byt v zemédelskych podnicich dusledné uplatnéna prestavba hospodéfského mechanismu, musi
dojit ke zméndm v charakteru ¢innosti fidicich pracovniku a musi se zménit pomér mezi rutinnimi
a tvuréimi pfistupy k feSeni situaci a problému. Charakter fidicich situaci a problému v soucasnych
podminkéch zemédélstvi tvorivy je, ale pozitivni podminky pro rozvoj tvorivosti v fadé podniku chy-
béji i fidici pracovnici sami postrddaji fadu pifedpokladu, potiebnych pro dusledné uplatiovéni tvir-
&ich pfistupu ve své ¢innosti. Aby doslo k vyrazné zméné motivace k tviréimu fizeni, je nutné zménit
postoje fidicich pracovniki zménou situaénich proménnych, vlivem cilevédomé vychovy Zaddoucich
vlastnosti a stimulaci sebevychovy fidicich pracovniku.

T'OPAJIMKOBA M., Ilpaxckuit cenbCKOXO35IHCTBEHHbIA HHCTHTYT
MoTHBanHs PYKOBOJAIHX PAGOTHHKOB K TBOPYECKHM NOAXOJAM B YNpPaBJIeHHH
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Ne 7, c. 589—598. — 3 Tabun., nuT. 5, pe3. YEUICK., PyCCK., AHIJL., HEM.

CENbCKOXO3MCTBEHHOE NPEANPHATHE, NMEPECTPONKA XO3AHCTBEHHOrO MEXaHW3Ma, PYKOBOJSIIHE
PaGOTHHMKH, TBOPYECKHE MOAXOAbI B YNpaBJIEHUH, MOTHBALMS, YEPThI JUYHOCTH, TEOPETHYECKHUH
0630p

IInsi KOPEHHOW NEPECTPOMKU XO3SMCTBEHHOIO MEXaHU3Ma B CEJIbCKOXO3SHCTBEHHbBIX NpENNpHs-
THAX HEOGXOOMMO M3MEHUTb XapaKTep [ESTEJIbHOCTH PYKOBOASLIMX paGOTHMKOB, COOTHOLIEHHE
MEXJly PYTHHHBIMU ¥ TBOPYECKHMH NOAXOJAMH K PELICHUIO BO3HUKIIMX CUTyauuit 1 mpobieM. Bo-
3HHUKIIME CHTYaUMH U Npobiembl, TpeOyOIMe PEILEHUs, HOCAT B CYLIECTBYIOIHUX YCJIOBHUSX Ce-
JIbCKOTO XO3SMCTBA TBOPYECKHH XapaKTep, OHAKO B PsAfe NPENNPHATHH OTCYTCTBYIOT COOTBET-
CTBYIOLlHE YCIOBHSl AJsl Pa3BUTHS TBOPYECKOH paboThl, NpPHYEM Y . CAMUX PYKOBOJASIIHMX
PabOTHMKOB OTCYTCTBYET Psii NPEANOCBUIOK sl MOCJIENOBAaTENbHOTO BOIUIOLICHUS B JXH3Hb
TBOPYECKHX MOAXOAOB B MX ACATENbHOCTH. [IJii KOPEHHOrO M3MEHEHHS MOTUBALMHU K TBOpYEC-
KOMY YNpaBJIE€HHIO HEOOXONMMO M3MEHUTDb B3IJISifibl PYKOBOAAIMMX PAGOTHHKOB NMYTEM H3MEHEHHUS
CHUTYallMOHHBIX NEPEMEHHBIX, UEJEHAaNPaBJEHHOrO BOCNHTAHHS TPEeOYEMbIX CBOUCTB M CTHMYJsi-
I[MH CAMOBOCIIUTAHUSI PYKOBOJAIIMX PaOOTHUKOB.

HORALIKOVA M., University of Agriculture, Brno
Motivation of Managers for Creative Approaches to the Management
Zeméd. Ekon., 35, 1989, No. 7, pp. 589—598. — 3 tabs, refs 5, summaries in cs, ru, en, de

agricultural enterprise, restructuring of economic mechanism, managers, creative approaches to ma-
nagement, motivation, personality features, theoretical treatise

If the restructuring of economic mechanism in agricultural enterprises is to be thoroughly applied,
changes must take place in the character of activities of managers and the proportions of routine and
creative approaches to solving the situations and problems must also change. The character of mana-
ging situations and problems in contemporary conditions in agriculture is creative, but the positive
conditions for development of creativity in a great number of enterprises are missing and the mana-
gers themselves lack a whole range of prerequisites needed for applying creative approaches to their
managing activities. In order to achieve marked changes in motivation for creative management, it is
necessary to change approaches of managers by changes in situation variables, by the influence of the
purposeful education of managers, and by encouraging them in self-education.
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HORALIKOVA M., Hochschule fiir Landwirtschaft, Praha
Motivierung der leitenden Mitarbeiter zum schopferischen Herangehen an die Leitung
Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 589—598. — 3 Tab., Lit. 5, Zus. in Tschech., Russ., Engl., Dtech.

Landwirtschaftsbetrieb, Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus, leitend. Mitarbeiter, schopf. He-
rangehen an die Leitung, Motivierung, Personlichkeitsziige, theoret. Aspekte

Soll in der Landwirtschaft die Umgestaltung grundlegend realisiert werden, so muB es zu Verdnderun-
gen im Charakter der Tatigkeit der leitenden Mitarbeiter kommen. Das Verhiltnis zwischen Routine
und schopferischer Tatigkeit bei der Losung von Problemsituationen muB8 anders werden. Der Cha-
rakter der Leitungssituationen und -probleme unter den gegenwirtigen Bedingungen in der Land-
wirtschaft ist bereits schopferisch, doch es fehlen positive Voraussetzungen fiir die Entwicklung des
Schopfertums in einer Reihe von Betrieben. Auch die Leiter vermissen eine Vielzahl von Vorausset-
zungen fiir die konsequente Durchsetzung des schopferischen Herangehens bei ihrer Titigkeit. Damit
es zu einer spiirbaren Verdnderung der Motivation fiir die schopferische Tatigkeit kommt, ist es erfor-
derlich, da die Haltung der Leiter selbst durch Verinderung der Voraussetzungen geandert wird und
auch durch den EinfluB einer zielbewuBten Anerziehung der erforderlichen Eigenschaften und der
Stimulierung der Selbsterziehung der leitenden Mitarbeiter.

Adresa autorky:

Ing. Marie Horalikova, CSc., Vysok4 $kola zemédélskd, 165 21 Praha 6-Suchdol
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H. Pavlitkovi PROBLEMOVE PRACOVNI SITUACE
A JEJICH RESENI{ :
VEDOUCIMI PRACOVNIKY
V ZEMEDELSTVI

Vedouci pracovnik v zemédélském podniku, tak jako kazdy jiny vedouci pra-
covnik, musi zvlddat kromé vyrobnich a organizac¢nich problému také problémy
mezi lidmi, vztahy na pracovisti a spokojenost podfizenych pracovniki.

Je tieba fesit nejruznéj$i problémy tykajici se technickych otdzek, problémy
socidlni i problémy v mezilidskych vztazich. Jejich feSeni je z nejvétsi Casti praveé
v rukou vedoucich pracovnik.

K tspésnému zvladnuti problémovych situaci na pracovisti je zapotiebi jisté
,.kvalifikace, pod kterou chdpeme potfebné osobnostni vlastnosti, schopnosti
a dovednosti. Pokud jimi vedouci pracovnik nedisponuje, je tfeba si je vypéstovat,
vycvicit se v nich, prohlubovat je a dopliiovat.

V praxi zji§tujeme, Ze mnohy vedouci pracovnik se nestard a nezajimé o prob-
Iémy svych podfizenych, viibec je nefesi nebo je resi nedusledné, leckdy ani nevi,
co a jak jeho podfizeni dé€laji, co si mysli a jaké maji problémy. Nékteri vedouci
pracovnici ani nejsou schopni vzniklé problémové situace fesit co mozna optimal-
né, raciondlnim zpusobem.

Strategie feSeni problémovych situaci je totiz u vétSiny vedoucich pracovniku
fixni, stabilni, tak jak si ji doty¢ny nékdy osvojil, aniZ je ochoten pfipustit, Ze jeho
zpusoby feseni nejsou optimdlni. Proto nékdo stabilné fesi problémové situace im-
pulsivné, nékdo agresivné, nékdo spise jejich feseni odklada na neurito.

Nepiiznivé vlivy konflikti a problémi na pracovisti jsou jednozna¢né. Pokud
se spory vyhroti, vznikd mezi pracovniky napéti, které ma casem nejen ekonomic-
ké, ale i zdravotni dusledky. Trvalé konfliktni situace vedou po jisté dobé k poru-
cham zdravi, dochdzi k chybnym, nesoustfedénym pracovnim tikoniim a nakonec
i k drazam.

Spousta nevyresenych ¢i nefeSenych pracovnich konflikti ma Casto za nésle-
dek nezddouci fluktuaci pracovnika.

Z téchto duvodu vznikla zhruba v 70. letech metoda aktivniho socidlniho uce-
ni, kterd si klade za cil naucit pracovniky optimalnim zpuisobem feSit problémové
situace, v rdmci skupinového nacviku se odnaucdit nevhodnym a $patnym zpuso-
bum feSeni konflikti, a naopak si v kolektivu osvojit strategie feSeni, které jsou
vieobecné uzndvané a hodnocené jako nejspravnéjsi.

METODA ASUP

Aktivni socidlni uceni programové (ASUP) neni samotcelné reSeni problémovych si-
tuaci. Je zaméfeno na feSeni konkrétnich otdzek Zivota nasi spole¢nosti. Je specializovano
na problémy, které se na pracovistich nebo i ve spoleenském socidlnim styku nejcastéji vy-
skytuji.
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V prvé fazi (pfipravné) se realizuje predbézny prizkum problémovych situaci na
prislusnych pracovistich (doprava, zeméd€lstvi, Skolstvi, sluzby aj.), jimZ se zistuje zdvaz-
nost a typ problému a analyzuje se Cetnost jejich vyskytu, jejich struktura, pfi€iny vzniku
a zpusoby feSeni. Vybér piikladu pro feSeni pracovnich problémi musi vychazet z konkrét-
nich pracovnich situaci, které fesitelé sami prozili a pfipadn€ sami ve svém Zivoteé fesili.

Pro zjistovani problémovych situaci byl na katedfe psychologie filozofické fakulty
Univerzity J. E. Purkyné vypracovén dotaznik o dvou &astech (Sedldak 1985). Prva Cést
byla specifikovdna na popis neshody, druh4 na rozbor tohoto popisu podle zdkladnich zvo-
lenych kategorii. Zkoumani maji popsat jednu z neshod, kterou sami prozili nebo resili na
pracovistich, a to podle vlastniho uvazeni. Nezilezi na tom, zda je popisovdna prave probi-
hajici neshoda, nebo zda jde o pracovni neshodu jiz ddvno vyfesenou. .

V druhé fazi teprve probihd vlastni ASUP. Pracovnici na zdkladé modelovych
problémovych situaci fesi nadcvikovou metodou zadané problémové situace ze svého pra-
covniho prostfedi. Ugelem nécviku je upoustét od nevhodnych zafixovanych strategif fese-
ni, naucenych v prubéhu Zivota, a osvojit si nejvice akceptované a nejcastéji pfijimané zpu-
soby feseni.

Tento piispévek se zabyvd pouze prvni fizi (pfipravnou), tzn. rozborem ziskanych
problémovych situaci u pracovniki v zeméde€lstvi. Dalsi ¢4st (nacvikovd) bude mozné aZ po
vytvoreni modelovych problémovych situaci.

METODA ZJISTOVANI PROBLEMOVYCH SITUACI

Pro zmapovéni problémovych situaci v zemédélstvi jsme si zkonstruovali modifikaci
uvedeného dotazniku.

Tento dotaznik byl po tuvodni instrukci rozdélen na Ctyfi zdkladni ¢4sti. Prvni ¢4st
se tykala popisu vzniku a pribéhu problémové situace, kde musel respondent popsat funkci
a postaveni osob, mezi nimiZ vznikl problém, déle ¢eho se tykalo jddro problémové situace
a v ¢em byla pricina vzniku problému.

Nejdulezitéjsi ¢asti tohoto popisu byl podrobny priibéh feSeni problému. Respondent
pak problém zpétné hodnotil, pfedevSim jeho feSeni a dofeSeni, délku trvani a dalsi
ukazatele.

V druhé ¢4sti se mél respondent rozhodnout, kde byla hlavni pfi¢ina vzniku prob-
1ému, zda ve sféfe technické, socidlni nebo psychologické, a podrobné ji zhodnotit.

Trieti ¢4st se tykala feSeni problému, predevsim zpusobu vyfeSeni, a ve ¢tvrté
¢4sti respondenti hodnotili dusledky problému.

V zavéru dotazniku bylo né€kolik anamnestickych udaju tykajicich se véku, pohlavi,
funkce v zaméstndni, praxe, poctu podfizenych atd.

Dotaznik byl anonymni, spoléhali jsme proto na jeho vysokou objektivitu
a vypovédni hodnotu. Prezentovan byl vétsinou hromadné pii pfednaskach z psychologie
prace pro vedouci pracovniky v zemédélstvi, kde byli respondenti pfedem sezndmeni se z4-
kladnimi principy metody ASUP.

CHARAKTERISTIKA ZKOUMANEHO SOUBORU

Soubor tvorilo celkem 45 vedoucich pracovniki v zemédélstvi z nejriznéjsich dseki
zemédélské praxe. Ze 45 vedoucich pracovniku bylo 42 muzu a tfi Zeny, primérny vék byl
37,2 roku (nejmladsi 25, nejstarsi 54).

Pohlavi respondentu

abs. rel.
Muzi 42 93,3
Zeny 3 6,7
Celkem 45 100,0

600 2zEMEDELSKA EKONOMIKA — 1989



Vék respondentu

Potr. ¢. Rozsah (roki) abs. rel.
1. 25-29 6 13,3
2 3034 13 28,9
3. 35-39 8 17,7
4. 40—44 7 15,6
5. 45—49 7 15,6
6. 50—54 4 8,9
Celkem 45 100,0
Dalsi identifikac¢ni charakteristiky
Prumérny vék v dobé konfliktu = 345 roku
Nejnizsi vék v dobé konfliktu = 26 roku
Nejvyssi vék v dobé konfliktu = 49 roku
Prumérny pocet podrizenych v dobé
vzniku konfliktu = 17 osob
Nejméné podiizenych = 2 osoby
Nejvice podfizenych = 110 osob
Prumérné délka trvani konfliktu = 2 roky, 3 mésice
Nejkratsf doba trvani konfliktu = 3 minuty
Nejdelsf doba trvani konfliktu = 16 roku

Jak vyplyvé z téchto identifikaénich charakteristik, primérny vék v dobé konfliktu je
pomérné nizky, tzn. vétSina problému se vyskytuje u mladsich vedoucich pracovniki bez
vétsich zkuSenosti a znalosti v problematice vedeni lidi.

U poétu podfizenych v dobé konfliktu i u délky trvani vidime, Ze je zde obrovsky roz-
sah — od dvou osob aZ po 110, od tfi minut trvani konfliktu aZ po vlekly konflikt v délce 16
roku!

Frekven¢ni zastoupeni v jednotlivych kategoriich poloZek dotazniku se dozvime z na-
sledujicich ddaju:

Vék v dobé konfliktu

Pof. &. Rozsah (roki) abs. rel.
1. 26—30 16 35,5
2 31-35 13 28,9
3. 36—40 5 11,1
4. 41—45 8 17,8
5. 46—50 3 6,7
Celkem 45 100,0
Pocet podfizenych v dobé vzniku konfliktu
Por. ¢. Rozsah abs. rel.
1 0— 5 osob 23 51,2
2 6—15 osob 9 20,0
3. 16—25 osob 5 11,2
4. 26—35 osob 2 44
5. 36—45 osob 2 4.4
6. 46—55 osob 2 4.4
7 56 a vice osob T 4,4
Celkem 45 100,0
Délka trvani konfliktu
Por. ¢. Rozsah abs. rel.
1 do 5 minut 1 2,2
2. do 1 hodiny 3 6,7
3. do 1 dne 2 4,4
4, do 1 tydne 5 11,1
5: do 1 mésice 7 15,6
6. nékolik mésici
az rok 15 33,3
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7. déle nez rok 8 17,8

8. trvé jiz
desetileti 4 8,9
Celkem 45 100,0

Dalsi ddaje ndm vypovidaji o celkové délce zaméstnéni, dale o zastoupeni pracovnich
funkci naSich respondentt a kone¢né o vlastni pii¢iné problému.

Celkova délka zaméstnani

Por. ¢. Rozsah abs. rel.
1. 0— 5 roku 7 15,6
2 6—10 roku 11 244
3. 11—15 roku 9 20,0
4. 16—20 roku 4 8,9
5. 21—25 roku 5 11,1
6. 26—30 roku 4 8,9
7 31—35 roku 5 11,1

Celkem 45 100,0

Funkce vzaméstnédni

Por. ¢. Naézev funkce abs. rel.

1. vedouci pracovnici v JZD 7 15,6

(hlavni agronom, hlavni
zootechnik, vedouci vyroby aj.)

2 THP — stiedni stuperi 16 35,5
fizeni
3 vedouci skladu, zdsobovéni, 6 13,3
odbytu, technolog
4. mechanizitori, mistri 7 15,6
5. PAM, plédnovaci 5 11,1
6. kédrovy a persondlni ttvar 4 8,9
Celkem 45 100,0 ¢
Pri¢ina problému
Pof. ¢. Pricina abs. rel.
1. technické 14 31,1
2. socidlni 5 11,1
3. psychologické 45 100,0

- Pfi¢ina préblému a jeji analyza byla pro nds nejdilezitéjsi, a proto uvadime i jeji Cle-
néni v rdmci dotazniku.

1. PiiCina byla technick4 — problém vznikl:
ag pro technickou vadu (jakou)
b) pro poruchu technického zafizeni (jakou)
¢) pro zhor$enou tdrzbu
d) pro nedostate¢né organizaéné zajisténou bezpe¢nost provozu z viny tfeti osoby
%)_prg vznik vyjimecné situace v provozu (jaké)
jiné

2. Pric¢ina byla socidlni — problém vznikl:
a) pro nevyspani
b) pro Spatné bydleni
c) pro dlouhé dojizdéni
d) pro komplikace v rodinném Zivoté (jaké)
€) pro komplikace v zaméstnani (jaké)
f) pro komplikace v osobnim Zivoté (jaké
lgx; gr% jiny problém, ktery vznikl kratce predtim (jaky)
jin
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3. Pfi¢ina byla psychologick4 — problém vznikl:
a) pro nedostatky charakteru (které)
b) pro zvl4Stnosti temperamentu (typu)
¢) pro nedostatek prizpusobivosti (adaptace)
d) pro nedostate¢né vytvorené ndvyky v oblasti fizeni
€) pro nedostatené vytvorené névyky v oblasti kontroly
f) pro nedostateéné vytvoiené spoleéenské navyky
gé pro poruchy v citové oblasti (které)
h) pro agresivni chovéani
ch) pro poruchy v oblasti viille

i) pro nedostatky v oblasti svétového ndzoru

j; pro nepiesné vyjadfovéani

k) pro nepfesné informace

1) pro nepochopeni informace

m) pro uziti ciziho slova

n) pro nepozornost

0) pro nadmérnou tnavu

p) pro piepracovani

r) pro vyéerpan{

s) pro konfabulace (sklon k nadmérné fantazii)

t) pro predsudky (které)

u) pro piemiru starosti (kterych)

v) pro strach (z ¢eho, z koho)

x) pro dusevni poruchu (kterou)

y) pro nemorélni chovén{ (jaké)

Z) pro nervozitu

aag pro neduvéru

bb) pro svérlivost

cc) pro asocidlnost

dd) pro poruchu kézné

ee) pro zvysenou impulzivitu

ff) pro sniZzenou sebekriti¢nost

gg) pro neznalost predpisu (kterych

hh) pro nedodrzeni predpisu (kterého)

ii) pro nedostate¢nou seberegulaci

jj; Jiné (konkrétné)

INTERPRETACE VYSLEDKU

Piedpokldddme, Ze se nam podafilo vytypovat nejcastéji se vyskytujici situace,
které zachycuji vznik (pfiCinu), prubéh a reSeni ruznych typu konfliktu, typickych
pro zemédélskou praxi.

Obsahovou analyzou dotazniki a individudlnich rozhovoru se prokazalo, Ze
nejcastéji vznikaji pracovni problémy v zemédélstvi mezi vedoucimi pracovniky na
rozdilném stupni fizeni (ekonom — pldnovac, predseda — agronom). Méné Casto
probihaji konflikty mezi pracovniky na stejné urovni fizeni. Tento fakt je celkem
pochopitelny, protoZe jiz z teorie je zndmo, Ze stav nadfizenosti a podfizenosti do-
provazi i jisté vymezeni pravomoci a odpovédnosti a vétsina pracovnich problému
je zavinéna pravé poruSovanim této pravomoci a odpoveédnosti.

Pri¢iny vzniku problému pramenily prfedev§im z neznalosti predpisu,
z nedodrzovani pracovni doby, z nejednotnych nazori na fizeni, z nedostatku ve
vedouci a fidici funkci, z pfefazeni na neodpovidajici funkci aj.

Jadro problémové situace se nejcastéji tykalo individuédlniho vykladu
pracovnich povinnosti, ddle problému se zdsobovanim, problému v oblasti odmé-
niovéni (mald diferenciace odmén), a nejvétsi poCet problému byl ve sféfe mezilid-
skych vztahu, predevsim v nékterych negativnich charakterovych vlastnostech.

PrifeSeni ¢i dofeseni vzniklych problémovych situaci jednozna¢né domino-
vala alternativa ,,neresi se*, ,,nebylo doreseno*, ,,neprobéhlo viibec zaddné resSeni
problému“. Z dalSich alternativ se objevilo Castéji ,,povolani nadfizeného organu®,
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,;odchod pracovnika z podniku“, ,,pfefazeni, zména funkce a zcela ojedinéle se
objevila alternativa ,,domluva a vzdjemné vyjasnéni*‘.

Z uvedeného vyplyvd, ze optimdlni varianta — raciondlni feSeni problému,
kdy se obé strany domluvi a vzajemné si problém vyjasni — se vyskytuje naprosto
ojedinéle. Nejméné vhodn4 varianta — problém se neresil viibec — byla naopak tou

nejcastéjsi. V tomto sméru je tedy opodstatnénost aplikace ASUP u pracovniku
v zemé&d€lstvi zcela jednoznacna.

ZAVERY VZHLEDEM K IDENTIFIKACNIM CHARAKTERISTIKAM
A JEDNOTLIVYM POLOZKAM DOTAZNIKU

1. Soubor se skladal z 45 respondentii, vedoucich pracovniki v zemédélstvi.
Ze skladby souboru je patrné, Ze vedouci mista v zemédé€lstvi jsou zatim doménou
muzi.

2. Prumérny vék byl 37,5 roku, nejmladsimu respondentovi bylo 25, nejstarsi-
mu 54 roku. Nejcastéji je zastoupena ve€kova kategorie 30—34 roku, tzn. mladsich
vedoucich pracovnikii.

3.V dobé konfliktu byl praimérny veék 34,5 roku, rozpéti je zde od 26 do 49
roku. Maximum konflikti vznikd u nejmladsi kategorie, tj. mezi 26—30 roky. Od-
povid4 to zhruba pétileté praxi po ukonéeni VSZ, kdy se vétsina absolventt dosta-
va do vedouci funkce (Burian 1984) a zaCinaji se projevovat prvni nedostatky ve
vysokoskolské priprave. Zde je zapotrebi alespon vyuzit snahy absolventi po dal-
§im zvySovani kvalifikace a formou postgradudlniho studia nebo dal§tho zvySovani
kvalifikace tyto nedostatky v praci s lidmi a ve vedouci funkci odstranit. S pribyva-
jicimi lety se konfliktnost snizuje, slaby narust je v obdobi 41—45 roku.

4. Pramérny pocet podiizenych v dobé€ vzniku konfliktu byl 17 osob, coz zna-
mend stfedné velky pracovni kolektiv. Zemédélstvi se pravdépodobné vyznaluje
obrovskym rozpétim v poctu podiizenych — od dvou az po 110 podrizenych.
Z dotazniku vyplyvé, Ze nejvétsi procento konflikti vznikd predevSim u malych
a stfedné velkych kolektivii. Vysvétlujeme si to tim, Ze u vétsich kolektivii (nad 30
lid) predpokladdme jisté mezistupné v fizeni, tzn. existenci dalsiho vedouciho napf.
brigady, skupiny, Cety, takZe bezprostfedni kontakt vedouctho pracovnika je zpro-
stiedkovan dalsimi mezi€lanky a tim pro n€j odpadéa spousta béznych problémo-
vych situaci a jejich nésledné reseni.

U malych a stredné velkych kolektivii (2—25 osob) je tedy situace nejsvizel-
néjsi, vedouci tohoto kolektivu mé bezprostiedné pod sebou vsechny podfizené
a vSechny vznikajici problémy musi dokazat sdm fesit. V tomto sméru ma tento ve-
douci pracovnik relativné nejslozitéjsi situaci.

5. Obdobna situace je u délky trvani konfliktu. Zde je prumérna doba trvani
konfliktu 2 roky, 3 mésice. Rozptyl je opét velmi Siroky — od 3 minut do 16 roku.
Z udaju vyplyvé, Ze nejfrekventovanéjsi délka konfliktu je nékolik mésicu az je-
den rok.

Velmi kratké konflikty trvajici par minut i vleklé n€kolikaleté konfliktni situa-
ce byvaji méné Casté. Prevazuji konflikty dlouhodobéjsi nad kratkodobymi. Je to
dalsi argument, svédcici o nepfipravenosti a neschopnosti vedoucich pracovniki
fundované a pritom rychle problémové situace fesit.

6. Nejcetnéjsi kategorii je kategorie respondenta zaméstnanych 6—10 roki.
Odpovida to slozeni souboru, jaky jsme chtéli mit — jedna se o mladsi vedouci pra-
covniky.

7. Nejcastéji byla zastoupena kategorie THP — stfedni stupen fizeni. Na dal-
Sich mistech to byla shodné kategorie mechanizdtorui a mistri a vedoucich pracov-
nika v JZD (15,6 %). )
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8. Jednou z nejzajimavéjSich polozek dotazniku byla otazka tykajici se priciny
problému. V nasem souboru byly v pfevaze pri¢iny psychologického rizu
(57,8 %), nasledovaly pficiny technické (31,1 %) a nakonec pfi¢iny socidlni-
ho charakteru (11,1 %).

Toto zjisténi zcela koresponduje s vysledky celostatniho vyzkumu asi 8 tisic
vedoucich pracovnikt z riznych oblasti ndrodniho hospodarstvi (Sedldk 1985),
kdy technické pfiiny se objevily v 16 % pripadu, socialni pouze v 5 % a psycholo-
gické priciny se uplatnily v nejvétsi mite — v 79 %.

ZAVER
Z uvedenych vysledku vyplyvéa, Ze u vedoucich pracovniki v zemédé€lstvi se

vyskytuje celd rada problémovych pracovnich situaci, které nedokazi odpovidaji-
cim zpusobem feSit a vyresit. Pri¢inou je jejich nedostate¢nd pripravenost na ridici
funkeci, kterou jim (jak vyplyvé z nasich predeslych vyzkumii) neposkytla v dosta-
tecné Sifi vysoka nebo stredni $kola.

Je tedy tfeba zaktivizovat mladé vedouci pracovniky a soucasné i jejich nadfi-
zené organy a slozky, aby se tyto nedostatky postupné odstratiovaly planovitym,
dopredu presné pfipravenym programem aktivniho socidlniho uceni. Vychdzime
z toho, ze metoda ASUP byla jiz aplikovdna u velkého mnozZstvi pracovniki né-
rodniho hospodafstvi (Skolstvi, dopravy, zdravotnictvi, sluzeb atd.) a Ze jeji efekt
a vysledky jsou velmi dobré.

Prace v zemédélstvi ma svd nezanedbatelnd specifika. Spocivaji napt. v tom,
ze kromé technickych prifin problému (vady materidlu, poruchy strojii, zdsobové-
ni) spolupiisobi jesté komplex faktoru prirodniho charakteru — price venku, v des-
tich, parnech, vlhku, prace sezénni, narazovité éliné), nevyhodny pracovni rezim,
nocni smény, déle i odpudivé pracovni prostredi (vepfiny, dribezirny) — to vse
tvori slozitost pracovnich podminek, narocnou i na psychiku lidi, na fizeni lidi
a na vzdjemné vztahy na pracovisti.

V ramci pricin technického nebo socidlniho charakteru se dé té€zko hledat vina
u vedouciho pracovnika, pokud z téchto duvodu vznikaji problémové situace na
pracovisti. Jak jsme se vSak zminili pfi interpretaci vysledku, i v zemédélstvi preva-
zuji konflikty z pfic¢in psychologického razu.

Psychické vyrovnanost lidi pracujicich v zemédélstvi, dobré mezilidské vztahy,
pracovni motivace a predevsim kvalifikované vedeni lidi je nezbytnym predpokla-
dem nejen pracovni spokojenosti lidi, ale i vysoké efektivnosti vyroby, o kterou
nam jde predevsim.

Utelem tohoto v§zkumu bylo shromazdéni a analyza podkladového materidlu
v podobé typickych problémovych situaci ze zemédélské praxe.

Na zékladé tohoto predvyzkumu, ktery se samoziejmé bude prubézné oboha-
covat o dalsi problémové situace, se bude provadét vybér modelovych, cvicnych
prikladu pro tucely skupinového nécviku jejich feSeni.

V dalsi realizacni fazi se vybrané, pokud mozno homogenni skupiny pracov-
niki ze zemédélstvi zicastni vlastniho ndcviku reseni problémovych situaci, nejlé-
pe pii prilezitosti pfedndskové Cinnosti nebo dal§iho vzdélavaciho procesu organi-
zovaného zaméstnavatelem. _

Predpoklddame, ze popularizaci ASUP pii naSich prednaskach pro zemédél-
skou praxi ziskdme fadu organizaci a instituci, které budou mit zajem o zaskoleni
svych pracovniki metodami ASUP. Radi bychom se timto zpiisobem pokusili vytvorit
u vedoucich pracovnikii v zemédé€lstvi vhodné modely chovéni a optimdlni strategie
feSeni problému a tim pfispéli ke zkvalitnéni fidici prace v zeméd¢lstvi.

Doslo 14. 12. 1988
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PAVLICKOVA H., Ustav racionalizace fizeni a préce, pracovisté Brno

Problémové pracovni situace a jejich feSeni vedoucimi pracovniky v zemédélstvi

Zeméd. Ekon., 35, 1989, ¢. 7, s. 599—606. — lit. 3, res. Ces., rus., angl., ném.

zemédélstvi, pracovnici ridici, aktivni socidlni uceni programové, pricina konfliktu, feseni, piiklad do-
taznikového Setfeni

Prispévek seznamuje s metodou aktivniho socidlniho uéeni programového (ASUP), jehoz tcelem je
jednak stanoveni typickych problémovych pracovnich situaci v daném odvétvi, jednak nécvik jejich
optimélniho feSeni. Cldnek se zabyvé predevsfm prvni &4stf problému — analyzou zékladnich problé-
movych situaci vedoucich pracovniki v zemédélstvi jako podkladovym materidlem pro budouci né-
cvik optimalnich strategifi feSeni. Cilem metody ASUP je zkvalitnéni ridici prace vedoucich pracovni-
ku ve viech odvétvich.

ITABJIMYKOBA T'., MHCTHTYT pauOHaJM3allMk YyNpaBleHus U Tpyna, BpHo

ITpoGneMHnbie TPYNOBbIE CHTYAHH H HX PelICHHE PYKOBOJAIIHMH PaGOTHHKAMH B CEJILCKOM X03sii-
cTBE

Zeméd. Ekon., 35, 1989, Ne 7, c. 599—606. — nuT. 3, pe3. YeliCK., pyccK., aHIJL., HEM.

CEJIbCKOE XO3AMCTBO, PYKOBOASLIME PaGOTHHKM, aKTHBHOE NPOrPaMMHOE COLMANbLHOE YYEHHE,
NpUYHHA KOH(IIHKTA, pelieHHe, HIUIIOCTPalUs NMPMMEpPa aHKETHOTO 06ceOBaHuUs

B craThbe M3naraeTcs METOA aKTHBHOTO MPOrpaMMHOro counanbHoro yuenus (AIICY), uens Koto-
POro HampasjeHa Ha ONpefAesieHHe THMUYHBIX NPOGIEMHBIX TPYAOBLIX CHTYaLHil B JAaHHOW OTpac-
JIM ¥ OCBOEHME MX ONTHMAJILHOTO pelleHHs. PaccMaTpuBaeTcs npexpae Bcero neppasi 4acTh npo6-
JieMbl — AHAJIH3MPYIOTCS OCHOBHBIE TPOGJIEMHBIE CHTYyaUHH PYKOBOASILIMX PaGOTHHKOB CEllb-
CKOTO XO3SIHCTBa, KOTOPHIE JOJKHBI CIYXHUTb MCXONHBIM MaTepHaloM ais OyAymero OCBOEHHS
ONTHUMaNbHbIX cTpaTerni pewenus. Lens metopga ATICY 3akniodaeTcsi B NOBBIIIEHHH KaYeCTBEH-
HOTO YPOBHS yNpaBlieHHsl PyKOBOASIMX paGOTHHKOB BO BCEX OTPACISX.

PAVLICKOVA H., Institute for Management and Labour Rationalization, Brno

Conflictful Working Situations in Agriculture and How Managers Solve Them

Zeméd. Ekon., 35, 1989, No. 7, pp. 599—606. — refs 3, summaries in cs, ru, en, de

agriculture, managers, active social programmed teaching, reason of conflict, solution, an example of
questionnaire inquiry

A method is presented of active social programmed teaching (ASUP), the purpose of which is partly
to identify the typical conflictful working situations in the given sector, partly training in seeking opti-
mum solutions. Special attention is paid to the first part of the problem: analysis of basic conflictful si-
tuations of managers in agriculture as a basic material for future training for optimum solving strate-
gies. The goal of the ASUP method is to increase the quality of managerial work in all sectors of the
national economy.

PAVLICKOVA H., Institut fiir die Rationalisierung der Leitung und der Arbeit, Brno
Problemsituationen bei der Arbeit und deren Losung durch die leitenden Mitarbeiter in der Land-
wirtschaft

Zeméd. Ekon., 35, 1989, Nr. 7, S. 599—606. — Lit. 3, Zus. in Tschech., Russ., Engl., Dtech.

Landwirtschaft, leitend. Mitarbeiter, aktive soz. Programmlehre, Konfliktsgriinde, Losung, Beispiel
fiir Umfrageuntersuchung

Dargelegt wird eine Methode der aktiven sozialen Programmlehre (ASPL) deren Ziel es ist, einmal
typische Problemsituationen bei der Arbeit herauszuschilen im gegebenen Bereich, zum anderen, de-
ren optimale Losung zu trainieren. Der Beitrag befaBt sich ferner vor allem mit dem ersten Teil dieses
Problems — der Analyse der wichtigsten Problemsituationen der leitenden Mitarbeiter in der Land-
wirtschaft als Unterlagenmaterial fiir kiinftiges Training einer optimalen Losungsstrategie. Ziel dieser
Methode ist es auBerdem, die Leitungstétigkeit in allen Bereichen zu verbessern.

.
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