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J. Koéi MOTIVACE ZMEN A CHARAKTER
OPATRENI V SOUSTAVE PLANOVITEHO
RIZENI ZEMEDELSTVI OD ROKU 1982

Vyvoj ¢eskoslovenského socialistického zemeédelstvi se ve svém histo-
rickém prufezu vyznacuje vyraznymi pozitivnimi rysy, které byly nesc¢etné-
krat zhodnoceny nejen nejvy$simi stranickymi a statnimi organy, které
uznavaji nasi pratelé z ostatnich socialistickych i nesocialistickych zemi,
které vsak nemohou poprit ani ti, ktefi by je nejradéji vidéli zaostalé, trh
potravin rozvriceny a misto stale se upeviujiciho svazku délnické tridy
a pracujiciho rolnictva proti sobé stojici znepratelené sily.

Vnitini zdkonitosti socialistické ekonomiky vSak nepripoustéji, aby-
chom se spokojovali s dosazenymi vysledky na kterémkoli useku naseho
narodniho hospodarstvi. Nuti nas kriticky se zamyslet a posuzovat dosaZeny
vyvoj, chapat a vidét v ném rozpory a v jejich FeSeni nalézat zdroje ne-
zbytné dynamiky pro dalsi v8estranny rozvoj socialistické spole¢nosti.

Pristoupime-li k hodnoceni dosavadniho vyvoje naseho zemédélstvi
s touto kritickou naroc¢nosti, snadno rozpozname, Ze za celkové progresiv-
nimi tendencemi se soudasné skryvaji obdobi, v nichz jakoby zemédélstvi
nabiralo sil pro sviij dalsi rozvoj, aby v dalsi etapé piedcilo ve, deho bylo
dosaZeno, a tim davalo také celkovému vyvoji jiz zminény progres.

Srovnejme jen léta tieti pétiletky s nasledujicimi léty étvrté a paté
pétiletky. Po obdobi uréité stagnace prichazi obdobi, kdy dynamika vyvoje
vysoko prevysuje dynamiku vyvoje kteréhokoli predchazejiciho obdobi
a vyrazné ovliviiuje celkovy trend dosavadniho vyvoje zemeédélstvi.

Zivislost zemédélstvi na povélrnostnich podminkach neziidka svadi
spatfovat hlavni pFi¢inu vykyvia jednotlivych obdobi pfedeviim ve vlivu
tohoto faktoru. AvSak hlubgi analyzy jednoznaéné prokazuji, Ze p¥i viech

zavislostech zemedelstvi na uvedeném faktoru jsou skuteéné piiciny rozdil-
- nych vysledkii mnohem sloZitéj$i a maji své kofeny jednak ve stupni
dosaZeného védeckotechnického pokroku a mite jeho uplatnéni ve vyrobnim
procesu, jednak ve stupni zvladani novych podminek vyroby, ale 1 novych
kol celou vertikalou Fidicich sloZek. Proto také zpravidla piekonivani
etap urtitého vyvojového utlumu spodiva v celém komplexu opatieni
véeného, organiza¢niho i Fidiciho charakteru.

Z téchto hledisek a poznatki je #adouci posuzovat vyvoj zemddélstvi
v soucasném obdobi. Po velmi tspéinych letech &tvrté a paté pétiletky
dgphazi — pocinaje Sestou pétiletkou — k zpomaleni tempa rastu vyroby.
Pntgm nizsich temp je dosahovéno pti znaénych dovozech zejména krmiv.
V nékterych odvétvich Zivodisné vyroby je zaznamenavéna stagnace, ¢i
dokonce pokles jeji intenzity. Vyrazné se zhorSuje efektivnost vyroby.
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To vSe pusobi v rozporu s objektivnimi potrebami spolecnosti i s pfijatou
strategickou linii dalSiho rozvoje zemédelstvi.

I kdyz nelze poprit pasobeni povétrnostnich podminek, které zejméns
v letech 1976 a 1978 negativné ovlivnily vysledky rostlinné vyroby, pro-
vedené analyzy plné potvrzuji predchazejici zaver o zakladnich pri¢inich
rozdilnych dynamik vyvoje zemédélstvi v jednotlivych etapach jeho rozvo-
je. Pokles intenzity vyroby na nékterych usecich, obdobné jako vyrazny
pokles efektivnosti zemédélské vyroby v téchto letech pri neplnéni struktu-
ralnich zadmeéra dalsiho rozvoje zemédélstvi zakotvenych v 6. pétiletém
planu, nas presvédc¢uji o ne zcela uspéSném zvladani procesu efektivni
intenzifikace zemédeélské vyroby na daném stupni jejiho rozvoje.

To je tim zavazneéjsi, zZe vstupujeme do 7. petiletky za jeste slozitéjsich
vnitinich a vnéjSich podminek nez tomu bylo v predchazejicim obdobi,
které kladou stale vyssi pozadavky na co nejracionalnéjsi a nejefektivnejsi
hospodareni zdroji, které ma, resp. s nimiz mtze zemédeélstvi v 7. pétiletce

ocitat.
5 To byly také rozhodujici divody, pro¢ 4. zasedani UV KSC vénovalo
takovou pozornost — vedle véecnych problému rozvoje zemeédélstvi —
i otazkdm jeho Fizeni a se souhlasem vzalo na védomi opatfeni, které k jeho
zdokonaleni prijaly predsednictvo vlady CSSR a piedsednictvo UV KSC.

Schvalena opatreni prekracuji ramec béznych uprav provadénych cas
od ¢asu v nékterych nastrojich soustavy planovitého fizeni zemedeélstvi.
Vedle jejich komplexnosti — zahrnuji v8echny slozky soustavy planovitého
Fizeni odveétvi v jejich vzajemné zavislosti a podminénosti — je treba zdua-
raznit novy pristup, uplatnény pri FeSeni stéZzejnich otazek planovitého
rizeni zemedeélstvi. ; -

* * *

Vyroba potravin v sou¢asné etapé rozvoje vyrobnich sil nabyla po-
stupné vysoce spolecenského charakteru. Existuje pro to rada duikazu.
Jednim z nich je skute¢nost, Ze na celkovych prostiedeich pouzivanych
zemeédélstvim se stale vice pedileji prostfedky nezemédélského charakteru,
vyrabéné ostatnimi odvétvimi narodniho hospodaistvi. Jejich soucasny
podil presahuje 60 9%, a dale roste.

RovnéZ podstatnou ¢ast prostredkt zemedélského charakteru pouzi-
vanych v zemédélské prvovyrobé ziskava dnes bezprostiedni vyrobce bud
od specializovanych organizaci k tomuto ucelu zvlast vybudovanych, nebo
cestou koopera¢nich vztaht s jinymi zemédélskymi podniky.

Srovnavame-li situaci z pocatku 80. let se situaci z pocatku 60. let,
zjistujeme, Ze rozdil mezi mirou zapojenosti zemédélského podniku do
spolecenské délby prace, at jiz z pohledu vnitroodvétvového ¢i mezi-
odvétvového, je Tadovy a pravem je charakterizovan jako nova kvalita
v rozvoji vyroby potravin. Pro jeji vyjadieni se jiz také v ekonomice vzil
novy pojem — zemédélsko-prumyslovy komplex.

Konfrontujeme-li, jak planovaci a ridici systém reagoval na nové sku-
te¢nosti, musime po pravdé konstatovat, Ze prozatim velmi nedostate¢né.
V naSich podminkach doslo sice k vyznamnému kroku tim, Ze v centralni
sfére bylo organizacné oddélené Fizeni zemédélské prvovyroby, nakupu
a potravinarského primyslu prekondno vytvorenim ministerstev zeme-
delstvi a vyzivy. To umoznilo fadu rozvojovych otazek vyroby potravin
posuzovat mmnohem S§ifeji a soucasné operativnéji tesit nékteré vécné
problémy. Avsak kvalitativni zvrat do dosavadniho plinovani a rizenf
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techto slozek komplexu to prozatim nevneslo. Uvniti Ltakto vytvoreného
komplexu i nadale preziva odvétvové planovani a Fizeni pfi nezménéném
obsahu a formach vzajemnych vztahi jednotlivych odvétvi a jejich hospo-
darskych organizaci.

Témer bez jakychkoli zmén v celém dosavadnim vyvoji se uskutecnuje
planovani a rizeni dodavek vyrobku pro zemédélstvi z ostatnich odvétvi
narodniho ohspodarstvi. Uplatiiované metody vedly k tomu, Ze rozvoj
vyroby vyrobnich prostredka pro zemédélstvi v ostatnich odvétvich narod-
niho hospodarstvi postradal dostate¢nou koncepénost a cilevédomost.

Tim se dodavky vyrobnich prostredkii do zemeédélstvi a metody jejich
zajistovani dostavaly do stéle veétsiho rozporu s objektivnimi potiebami
zemédelstvi a jeho plynulého a harmonického rozvoje. Je totiz ziejmé, ze
¢im vyssiho stupné uplatnéni védeckotechnického pokroku v zemédélstvi
a tim i jeho zapojeni do spolecenské délby prace bylo dosazeno, tim veétsi
je jeho zavislost na vnéjsich faktorech vyroby a tedy i jeho vétsi citlivost
na kazdy nedostatek pri jejich zajistovani. Soucasné s rustem podilu
techto faktori a jako dusledek toho se s rastem intenzity a produktivity
prace zvySuji pozadavky 1 na komplexnost uplatnovani jednotlivych
faktori v optimalni skladbé. A konec¢né, jako pravodni jev uvedenych
procesti, omezuje se pruznost zemédeélského podniku, jeho prizptsobivost
vyvoji situace 1 jeho moznost fesit dasledky poruch ve sfére vstupt vlast-
nimi silami.

Nizornym prikladem jsou odvetvi, kde bylo dosazeno prozatim nej-
vy8siho stupné uplatnéni védeckotechnického pokroku. Jestlize napr.
v malochovech dribeze ¢i prasat 1ze tezko hovorit o zvlastnich problémech
v technologii vyroby, biologického materidlu ¢i krmivarské problematiky,
neni tomu tak jiz zcela v okamziku, kdy dochazi k jejich koncentrované
vyrobé v jednotlivych zemédeélskych podnicich. Stale vSak i zde zustava
moznost pomeérné znacné prizpusobivosti jednotlivych faktort jejich
vyroby konkrétnim podninkam a situaci utvarejici se v jednotlivém pod-
niku. Jakmile v8ak stuperi rozvoje vyrobnich sil dosahl miry, kdy vyroba
se uskuteciuje pti vysokych koncentracich a uzké specializaci na pramyslo-
vém zakladé, vstupuji do hry nejen dalsi faktory, ale soucasné se také sni-
Zuje pruznost vyroby na ptipadnou zménu podminek na minimum. Kazdé
nedodrzeni nebo porudeni faktoralnich zavislosti ma za nasledek daleko-
sihlé dusledky nejen ve vyrobé, ale i v jeji ekonomice.

Bylo by mozné uvést fadu podkladi z kazdodenni praxe, kdy Siroké
uplatiovani védeckotechnického pokroku v nékterych odvétvich vedlo
k prekonani dosavadnich bariér ristu vyroby a jeji efektivnosti. Prave
tak viak i radu diukazi, kdy nerespektovani a poruSovani faktoralnich
zavislosti v téchto vysoce rozvinutych odvétvich vede &k zavaznym disled-
kim véeného i ekonomického charakteru.

_ Vychazime-li z uvedenych skute¢nosti, pochopime, pro¢ otazky ma-
teridlné technického zabezpeceni zemédélstvi v jeho potiebach se v dosa-
vadnim systému plinovéani a tizeni dostavaly stale vice do popredi zajmu
jak resortnich ridicich ¢lanka v zemédélstvi, tak zejména podnikové sféry,
kterd v prvé tadé pocitovala nedostatky v jejich FeSeni.

. Jestlize se v ramei pFijatych opatieni pocita se sestavovanim souhrn-
ného planu odvétvi podilejicich se na vyrobé potravin na urovni SPK,
Je to tieba povazoval za kvalitativni zvrat nejen v planovaci metodice,
ale v celkovém pristupu planovacich a Fdicich orgini k Fizeni tohoto
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useku narodniho hospodarstvi. Nelze si prirozen¢ vytvaret iluze, Ze jiz
sama zména v metodice planovani je schopna vnést revoluéni zvrat do
sou¢asnych moziodvétvovyd} vazeb uvnitt zemédélsko-pramyslového
komplexu a vyresit vSechny vécné problemy, které se v nich nahromadily
za TFadu pI‘CdLhdZCJlClCh let. Jde stale o prvy krok a jeho dosah bude do
zna¢né miry zavisly na pristupu jednotlivych partneri k novému zptsobu
planovani 1 na duslednosti predeviim SPK, s jakou bude vyZzadovat od
jednotlivych partnerd zdiuvodnéné podklady pro sestaveni vyvazeného
souhrnného planu rozvoje zemédélsko-pramyslového komplexu.

Pujde rovneéz o to, aby na zaklade ziskanych poznatkt a zkuSenosti
byla tato vychozi zdkladna planovani a rizeni zemédélsko-primyslového
komplexu cilevédomé rozSirovana a posilovana. Pritom obsah jejiho
rozsifovani a posilovani nelze spatfovat v kvantitativnim rozsirovani
zavaznych ukazateli statniho planu ¢i v institucionalnich opatienich
v centralni sféfe rizeni, jak nezridka byla chipana snaha resortu zemé-
délstvi a vyzZivy po komplexnéjsim a cilevédoméjSim plinovani a Fizeni
meziodvétvovych vazeb odvétvi podilejicich se na vyrobé potravin ze
strany ostatnich resortd. O¢ resortu i viem dal3im zainteresovanym orga-
niam musi jit, je dosaZeni vyS3i synchronizace v postupu vsech Fidicich
¢lankd, pocinaje zpracovévénim koncepcei rozvoje jimi fizeného odvetvi
aZ po vypracovani icinného mechanismu a orgamzacmch piedpokladi pro
racionalni fungovani vzajemnych vztaha imezi jimi Fizenymi organizacemi.

V ramci mezmdvetvovych vztahi ZPK se vlivem védeckotechnického
pokroku stdvaji momoradné slozitymi vztahy spojené se zabezpecovinim
zemédé&lstvi potrebnou technikou. Pri jejich realizaci se v soucasné dobé
projevuji také nejveétdi nedostatky. To byly také hlavni davody, které
vedly k rozhodnuti o zfizeni samostatné VHJ zemédélského strojirenstvi.
Jeji ustaveni by mélo vést k pfekonéni dosavadni roztiisténosti vyroby
do nékolika odvétvii oborii a tim i k vys3i centralizaci odvétvového vyzku-
mu. Jiz to by mélo vytvofit predpoklady pro ucelnéjsi a efektivnéjsi vy-
uzivani SLanJICICll kapamt pro jejich cilevédoméjsi rozvoj, pro lYCh]C]Sl
inovaéni proces a ve svém souhrnu k lep§imu uspokojovani poteb zemé-
délskych organizaci. Soucasné se vsak vytvau planovacimu a Fidicimu
mechanismu odvétvi podilejicich se na vyrobé potravin na jednom z ncJ-
dulezitéjsich rozvojovych tuseka tohoto komplexu vyrobné organizaéni
zakladna, schopna dlouhodobé a koncepéné nejen formulovat rozvojové
potieby zemédélstvi, ale i vyrobné je lépe zajistovat. Jsou dany rovnéz
priznivéjsi podminky pro uzsi vzajemnou spolupraci takto specializované
vyrobné hospodarské jednotky s organizacemi technickych sluzeb v zemeé-
délstvi 1 se zemédélskymi podniky samymi, coZ mize usnadnit urychlené
reSeni mnohych problému, s nimiz se dnes zemédélstvi i zemeédélské stro-
jirenstvi potykaji. ° _

Ani v tomto pripadé nelze zrizenim samostalné VHJ zemédélského
strojirenstvi povazovat proces postupné piestavby vyrobné organizacnich
struktur ZPK za ukonc¢eny. Vyvoj a zejména ziskané poznatky a zkusSenosti
by mély vést v dalsi etape vedle postupného dotvareni této VHJ i k jejich
vyuziti pro dalsi okruhy ¢innosti.

* * *

V zemédélstvi, které pracuje s Zivymi organismy a je neustale ovlivio-
vano podasim, se stavajl kazdy vyrobni proces, kazda vyrobni operace
svého druhu jedineénymi, neopakovatelnymi. Proto zajem, znalost a zku-
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enosti bezprostiednich vyrobei jsou faktory, které vidy rozhodujicim
zpiisobem ovliviiovaly koneény vysledek hospodafeni. Rostouci zaclefio-
vani zemédélskych podnika do spolecenské délby prace neubira nic z jejich
ilohy ustfedniho mista, kde se s kone¢nou platnosti rozhoduje o icelném
skloubeni viech prostfedkil vyroby vlastnich ¢i nakoupenych, kde se v3ak
soutasné odehrava onen slozity proces raznych forem piemény zivé hmoty
za prispéni clovéka.
= Tato vyjimec¢nost tlohy bezprostredniho vyrobce v zemédélstvi nebyla
vidy stavajicim systémem Fizeni plné doceriovana. Nadmérna centralizace
v planovani a rizeni omezovala rozhodovaci pravomoci a odpovédnost
podniki nad tinosnou miru a vedla k postupnému utlumovéani aktivity
jejich pracovnich kolektivi. Z tohoto hlediska je tieba povazovat celkové
posileni postaveni podniku, rozsireni jeho pravomoci, soué¢asné vsak i zvy-
Senf jeho odpovédnosti, k nim2 dochézi prijatymi opatienimi, za dalsi novy
kvahitativni prvek v soustavé planovitého tizeni zemédélstvi, soudasné
viak i za jeden z rozhodujicich predpokladi k uc¢innéj$imu vyuZivani
mistnich vyrobnich zdroji v zdjmu dalsiho rastu vyroby a zvySeni jeji
efektivnosti.
Posileni postaveni podniku tak, aby mohl uspesnéji plnit spolecenskou

funkei vyplyvajici z dané délby prace a za jeji plnéni nést také prislusnou
odpovédnost, je spojeno s opatienimi prijatymi nejen v oblasti planu a pla-
novani, ekonomickych néastroji a hmotné stimulace, ale i se zménami ve
vzajemnych vztazich statnich c¢lanku hospodaiského Fizeni a Fidicich
¢lanki chozrasc¢otni sféry i ve vzajemnych vztazich hospodaiskych orga-
nizacich ve své ¢innosti na sebe navazujicich. Jen za tohoto predpokladu
komplexniho FeSeni vSech vzajemné spjatych ¢initeld pasobicich na posta-
veni podniku a jeho chovani lze také ofekaval zadouci efekt. U védomi
toho bude proto treba postupovat pii disledném prosazovani jednotlivych
opatreni do kaZdodenni praxe.

Podrobnéjsi rozbor a zduvodnéni jednotlivych opatieni obsahuji dalsi
staté. V této vstupni ¢asti nam pajde piedevsim o postiZeni jejich tlohy
pri utvareni nového postaveni zemédeélského podniku.

Predpokladdm piredevsim vzajemnou shodu v nazoru, Ze jednim
z charakteristickych prvkiu souéasného postaveni zemédélského podniku
byla v podstaté pasivni dloha, kterou podnik sehrival pii formovéani své
vyrobni struktury. Uplatiiovany systém rozpisu vyrobnich a dodavkovych
povinnosti podniku z vyssiho ridiciho ¢lanku, ktery plné vyéerpaval jeho
vyrobni kapacity, vylu¢oval moZnost tviréiho aktivniho pFistupu podniku
k rozvijeni jeho vyrobni struktury nejen se zretelem na potieby spoleénosti,
ale i se zietelem na jeho vyrobni podminky. Jen ve vyjimeénych pripadech
predchézela rozpisu tkoli véena konfrontace nizori a predstav podniki
$ nazory a predstavami vyssich ridicich ¢lanka na utvaieni jejich vyrobni
struktury a jejiho vyvoje. A pokud jiz k ni dochéazelo, méla své predem
vymezené hranice moznostmi, kterymi disponoval prislugny fidici ¢lanek.

Bylo by zjednodugenim pri¢itat uvedeny stav byrokratickym snaham
a tendencim, které se projevuji v praci kazdého aparatu, i kdy# jejich podil
na rostouci administrativni naroénosti tidiciho systému nelze prirozend
vyloutit. PFitiny jsou podstatné hlubsi a spoéivaji predevdim v systému
samém. Proto také ob&as provadéné pokusy Fedit nadmérnou administrativu
a nadmérny direktivismus v fizeni riznymi apely na ridici sféru musely
nutné koncit neaspéchem.
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V ¢em tedy spociva podstata probléemu a jakéd jsou vychodiska jeho
reseni?

Nemuze byt sporu o tom, ze doba, kdy podnik si mohl uréovat svoji
vyrobni strukturu, pfinﬁSOijf‘ se trzni poptavce, je v nenavratnu i pokud
jde o zemedeélstvi. Predevsim sam stupen ro&vow vyrobnich sil, charakter
materialn¢ technické zakladny podniku, v niz stale vetsi podll zaujimaji
ucelové stavby a prostredky s dlouhodobou navratnosti, predurcuji — ob-
dobné¢ jako je tomu v ostatnich odvetvich — dlouhodobé strukturalni
zamerem vyroby podniku.

Nema-li dochazet ke ztratam na spolecensky vynalozené praci, at jiz
v jeji zhmotneélé podobé vyrobnich prostredkt pouzivanych podnikem,
¢i v podobé jim vyrobenyeh vyrobkt, musi podnik znat s dostateé¢nym
casovym predstihem, ale i s nalezitou perspektivou pozadavky spole¢nosti
na ncho kladené. To vSe trzni mechanismus a jeho nastroje, byt sebedo-
konalejsi, podniku poskytnout nemohou. Proto 1 v zemeédelstvi plan jako
zakladni nastroj rizeni, davajici podniku zakladni a dlouhodobou orientaci
o poliebach spolecnosti a materialné technickych podminkach jejich za-
bezpeceni, ma své plné opodstatnéni.

Jsem presvédceen, ze nezbytnost planu a planovani v zemédelstvi chape
dnes i kazdy zemedeélsky podnik, a pokud dochézi ze strany jednotlivych
podnikui ke kritice planovani, netyka se to jeho podstaty, ale uplatnované
praxe. Jdeme-li v analyze pii¢in soucasné kritiky planovani ze strany
podniku jeste dale, zjistujeme, Ze jejim hlavnim obsahem neni ani to, zZe
zameéry spolec¢nosti vyjadiené v planu maji konkrétni podobu nékolika
desitek ukazatela vyrobniho i nakupniho charakteru. To, k ¢emu kritika
predevsim miri, je zpisob prace s témito ukazateli. Namisto toho, aby
potieby spole¢nosti vyjadiené v narodohospodarském planu se staly zdro-
jem pro rozvinuti tvarci aktivity pro jejich nejucelnejsi a nejefektivné)si
naplnéni v prislusném prostoru, stavaji se bezprostredni direktivou, za-
vazujici jednotlivé ridici ¢lanky k jejich naplnéni. Namisto tviréi cinnosti
probihajici po celé ose Tizeni, zaméfené na hledani nejoptimalnéjsich cest
k naplnéni spolecenskych potieb, se tak v ramei tzv. planovacich praci
rozviji sice naro¢nd, nicméne¢ prevazné mechanicka ¢innost bilancovéni
potreb a zdroju se zavaznymi vystupy pro nizsi stupné rizeni.

Zmenit uvedeny stav, dat planovani jeho ekonomicky obsah pred-
poklada vytvorit systém, v némz zpétné vazby a konfrontace nazoru ne-
budou vyjimkou, ale pravidlem, a v némz také ztotoznéni se podniku s jeho
planem nebude aktem pravni zavaznosti planu pro podnik, ale vyjadienim
jednoty zajmu podniku a spole¢nosti, ktera je pravnim aktem pouze stvrzo-
vana. K tomu musi smeétrovat nejen opatreni v metodice planovani, zejmeé-
na vSak zmeény v postaveni a uloze jednotlivych ¢lanka participujicich
na spolecenském procesu vyroby potravin.

Schvalena opatreni tyto predpoklady vytvareji.

Pocitaji 1 nadale s poskytnutim podrobné orientace podnikim o spo-
le¢enskych potrebach, avsak s tim, Ze jako zavazny pozadavek spole¢nosti
vaé¢i jednotlivému podniku bude stanoveno pouze pét zavaznych tlkolu
zpravidla v dodavee jednotlivych vyrobku. Na této zakladné bude probi-
hat konfrontace mezi podnikem, odbératelskymi a dodavatelskymi orga-
nizacemi a nakonec orginem statniho hospodarského Fizeni nejen o konecné
urovni a struktuie planu podniku (a tim 1 o struktuie vyroby a dodavkach
jednotlivych vyrobki), ale i o jeho zabezpecéeni dodavkami vyrobnich
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prostredki. Zivaznym planem se takto sestaveny plan stane v okamZiku
schvaleni prislusnym élankem statniho hospodarského rizeni.

V novych podminkéach planovani se tak dostava do popredi aktivni
spolupriace podnikii odpovédnych za vyrobu zemédélské suroviny a jeji
zpracovani. Tedy téch, v jejichz rukou spociva predevsim odpovédnost za
naplnéni potieb spoleénosti a které také predeviim tuto odpovédnost musi
nést a pocitoval. Tim jsou soucasné dany podminky, aby statni élanky
hospodarského Fizeni mohly duaslednéji plnit své vlastni poslani, které
se — v dusledku nadmeérné operativni ¢innosti vyplyvajici z jejich primé
a bezprostiedni ucasli na organizovani a rizeni vyroby — dostavalo do
pozadi.

Prechod na novy zpusob planovani a zejména jeho prosazeni na vSech
stupnich Tizeni a u vSech partnera podilejicich se na spolec¢enském procesu
vyroby potravin bude nesporn¢ slozitym problémem. Nejen pro mnohé
véené a organizaéni problémy, které bude treba postupné doresit, predevsim
viak pro urcity stereotyp, ktery bude tieba v dosavadni ridiei praci téchto
¢lanku prekonat. Je to vsak nezbytné, checeme-li l1épe a ucinnéji nez dosud
vyuzival danych moznosti dalsiho rozvoje zemédelstvi, mezi néZ nesporné
patii i n¢innejsi vyuzivani vysoké kvalifikaéni urovné prevazné vetsiny
pracovniku a jejich prirozené potieby seberealizace.

* ok x

Nedilnou sou¢asti opatreni smérujicich k posileni postaveni podniki,
umoznujicich v3ak 1 uplatnéni nového zpusobu planovani, se musi stat
prohloubeni hmotné odpoveédnosti podnikii za plné vyuzivani jejich moz-
nosti i ticelnejsi vyuzivani této hmotné odpovédnosti k napliiovani celo-
spolecenskych potreb. Reseni spoc¢iva v prohloubeni a dalSim rozvinuti
chozrascotnich prineiptt v hospodateni podnika a v jejich 0¢innéjSim
vyuzivani vyssimi fidicimi ¢lanky k napliovani celospole¢enskych zaméra
v rozvoji zemedelstvi.

Jde tedy v prvé rade o dosazeni toho, aby uspokojovani potreb pod-
niki o jejich pracovnich kolektiva bylo pokud mozno vyluéné zavislé na
vlastni ¢innosti podniku a aby podniky si této skute¢nosti byly také plné
vedomy.

Tak tomu prozatim nebylo nejen u vetsiny statnich statkn, ale —
v disledku klesajici miry rentability — postupné 1 u stale vétsiho poétu
JZD, ktera pii uspokojovani svych potfeb byla do znaéné miry odkazana
na dotace ze statniho rozpoctu.

Je ziejmé, Ze ucast statu na kryti finanénich potieb podniki, navie
provadéna tak, ze pripadné zlepseni hospodafského vysledku podniku
mélo vzapeli za nasledek snizeni dotaci ze statniho rozpoctu, takze Groven
uspokojovani potieb podniku a jeho pracovniho kolektivu se tim ne-
zménila, nutne oslabovalo hmotnou odpovednost, ale 1 zainteresovanost
podniku na zvysovani arovné jeho hospodareni.

Avsak i u podnikii s dostatecnou tvorbou vlastnich zdroju stavajici
system nicasti stalu na financovéni jeho nékteryeh potieb (napft. investiéni
vystavby) nulné omezoval prostor pro piasobeni chozras¢otnich principu
v jejich hospodateni.

_ K tomu prispivala i praxe, klerd se postupn® vzila v praci vysSich
Fidicich ¢lankn a ktera vyplyvala z celkového systému dosavadniho pla-
novani a rizeni podnika, spocivajici v tom, ze vySdi fidiei ¢lanky védomy
st toho, Ze direktivne stanovuji podniku ukoly bez ohledu na ekonomicke
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dopady a védomy si nedostatki soucasné uhrazovaci soustavy, do znacéné
miry opravnéné pocitovaly spoluodpovédnost za finanéni kryti vécnych
potreb podniki. Proto také podnikim, které pii sestavovani podnikovych
plani vykazaly schodek ve finanénich zdrojich, se jej snaZily resit bud
kompenzaci efektivnéjsich vyrob za méné efektivni vyroby, nebo primou
dotaci k zisku. Tak se postupneé vyvijela kolektivni odpovédnost, ¢i spise
neodpovédnost mezi podnikovou sférou tizeni a Fidicimi ¢lanky statniho
hospodaiského Fizeni za zabezpeceni potiebnych zdroju pro dalsi rozvoj
podnikt bez dostateéného tlaku na vlastni ¢innost podniku.

Posilenim thrady zemeédelstvi z celospoledenskych zdroju, které je
jednim z prijatych opatreni ke zdokonaleni soustavy planovitého Fizeni
zemedelstvi, jsou dany predpoklady, aby vétsina podnikt si byla schopna
pri dobrém hospodateni vytvofit potfebné zdroje sama, pripadné aby
v pripad¢ potreby postacil k jejich zabezpeceni prislusny aver. Soucéasné
piijata opatleni ve financovani podniki a ve stitni dotagni pohtlcc celi
moznosti podniku spoléhat se na zdroje statniho rozpo&tu a tim jiz predem
se formuje védomi podniku, Ze k dosazeni vzajemné rovnovihy mezi
potiebou finanénich prostredka a jejich tvorbou musi mobilizovat piede-
v8im své vnitini sily a moznosti.

~ Posileni zavislosti podnik® pfi uspokojovani jejich potieb na vlastnich
vytvorenych zdrojich, pri sou¢asném otevieni SirSiho prostoru pro rozsireni
téchto potifeb (mj. i castecnym uvolnénim investi¢ni ¢innosti zejména
v oblasti tzv. zelenych investic) vytvari predpoklady k tomu, aby podnik
sestavoval progresivni plany vyroby a dodavek do trznich fonda. K tomu
je navic podnécovan i zavedenim prémii za prirastek trzni produkce proti
skutec¢nosti predchazejiciho obdobi, i systémem hmotné zainteresovanosti.
Lze proto pravem predpokladat, Ze vytvoreny systém je dostate¢ne ucéinny,
aby pfi svém spravném uplatnéni vedl podniky k uc¢innéjsimu odhalovani
rezerv a vyuzivani moznosti k soustavnému zvysovani vyroby.

Dusledna realizace prijatych opatreni k posileni chozrasc¢otnosti
podniki jako jedné z rozhodujicich cest k prechodu od extenzivniho typu
rozvoje k intenzivnimu vsak predpoklada, aby nejen na urovni podniku se
zménil pristup k ekonomické strance vyroby. Pokud tento pristup ne-
pronikne na jednotliva pracovisté, pokud se nestane vlastnim predevsim
stredné technickym kadriam, pak otazky efektivniho hospodaieni zustanou
1 nadale pouze programovym cilem dalsiho rozvoje. Aby tomu tak nebylo
musime predevsim podstatné zkvalitnit vnitropodnikové planovéani a rizeni
a v navaznosti na to propracovat i soustavu hmotné zainteresovanosti
zejména stledné technickych kadra, ktera by akceptovala duaraz kladeny
na efektivni hospodateni podnikovymi zdroji.

V této souvislosti bude nezbytné prekonat mnohé Sablony a zjednodu-
sené predstaxy, které jsou ¢asto i za pomoci raznych metodickych do-
poruceni z centra a neoveérenych teorii z vyzkumné zakladny, ale i ze
strany nizsich ridicich ¢lankt vnaSeny do podnikové sféry.

Mam na mysli napf. zavadéni odvétvovych systému rizeni tam, kde
pro to nejsou nalezité predpoklady, ale 1 nékteré tendence k soustavnému
zvetsovani podniki cestou jejich slu€ovani a mnohdy neuvazenou kon-
centraci vyroby nekterych plodin ¢i ¢innosti, nemajici oporu v odpovidajici
materialne technické zakladné.

* ok ok

Aby podniky pi1 tvorbé planu a jeho realizaci vychazely nejen z po-
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zadavkil na soustavny rast objemu vyroby a dodavek do trznich fondi,
ale respektovaly 1 pozadovanou strukturu téchto dodavek, bylo nezbytné
pristoupit k upraveé soucasnych cenovych relaci a prijmout i dalSi opatfeni
v soustaveé ekonomickych nastroju k podpofre strukturalnich zameéra v dal-
§im rozvoji zemeédélstvi.

Proto dochazi k cenovému zvyhodnéni nakupu vyrobka chovu skotu
a ovei a v rostlinné vyrobé pak predevsim brambor, cukrovky a nékterych
technickych plodin. Soucasné se upravuji u vyrobku, které jsou typicke
pro horsi pfirodni podminky, podminky pro ziskani naroku na diferencialni
priplatky. Ma se tim podpofit nejen dichodova situace podnikt hospoda-
ricich v téchto podminkach, ale 1 jejich ucéelna specializace.

Avsak predpokladat, Zze jiZ samotnou upravou cen a ostalnich eko-
nomickych nastroji jsme schopni vyresit vSechny stavajici rozpory mezi
podnikovymi a spolecenskymi zajmy tykajicimi se strukturalniho zaméteni
vyroby v nasich podnicich, by nebylo zcela redlné. Podniky budou vzdy
inklinovat k vyrobe, jejiz velkovyrobné technologicka dofeSenost, mensi
rizikovost a organizatorskd naroc¢nost jim ulehc¢uje jejich situaci.

Prijata opatieni sice davaji fidicim ¢lankam moznost, aby pomoci péti
zavaznych ukazateli byly prosazeny vuci jednotlivému podniku zakladni
strukturalni zamery ve vyrobé, presto vSak zustava jesté znacny prostor
pro uplatnéni odchylnych zajmu podniku proti potrebam spolecnosti, ne-
hledé jiz na to, ze ani uplatiiovani omezeného poctu zivaznych ukazatelu
by nemélo mit vylozené administrativni charakter.

Z toho vsak vyplyva pro celou Fidici sféru, a zvlasteé pak pro centralni
organy ukol daleko duslednéji nez dosud resit véené problémy vyroby
jednotlivych vyrobku, a soucasne pozadavek na nizsi fidiei ¢lanky ucelneji
a efektivnéji pracovat s takovymi nastroji jako je soustava hmotné zainte-
resovanosti vedoucich pracovniki, ale i a¢innd pomoc podnikim pii pie-
konavani nékterych veéenych probléma na jednotlivyeh usecich vyroby.

* ok *

Pri utvareni chozraséotniho postaveni podnikia je citlivou, soucasné
viak i mimoiadn¢ zavaznou otazkou mira a zpusob sepéti uspokojovani
osobnich potieb pracovnich kolektivii s vysledky jejich podniki. V tomto
ohledu jsme v dosavadnim vyvoji nascho socialistického zemeédélstvi
ziskali — mimo jiné i se zfetelem na existenci dvou forem socialistického
vlastnictvi — nemalé zkuSenosti. Jde o to jich radn¢ vyuzit.

Neni pochyb, Ze napf. vétsi dynamic¢nost vyroby v druZstevnim sek-
toru v dosavadnim vyvoji vyplyvala i z toho, %e v ném bylo dosazeno
bezprostiednéjiiho sepdti uspokojovéni potreb ¢lent s vysledky jejich
druzstva.

Soucasne vSak zkuSenosti z tohoto sektoru dokazuji, ze sam tento
vzlah nelze absolutizovat, Ze se vzdy utvaii v konkrétnich podminkach,
které je tieba respektovat, nema-li pusobit opacné, tj. v rozporu s celo-
spole¢enskymi zajmy. Tyto konkrétni podminky preduréuji i zptsob,
Jakym je nezbytné zabezpeéit jeho prosazeni. Jinymi slovy sama skuteénost,
Ze v dosavadnim vyvoji druZstevniho sektoru se vyraznéji prosazovala
souvislost mezi vysledky druzstva a uspokojovinim potreb jeho ¢lent
neznamenala jesteé vzdy progresi, tak jako zpusob privlastiiovani ve stat-
nim sektoru nevedl automaticky ke snizeni zajmu pracovnich kolektivi
na vysledcich jejich podniku.

Kupt. v podateeni fazi rozvoje druzstevniho vlastnictvi, pii celkove
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nizké urovni hospodarskych vysledkt ve vétsiné druzstev toto bezprostired-
ni sepéti ohrozovalo dalsi rozvoj zemédélstvi v jeho vlastni podstate, t).
v -jeho zabezpeceni pracovni silou. I v dalsi fazi rozvoje fada druzstev
nedosahovala vysledky umoznujici uspokojovat potreby svych ¢lenu
amérné k jimi vynalozené praci a jeji kvalité. Duasledkem bylo, ze prave
témto druzstviim se nedostavalo toho zkaladniho pro dosazeni hospodarské
ho vzestupu, tj. dostate¢ného poc¢tu pracovnich sil potrebné kvalifikace.

Jestlize melo byt ¢eleno témto negativnim diasledkim, bylo nezbytné
prijmout takova opatreni, kterd v zdsad® umoznila. aby pracovnik, bez
ohledu na to, zda jde o ¢lena druzstva ¢&i pracovnika statniho sektoru, a bez
ohledu v jakych podminkach hospodareni se podnik ¢i druzstvo nachazeji,
mel moznost uspokojovat své zakladni potreby v primé zavislosti nikoli
na vysledcich podniku, ale na mnozstvi 1 kvalité jim vykonavané prace,
aniz by tim byla dotéena podstata privlastnovani v obou sektorech.

Toto poznani vyustilo v prijeti jednotné soustavy odménovani v druz-
stevnim sektoru, kterd ve svych principech vychazi z racionalizované
mzdové Souatavy uplatnované ve statnim scktoru.

Aby jeji zavedeni nepotlacilo stimulujici funkei Odm("ny k dosahovani
stale lepsich hospodar%kwh vysledki podm]\u je nezbylné, aby jednotna
soustava odménovani davala souc¢asné dostate¢ny prostor i pro uplatnéni
odmény ve vazbe na hospodaiské vysledky podniku.

Je tieba priznat, Ze z objektivnich, ale i subjektivnich pricin se ne-
podatilo v jednotné soustaveé odmeénovani vzajemny vztah mezi zakladnimi
odménami a podilovou slozkou odmeény optimalizovat. Podilova slozka
odmeény, ktera v uplynulych letech ptredstavovala zhruba 5 9, celkové
odmény druzstevnika, nemohla svoji funkei tspésné plnit. K tomu prispi-
val 1 zpasob, jakym byla odména v zavislosti na hospodarskych vysledcich
podnikit uplatiiovana, tj. nikoli ve vazbé na skuteény prinos ¢lena pro
celkové vysledky hospodateni podniku, resp. jeho nizsiho utvaru, ale ve
vazbé na Groven jim dosazené celoro¢ni odmeny.

V podstaté obdobné se utvarela a tim 1 pusobila mzdova soustava
v podnicich statniho scktoru.

Nejsou to vsak jediné problémy, s nimiz bylo spjato vyuzivani systému
hmotné zainteresovanosti v obou sektorech zemedelstvi. Daliim z nich
bylo nplatnovam regulacniho systému, zaloZzeného na dodrzovani planovi-
tého rastu pramérnych mezd a odmén. Na rozdil od stiatniho sektoru,
v nemz planovani prumeérné mzdy tvorilo vzdy zaklad pro planovéani
celkového objemu mezd, v druzstevnim sektoru bylo k tomuto opatreni
piikroceno v prub¢hu prvé poloviny 70. let, tzn. v obdobi, kdy probihaly
rozsiahlé organizacni zmeény ve vyrobni zakladneé jako disledek masového
slucovani druzstev, které se kromé jiného vyznacovalo tim, Ze odmeény
viech slucovanych druzstev se povySovaly na troven druzstva s nejvyssi
primérnou odmeénou. Tato praxe méla za nasledek, Ze rast pramérnych
odmén v druzstevnim sektoru v téchto letech vysoce prevysoval prameérny
riist mezd v ostatnich sektorech, aniz by byl podloZen prislusnym rastem
vykonu. Za téchto okolnosti mélo opatreni k omezeni rastu pramérnych
odmén své ekonomické, ale 1 politické oduvodnéni, zejména za situace, kdy
Groven prumernych odmen v druzstevnim se ktoru se podstatné pllb]lmld
a v CSR dokonce prevysila uroveil srovnatelnych pramérnych mezd
v n.u'odmm hospodarstvi.

Stabilizaci podnikovych struktur vsak stale vice vystupovaly do
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popfedi negativni duasledky tohoto systému regulace. Spocivaly zejména
ve snizovani motivacéni funkce odmeény, v udrzovani nadmérné zameéstna-
nosti i v nedostate¢ném vyuzivani mistnich pracovnich sil véetné rodin-
nych prislusnikii, zvlasté v obdobi zvladani sezénnich praci. Z toho pak
vyplyvaly i nadmérné pozadavky na brigddni vypomoci, zatézujici nejen
druzstva, ale 1 nidrodni hospodarstvi. Zminény regula¢ni systém se tak
opravneéné staval predmétem kritiky zemédelskych organizaci a vzhledem
k temu. Ze byl spojovan s uplatnovanim jednotné soustavy odménovani,
stavala se c¢asto predmétem kritiky — v tomto pripadé neopravnéne —
i jednotna soustava odménovani.

Prijata opalreni reaguji na uvedené nedostatky. Na zakladé ziskanych
zkusenosti se 1 nadale zachovava jednotny taritne kvalifikacni systém
v obou sektorech, soucasné se vSak poskytuje podnikiim pomérné Siroka
moznost uplatnovani riznych forem odmenovani podle jejich konkrétnich
podminek i pouzivani nadtarifnich slozek mezd a odmén. Poc¢ild se sou-
casné s podstatnym zvySenim tulohy podilové slozky odmeény, ktera by
mela postupne dosdahnout nejméne 20 9 celkové odmeény. Upousti se od
regulace prameérnych mezd a odmén s tim, Ze nadale bude uplatnovan
regulativ formou vazby celkovych odmén (v druzstevnim sektoru) resp.
zikladnich mezd (ve statnim sektoru) na celkové vykony, pripadné na
urcitou formu jejich modifikace.

Spolu s dalsimi opatienimi v odmeénovani vedoucich pracovnikit je tak
vytvafen a¢innéjsi systém motivace jednotlivee 1 pracovniho kolektivu,
umoznujici lépe spojovat zajmy jednotlivee a koleklivu se zajmy celo-
podnikovymi a jejich prostrednictvim 1 s celospolecenskymi zajmy.

* * *

Jak jiz bylo uvedeno, uplatnéni nového zpasobu planovani a Fizeni
je spojeno se¢ zmeénou postaveni nejen podniku zemeédeélské prvovyroby,
ale 1 se zmeénou postaveni a funkei odbératelskyeh organizaci.

O nutnosti teehto zmén se v raznyeh dokumentech vrcholnyceh stat-
nich i stranickych organt hovorilo mnohokrat. Konec¢ne institucionalni
zmeny, k nimz doslo v roce 1967 v centralni sfére tizeni, byly motivoviny
snahou nastolit mezi jednotlivymi ¢lanky vyrobniho retézee zajistujiciho
vyrobu potravin mnohem tésnéjsi vazby nez tomu bylo dosud. Je vsak
nutno priznat, ze pres nekteré dil¢i zmeény se charakter vztaht mezi jednot-
livymi odbératelskymi organizacemi a zemedélskou prvovyrobou vyrazndji
nezmeénil. Jestlize diive podniky zemeédeélské prvovyroby dostavaly tkoly
ve vyrobt a nakupu rozepisované do vSech podrobnosti a odbératelske
organizace — lhostejno zda jimi byla specializovana nakupni organizace
¢ zpracovatelské organizace — v navaznosti na takto stanovené ukoly
uzaviraly dodatecne se zemédelskymi podniky odbératelské smlouvy za
obeené stanovenyeh podminek, pak na tomto principu vzajemnych vztahi
s¢ nezmeénilo nic ani v tom pripadé, kdy z téchto vztaht byla vyloucena
Jako meziclanek specializovana nakupni organizace.

Bylo tomu tak proto, Ze pies provedené organizaéni zmény zastavala
zachovana podstata systému planovani a Fizeni, ktery predurcuje jednotli-
vym organizacim jejich postaveni a funkce. Dany systém planovini a fizeni
pres nstitucionalni zmény ve vrcholnyeh odvetvovyeh ridicich organech
Imadale vychazel ze vzajemné izolovanosti organizaci obou odvétvi v pra-
behu uskutetnovani reprodukéniho procesu a k jejich spojeni dochazelo
pouze prostiednictvim koupé a prodeje vyrobené suroviny. Pritom pod-
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minky koupé a prodeje, prave tak jako stanovovani vyrobnich ukola
a nakupu byly vyluénou zaleZitosti statniho hospodarského Fizeni. Tento
systém, kromé toho, ze byl nadmeérné naroény na administrativu, nedoka-
zal tézit z jinak objektivniho zdjmu zpracovatele na mnozstvi a kvalité
jemu dodavané suroviny a vyrobce suroviny na uplatnéni svych vyrobki.
Vzijemna aktivita obou partnert, pokud se prece jen alespon v omezené
mire projevila, nenachazela dostateény prostor pro své uplatnéni. Je tieba
dodat, Ze dany stav — aZ na vyjimky — vyhovoval obéma -partnerim
a doplacely na né¢j colospo]eéenské zajmy. Zkusenosti tak 1 v tomto pf‘ip.ulé
potvrdily, Ze organiza¢ni zmény provadéné bez obsahovych zmén maji
zpravidla jen omezenou u¢innost a nesplituji odekavani do nich vkladana,

Novy zpusob plinovani a Fizeni nejen pocita, ale do znac¢né miry
vychazi ze zasadnich zmén v téchto vztazich. Jejich obsahem je prenescni
odpoveédnosti za konkrétni naplnéni spolecenské objednavky v jejim objemu
i struktufe na odbératelské organizace, a to na zakladé primcho jedndni
téchto organizaci s podniky zemédelské prvovyroby. Tim se soucasné méni
1 dosavadni funkce dodavatelsko-odbératelskych smluv, které se z pouhého
stvrzovatele povinnosti, jez ob&ma partnerim vyplyvaly z direktivne
rozepisovanych tkolu, a stanovovatele podminek, za nichz tyto povin-
nosti budou naplnovany, stavaji nastrojem vécného zabezpeceni potieb
spolec¢nosti a tim i ekonomickou zakladnou, na niz je utvaren jejich pod-
nikovy plan. To vSe nemuze zustat bez vlivau na obsah smluv a jejich cha-
rakter. Rovnéz tak bude nezbytné pravné legalizovat 1 nové postaveni
a funkce odbératelskych organizaci, nehledé na to, Ze pro vykon téchto
funkei musi byt tyto organizace prislusné vybaveny i1 dal$imi pravomocemi
jak v oblasti planovaci a ekonomické, tak 1 v moznostech podilet se na
zajistovani vécaych potieb zemédeélskych organizaci.

Jde tedy o slozity proces premen, pro jejichz dusledné prosazeni bude
mozné teprve postupné, na zakladeé ziskavanych poznatka, vytvaret
nezbytné podminky. K jeho uskute¢novani je proto tieba pristupovat bez
luzi, soucasné¢ viak s vedomim vSech negativnich dusledkt, k nimz by
vedlo jakékoli otaleni. Klicovou ulohu musi sehrat pf‘(\dc\'éim vedeni
jednothvych odbératelskych a zpracovatelskych organizaci, které musi
iniciativné pristoupit k plnéni \\vch novych povinnosli a prislusnym
¢lankam statniho hospodatského Fizeni byt napomocno pfi vytvaieni
vsech mnezbytnych pndnnnok ke zdarnému fungovani celé¢ho systemu
To je tim naléhavejsi, Ze kazdy zpracovatelsky obor ve vazbé na prisludnou
surovinu ma sva vyrazna Specmk.\, kterda musi nalézt svaj vyraz i v kon-
krétni podobeé vzajemne utvarenych vztahta mezi zemédélskou prvovyrobou
a odberatelskou organizaci. Naroc¢nost ukolu je dale zvyraznéna tim, Ze
jde o prekondni vzajemné dlouhodobé nedavery, a to tak, Ze jeji preko-
navani nemuze jit na G¢et nekterého z partnera ¢i dokonce na ucet spolec-
nosti, ale ve prospéch obou partnera a v souladu s celospolecenskymi
zajmy.

Rozvoj vyrobnich sil zaloZeny na zvysujicim se podilu veédy ve vyrob-
nim procesu a s tim spjaty proces prohlubujici se délby prace, koncentrace
a specializace ovliviuje i vystavbu vyrobné organiza¢nich a fidicich
struktur.

Pokud jde o vyrobné organizac¢ni struktury v zemedelstvi, mame za
sebou etapu slucovani, kterd vedla k vyraznému zvyseni velikosti podnikii.
Jak jiz bylo konstatovano i v rade stranickych dokumenta, stavajici
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velikost prevazné vétsiny podniku odpovida soucasnym poZadavkium
vedeckotechnického rozvoje a hlavnim tkolem, ktery musime v této
elapé fesit, je zdokonalit jejich vnitini vystavbu v souladu s naroky klade-
nymi na vyuziti pudniho fondu a dalSich prostredku, s nimiz podniky
hospodari. Jde tedy o vyrobné ekonomické zhodnoceni provedenych orga-
niza¢nich zmén, které prozatim neodpovida ani moZnostem, jez tyto zmény
poskytuji, ani ukolim, které jsou na zemédélstvi kladeny. Pripadné
pozadavky dalsiho rozvoje vyrobnich sil na prohlubovani specializace
a koncentrace budou proto v soucasné etapé reSeny predevsim zjednoduso-
vanim vyrobnich struktur stavajicich podniki a rozvijenim riznych forem
kooperac¢nich vztaht. P¥i vyuzivani raznych forem kooperace musime dbat
na maximalni zachovavani samostatnosti podnika vstupujicich do-téchto
vztahu, celit tedy tomu, aby zamér vlozeny do prijatych opatieni ke
zdokonaleni soustavy planovitého rizeni zemeédélstvi nebyl negovén ne-
vhodnymi formami kooperaénich vztahu.

Posileni pravomoci a odpovédnosti chozras¢otni sféry za uplatnovani
spole¢enskych potreb v potravinafskych produktech vytvari nové pod-
minky i pro praci jednotlivych ¢lanka statniho hospodaiského tizeni.
Umoznuje postupné oprostit krajské a okresni zemédélské spravy od nad-
mérné operativni ¢innosti souvisejici zejména s projednavanim a uzavira-
nim dodavatelsko-odbératelskych dohod, s prabéZznym zajistovanim plnéni
planovanych dodavek i s radou dalsich ukola dotykajicich se vnitini ¢in-
nosti jednotlivych podnikt. Naproti tomu se viak zvySuji poZzadavky na
jejich analytickou ¢innost, zamérenou nejen k dosavadnimu vyvoji vyroby
v dané oblasti a v jednotlivych podnicich, ale i k jejim budoucim potrebam,
vychazejicim z prognéz dalsiho rozvoje ZPoK promitnutych do jednotli-
vych oblasti, okresu a podnika. Vzrostou naroky na jejich koordinacni
a lontrolni ¢innost.

RovnéZz ¢innost resortnich ministerstev musi doznat zmén. Minister-
slva musi v daleko veétsi mife nez dosud soustredit svou pozornost na
feseni véenych problémi daldiho rozvoje ZPoK, dislednéji se zabyvat
rozvojem védy a vyuzivanim jejich poznatki v Siroké praxi a tim vytvaret
predpoklady pro trvaly a proporcionalni rozvoj jednotlivych odvétvi
vyroby. Uéinnéji provadét kontrolu plnéni prijatych opatfeni, vyhodnoco-
vab jejich uc¢innost i uéinnost prace jim podFizenych organizaci a daliich
fidicich ¢lankd a na tomto zakladé i kvalifikovanéji Fidit a provadét kadro-
vou politiku.

Prijaty soubor opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého rizeni
zemeédélstvi otevira Siroky prostor pro rozvinuti tvaréi aktivity nejen
pracovniki v materialni sféie vyroby a v ridicich organech, pirinasi také
fadu novych podnétii i pro védeckovyzkumnou zéikladnu. Je jim zakladana
nova etapa v planovani a rizeni zemé&délsko-potravinaiského komplexu
s Jeho vazbami na ostatni odvétvi narodniho hospodaistvi, jejiz postupné
napliiovani se musi stat spoleénym tikolem pracovnikii védy a vyzkumu
spolu s pracovniky Fidici sféry. V jejich vzajemné sou¢innosti musime také
spattovat jistoty, Ze ziméry, které vrcholné stranické a statni organy
vklidaji do pFijatych opatfeni, budou dale rozvijeny a napliiovany.

Doslo dne ' 19. 2. 1982

Adresa autora:

Doc. dr. Jaroslav Ko¢ci, CSe., federdalni ministerstvo zemédélstvi a vyzivy, Tésnov 17,
110 06 Praha 1
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KOCTI J., federalni ministerstvo zemédélstvi a vys vy, Ténov 17, 110 06 Praha 1
Motivace zmé¢n a charakter opatieni v soustavé i mnovitého rizeni zemédelstvi od
roku 1982

Zemed. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 399 —412

zemedelstvi, zemédelsko-pramyslovy komplex, rizeni, planoviani, ekonomické na-
stroje, soustava opatreni

Stat ukazuje pozadavky na Fizeni zemédeélstvi a analyzou jeho vyvoje a soucasnymi
ukoly a podminkami zduvodnuje upravy, k nimz v planovitém Fizeni tohoto odvétvi
dochazi. Zvlastni pozornost veénuje postaveni zemédeélstvi — jako soucasti zeme-
delsko-pramyslového komplexu — a novému postaveni zemeédélského podniku v pro-
cesu planovani. Stru¢n¢ vysveétluje zmény v ekonomickych nastrojich a ukazuje
noveé zasady v oblasti hmotné zainteresovanosti pracovniku v zemedélstvi.

KOUM A., PenepanpbHoe MMHHCTEPCTBO CEJIBCKOTO XOSAMCTBA M NPOAOBOJILCTBMA, Temmos 17,
110 06 Ipara 1

|MorneHpoBKa WH3MeHEHMIt M XApDAKTep MEDONDHATHH B CHCTEME IUIAHOBOTO yYUpPABJIEHHA Ceib:
ckHM xosmitctBom ¢ 1982 roaa

Zeméd. Ekon., 28, 1982, No 6, c. 399—412

CENBbCKOE XO3AMCTBO, arpO-IIPOMBLINIJIEHHEIH KOMILIEKC, yIpPaBJeHHE, NJIAHHPOBAHHE, 3KOHOMMYECKHe
phIYary, CHCTEMAa MEPONPUATHI

B cratee yxkasaHb Tpe6OBaHMA K YIPABIEHHUI CENbCKMM XO3AHCTBOM M IIyTeM AaHanHsa ero
PasBHTHA M HaCTOAIMX 3afJaHMi H YCJIOBHI OOGOCHOBEIBa€T OPOPMJEHHS, KOTOphle B TIJIAHOMOB
yIupaBJeHHH 3TOM orpacam mnpoucxomar. Ocofoe BHHMaHHe yIeJfeT MOJOKEHMIO CEJLCKOr0 X03-
AHCTBA — KaK COCTABHOM YaCTH arpo-IPOMBIIIIEHHOIO KOMILIEKCZ — M HOBOMY IIOJIOKEHHK
CeJbCKOXO3AUCTBEHHOIO MpPEINPHATHA B Ipouecce IuaHEposaHusa. Koporko ob6ssacHser Hame-
HeHHs B OKOHOMMYECKHX phlYarax H yKaskIBaeT HOBhIE IPHHIHIEI B 00JaCTH MaTepHaJbHOI
SaMHTEPECOBAHHOCTH PabOTHHUKOB B CENLCKOM XOSAUCTRE.

/

KOCI J., Federal Ministry of Agriculture and Food, T&inov 17, 110 06 Praha 1

Motivation of Changes and Character of Measures in the System of Planned Manage-~
ment of Agrieulture from 1982

Zeméd. Ekon., 28, 1982, No. 6, pp. 399 —412

agriculture, agro-industrial complex, management, planning, economic tools, system
of measures

Demands on the management of agriculture are given, and by analysing its de-
velopment and current tasks and conditions the measures being taken in the planned
management of this branch are substantiated. A special attention is focused on
agriculture — as a part of agro-industrial complex — and on the new position
of agricultural enterprise in the planning process. A concise explanation of the changes
in economic tools is given and new rules in the field of material interest of agricultural
employees are pointed out.

KOCGCI J., Foderalministerium fir Landwirtschaft und Ernihrung, Tésnov 17,
110 06 Praha 1

Motivation der Anderungen und Charakter der Ma(nahmen im System der plan-
miiligen Leitung der Landwirtschaft seit 1982

Zeméd. Ekon., 28, 1982, Nr. 6, S. 399 —412

Landwirtschaft, Agrar-Industrie-Komplex, Leitung, Planung, ékonomische Mittel,
Komplex der Mafinahmen

Der Aufsatz zeigt auf die Forderungen an die Leitung der Landwirtschaft und be-
grindet durch die Analyse ihrer Entwicklung und durch gegenwiirtige Aufgaben
und Bedingungen Regelungen, zu denen es in der planmifBligen Leitung dieses
Zweiges kommt. Besondere Aufmerksamkeit wird der Stellung der Landwirtschaft
— Bestandteil des Agrar-Indutrie-Komplexes — und der neuen Stellung des land-
wirtschaftlichen Bebriebes im ProzeB der Planung gewidmet. Kurz erklirt er die
Verinderungen in den okonomischen Mitteln und verweist auf neue Grundsitze
im Bereich der materiellen Interessiertheit der Beschiftigten in der Landwirtschaft.
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A. Slaby | /JLOHA VEDECKOTECHNICKEHO ROZVOJE
"% SOUSTAVE PLANOVITEHO RIZENI
ZEMEDELSTVI

Hodnoceni vysledku dosazenych v odveétvi zemedelstvi v prabehu jeho
socialistické vystavby umozZnuje prokazat v kazdé z dil¢ich etap tohoto
slozitého a naro¢ného procesu pozitivni vliv védy a techniky predevsim
na rozvoj materialné technické zadkladny a socialné ekonomicky rozvoj.
Vysledky ¢s. specializovaného zemédélského vyzkumu a vyvoje (tj. napr.
1 slechténi) obdobné jako materializované vysledky vyzkumu a vyvoje
dodavatelskych odvétvi, vysledky zahrani¢niho vyzkumu a vyvoje pro-
nikajici do zemédélstvi prostFednictvim mezinarodni smény a mezina-
rodnf védeckotechnické spoluprace trvale ovliviiovaly a nadale ovliviiuji
viechny tuseky rozvoje odvétvi. Uplatnuji se prostiednictvim biologickych
materialti, biotechnologii, chemickych materidla, techniky, technologie,
zatizeni, metodickych postupti i v oblasti Tizeni atd.

Analyza u¢innosti VTR v8ak za uplynulé obdobi jednoznaéné potvr-
zuje dosud prevazujici prvkovy charakter uplatiiovani dosazenych vysled-
k. Soucasné ukazuje, ze pro soucasnou a zejména perspektivni etapu
komplexniho rozvoje odvétvi zemedélstvi a vyzivy a dosazenou €i oCeka-
vanou dynamiku rozvoje védy a techniky v podminkach vedeckotechnicke
revoluce je nmezbytné hledat hlubsi a G¢innéjsi formy planovité rizeného
prevodu vysledka veédy a techniky do zemédélské praxe.

CHARAKTERISTIKA PROBLEMU

Z hlediska zmeénénych vnitingich a vnéjsich podminek rozvoje odvetvi
zemeédelstvi a vyZivy, determinovanych predevsim vyvojem pudniho
fondu, omezenosti energetickych zdroju, rostoucimi obtiZemi v mezina-
rodni sméné, vodohospodaiskymi a ekologickymi néaroky, pusobenim
civilizacnich faktort apod., a z hlediska pozadavkiu reprodukéniho, ale
1 intenzifikaéniho a inovaéniho procesu je nutno povaZovat dosavadni
formy a arovern prevodu vysledkii védy a techniky do praxe za jeden z nej-
slab8ich ¢&lanki soudasného systému Fizeni védeckotechnického rozvoje
v odveétvi zemeédélstvi. Na tuto skute¢nost dirazné upozorniuji a ukladaji
rychlé a komplexni Feseni usneseni vrcholnych stranickych organu jiz od
kvétnového zasedani UV KSC v roce 1974 k védeckotechnickému rozvoji;
v zemédélstvi a vyZivé pak jiZ od Fijnového zasedani UV KSC v roce 1975.

Komplexni systémové analyza, provedena v souvislosti s pracemi na
piipravé zdokonalené soustavy planovitého Fizeni pro 7. pétlietku, jakoZ
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i experiment planovitého rizeni veédeckotechnického rozvoje v odvétvi
zemedelstvi, realizovany v letech 1979 a 1980 ministerstvy zemédélstvi
a vyuvy za ucasti VHJ Oseva, VIIJ Plemenafské podniky a VHJ ZZN
v CSR, plogné ve Vyc]xodoslovenskem kraji v SSR a na vybraném vysledku
zikladniho vyzkumu (SAV, R-latky) potvrdily jednozna¢né radu zdvaiz-
nych pri¢in, které dosud branily prekonani a vyreSeni tohoto nejslabsiho
clanku. Lze je shrnout takto:

1. Dosavadni zpusob de facto oddéleného planovani vyzkumu a vyvoje
(jednotny plan RVT v odvétvi zemédeélstvi a vyzivy) a reprodukcéniho
procesu v praxi (hospodarské plany odveétvi zemeédeélstvi a vyzivy) ne-
umoznoval vzajemné a Gcelné propojit vyzkum s vyvojem, ovérovanim,
osvojovanim a plo$nou realizaci. Koordinac¢ni a realiza¢ni plany v jednotném
planu RVT nemohou nahradit vnitini mechanismus zabezpeceni vazeb na
hospodarské plany odvétvi.

2. Nedari se dosud uplatfiovat vSechny potrebné a v nékterych odvet-
vich uspésné ovérené ¢lanky transferu na cesté od poznini k realizaci
v praxi, od vyzkumu k vyrobé a po celé ose Fizeni.

3. Kapacity vyzkumu pro primy prevod vysledka védy a techniky do
praxe jsou pres nezbytnou soucinnost predevSim pii primarni realizaci
zna¢neé omezeny (Zadny vyzkumny Gstav nemuze pres veskeré usili uspo-
kojit soucasny masovy zajem c¢asto témér 2000 potencialnich uzivatelu —
zemedeélskych podnikil a organizaci).

4. Do procesu plosné realizace novych ovérenych a aplika¢né priprave-
nych poznatka védy a techniky, jakoz i pokrokovych zkuSenosti z vlastni
zemedelské praxe nejsou planovité zahrnovany vSechny inovaéni a raciona-
liza¢ni zdroje.

5. Dosavadni absence G¢innych vazeb mezi pliny vyzkumu a hospo-
darskymi plany odveétvi zemédélstvi zvlasté pri realizaci vysledka védy
a techniky hmotné povahy ovliviiuje i troven feeni vécnych problému
procesu koncentrace a specializace zemeédélské vyroby, kde vazba na hospo-
darské plany odvétvi je zcela nezbytnym predpokladem.

6. I kdyz doslo v letech 1977 a 1978 k zaélenéni vyrobkovych vyzkum-
nych ustavi do VHJ zemédeélskych sluzeb a byly realizovany nékteré dalsi
kroky (vznik a dal$i priprava védecko-vyrobnich sdruzeni v SSR), nedari
se planovite a uc¢inné propojovat a pripadné moralné a hmotné stimulovat
uZsi sepéti pratezovych vyakumn\'/ch a vyvojovych ustavi s prednimi
vyrobnimi organizacemi a rovnéz s transferovymi organizacemi pred-
vyrobni etapy (VHJ zemédélskych sluZeb, specializované transferove
organizace — UVSH Praha a Bratislava). Rovnéz nebylo dosazeno pokroku
v realizaci myslenky vytvofeni tzv. ovéfovacich a vyecvikovych bazi
v prednich zemedélskych podnicich (pripadné v organizacéni siti specializo-
vanych transferovych organizaci), jejichz vyrobni, organizac¢ni a Fidici
systém by byl z hlediska souc¢asné urovné poznani optimalizovan a slouzil
by jako t¢inny a vsestranny nastroj inovaéniho a racionalizaéniho procesu
a specializovaného vyeviku odbornych kadru.

Znacna pozornost byla jiz v prubé&hu 6. pétiletky vénovana nezbyt-
nému provazani prevodu vysledki védeckotechnického rozvoje do zemé-
délské praxe ¢ radou vyznamnych komponent védeckotechnického rozvoje,
mezi néz patii predevsim informacni systémy, vychovné vzdélavaci systé-
my, védeckotechnickéd propaganda apod. Jde o slozité, dosud vSak pres
veskeré asili acelné nedoresené vazby (€asto mimoresortni, meziodvétvo-
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vé), jejichz uroveri determinuje piimo i nepfimo ucinnost realizace
vysledki védeckotechnického rozvoje a ploSnou tué¢innost inovaéniho a ra-
cionaliza¢niho procesu v zemédélské praxi.

Uvedené analyticky zjiSténé a zminénym experimentem potvrzené
nedostatky a mezery v planovitém fizeni prevodu vysledka védy a techniky
do zemédéelské praxe a zejména nedostatek systémového pojeti reSeni tohoto
naroéného problému (a to nejen v odvétvi zemédélstvi a vyzivy) vyvolaly
jiz.v prubéhu 6. pétiletky snahu o komplexni feSeni.

Jeden z vyznamnych dil¢ich navrha, tj. Navrh na systém prevodu
vysledku védy a techniky do praxe, je etapové zavrSovan v Opatienich ke
zdokonaleni soustavy planovitého rizeni zemédélstvi od roku 1982. Opira se
o vysledky analytickych praci, experimentalni ovéreni a nezbytna teore-
ticka 1 aplika¢ni vychodiska.

TEORETICKA VYCHODISKA

Vybudovani systému planovité realizace vysledku védy a techniky
v praxi musi byt koncepc¢ne, metodicky a realiza¢né zabezpeceno tak, aby
védeckotechnicky rozvoj pusobil v duchu marxisticko-leninského pojeti
vztahu veda-technika-vyroba.

Pronikani vedeckotechnického poznéani do praxe i zpétné usmérnovani
tohoto poznavéini praxi (uplatnéni zpétné vazby jako principu teorie
systémil) ma povahu a projevuje se jako tok informaci v nejsirsim slova
smyslu. Na tom neméni nic ani skuteénost, Ze informace od poznavani
k realizaci i ve zpétné vazbé méni svoji formu, intenzitu, dynamiku, nosi-
tele atd. Tok informaci je ovsem chapan dialekticky jako tok permanentni
a dynamicky, jehoz jednotlivé sféry lze sice pomérné snadno definovat
u konkrétni informace, obtiZné vsak u celého souboru informaci chapaného
jako nepretrzity tok informaci s regulovanou reprodukei.

7 hlediska systémového pojeti Fizeni védeckotechnického rozvoje je
proto nutno povaZovat mechanismus planovité realizace vysledka védy
a techniky v praxi za koordinovany a regulovany tok informaci ze sféry
poznavani (vyzkum, testovani apod.) pres sféru transformace (smérovana
syntéza, vyvoj, projekce, konstrukce apod.) do sféry realizace (osvojeni
v praxi, primarni a plosna realizace u realizatori a uzivatela). Pozadavek
plinovitosti, koordinace a regulace je nutno zasadné povazovat za rozho-
dujici determinantu, nebot p#i disledném uplatiiovani socialistického
principu planovitého proporcionalniho rozvoje spole¢nosti a jeji ekonomiky
nelze ponechat realizovatelny vysledek védeckotechnického rozvoje (ino-
vace) bez dusledné vazby na mechanismy hospodatskych plant pii jeho
pronikéni do praxe. V kapitalistické spole¢nosti determinuji tuto difuzi
mmovaci ekonomické principy kapitalistického systému (nabidka a poptavka,
konkurence, maximélni zisk).

V priibéhu toku informaci, které zaznamenavaji (a to je pro planovitou
realizaci védeckotechnického rozvoje vyznamné) zpravidla z éasového hle-
diska fazovy posun, setrvava fada informaci ve sdélovaci vice & méné
orientované podobé, aviak znac¢na ¢ast informaci se materializuje (v procesu
movace vyroby vyrobnich a obéZznych prostredkii), coz znamena v podstaté
materializaci dosaZenych poznatkiu védy. Véda se pravé v tomto procesu
stava vyrobni silou. P¥i ¢asové prodlevé realizace, vyvolané jakymikoliv
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pri¢inami, ztraci potencidlni inovace své inovaéni jadro a moralné se
opotfebovava.

Mechanismus planovité realizace vysledku védeckotechnického rozvoje
v praxi musi obecn¢ svymi planovacimi, koordina¢nimi a regulaénimi
funkcemi zabezpecit:

— cilevedomy, nepretrzity a bezporuchovy tok informaci po lini
poznavani — transformace — realizace a plné uplatnéni jejich orientované
sdelovaci funkce (naptr. prisluSnymi informac¢nimi médii, prostrednictvim
vychovné vzdeélavaei soustavy, racionalizaéniho poradenstvi apod.)
a materializujici funkce (ve vyrobé vyrobnich a obéinych prostredki);

— vnitini integritu mezi transformac¢nimi kanaly, jejichZ zajisSténi se
neobejde bez koordinac¢nich a regula¢nich zésahu (napr. zabezpeceni sou-
¢innosti mezi systémem veédeckotechnickych informaci a resortni vychovné
vzdélavaci soustavou);

— maximalni, rychlé a plosné vyuzZiti vSech ovérenych a realizovatel-
nych vysledki védeckotechnického rozvoje pri respektovéani rozsahu
zdrojt, které jsou pro tu nebo onu etapu k dispozici;

— \yvijeni cilevédomého racionalizaéniho tlaku po celé ose Fizeni
veéetné rozvijeni politickych, ekonomicko-socialnich a psychologickych
faktort, podminujicich plosné uziti vysledku védeckotechnického rozvoje;

— sladéni dil&ich cili, zaméra a postupu vSech partnert (v predvyrobni,
vyrobni 1 zhodnocovaci etapé), ktefi se podileji na zabezpeceni cyklu
vyzkum-vyvoj-vyroba-uziti. To podminuje moznost koordinace a regulace
celého procesu realizace vysledki védeckotechnického rozvoje v praxi
a znamena i zde uplatnéni zakladniho teoretického principu socialistického
Iizeni, tj. planu jako zakladniho nastroje rizeni.

V odvétvi zemeédeélstvi musi dale ucelnda konstrukce mechanismu
planovité realizace vysledku védeckotechnického rozvoje v praxi prihléd-
nout i k nékterym zvlastnostem tohoto odvétvi. Planovitou realizaci a jeji
mechanismy totiz ovliviiuje rozhodujici postaveni dodavatelskych odveétvi
pii zabezpecovani reprodukéniho, intenzifikaéniho a inovacéniho procesu
v zemédeélstvi (vyjma materiald biologické povahy, avSak bez vétSiny
biofaktori), jedine¢né vysoky pocet potencidlnich uzivatela vysledkia VIR
(nékteré inovacéni zmény napr. ve vyrobé obilovin a picnin a v chovu skotu
se v odvétvi zemédélstvi tykaji az 2 000 potencialnich uzivatela) a speci-
fické zabezpedovani piredevsim biologické stranky, avsak i nékterych tech-
nickych stranek vyrobniho procesu v predvyrobni etapé uvniti odvétvi
zemedeélstvi (projevuje se v relativné dobudovaném: systému specializova-
nych ucelovych organizaci, predevsim VHJ zemédeélskych sluZeb a v jejich
gesci za prislusny usek zabezpefovani reprodukéniho, intenzifikaéniho
a inovacéniho procesu).

Dale jde v odvétvi zemédélstvi o naprostou nezbytnost interdisciplinar-
niho feSeni vSech intenzifika¢nich vklada a inovacénich zmén.

Opomenout nelze ani nutnost realizovat vyrobni proces rady zemé-
delskych vyrobka v diferencovanych (zvlasté prirodnich, ale i ekonomic-
kych) podminkach, coz u obecné platného intenzifikaéniho prvku éi ino-
vaéni zmeény vytvari nutnost jeho nezbytné adaptace na mistni podminky
a znamena zna¢nou miru jedinec¢nosti v uZiti.
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APLIKACE V OPATRENICH KE ZDOKONALENI SOUSTAVY
PLANOVITEHO RIZEN{ ZEMEDELSTVI PO ROCE 1982

Podstatu aplikace teoretickych vychodisek uvniti odvétvi zemedélstvi
za predpokladu vyssi urovné planovitého a bilanéniho sepéti a koordinace
v ramel zemédélsko-primyslového komplexu musi v prveé fazi tvorit tato
uzlova opatieni:

-— Vécné a zabezpecovaci provazani plania VTR (vyzkumu a vyvoje
mezinarodni védeckotechnické spoluprace a dalSich) s hospodaiskymi
pliny odvétvi. Tento princip ma organickou povahu, coZ znamena v praxi
prinik inovaci do prislusnych kapitol hospodarskych plant po ose tizeni
a nikoliv vznik zvlastniho plinu realizace jako mezistupné v soustave
plant.

— V souladu s obecnymi rozvojovymi tendencemi prohloubit i v od-
vétvi zemédelstvi funkce predvyrobni etapy, coz jednak vyjadiuje odraz
soutasné dosazené urovné vedeckotechnického rozvoje a jednak korespon-
duje s prohlubujici se koncentraci a specializaci vyroby, poZadovanym
integracnim procesem, se zakonitym oteviranim zemédélského podniku
apod. V praxi znamena uplatnéni tohoto poZadavku posileni funkei a od-
povédnosti specializovanych transferovych organizaci, zejména pak VH.J
zemedélskych sluzeb, jejichZ statutarni funkce na tseku plosné realizace
vysledkir védeckotechnického rozvoje musi byt rovnéz zahrnuty v hospo-
darskych planech vlastnich i po ose Fizeni a vyzaduji vyssi uroven koordi-
nace.

— V souladu s obecnymi tendencemi v nérodnim hospodarstvi
a v odveétvi zemedélstvi k posileni stiedniho ¢lanku Fizeni prohloubit funkei
krajskych a okresnich zemédélskych sprav a zvysit jejich vliv a odpovéd-
nost za plosnou realizaci vysledki VIR a za vySsi uroven koordinace
predevsim mezi vyrobné organiza¢nimi jednotkami a nositeli funkci pred-
vyrobni etapy (predev§im VHJ zemédélskych sluZeb).

— S ohledem na frekvenci, orientaci a vahu jednotlivych inovaénich
zmén zabezpecit planovitou délbu mezi centralnim a stfednim ¢lankem
fizeni zemédelské vyroby v tom smyslu, Ze centralni ¢lanek Fizeni bude
odpovidat za vybrané rozhodujici realizaéni akce védeckotechnického
rozvoje, které budou na zakladé stanoveného planovaciho mechanismu
zivazné po celé ose Fizeni a stfedni ¢lanek Fizeni (predeviim KZS a OZS)
bude odpovidat za ostatni realizaéni akce, podminiujici uplatnéni vysledku
védeckotechnického rozvoje v zemédélské praxi.

— V podnikové (uzivatelské) sféfe se prejima princip, Ze zemédélské
organizace jako uzivatelé vysledki védeckotechnického rozvoje mnesou
prvofadou odpovédnost za jejich efektivni vyuZiti pii zabezpedovani svého
rozvoje a za produkéni a ekonomické prinosy z vloZenych celospolec¢enskych
prostiedkii do vedeckotechnického rozvoje, jehoZ vysledky jsou u nich
uplatiiovany.

— Odraz systému planovité realizace vysledki veédeckotechnického
rozvoje v zemedélské praxi v souvisejicich komponentach védeckotechnic-
kého rozvoje a v opattenich souvisejicich s prohloubenim jejich funkce.

Prosazeni téchto rozhodujicich principii do Souboru opatreni ke zdo-
konaleni soustavy planovitého Fizeni zemédélstvi po roce 1982 a do nasled-
nych dokumenti, napt. Instrukce pro planovité fizeni realizace vysledka
védeckotechnického rozvoje, znamena rozhodujici zménu v pristupu
a zabezpeceni plogné realizace vysledkii védeckotechnického rozvoje v ze-
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medelstvi. Jde o vyznamny inovaéni rys v soustavé planovitého rFizeni na
7. pétiletku, v némz se projevuje usili o prohloubeni uc¢innosti védecko-
technického rozvoje v zemédeélstvi v celé jeho struktute a v jeho reproduke-
nim procesu.

V pravidlech pro zdokonaleni planovani v zemédélsko-prumyslovém
komple\u a v zemeédelstvi, které jsou ve smyslu prilohy 1 k usneseni vlady
CSSR ¢. 249/81 souéasti Souboru opatfeni ke zdokonaleni soustavy plano-
vitého rlzeni zemeédeélstvi po roce 1982, jsou useky zahrnujici planovitou
realizaci VIR jednoznaéné zabezpedeny takto:

1. V ¢asti Planovani v ramei narodohospodairského zemédélsko-
prumyslového komplexu (komplexu vyroby a spotreby potravin) jsou
odveétvi dodavajici vyrobni prostredky a zabezpeéujici vyrobmi sluzby
vazany pri zpracovani planu zabezpeceni potfeb rozvoje zemedélstvi
a potravinarského prumyslu (sou¢ast navrhu jejich plania) zpracovat ca-
sovy plan dodavek inovovanych vyrobki a dodavek surovin, materiali
a vyrobku pro zabezpeceni realiza¢nich vystupt statniho a resortniho planu
veédeckotechnického rozvoje.

Tento princip umozni pri diasledné aplikaci preklenout dosavadni
mezeru ve vazbach mezi plany odveétvi zemédélstvi a plany uvedenych
odveétvi pri zabezpecovani realizace vysledktu védeckotechnického rozvoje
v zemédélstvi prostrednictvim inputi.

2. V ¢asti Pravidla zdokonaleni planovani v zemédélstvi jsou stano-
vena 1 pravidla pro planovani realizace vysledku védeckotechnického
rozvoje.

Podstatou jsou tyto principy: VHJ a organizace odpovédné za realizaci
technického rozvoje seznami po prolednam ] mmlsterstvy zemedélstvi
a vyzivy organy stredniho ¢lanku rizeni zemédélstvi a navazné zemédélske
organizace se zaméry jednotlivych akei realizace védeckotechnického roz-
voje v jednotlivych letech pétiletky, zejména s vécnym zaméfenim akei,
moznosti kapacitniho rozsahu realizace navazné na jejich materidlné
technické zabezpeceni, s ¢asovymi lhitami a mistem realizace, s uréenim
organizaci odpovidajicich za zabezpeceni realizace a s predpokladanymi
produkénimi a ekonomickymi prinosy. Ministerstva zemeédélstvi a vyZivy
ur¢i nejvyznamnejsi akce realizace védeckotechnického rozvoje jako za-
vazné ukoly pro prislusné organizace zemédélskych sluzeb, odpovidajici
za jejich realizacl.

Tyto principy vytva dlC‘]l pledpoklad pro zabezpeceni orgamckych
vazeb mezi plany vyzkumu a vyvoje a hospodarskymi plany po ose rizeni
a prohlubuji vahu VHJ zemédélskych sluzeb a dalsich transferovych orga-
nizaci pii plosné planovité realizaci vysledkua VTR.

Vymezuje se i funkce ministerstev zemédélstvia vyZivy pii prosazovani
rozhodujicich (zavaznych) akeci realizace VTR v rameci védeckotechnické
politiky a postup pti jejich zabezpeceni.

Mechanismus uplatnéni tohoto principu je zahrnut v uvedené navazné
instrukei ministerstev, v niZ jsou vymezeny:

a) ukoly ministerstev zemédélstvia vyzivy pii vybéru tkola védecko-
technického rozvoje pro plofnou realizaci hmotného 1 nehmotného charak-
teru podle jednotlivych zdroji inovaci a rovnéZ podle miry jiz piipadné
dosazené realizace;

b) tukoly pétiletého planu jednotlivych jmenovité stanovenych trans-
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ferovych organizaci (VHJ sluzeb pro zemeédeélstvi, UVSH, Statni veterinirni
spravy apod.);

¢) tkoly krajskych a okresnich zemédelskych sprav jsou koordinac¢ni
(napf. viaici VHJ sluzeb), kontrolni (napr. u KZS vuei OZS u zavaznych
akoli) a realizacni (napr. aby stanovené ukoly, které vyzaduji investi¢ni
a materialné technické zabezpeceni, byly v ramei vyé¢lenénych investi¢nich
a materialné technickych prostiedka zahrnuty do rozpisu limitt zemedél-
skym organizacim ).

Vinstrukei je soucasné zakotveno, Ze organizace odpovedné za plosnou
realizaci vysledku védeckotechnického rozvoje odpovidaji za provozneé
ekonomickée vyhodnoceni skutecné dosaZenych prinosu z realizovanych akei.
Hodnoceni predkladaji jako soucast komplexnich ro¢nich rozbora hospo-
dafeni (dosazeni zpétné vazby) prislusnému nadrizenému ministerstvu
zemedelstvi v ¢élenéni na Gkoly ministerstvy jmenovité stanovené a na
ukoly dohodnuté se strednimi ¢lanky rizeni. Je rovnéz stanoveno, Ze na
plosné realizaci se v souc¢innosti s odpovédnymi gestory podileji i centralne
rizené organizace vyzkumné a vyvojové zakladny a Ze ministerstva seznami
KZ5 a OZS se viemi pro plosnou realizaci overenymi a doporucenymi
vysledky VTR.

3. Postup pri realizaci vysledka VTR (mechanismus praniku akef
VTR do hospodarskych plana po ose rizeni) se opird o postup tvorby hospo-
darskych planu, stanoveny soustavou planovitého Fizeni zemedelstvi po
roce 1982. Ma tyto postupné kroky:

a) Organizace odpovedné za realizaci vysledka VTR na svém tseku:

— zpracuji v piredstihu pred obeznamenim jednotlivych stupnu rizeni
s tkoly a zamery pétiletky navrh overenyceh kol plosné realizace VTR
v jednotlivyeh letech pétiletky a projednaji je s ministerstvy zemedelstvi
a vyzivy GSR a SSR;

— seznami s odsouhlasenymi tkoly VTR v ectape pripravy navrhu
petiletého planu orgény stredniho ¢lanku rizeni a po projednani s témito
orginy seznimi zemédelské organizace se zamery jednothvyeh akei reali-
zace N'TR v jednotlivyceh letech pétiletky, zejmeéna s véenym zamerenim
akei, moznostmi kapacitniho rozsahu reahizace niavazné na jejich investicéni
a materidlne technické zabezpedeni, s ¢asovymi lhutami, mistem realizace,
s urcenim svych podrizenych organizaci odpovidajicich za zabezpeceni
realizace a ¢ predpokladanymi produkénimi a ckonomickymi prinosy;

— piedlozi ministerstviim zemedelstvi a vyzivy CSR a SSR vysledky
0 projednani a zabezpedeni realizace tkold VTR na jednotlivych stupnich
tizeni (véetné zemédeélskyeh organizaci) v terminech predloZeni navrhi
vstricného hospodarského planu petiletky.

- b) Navrhu realizace kol VIR, po koordinaci s FMZVz, vyuZiji
ministerstva zemédélstvi a vyzivy CSR a SSR k uptesnéni akoli realizace
vysledku VTR, které budou sou¢asné s hospodarskymi plany pétiletky
organizacemi odpoveédnymi za plosnou realizaci dovedeny na jednotlivée
stupné Fizeni véetne jednotlivyeh zemedelskyeh organizaci. Organy stéat-
niho hospodaiského Fizeni zemédelstyvi zabezpeti promitnuti stanovenych
l'l!mll'ﬁl' realizace VTR do petiletyeh plana podiizenych zemédelskych orga-
nizaci.

~¢) Dodavatelsko-odberatelske vztahy u realizace ukola VIR hmot-
neho charakteru se #di platnymi novelizovanymi piedpisy s tim, %e reali-
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zace ukoli VTR stanovenych ministerstvy zemedélstvi a vyzivy je v rameci
dodavatelsko-odbératelskych vztahti povaZovana za prioritni.

Realiza¢ni vystupy nehmotného charakteru, vazané na realizaci ukoli
VTR hmotného charakteru (odrida - odriadova agrotechnika, stroj —
inzenyrink), jakoZz 1 ostatni realizac¢ni vystupy nehmotného charakteru
(zejména metodiky agrotechnickych a zootechnickych postupi, normativy,
metody zdokonalovani organizaénich a ¥idicich struktur, planovacich
a ekonomickych mechanisma apod.) budou poskytovany uZivatelum —
zemédelské praxi — formou zavaznych nebo doporucenych metodik
(rozhodovacim mistem jsou ministerstva zemédélstvia vyzivy).

Pokud jde o organiza¢ni zabezpeceni popsaného systému planovité
realizace vysledkt védeckotechnického rozvoje v praxi, jsou stanoveny
tyto zasady:

— Ministerstva zemédelstvi a vyzivy GSR a SSR a stiedni ¢&lan-
ky statniho hospodaiského tizeni (KZS, OZS) urci v ramci své organi-
zaéni struktury atvary odpovédné za realizaci vysledkia VTR. Predpoklada
se soucasné, ze stanovi na tomto useku potiebné mechanismy vnitiniho
Fizeni. .

— Organizace odpoveédné za realizaci vysledku veédeckotechnického
rozvoje upravi své organiza¢ni normy (statuty, organizacéni rady) navazné
na prijaté zasady a postupy na tseku vedeckotechnického rozvoje a stanovi
konkrétni postup jejich uplatnéni ve svych podminkach.

SOUBOR NAVAZNYCH AKCI A OPATREN{

Dusledné, uc¢inné a efektivni prosazeni a uplatnéni nového zpuasobu
realizace vysledka védeckotechnického rozvoje v zemedelské praxi vyzaduje
soub&zné Tesit Ffadu problému a ukolt u navaznych tvircich, obsluZnych
a zabezpedovacich komponent vedeckotechnického rozvoje.

V zésade lze z hlediska ¢asové aktualnosti rozdélit navazné problomy
a ukoly do dvou skupin:

1. Problémy a ukoly, které bezprostiedné ovliviuji uplatnéni pri-
jatych opatreni k planovité realizaci vysledku védeckotechnického rozvoje
v zemédeélské praxi:

a) prehodnotit a zabezpeCit polrebna racionaliza¢ni opatreni v soustave
vedeckotechnickych informaci,

b) v rdmeci novelizace prislusnych pokynii prifezovych centralnich organi
dopracovat soustavu hmotné zainteresovanosti tak, aby plné ]»Odporov -
la planovitou a plosnou realizaci védeckotechnického rozvoje v zemé-
delské praxi;

¢) prehodnotit metodické pristupy ve vyjadrovani produkénich a ekono-
mickych ptinosu z uziti vysledka védeckotechnického rozvoje v zeme-
delské praxi tak, aby bylo mozno objektivne stanovit vliv jednotlivych
partnert cyklu vyzkum—vyvoj—vyroba—uzZiti v procesu planovité
realizace vysledkn veédeckotechnického rozvoje v zemeédeélstvi;

d) rozpracovat a postupné re alizovat zameér vytvareni ovérovacich a vycvi-
kovych bazi v zemedelské praxi a tim dosahnout hlubsiho seval mezi
vyzkumné vyvojovou transferovou a vychovné vzdeélavaci zakladnou
a zemddelskou praxi.

2. Ukoly pro zdokonaleni prijatych opatfeni na useku videckotechnic-
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kého rozvoje v ramci soustavy planovitého fizeni zemédeélstvi po roce

1982:

a) teoretické dopracovani, projekeni priprava a prosazeni strategického
cilové programového Fizeni cyklu vyzkum — vyroba —uZiti, znamenajici
mimo jiné dosazeni vys$i urovné koordinace a prosazeni principi
integrace i v tuseku védeckotechnického rozvoje;

b) prehodnoceni organizacnich, ridicich a ekonomickych struktur a syste-

- mu a priprava a prijeti prisluSnych noveliza¢nich ¢i racionalizac¢nich
opatreni.

K feseni obou tkoli mé prispet i mezindrodni spoluprace, ktera byla
pro obdobi 1981 —1985 zaloZena mezi SSSR, NDR, MLR a CGSSR s tim,
7e hlavni (koordina&ni) organizaci byla jmenovéna Ceskoslovenska akademie
zemedélska.

SOUHRN

Analytické priace 1 experiment rizeného prevodu vysledka védy
a techniky do zemeédelské praxe v prabéhu 6. pétiletky prokazaly, ze pla-
novitd a plosna realizace vysledku védeckotechnického rozvoje je nej-
slabim ¢lankem eyklu vyzkum — vyvoj — vyroba — uziti. ReSeni tohoto
nedostatku je predmétem prislusnych stranickych usneseni a z nich vyply-
vajiiopatieni, kterad jsou v ramei soustavy planovitého Fizeni po roce 1982
prijimana.

Z teoretického hlediska je prevod vysledka védy a techniky do praxe
po linii pozndvani — transformace — realizace povazovan za tok informaci
s regulovanou reprodukeci s tim, Ze ¢ast informaci zastiva ve sdélovaci
podobé, ¢ast se materializuje. V procesu transformace tak méni i svoji
jevovou formu a prostredky.

Reseni planovité realizace védeckotechnického rozvoje v zemédélstvi
v ramci opatieni prijatych v soustavé se opird o dusledné organické prova-
zani planu veédeckotechnického rozvoje s hospodaiskymi plany odvétvi po
celé ose Fizeni, o prohloubeni vlivu a odpovédnosti organizaci zabezpeduji-
cich plosnou realizaci veédeckotechnického rozvoje a o posileni funkei a odpo-
védnosti strednich ¢lanka statniho hospodaiského fizeni za realizaci vy-
sledkti VTR. Piijat¢ mechanismy a cesty planu v podstaté koresponduji
s mechanismy a cestami hospodaiskych plani. Pro podporu planovité
realizace vysledku védeckotechnického rozvoje v ramci soustavy se prijima
fada navaznych opatieni a dal$i se rozpracovavaji. Tykaji se predevsim
vztahovych tvarcich, obsluznych a zabezpetovacich komponent védecko-
technického rozvoje.

Dozlo dne 25. 2, 1082

Adresa aulora:

D(l(:. mg Alois Sla lﬁ).\'. (;5('-- federalni ministerstvo zemaoedelstvi a \-\’~7,i\v\—, TeéeSnoy 17.
110 06 Praha | ‘ .
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SLABY A., Federalni ministerstvo zemé&délstvi a vyzivy, Ténov 17, 110 06 Praha 1
Uloha védeckotechnického rozvoje v soustavé planovitého rizeni zemédélstvi
Zeméd. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 413 —422

zemeédélstvi, védeckotechnicky rozvoj, planovani, fizeni, soustava opatfeni

Clanek ukazuje novy pristup k zavadéni vysledki védeckotechnického rozvoje do
zemédelské praxe. Prevod vysledkt védeckotechnického rozvoje se bude opirat
o provazani planu védeckotechnického rozvoje s hospodarfskymi plany odvétvi po
celé ose Fizeni a o posileni odpovédnosti stfedniho ¢lanku rizeni za realizaci vysledk
veédeckotechnického rozvoje.

CJIABBI A., ®epepasbHOoe MHHHCTEPCTBO CEJBCKOTO XOSSMCTBA M mpoiaosoiscTsu#A, Temnos 17,
110 06 Ilpara 1

Pone HayuHO-TEXHHYECKOTO PAa3BMTHA B CHCTEMe IITAHOBOTO YIPABNEHHA CENXBCKHM XO3AMCTBOM
Zeméd. Ekon., 28, 1982, No 6, c. 413—422

CeJbCKOE XO3AMCTBO, HAay4YHO-TEXHHUYECKOE pasBHTHE, IITaHMPOBAHHE, IPABJIEHHE, CHCTEMA Me-
PONIpHATHH ’

B cratbe yKa3aH HOBBIH TIOAXONL K BHENPEHHIO pE3yJbTATOB HAYYHO-TEXHHJYECKOTO Ppa3BHTHA
B CEJbCKOXO3AHCTBEHHYI0 TPAKTHKY. IlepeBom pesynbTaToB HAYYHO-TEXHMYECKOTO pasBUTHA Oy-
HeT ONMHpAaThCA HAa CBA3b IIIAHOB HAYYHO-TEXHHYECKOTO PAasSBUTHMA C XO3AUCTBEHHBIMH IIJIAHAMH
orpacyieif 1O BCeif OCH yNpaBJeHHsS M Ha YNPOYHEHHe OTBETCTBEHHOCTH CpEIHEro 3BeHa ynpa-
BJIEHHA 33 pPEayH3aniio Pe3yJbTATOB HAayYHO-TEXHHYECKOrO PasBHUTHA.

SLABY A., Federal Ministry of Agriculture and Food, Ténov 17, 110 06 Praha 1

The Role of Scientific and Technological Development in the System of Planned
Management

Zeméd. Ekon., 28, 1982, No. 6., pp. 413 —422

agriculture, scientific and technological development, planning, management, system
of measures

New attitude to introducing the results of scientific and technological development
into agricultural practice is mentioned. The introduction of these results will be
based on the interlinking of the plans of scientific and technological development
with economic plans of the branch of agriculture at all management levels, and on
the responsibility strengthening in the mid-level management link aimed at the
materialization of the results of scientific and technological development.

SLABY, A., Foderalministerium fiir Landwirtschaft und Ernihrung, Té$nov 17,
110 06 Praha 1

Aufgabe der wissenschaitlich-technischen Entwicklung im System der planmifligen
Leitung der Landwirtschait

Zemed. Ekon., 28, 1982, Nr. 6, S. 413 —422

Landwirtschaft, wissenschaftlich-techniseche Entwicklung, Planung, Leitung, Kom-
plex der Mal3nahmen

Der Aufsatz verweist auf ein neues Herangehen an die Einfuhrung der Ergebnisse
der wissenschaftlich-technischen Entwicklung in die landwirtschaftliche Praxis.
Die Einfiithrung der Ergebnisse der wissenschaftlich-technischen Entwicklung wird
sich auf die Koordinierung der Pline der wissenschaftlich-technischen Entwicklung
mit den Wirtschaftsplinen der Zweiges im Rahmen der ganzen Leitung und auf die
Festigung der Verantwortlichkeit des Mittelgliedes der Leitung fur die Realisation
der Ergebnisse der wissenschaftlich-technischen Entwicklung stutzen.
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V. Berdych REPRODUKCE ZAKLADNICH FONDU
A INVESTICNI VYSTAVBA

Investi¢ni vystavba je dulezitym nastrojem pro vytvoreni predpo-
kladi dal§iho rozvoje zemédélstvi. Nahrazuje opotrebované zakladni
prostiedky a zajistuje vyrobni i ostatni kapacity pro rozvoj nejen jednotli-
vych podnik, ale i celého odvétvi. V obdobi 5. a 6. pétiletky byla investiéni
vystavba orientovana na prohloubeni procesu koncentrace a specializace.
Byly realizovany velkokapacitni objekty pro zivoc¢isnou vyrobu, jako jsou
velkokapacitni kraviny, teletniky, stavby pro prasata a dribez, které
ovlivnily organizaci zemédélského podniku.

Po slouceni druzstev bylo nutno zajistit i stavby socidlnich zarizeni,
administrativnich budov a mechanizaénich stiedisek a budovat nové komu-
nikace. V oblasti sluzeb byla nejvétsi pozornost vénovana vystavbé agro-
chemickych podniki.

V rostlinné vyrobé byly investice soustiedény predevsim do akei pro
zirodnéni pidy. Uprava vodniho rezimu v pude cestou odvodneéni a zavlah
byla prioritni zalezitosti. Znaéné prostiedky byly vénovany do mechani-
zace, kterd vytvari zdkladni predpoklady pro rist produktivity prace.
Investice do této oblasti umoznily, ze byl zabezpecen rist zemédélské
vyroby pii ubytku pracovnich sil o vice nez 20 %,.

V 5. a 6. pétiletce doslo k vyraznému naristu vyroby obilovin, pro
kterou nebyly skladovaci kapacity. Vystavba velkokapacitnich sil u orga-
nizaci VHJ Zemédélského nakupu a zasobovani a v samotnych zemédél-
skych podnicich umoznila zlep$it skladovéni obili.

V pribéhu predchozich pétiletek a zejména v obdobi 6. pétiletky
dochazelo k uplatfiovani celostatnich néstroji planu i v zemé&dé&lstvi.
Nekteré orientacéni ukazatele se pFevedly postupné do zavaznych ukazatela
plinu a u rozvojovych investic do$lo k omezeni rozhodovaci pravomoci
v podnikové sféte.

Zakladem pro rozmistovani rozhodujicich stavebnich investic jsou
koncepce rozvoje okrest, které cilové usmériiuji zaméteni jednotlivych
poflnil_{i) Vv procesu koncentrace a specializace. Realizace staveb je proto
urcovana nadpodnikovymi fidicimi élanky, které mohou ucelndji vyuzivat
pro rozvoj zemédeélstvi investi¢nich limita, dodavatelskych kapacit a fi-
nanc¢nich prostiedku.

_ Prirozhodovani v podnikové sféfe by nebylo mozno dosahnout potieb-
ného rozvoje koncentrace a specializace. Vystavba by neprobihala cile-
védomé a z hlediska daliho vyvoje by dochazelo i k neudelnému a zbyteé-
nemu investovani.

ZEMEDELSKA EKONOMIKA, 28 (LV), 1982, &. 6 423



Investi¢ni vystavba je Laiiét'ovéna zhruba z poloviny stavebnim
pracemi a druhou polovinu tvori stroje a zatizeni dodavané organizacem
federalnich ministerstev vieobecného strojirenstvi, huti a tw,lmho stroji
renstvi a dovozem prostiednictvim zahraniéniho obchodu. U stavebnicl
praci si dodavky zabezpecuje zemedélstvi vlastnimi kapacitami, a to staveb
nimi skupinami zemeédeélskych podnika, stavebnimi sdruzenimi a podnik:
zemédelskych staveb. Vzhledem k organizacéni struktuie stavebnich ka
pacit je mozno jejich bilancovéni i planovani fesit jiz na Grovni okresn
zemédelské spravy. Tento zptsob reagoval pruim“ na zmeneéné potreb;
jednotlivych podmku bez narocnych vzdalenvch presunu stavebnich kapa
cit. Dale umoziuje vyuZit na prechodnou dobu dalsi pracovniky podniks
a mistni femeslniky z tad dachodet nebo zameéstnanca jinych podniki

Dodavky stroju a zarizeni, které jsou rozhodujici pro zabezpeceni vy
roby, rozvoj produktivity prace a zabezpeceni realizace vysledkia ved,
a techniky, jsou vzhledem k dodavatelskému systému bilancovany cen
tralné a u dalezitych strojiii v jednotlivych polozkach.

Rychly technologicky V\\O] v zemedélstvi a zmeény ve struktur
vyroby dodavatelskych organizaci spolu se zahrani¢nimi dodavkami nejsot
v souladu s potl'ebaml prl(‘ka prikladem je v soucasné dobé nedostatel
stroju pro zpracovani pudy a seti.

Pri¢inou tohoto stavu je predevsim abytek domacich dodavatelskyel
kapacit, protoze napr. kapacity pro vyrobu stroji pro zpracovani a pii
pravu pudy a pro seci sLIO]u byly pteorientovany na jinou vyrobu a dosta
te¢ny nahradni dovoz neni 7ab¢=zpecen Touto situaci se zabyvalo 4. plé
num UV KSC, které rozhodlo o zvy3eni domécich kapacit a ]GJlCh ucelovén
poslani vytvorenim specializované vyrobné hospodafské jednotky zemédél
ského strojirenstvi. Vytvorena VHJ Agrozel viak okamZité nevyiesi pro
blém nedostatku nékterych stroji, protoZe bude nutno postupné premisti
nezemédelskou vyrobu. Je to vsak zaklad pro feseni problémau.

Opatieni byla prijata 1 v oblasti propojeni planu mezi zemedélstvin
a dodavatelskymi resorty tvoficimi zemedélsko-prumyslovy komplex
Cilem je uZ&i spoluprice resortu zemeddélstvi, federalnich ministerste
vseobecného strojirenstvi, hutniho a tézkého strojirenstvi, zahraniénih
obchodu,. narodnich ministerstev prumyslu, stavebnictvi, zdravotnicty
a lesniho a vodniho hospodaistvi k vytvoreni hmotnych (konomi('ky'rl
a organizacnich predpokladu pro planovltv objem a kvalitni rust zemé
delské vyroby potravin.

Uz8i spoluprace predpoklada upresnéni potieb a moznosti dodavel
v ménicich se podminkach rozvoje narodniho hospodaistvi. Jako zemedéle
musime reagovat na sniZzeni dostupnosti pohonnych hmot, paliv a energie

To znamena zamyslet se nad jednotlivymi technologiemi z hledisk:
energetické naroénosti, proveéfit strukturu traktorového a strojniho parku
zvysit jeho vyuziti a zlepsm technicky stav. U staveb pak projektovyn
resenim a pouZitymi materialy omezit nnergctickou naroc¢nost a energe
tické ztraty. Kazdy z nas si uvedomuje, Ze nemiaZeme nadale napf. tahat
traktorem Z-8011 jeden seci stroj, ale Ze tazna sila i nosnost musi byt
lépe vyuzivana. Proto fada zemeédélskych podniki vola opét po lehéich
traktorech.

Stejné tak v Zivocisné vyrobé nemame moznost zajistit provoz novyel
objektu dalsim zvysovanim spotrcby energie. Chceme-li stavet, musime s
pro nové objekty ziskat energii uasporou ze 71‘uwnvdl objektu a opatienim
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ve snizeni spotteby v ostatnich objektech. To znamena, ze mazeme stavét
pouze energelicky nejméné naroéné investice. Déale omezenost energetic-
kych zdrojii vyvolava zmény v technologickém zatizeni a stavebnich ma-
terialech.

Zmény pozadavku v zemeédeélstvi vyvolavaji zmény ve strukture
vyroby a u dodavateli vyZaduji, aby dodavatelské resorty vcas reagovaly
na zménéné podminky a aktivné se na feSeni problému v zemedeélstvi podi-
lely. Napr. u traktoru snizeni mérné spotreby paliva na jednotku vykonu,
snizeni mérného tlaku na pudu, sniZeni skliziiovych ztrat, zvyseni produkti-
vity prace, sniZzeni materialnich naklada na provoz apod. mohou Tesit pouze
dodavatelské resorty.

Aktivni pristup viech partneru v zemédélsko-pramyslovém komplexu
vyzaduje prohloubit vzajemnou spolupréaci jiz v obdobi vyzkumu, pokra-
tovat v obdobi pripravy a rozpracovéni dlouhodobych plant a upfesnovat
v piipravé a rozpisu ro¢nich plani. Zemeédélstvi je velkym odbératelem
a jeho nezastupitelnd tloha ve vyrobé potravin se stale potvrzuje.

Ménici se podminky v narodnim hospodarstvi vyzaduji podstatne lépe
vyuzivat vSech vyrobnich zdroji, které musi vést ke sniZzeni mérnych na-
kladii ve spotiebé energie, paliv, krmiv a ostatnich materialovych nakladu
véetné odpist zakladnich prostiedka. Vyuzivani zakladnich prostiedki,
nejen stroju, ale 1 staveb, je Lreba ve vSech zemédelskych podnicich pre-
hodnotit. Nizké uzitkovost je zakladni ukazatel pro-nizké vyuzivani staveb
a vyvolavéa vysokou investi¢ni naro¢nost. ProtoZe v daldim obdobi budou
finanéni prostiedky a energetické zdroje rozhodujici pro investi¢ni ¢innost,
Ize predpokladat, Ze rozsah investi¢ni ¢innosti se nezvysi a Ze rozhodujici
bude plné a efektivni vyuzivani v8ech zdkladnich prostredki. Pro stavebni
investice je dalSim omezujicim faktorem opatieni v zaboru zemédelské
pudy.

Rozvoj zemédelské vyroby v 7. pétiletce a v dalsim obdobi ptredpo-
kldda zvySeni rostlinné vyroby. Ve struktuie rostlinné vyroby se klade
diraz na rozvoj vyroby objemnych krmiv a sniZeni vSech druha ztrat
veéetne skladovacich, které jsou rezervou krmiv pro Zivocéisnou vyrobu.

V Zivodisné vyrobé naopak vlivem sniZeni dovozu krmiv se nepoéita
se zvySenim vyroby. Témto vyrobnim cilim se podiizuje investi¢ni politika
v 7. petiletee, kterda proti 6. pétiletce je vyraznéji orientovana na rozvoj
rostlinné vyroby. Vedle investic do zvyseni arodnosti pudy odvodnovacimi
pracemi a vystavbou zavlah je podporovana vystavba skladovacich
kapacit objemné pice (seniky a silazni zlaby), bramborarny, sklady ovoce
a zeleniny. Mezi opatfeni v rostlinné vyrobé a sniZeni energetické naroc-
nosti patri i vystavbha adrzbaisko-opravarenskych stredisek. V 7. pétiletce
se dale pokracuje v zabezpefovani potteb agrochemickych podnik a do-
kontuje se vystavba skladi obili.

_VyS8i orientace na podporu rychlej$iho rozvoje rostlinné vyroby,
]‘).lledevéim na vyrobu krmiv, znamena docasné sniZeni investovani v Zivo-
Gsné vyrobe. K vyraznému snizeni dojde u prasat a drubeze, kde vlivem
snizenych zdrojii krmiv dochézi ke sniZeni vyroby. Proto ze staveb pro
zivotisnou vyrobu budou realizovany predevsim stavby pro skot. U staveb
pro Zivo¢iSnou vyrobu nebude v 7. pétiletce dochazet ani k prosté repro-
dukei jako dusledek nutnosti posilit rozvoj rostlinné vyroby. Soudasné
u staveb pro Zivo&isnou vyrobu dochéazi k piehodnocovéani energetické
narocnosti, protoze energeticky naroéné stavby nelze pokryt dodavkami
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energie a nemohou byt z tohoto diuvodu zahajoviny. Dalsim davodem
pro prehodnoceni jednotlivych technologii je tekuty hnij, jehoz vliv na
urodnost pidy a ochranu Zivotniho prostiedi vyvolava nutnost tfeseni.
Obdobneé dochazi i k prehodnoceni velikosti koncentrace véetné dopravni
naroc¢nosti.

K vyraznému snizeni dochazi i u ostatnich staveb, zejména nevyrobni
povahy. Vystavba administrativnich budov se prakticky zastavuje.

Orientace investicni politiky na rozvoj rostlinné vyroby vyzaduje
plné vyuziti vSech zdkladnich prostiedki, zvyseni naro¢nosti na opatreni
k zabezpeceni provozuschopnosti a prodlouzeni zivotnosti. U staveb to
znamena zlepsit udrzby, rozsirit opravy a plné vyuzivat modernizaci,
rekonstrukei a dostaveb. Nelze pocitat ani s tim, Ze vystavba ucelenyeh
vyrobnich aredli bude vidy probihat jednorizove. To vyzaduje znal jiz
na pocatku cilové usporadani celého arealu.

Pokracovat v investiéni politice 6. pctiletky, tj. v podpotre vystavhy
objekti pro zZivoéisnou vyrobu, a nezabezpecovat rychlejsi rozvoj rostlinné
vyroby by znamenalo poskozovat samotnou zivoc¢isnou vyrobu. Rychlejsi
rozvoj rostlinné vyroby pred Zivocisnou vyrobou znamena predevsim
rozvoj vyroby krmiv pro skot a néasledné 1 pro ostatni chovy Zivoéisné
vyroby.

V obdobi 7. pitiletky se prohlubuje p()/a(l(l\ ek na zvyseni efektivnosti
investic. To pldtl pro cely rozsah investovani. \emuzom(‘ si dovolit pori-
zovat nové investice, kdyz nevyuzivame ty, které mame. 1 kdyz se to tyka
predeviim stroji, kde napt. u traktorii mame znaéné rezervy. Ale i u staveb
mame rezervy tim, Ze nemame pln¢ obsazené staje, a zejména v nizke
uzitkovosti dobytka. Usporou nakladi na investice neni tzv. snizeni rozpoc-
tovych nakladi na ukor provoznich naklada, nebo neumeérné zvyseni
rozpoc¢tovyceh nakladu k poch)bn( mu zvyseni pmdul\tn ity prace.

Stejné tak se prokazalo, Ze realizace nedoresenych vyzkumnych tukoli
trebaiformou experimentalni vystavby vyvoliva neiimérné naklady na re-
konstrukee a na provoz a ve svych dusledeich zhorSuje efektivnost celé in-
vestice. Proto se zvySuje pozadavek na realizaci typovych a v praxi osved-
¢enych opakovanych staveb. Do projektu typovych staveb se promitaji
pouze overené vysledky vyzkumnych ukoli. To znamena, Ze nelze prova-
dét zmeny, které nemeéni zakladni feSeni jednotlivych staveb v souladu
se zménami u \g'rohu'l Zasadni zmeény vsak budou realizoviny pouze po
experimentdlnim ovéreni v typovyeh projektech s plnou odpovédnosti
vyzkumnych a projektovych tstavu.

Tento postup se muze zdat konzervativni, (ll(‘ napi. kazdy ze svého
okoli zna, jak nezvladnuti a nedofeSeni pmbl('mu tekuteho llIlO](‘ pusobi na
urodnost pudy Podobnych pripadi mozno jmenovat vice. Navic nelze
opomenout ani skutednost, Ze u typovych a opakovatelnych reseni je mozno
léepe zajistovat nahradni dll) prenasel zkusenosti a rychleji dosahovat
pw]ektm ané pamnwtrv Analym souboru velkokapacitnich bL(l_]l prol
zala, Ze uzitkovost neni zavisla na zvolené technologii a projektovém redeni
(krome vyloZené extrémnich pripadu).

Nejvetsim problémem v efektivnim vyuzivani investic je m'pnp‘u\v
nost a mnedislednd hmotna zainteresovanost na IQJI(‘ll vyuziti. Napr.
u stroju je malo podniki, které techniky i deélniky odméniuji podl<- \\umll
stroje ve vztahu ke splnéni kvality pm(, 5

Stejne tak je tomu u staveb, kde pti zaverecném technicko-ekonomic-
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kém vyhodnocovani se ukazuje, Ze nesplnéni projektovych parametra je
zpisobeno zejména véasnym nepfipravenim zastavového dobytka a ne-
zabezpedenim potrebné krmivqvé zdkladny, aniz by zodpovédni pracovnici
pocitili disledky hmotné zainteresovanosti. Zavéreéné hodnoceni ukazuje,
ze pii priprave staveb investor, projektant i nadrizeny stupen fizeni neveé-
nuji ekonomické strnce investice patri¢nou pozornost. Potreba vyrobniho
zabezpeceni je vysoko nadfazovana jejimu ekonomickému ptinosu. Déle se
ukdzuje, Ze snaha FeSit problémy pracovnich sil vede k realizaci Feeni,
které neni ovéreno, pri neimérné vysokych nakladech. Proto bude v dal-
§im obdobi vénovana zvySena pozornost variantnimu Feseni v obdobi
piipravy investice s cilem zvysit efektivnost vkladanych prostiedki
realizaci nejvhodnéjsi varianty. V hledani nejvhodnéjsi varianty je tieba
rozvijet uzkou spolupraci investora, projektanta a dodavatele.

Investice dlouhodobé ovliviiuji rozsah, kvalitu a efektivnost vyroby.
Dale ovliviiuji pracovni a Zivotni prostiedi, v mnoha pripadech strukturu
osidleni a s ni souvisejici vyvoj jednotlivych sidlist. Mezi pripravou a vyuzi-
tim u velkych stavebnich investic je znaény ¢asovy odstup, béhem kterého
nékdy dochazi i ke kddrovym zménam, takze za vysledky investice odpo-
vida jiny zodpovédny pracovnik nez ten, ktery o pripravé a realizaci
rozhodoval. Z uvedenych davodi nemuzZe byt investi¢ni vystavba zale-
zitosti pouze jednoho pracovnika nebo podniku, ale pro svij vyznam musi
se rozhodovaciho procesu zucastnit cela Ffada organizaci a instituci, které
svymi stanovisky ovliviiuji prabéh pripravy 1 rozhodnuti o investici.
Cim nékladnéjsi je pripravovana investice, tim je zpravidla naroéngjsi jeji
projednavani. Proto rozhodovani o pripravé a realizaci se posunuje z pod-
niku na nadrizené organy. Tento proces vedl ke kategorizaci staveb i v ob-
lasti planu.

V prubéhu 6. pétiletky rozlisoval plan stavby podle vyse rozpocétovych
nikladu do 2 mil. Kés a nad 2 mil. Kés, dale pak stroje a zarizeni nezahrnuté
do rozpoctu staveb. Podle dodavatelského systému byly investice reali-
zované bez dodavek z jinych resorttt v kategorii orientaénich ukazatela
av piipadé finanéniho i kapacitniho zabezpeceni mohly byt pfekracovany.

V obdobi 5. a na pocatku 6. pétiletky byla tato moZnost podniky
s dostatkem finanénich zdrojt plné vyuZivana. Vlivem zhorSovani dichodo-
veé situace zemeédélskych podnikd koncem 6. pétiletky doslo k omezeni
rozsahu orienta¢nich ukazatelt jejich presunem do zavaznych ukazatela
plinu vzhledem k nutnosti propojeni na finanéni plan. Rustem cen v pri-
béhu 6. pétiletky se postupné zuoval prostor pro realizaci mensich staveb
do 2 mil. K& a omezeny limit nové zahajovanych staveb neumoziioval
realizaci téchto staveb v kategorii nad 2 mil. Kés rozpodtovych nakladi.

Tyto problémy vedly ke zméné kategoriazce staveb v zemédélstvi na
stavby do 5 mil. Kés a nad 5 mil. Kés. Zmeéna kategorizace umoziiuje reali-
zovat fadu dostaveb nebo mens$ich staveb bez nasilného déleni a rozhodo-
vaci pravomoc v tomto rozsahu bude upravena i u stfednich ¢lanku Fizeni.
Soutasné s tfm se zvy3uje i odpovédnost stiednich ¢lanki Fizeni za udelnost
a efektivnost téchto staveb. .

V roce 1981 byla kategorie orientaéniho ukazatele ponechina pouze
pro tzv. zelené investice. Opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého
rizeni zemédelstvi od roku 1982 rozituje kategorii zvlastnich zemédélskych
vestic o odvodiiovaci akce do b mil. Kés rozpoétovych nakladi, polni
cesty, ipravu malych vodnich tokt, malé vodni nadrZe, rybniky, hnojistg,
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vystavbu pastevnich areala a silaZnich jam, na které se nevztahuje zavazny
limit nove zahajovanych staveb.

Charakteristika jednotlivych zvlastnich investic je presné stanovena.
Zv1astni investice, 1 kdyz jde o mensi stavby, mohou znac¢né ovlivnit
zemédélskou vyrobu. Jejich rozsah je stanoven orienta¢nim ukazatelem
statniho planu. Pfekroéeni planovaného rozsahu je plné zavislé na kapacit-
nim a finan¢nim zajisténi jednotlivych zemedélskych podniki.

Zménou kategorizace investic vSak nedochazi ke zménam v celkovém
objemu investic. Prakticky o objem zvySeni u kategorie do D mil. K¢és
rozpo¢tovych nakladia byl sniZen objem investic u kategorie nad H mil. Kés,
a to z kapacitnich a finanénich duvodu.

U stavebnich investic je zadjem o jejich rychlou realizaci, aby vynalo-
zené prostredky co nejdiive prinasely uzitek. Tento zajem je podporovan
moznosti prekracovani na stavbach nad D mil. Kés rozpo¢tovych naklada
a u staveb do 5 mil. Kés rozpocttovych nakladu je regulovan poctem
rozestavénych staveb. V roce 1981 a 1982 je planem urceno snizeni poctu
rozestavéenych staveb a pri nedodrzeni stanoveného snizeni nelze dalsi
stavby v této kategorii zahajovat.

Investi¢ni vystavba je centralné regulovana v souladu se sméry rozvoje
celého zemedelsko-potravinarského komplexu a podle moznosti narodniho
hospodarstvi. Regulace je provadéna celkovym objemem investic a jmeno-
vitym vybérem u rozhodujicich stavebnich a strojnich investic. U staveb-
nich investic do b mil. Kés budou stanovovany sméry, jako je napr. vy-
stavba skladovacich kapacit pro objemnou pici, poskliznové linky apod.

Planovaci proces predpoklada, Ze pro obdobi pétiletky bude vypraco-
van plan, ve kterém se promitne navrh potieb podniki, ktery bude slouzit
jako podklad pro vybér staveb na podporu stanoveného sméru rozvoje
zemedelsko-potravinarského komplexu. Aktivni aloha zemedélskych pod-
nika bude v tom, Ze budou ve spolupraci s projektovymi organizacemi
predkladat v obdobi pripravy planu navrhy s vysokym celospolecenskym
prinosem.

Z téchto duvodu budou do planu zarazovany jen ty stavby, které
pirinesou nejvétsi celospole¢ensky piinos. V dlouhodobé zaostavajicich JZD
tuto povinnost prejimaji okresni zemédeélské spravy na zaklade vypracova-
nych planu intenzifikace téchto podniku.

Protoze pti vybéru staveb bude prihliZeno i k zajisténi cili rozvoje
zemeédelstvi, oznami ministerstvo podnikim prostrednictvim strednich
¢lanku rizeni hlavni sméry investi¢ni politiky pro 6bdobi pétiletky. Je pak
na podnicich, aby své ndvrhy usmérnily v souladu s hlavnimi sméry
investiéni politiky a predlozily nmavrhy s vysokym celospolecenskym
efektem. Ministerstvo na zakladé téchto zasad bude jednotlivym ¢lankium
rizeni v obdobi sestavovani planu oznamovat limit nové zahajovanych
staveb pouze jako orientaéni ukazatel, ktery muaze byt navrhy prekrocen.
KZS a VHJ vsak nebudou predkladat navrhy podnikt v potradi tzv.
dulezitosti, ale v poradi celospole¢enskych prinost a vsestranného za-
bezpeceni. Ministerstvo na zakladé navrhi naplni vybérem staveb ukoly
stanovené hlavnimi sméry investiéni vystavby a v poradi nejvétsich celo-
spole¢enskych prinost pri vSestranném zabezpeceni.

Pri kone¢ném vybéru staveb nebude ministerstvo prihlizet k rozepsa-
nému orientaénimu ukazateli limitu nové zahajovanych staveb. Ve svych
opatienich se bude zabyvat temi strednimi ¢lanky rizeni, které nevedly
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své podiizené organizace k navrhim podle stanovenych celospole¢enskych
zasad.

Tento postup rozsiruje ucast vSech stupna Fizeni na investiéni ¢innosti
na jedné strané, ale na drubé¢ strané zvySuje zodpoveédnost vsech élanki
Pizeni za pripravu, realizaci a vyuziti investic.

Doxlo dne 22. 2. 1982

BERDYCH V., ministerstvo zemedélstvi a vyzivy CSR, Tétnov 17, 110 06 Praha 1
Reprodukee zakladnich fonda a investi¢ni vystavha v zemedelstvi

Zeméd. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 423 —430

zemeédelstvi, investiéni vystavba, plinovani, analyza vyvoje, soustava opatreni
Clinek na zaklade¢ zhodnoceni dosavadniho stavu a problému zemédélské investicni
vystavby ukazuje jeji vvznam a pozadavky na ni v 7. petiletce. Informuje o zménach

v jejim plinoviani na zakladeé zasad zdokonalené soustavy planovitého Fizeni zemé-
delstvi.

BOPIUX B., MuHHCTEPCTBO CEJILCKOTO XOSHHCTBA M nponoaonscrnkx YCP, Tewnos 17, 11006,
Ipara 1

BocnponaBoncTBo OCHOBHBIX (OHIOB M KAIHTAJIOBIOXKEHHH B CEILCKOM XO3mHCTBE
Zeméd. Ekon., 28, 1982, No 6, c. 423—430

CENLCKOE  XO3AMCTBO, KANHTANbHOE CTPOUTENLCTBO, IJAHHPOBAHWe, aHAJM3 PA3BUTHA, CHCTEMA
MEpPONPHATHIT ‘

Crathsi Ha OCHOBE OLEHKM CyIECTBYIOIIETO IOJOKEHHs M NpobJeM CeabCKOXO3SHCTBEHHOIO Ka-
IHTAMLHOrO CTPOMTENBCTBA YKASHIBAET HA €ro 3HAYeHHe U TpeGOoBaHMA K HeMy B 7 IATHIETKE.
Unopmupyer of H3MeHEHHMAX B €ro IVIAHMDOBAHMM HAa OCHOBe NPHHI[HIIOB YJYUIIEHHS CHCTEMB!
TIIAHOBOTO yIyaBJIEHMS CEJbCKHM XO3AHCTBOM.

BERDYCH V., Ministry of Agriculture and Food of the Czech Socialist Republic,
T&nov 17, 110 06 Praha 1

Reproduction of Basic Funds and Capital Construetion in Agriculture
Zeméd. Ekon., 28, 1982, No. 6, pp. 423 —430

agriculture, capital construction, planning, developmental analysis, system of
measures i ’

On the basis of evaluation of the recent state and problems of agricultural capital
construction, its importance and demands in the course of the Seventh Five-Year
Plan are specified. Information on the changes in the planning system as a result
of the rules of the improved system of planned management of agriculture is given.
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BERDYCH V., Ministerium fur Landwirtschaft und Erndhrung der CSR, T#nov 17
110 06 Praha 1

Reproduktion von Grundionds und Investitionshau in der Landwirtsehaft
Zemeéd. Ekon., 28, 1982, N. 6, S. 423 —430

Landwirtschaft, Investitionsbau, Planung, Analyse der Entwicklung, Komplex von
MagBnahmen

Der Aufsatz behandelt aufgrund der Bewertung des bisherigen Zustandes und der
Probleme des landwirtschaftlichen Investitionsbaus seine Bedeutung und Foderungen
an ihn im 7. Funfjahrplan. Er informiert uber die verinderungen in seiner Planung
aufgrund der Grundsatze des vervollkommneten Systems der planméfBligen Leitung
der Landwirtschaft.

Adresa autora:

Ing. Vaclav Berdych, CSc., ministerstvo zemédélstvi a vyzivy CSR, Téinov 17,
110 06 Praha 1
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L. Smitka ULOHA CEN A CENOVYCH NASTROJU
L. Sobotka V SOUSTAVE
PLANOVITEHO RIZENI ZEMEDELSTVI

Soustava planovitého Fizeni zemédélské vyroby se opira predevsim
o dva zakladni ¢lanky (subsystémy): o soustavu plani a planovani, jejiZ
vyznamné postaveni v soustavé je dano jiz tim, Ze plan je rozhodujicim
nastrojem rizeni socialistické spole¢nosti, a o soustavu ekonomickych na-
strojt, jejimz hlavnim tkolem je podpofit plnéni celospolecenskych zaméra
vyjadrenych v planu. Jestlize soustava plana a planovani je rozhodujicim
¢lankem celé soustavy planovitého Fizeni zemédélstvi, pak v samotné
soustavé ekonomickych nastroju jako v druhém subsystému jsou rozhodu-
jicim nastrojem bezesporu ceny a cenové nastroje. Tato nezastupitelna
aloha cen a cenovych nastroji vyplyva nejen z jejich rozhodujiciho podilu
na celkové tthradé reprodukénich nadklada v zemeédélstvi, ale 1 z mimoradné
silného plsobeni cen na hmotnou zainteresovanost zemédélskych podniki
a tim i na zaméfeni jejich vyroby. Spravné stanoveni ndkupnich cen zemé-
délskych vyrobkt a jejich relaci ma proto zcela mimoradny vyznam pro
plnéni tkolt statniho planu a naplnéni celospole¢enskych potieb.

Vyznam spravného stanoveni nakupnich cen a jejich relaci je o to
vetsi, uvédomime-li si existenci dvou forem socialistického vlastnictvi
a skutecnost, Ze v nasem zemédélstvi prevazuje druZstevni socialistické
vlastnictvi, které se rozhodujici mérou podili na celkovém objemu zemé-
délské trzni produkece.

Je proto prirozené, ze ustredni organy vzdy vénovaly otazkam cen
a cenové politiky v zemédélstvi znac¢nou pozornost, Ze peclivé sledovaly
rozvoj vyrobnich sil a vyrobnich vztahi v naSem zemédélstvi a tomuto
vyvoji prizpisobovaly i politiku v oblasti nikupnich cen zemédélskych
vyrobkii a cen vyrobmich prostiedk pro zemédélstvi. Tak tomu bylo
1 v poslednich deseti letech, kdy v nafem zemé&délstvi prob&hl a probihé
proces prohlubovani spole(,enske délby prace cestou kon-
centrace, specializace a kooperace vyroby, provazeny vyraznym
rozvojem vyrobnich sil, rastem produktivity prace na zakladé technického
rozvoje, a proces zprumysliovani Ffady odvétvi zemédélske
vyroby pomoci zmirnovani rozdili mezi obéma formami socialistického
vlastnictvi a na tomto zékladé i rozdild mezi obéma zakladnimi t¥idami
nasi spolednosti — délniky a rolniky. Je nesporné, Ze tento proces se ne-
mohl neodrazit v oblasti cenové politiky a v soustavé cen a cenovych
nastrojiu v zeméedglstvi.

Soutasnd etapa rozvoje naSeho néarodniho hospodaistvi a v jeho
rimei 1 naeho zemédélstvi je v8ak navic poznameniana vstupem
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nového prvku, ktery v minulosti nehral podstatnou ulohu, ktery se vSak

v soucasné dobé hlasi s veskerou naléhavosti: jde o sv stovou palivoenerge-
tickou krizi a jeji mnohostranné dusledky pro nasi ekonomiku, vcetne
ekonomiky naSeho zemédélstvi. S palivoenergetickou krizi, a nejen s i,
vSak souvisi 1 dalsi pozadavek, ktery se stAva kategorickym prikazem nasi
doby: pozadavek sniZovat palivovou, energetickou, materialovou, fondo-
vou, investiéni a pracovni naro¢nost, jinymi slovy — pozadavek v3estranne
zvySovat ekonomickou efektivnost vyroby, ktery se plné tyka i naseho
zemedeélstvi.

HLAVNI TEORETICKE A METODOLOGICKE PROBLEMY SOUSTAVY CEN
A CENOVYCH NASTROJU V ZEMEDELSTVI
A HLAVNI POZNATKY VYZKUMU V TETO OBLASTI

Soustavny vyzkum problematiky soustavy cen a cenovych nastroji
byl u nas zaloZen az v poloviné Sedesatych let. Do té doby $lo o dil¢i a pri-
leZitostné prace jednotlivych vyzkumnikd z nejriznéjSich pracovist.
Cenotvorna praxe v disledku toho nedisponovala teoretickymi a metodolo-
gickymi poznatky, které by ji umoznily upustit od empirickych pristupi
k tvorbé cen zemédélskych vyrobkt a nahradit je pristupem opirajicim
se o fundované poznatky védy a vyzkumu. Nebyla to jen bolest samotného
zemedeélstvi. Vzdyt teprve zacatkem Sedesatych let se u nas pri-
stoupilo k teoretickému metodologickému a metodickému
propracovani tvorby cen za socialismu vibec. Nase ekonomicka
véda se pritom mohla oprit o vysledky obdobného usili, uspésné vyvijeného
v SSSR (Néméinov, Djaéenko, Kantorovie, Novozilov aj.), na tyto vy-
sledky navazat a dale je rozvijet ve Spe('lfickych podminkach nasi eko-
nomiky.

Vyzkum problematiky cen zemedélskych vyrobkt byl u nas zalozen
tak, aby od studia a rozpracovani obecné teoretickych otazek
bylo mozno prejit postupné k rozpracovani metodologickych
a tedy 1 praktickych otadzek tvorby nakupnich cen, a to tak,
aby se od abstraktné teoretickych otazek aplikace Marxavy teorie pracovni
hodnoty na podminky socialismu a socialistického zemédélstvi postupné
zvySoval stupen konkrétnosti vyzkumu a aplikovatelnosti jeho vysledku
v cenotvorné praxi. Tento postup byl umoZnén nejen vytvorenim uréitych
kapacit, ale 1 tradi¢né dobrou urovni spolupriace vedeckovyzkumnych
pracovnikii angazovanych v této oblasti s pracovniky cenotvorné praxe.

Pokusime se seznamit nasi verejnost s hlavnimi teoretickymi a metodo-
logickymi problémy, které byly u nas v této oblasti postupné vyzkumné
FeSeny.

V prvnich etapach vyzkumu byla pozornost soustiedéna na problémy
aplikace Marxovy teorie pracovni hodnoty v podminkach socia-
listického zemeédelstvi, dale na rozpracovani funkce cen za socialismu
a v socialistickém zemedélstvi zvlaste ana problematiku teoretickych
a metodologickych otazek rFeSeni vlivu raznych prirodnich
podminek na ekonomiku zemédélstvi, tj. na okruh problémi,
které si vétsina autoru zvykla oznacovat jako problém reseni vlivu diferen-
cidlni pozemkové renty. I kdyz na konecné slovo v teorii diferencialni
renty budeme patrné jesté dosti dlouho cekat, je treba vidét, Ze usili,
které pri praktickém reseni této problematiky vyvinula naSe védecka
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fronta spolu s pracovniky hospodarske sféry, prineslo své kladné vysledky
a prinasi je dosud. ReSeni, které je vyrazem specifiky zemedélstvi (vliv
piirodniho faktoru) a které bylo u nas pfijato v praxi (systém diferencial-
nich priplatki ve spojeni s dani z pozemkii) je v podminkach existence
jednotnych nakupnich cen FeSenim uUspéSnym, zejména jsme-li svédky
trvalého zdokonalovéani tohoto systému ve sméru jeho vyrobkové diferen-
ciace.

Své vysledky prineslo i rozpracovani problematiky funkce ceny za
socialismu. Prinos védy a vyzkumu lze vidét piinejmensim v tom, Ze
vedle obecnych poznatku o funkecich ceny vedl k teoretickému feseni ceny
jako socialistické modifikace hodnoty a k rozvinutiu¢eni o teoretickych
typech cen jako vychozich cen pro tvorbu konkrétnich cen (a to jak
velkoobchodnich cen v pramyslu, tak i nakupnich cen zemédélskych
vyrobku). Tim zcela zakonite dospél vyzkum od obecné teoretickych otazek
k feSeni problému metodologickych a na tomto zakladé i metodickych.

Spoleénym jmenovatelem tohoto usili bylo usili o pribliZzeni na-
kupnich cen jejich hodnotovému zakladu, tj. spolecensky nutnym
nakladim prace a ke skute¢nym nakladtm, které spole¢nost na zemedél-
skou produkei vynaklada. To samo o sobé zvySuje vypovidaci schop-
nost ukazateli pro hodnoceni ekonomické efektivnosti zemedeélskeé
vyroby véetneé ukazateli hodnoceni ekonomické efektivnosti investic a vede
ke shlizeni a postupnému sjednocovani zdkladnich principa tvorby cen
v primyslu a zemeédeélstvi (t]. velkoobchodnich a nakupnich cen) pii sou-
tasném respektovani zvlastnosti zemeédélstvi jako odvétvi narodniho
hospodarstvi, tj. vlivu diferencialni renty, biologického a sezénniho charak-
teru vyroby a prirodniho faktoru viibec. Toto usili se v praxi zemedeélské
ckonomicke soustavy projevuje v rustu podilu cenovych néastroju
na celkové sume Uhrady reprodukénich naklada a tim 1 ve
snizeni podilu téch nastroji finanéni politiky, které pri nizkém podilu
cenovych nastroju musi nakupni ceny suplovat.

Priblizeni nakupnich cen zemédélskych vyrobku jejich hodnotovému
zakladu a jejich sblizeni s velkoobchodnimi cenami ma mimoradny vyznam
pro samotné zemédélské podniky v tom, Ze jim umoznuje lépe vyjadro-
val skute¢ny ekonomicky efekt nové techniky a spolu s do-
cenénim zivé prace o celospoledensky zabezpecdovanou cast jejiho repro-
dukéniho ekvivalentu i spravné hodnotit efektivnost substituce
Livé prace praci minulou. Nasi ridici stéte pak tento pristup umoziuje
spolehlivéji hodnotit a srovnavat ekonomickou efektivnost zemédélstvi
a ostatnich odvétvi narodniho hospodarstvi.

Uzite¢né poznatky byly ziskiny vyzkumem teoretickych typt
cen, a to hned v nékolika smérech:

— na zaklade spoluprice s vetsim pocétem JZD mohla byt poprvé
U nas zjiét(‘,na fondova naro¢nost hlavnich plodin v radé metodickych
variant, coz umoZnilo kvantifikovat i ty teoretické typy cen (vyrobni,
dvoukanalova), pro néz je zjisténi fondové narocénosti zikladnim predpokla-
dem jejich vypoétu;

— zaroven byly ziskany cenné poznatky z oblasti samotné metodologie
a metodiky zjistovani fondové naroc¢nosti;

— bylo zjisténo, ze v zemédelstvi nejsou mezi teoretickymi typy cen
vyrazné kvantitativni rozdily, pri¢emz byly objasnény pri¢iny tohoto jevu;
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— to umozZnilo v podstaté bez obav pouzit pro praktickou potfebu
1 nakladového typu ceny;

— vypocet teoretickych vychozich cen umoznil porovnat tyto ceny
¢ platnymi nakupnimi a primeérnymi realiza¢nimi cenami a ziskat timto
porovnanim dalsi cenné podklady pro rozhodovani o jejich relacich, jakoz
1 predstavu o tom, jaké c¢astky by byly treba pri upravé nadkupnich cen
jednotlivych vyrobkit na troven cen teoretickych a pro odstranéni nad-
mérnych rozdili v mnakladové rentabilité jednotlivych zemédélskych
vyrobki.

Tato posledni otazka, tj. problematika nadmérnych a ekono-
micky neodivodnénych rozdila v rentabilité jednotlivych
zemeédélskyech vyrobku, je dosud jednim z kardinalnich problému
cenové soustavy naseho zemédélstvi a je proto jiz po delsi dobu predmétem
soustavného zajmu ustrednich organt strany a vlady i vyzkumnych insti-
tuci. Vystoupila naléhavé do popiedi zejména v souvislosti s rozvojem
procesu koncentrace, specializace a kooperace vyroby a s tim spojenymi
rozsahlymi zménami vyrobnich, organizac¢nich a Fidicich struktur naseho
zemedelstvi.

Viechny zmény v soustavé cen, provedené v pribéhu sedmdesatych
let a v roce 1981, byly v té ¢i oné mire spjaty s reSenim relaci nakupnich
cen ve smeéru sbliZzeni jejich nakladové rentability. Kazdé takovéto zmené
predchézela dikladnd analyza uéinnosti cen, vyvoje a struktury
celkové sumy thrady v sektorovém prufezu, v pritezu CSSR a obou narod-
nich republik, vyvoje vlastnich nakladt na jednotlivé vyrobky a rentability
jejich vyroby, analyza vyvoje nakupnich cen, cenovych nastrojiu a cen
vstupu, analyza vyvoje celkové dichodové situace zemédélskych podniku
v sektorovém prarezu, v prafezu republik a v prifezu jednotlivych pasem
vyjadrenych vysi sazeb diferencialnich priplatka a sazeb dané z pozemku
a analyza dané ze zisku a ucinnosti zemédélské dané vubec.

Tyto analyzy, provadéné spole¢né védeckovyzkumnou zikladnou
a ridici sférou, prinesly fadu poznatki a byly zakladem pro periodické
hodnoceni ué¢innosti soustavy ekonomickych néastroju a zakladem pro
piijeti Fady ekonomickych rozhodnuti a opatreni v soustavé ekonomickych
nastroji planovitého tizeni zemédélstvi. Zaroven prinesly Fadu podnéti
pro vyzkum a jeho zaméreni, pro zdokonaleni baze ekonomickych infor-
maci, pro zdokonaleni pouzivanych vyzkumnych metodik a technik véetné
pouzivani ekonomicko-matematickych metod a vypocetni techniky, eko-
nomické terminologie apod. '

Tak napt. doslo k rozsiteni a zdokonaleni informaci o vyvoji vlastnich
nakladi. Vyznamnym opatienim z hediska zdokonalovani tvorby cen
v podminkach rozvoje koncentrace a specializace byl obecny prechod
k hodnoceni meziprodukta a vedlejsich produktu ziskovou
cenou, zna¢ny vyznam mely i navrhy metodiky tvorby kooperac-
nich cen a na uspofadani ekonomickych vztahtt mezi udastni-
ky kooperace.

Vsechny tyto poznatky vyzkumu, doplnéné poznatky hospodarskych
analyz i praktickymi zkuSenostmi ziskanymi v terénu, slouzily nékolike-
rym pokusiim o sbliZeni rentability zemédeélskych vyrobki. Je vsak pritom
treba mit na zfeteli jednu zavaZznou okolnost. K upravam nakupnich cen
a jejich relaci dochazelo v podminkach, kdy sice zmény odbytovych cen
vstupu (véetné ocenéni lidského faktoru) byly viéi zemédélstvi bilancova-
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ny, tj. promitany (az na nékteré vyjimky) do hladiny nikupnich cen,
aviak zmény relaci nakupnich cen mohly byt provadény pouze v ramei
prostiedki, které mélo zemédélstvi k dispozici. Zmén jednotlivych ceno-
vych faktori a prostiedku, které se takto dostaly do pohybu, bylo vy-
uzivino ke zmirfiovani rozdila v nakladové rentabilite jednotlivych
vyrobki. To znamend, Ze odstranéni ztratovosti, resp. zvyseni rentability
jednéch vyrobka muselo byt kompenzovano snizenim rentability vyrobki
ostatnich, rentabilnéjSich, a to bez zvySeni celkové sumy uhrady.

Na opatFenich v soustavé cen, ktera byla provedena s platnosti od
1. 1. 1981, je kvantitativné¢ i kvalitativné nové mimo jiné to, ze doSlo
k posileni ekonomiky zemédeélstvi z celospolecenskych prost-
fedki. Toto opatieni bylo vynuceno fadou okolnosti. Patii mezi né jednak
neptiznivy priabéh pocasi v nékterych letech 6. pétiletky, jednak pokracujici
rist naklada, zejména materidlovych, ktery byl tak velky, Ze- napi.
prostredky vénované na posileni ekonomiky chovu skotu koncem Sesté
a zatatkem sedmeé petiletky byly timto nepriznivym vyvojem prakticky
pohleeny a prijata opatieni v relacich cen a rentability se tak minula
svym ucéinkem.

Je prirozené, ze jednou z lakavych alternativ stanoveni celkové hladiny
a relaci nakupnich cen je jejich stanoveni na zakladé stejného, jednotného
typu ceny, jehoz se pouziva pri prestavbiach velkoobchodnich cen pra-
myslovych vyrobki. Tato alternativa by vedla ke zna¢nému zvyseni cel-
kové hladiny nakupnich cen, umoznila by lépe zvladnout investi¢ni vinu
a rust fondové narocnosti vyvolany procesem koncentrace a specializace
* vyroby, lépe by vyjadrovala skutecny podil zemeédélstvi na tvorbé a uZiti
narodniho duichodu, umoznila by kvalifikovanéji hodnotit efektivnost
makroekonomickych strukturalnich zmén apod. Jeji uplatnéni by vsak
zaroven vedlo ke zvySeni cenovych hladin nebo intervenci v navazujicich
cenovych okruzich a prohloubilo by dosavadni odtrZenost nakupnich cen
od maloobchodnich cen zemédélskych vyrobka a potravin. Navic toto
opatfeni je nutno posuzovat z hlediska redlnych moznosti naseho narod-
niho hospodafstvi v soucasné dobé.

Jinou alternativou je zvySeni hladiny a relaci nakupnich cen pouze
v rozsahu odpovidajicim ocenéni celospole¢ensky zabezpecované ¢&asti
reprodukéniho ekvivalentu pracovni sily, v rozsahu potiebném k odstranéni
intervenci cen vyrobnich prostredki pro zemédélstvia v rozsahu odpovidaji-
cim objektivné podminénému rastu naklada v zemedélstvi, tj. v rozsahu
rastu odbytovych cen vstupu.

Jde o alternativu, ktera byla v minulych letech postupné realizovéina
a pokratuje v opatFenich ptijatych od 1. 1. 1982 a ktera navic je v téchto
opatienich rozsifena o jiz zmineéné posileni ekonomiky zemédélstvi z celo-
spolecenskych prostredki. Od této alternativy lze o¢ekavat, Ze zredlnéni
oceneéni pracovni sily a cen vyrobnich prostrfedkia bude
stimulovat raciondlni substituci Zivé préace praci minulou
4 racionalni vynakladani vyrobnich prostiedka a tadné
l'IOSpO(l areni s nimi. A toho je v soucasné mezinarodni situaci a v sou-
casném postaveni Ceskoslovenské ekonomiky i z hlediska vaZnych ne-
dostatkin v hospodateni se zdroji v zemédélskych podnicich krajné za-
potfebi. Jinak ma tato alternativa z hlediska odtrZenosti bladiny nakup-
nich a maloobchodnich cen obdobné nedostatky jako alternativa predchozi,
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s tim rozdilem, Ze intenzita téchto nedostatka je v této druhé alternative
vyrazné nizsi.

Mezi metodologické problémy cenové teorie patiiiuéeni o funkeich
ceny za socialismu. Jednim z poznatki tohoto uceni je i poznatek, Ze
nékteré funkce ceny jsou ve vzajemném rozporu (i kdyz v literatufe ne-
chybi ani tvrzeni opac¢né). Tak je tomu napt. s funkei ceny jako miry
hodnot (ktera byva nejcastéji nazyvana funkei kriterialni) a stimulaéni
funkeci ceny. Kriterialni funkce ceny byva vetsinou povazovana za hlavni
funkci ceny. Socialisticky stat vzhledem k planovitému charakteru své
ekonomiky vsak potiebuje v zajmu dosaZeni rovnovazného stavu v nabidce
a poptavce nebo v zajmu provedeni zadoucich strukturalnich zmén vyuzi-
vat i stimulaé¢ni funkce ceny. Znamena to, Ze ceny uréitych vyrobki
v urcitych obdobich zvyhodnuje cestou zameérného stanoveni jejich ceny
nad hodnotu, resp. nad objektivni potiebu uhrady jejich reprodukénich
nakladi.

Je napr. znamo, Ze v zajmu reSeni obilniho problému byly u nés
svého casu vyrazne zvyhodnény ceny obili, takze bylo mozno predpokladat,
ze byly stanoveny prinejmensim na zakladé naklada v relativné nejhorsich
podminkach, zatimeo u cen Zivoc¢iSnych vyrobku, zejména v chovu skotu
a ovei, tomu bylo naopak (celkova hladina nakupnich cen u nas vychazi
z pramérnych vyrobnich podminek). Je rovnéz znamo, ze v feSeni obilniho
problému cestou zvySeni vyroby obili bylo u nas dosazeno znac¢ného
pokroku. Doslo k nému predevsim diky zvyseni genetického potencialu,
zejména rozsifenim vynosnych sovétskyceh odrid pSenice, avSak nesporné
k tomu prispéla 1 cenova politika vyuzivanim stimulaéni funkee ceny a vy-
uzivani krmnych smési, jejichz zdkladni surovina — obili — bylo nakupo-
vano za qtojnou cenu jako obili urcené pro lidskou spotiebu.

V soudasné dobé se feSeni obilniho problému dostalo do ponékud jiné
polohy. Dnes vidime cestu jeho dovrieni nejen v dalsim ristu produkce
obili, ale v neposledni radeé i v Gispore krmiv a kremnych smési a ve zvyseni
vyroby objemnych krmiv a tim i v feSeni bilkovinného problému. Této
nové etapé musi prirozené odpovidat 1 cenové politika a tvorba cen zemé-
délskych vyrobkia. To se také plné projevilo v upravach nakupnich cen
a cenovych nastroju s platnosti od 1. 1. 1982

Znacny rust produkce obilovin a na néj navazujici rust produkc
monogastrickych zvirat zemeédélskym podnikim umoznil realizovat znac-
nou masu zisku, jejiz ¢ast v podminkach univerzadlni vyroby mohla byt
vyuzita k rozvoji ostatnich odvétvi vyroby. V obdobi rozvijeni koncentrace,
specializace a kooperace vyroby jsou meziodvétvové presuny zisku znacné
omezeny. Proto je v poslednich letech takovy duraz kladen na sblizovani
rentability jednotlivyeh zemeédélskych vyrobku a na to, aby se vyroba
kazdého zemedeélského produktu kazdému normalneé hospodaticimu zemé-
délskému podniku — a tim spiSe podniku specializovanému — vyplacela.

Novy pristup k reseni obilniho problému a s timto reSenim spojené
strukturalni zmeény si vyzaduji, aby i nadale bylo vyuzivano stimulacni
funkce ceny. V minulosti, vedle primé stimulace rozvoje nekterych vy-
rob cenami odklonénymi od svého hodnotového zikladu smérem nahoru,
bylo k pln( ni této funkcee ceny v yuzivano i systému vyrobkovych priplatki
a prémii s nejraznjdim uéelovym poslanim, dale prlplatku za prirustek
trzni produkce vybranych vyrobki a v poslednich letech i diferenciace
zapoctu nekterych vyrobki do naroku na diferencidlni priplatky, jakoZ
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i nékterych priplatkt specifického charakteru (specializaéni a zabéhové
priplatky v chovu skotu).

V opatienich platnych od 1. 1. 1982 se projevila snaha nahradit znac¢né
¢lenity systém vyrobkovych priplatki opatifenim dvojiho druhu:

— posilenim tendence diferencovaného zapoctu nékterych vyrobka do
naroku na diferencidlni priplatky s cilem nestimulovat rozvoj nékterych
vyrob v nékterych podminkdach (jateéna prasata a driabez, vejce v horsich
prirodnich podminkach) a naopak podporit v téchto podminkach rozvoj
zadoucich vyrob (chov skotu, ovei, péstovani brambor apod.);

— prémiovanim prirastku trzni zemeédeélské produkce.

Stat ma zdjem na rastu produkce téméi vSech nebo vétSiny zeme-
délskych vyrobkt v rdmeci moznosti danych mnoZstvim disponibilnych
krmiv z domacich zdroju, resp. i jinymi okolnostmi. Proto byl hledan
nastroj, klery by v tomto sméru usili zemédélskych podmku podpoftil.
S platnostiod 1. 1. 1982 bylo proto pnkroceno k prémiovani prirastku
témér veskeré trzni produkce proti priaméru t¥i let. Uplattiovani
prémii za prirastek trzni produkce neni bez problému se zpusobem jejich
poskytovani, s jejich konstrukci a administrativni naroc¢nosti, jakoz
1 s reSenim pripadu u vyrobki, u nichZ ma stat zajem na docasném omezeni
nebo snizeni jejich produkce. Na vyplatu prémii bylo pamatovano ur¢itou
castkou z celkového objemu prostiedku uvolnénych z celospolecenskych
zdroji na posileni ekonomiky zemédélstvi. Je tedy nyni na zemédélskych
podnicich, aby wvyuzily téchto prostiedki ke zvySeni trini zemédélské
produkce a pomohly tak statu redit problémy v zasobovani obyvatelstva
potravinami.

Vratme se vSak k problému vzajemné rozpornosti kritérialni a stimu-
la¢ni funkce ceny. Tento problém nelze obejit, nebot nelze mluvit o jejich
rozpornosti a zaroven sdelovat, Ze obé tyto funkce jsou v hospodarské
praxi uplatnoviny. Mame za to, ze problém je v mezich uplatiiovani obou
funkei cen. Na jednu stranku tohoto problému jsme jiz ukazali: v podmin-
kiach univerzalniho charakteru vyroby v zemedélskych podnicich necini
uplatniovani té neb oné funkce ceny nebo obou funkei problémy — ztraty
a nizké zisky jednéch odvétvi lze kompenzovat vyS$simi zisky z rentabilnéj-
sich odveétvi a prostredka akumulovanych v jednéch vyrobach pouZivat
k investiénimu rozvoji vyrob jinych. V podminkach specializované vyroby
musime byt opatrnéjsi. Snaha pouzit obou funkei ceny ve vyvaze-
nych proporcich, odpovidajicich soucasné etapé rozvoje naseho zemé-
délstvi, se v opatFenich prijatych od 1. 1. 1982 projevila nejen v odstranéni
nadmérnych rozdilit v rentabilité jednotlivych vyrobka, ale i ve specifické
formé¢, v niz je stimulaéni funkce ceny u nas uplatiiovana, tj. v podobé
prémii za prirastek trzni produkece, které se tykaji trzni produkce jako
celku, nikoliv trzni produkce jednotlivych vyrobka. A nejen to: uplattio-
vani stimulacni (ale i destimula¢ni) funkee ceny je v novych opatfenich
spojovano se systémem a zpusobem poskytovani diferencialnich pfiplatka.

Vtomto systému je kriterialni funkce ceny (tthrada objektivné podmi-
nénych reprodukénich néklada v raznych purodmch podminkach) spo-
jovana s funkei stimulaéni, resp. destimulaéni (diferencovany zapocet
nékterych \ymbl\u do naroku na diferencialni pnplalky) Jde tedy o zpu-
sob, Mory se¢ znacéne priblizuje soustave tzemné diferencovanych cen,
ktera sama svou podstatou v ytvari dobré predpoklady pro soucasné uplat—
novéni obou funkei ceny — tj. jeji funkce kriterialni a jeji funkce stimulaéni.
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Jednim z vaznych problémi ekonomiky naseho zemédélstvi je problém,
ktery lze oznacit jako problém sektorovy. Vyplyva z rozdila v eko-
nomice podniki obou socialistickych sektorti naSeho zemédeélstvi a prede-
vim z toho, Ze statni statky dosahuji z rady objektivnich a historicky
podminénych, ale i z rady subjektivnich pii¢in horSich hospodaiskych
vysledkt nez JZD hospodatici ve zhruba stejnych nebo obdobnych ptirod-
nich podminkach. V minulosti byl tento problém feSen dotacemi nejriznéj-
§iho druhu a nejriznéjsi knstrukce, které vSak vétSinou nepobizely statni
statky ke zvySovani vykoni, ke sniZovani nakladu a ke zvySovani efektiv-
nosti. Zavislost statnich statkd na dotacich a dodatedna thrada jejich
ztrat vyrazné oslabovala jejich chozrascotni postaveni. V poslednich letech
byla proto nastoupena cesta postupného zvySovani podilu cen a dopliko-
vych cenovych nastroji na celkové sumé thrady reprodukénich nakladi
statnich statku.

K posileni ekonomiky ptispelo i zvySeni prispévku na ¢aste¢nou ahradu
socialniho zabezpeceni druzstevnich rolnika, k némuz doslo v roce 1980,
a které bylo zahrnuto do celkové hladiny nakupnich cen, které jsou pro
oba sektory jednotné. Toto opatfeni sice prispélo k urcitému zlepseni
chozrascotniho postaveni statnich statka, avSak ani zdaleka jej nemohlo
vyfesit. Je tomu tak proto, Ze tvorba nakupnich cen se u nas opird v pod-
staté o primérné vlastni naklady druZstevniho sektoru, které jsou vSak
niz8i nez vlastni naklady statnich satki. Aby byl tento problém alespoii
z&asti fesen, bylo pristoupeno ke zvyseni podilu cenové uhrady reproduké-
nich nakladu statnich statku cestou zvyseni sazeb diferencialnich
priplatki v tomto sektoru. Nejde o cestu idealni. Rada ckonomu
doporucuje, aby tvorba nakupnich cen se opirala o vaZzeny prameér vlastnich
naklada podniki obou sektord. Chybi vSak zatim konkrétni propoéty,
které by umoznily zvazit dopad tohoto opatfeni na hladinu nakladi, cen,
zisku a odvodi v obou sektorech a v raznych prirodnich podminkéach.

Dalsim takovym problémem v oblasti cenové uhrady je problém
rozdilt v ekonomice zemédélstvi CSR a SSR, ktery vyplyva ze
specifickych podminek slovenského zemédélstvi (napr. vyrazné rozdily
mezi intenzivnim zemeédélstvim Zapadoslovenského kraje a malo intenziv-
nim zemédélstvim horskych oblasti, vysoky podil oblasti s extrémnimi
prirodnimi podminkami, specifické problémy Vychodoslovenské niZiny
apod.). Skuteénosti ztstava, Ze v soustavé cen a cenovych nastroju se
zatim nedari tento problém tuspéSné resit, i kdyZ pokusi o jeho teSeni
byla celd rada, a to jak v oblasti cenovych, tak i v oblasti necenovych
nastroju. Tak napr. v minulosti byly zavedeny priplatky k cenam diferen-
cované podle podilu luk a pastvin, zvySovany sazby diferencialnich
ptiplatkl, poskytovany ruzné dotace a subvence. Posledni dvé skupiny
opatfeni v soucasné dobé prevladaji, avSak zda se, Ze vychodisko je
treba hledat predevSim v oblasti FeSeni vécnyeh, struktural-
nich a investi¢nich problému.

POZNATKY Z ANALYZY UCINNOSTI SOUSTAVY CEN
A CENOVYCH NASTROJU A JEJI VYVOJ
V LETECH 5. a 6. PETILETKY

Rozbory pricin poklesu ekonomické efektivnosti zemedélské vyroby
a zhorSeni dichodové situace zemedelskych podniki v obdobi 6. pétiletky,
provadéné v ramci piipravy zmeén v soustavé planovitého Fizeni od roku
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1982 ukéazaly, Ze z komplexu pri¢in subjektivniho i objektivniho charakteru
patii k rozhodujicim:
a) SniZeni dynamiky rozvoje zemédélské vyroby a neplnéni pldnovych
tikolit v hrubé zemédélské produkct, zejména v hrubé produlkci rostlinné vijroby.
To je moZno dokumentovat vyvojem dosazenych prirastki zemédélské
vyroby ve stalych cenach roku 1967 v jednotlivych petiletkach proti
predchozi pétiletce (v %):

priristek HZP z toho priristek HRP

1966 —1970 19,0 18,0
1971 1975 15.5 9,9
1976 —1980 9,0 6,7

I kdyz se hruba zemeédelska produkee zvysila ve srovnani s patou
pétiletkou 0 9 9% (hruba rostlinna produkce o 6,7 %), byly tukoly 6. péti-
letky splnény v celkovém objemu hrubé zemédélské produkce pouze na
9 9% a hrubé rostlinné produkce na 91 %,

Pokud jde o jednotlivé plodiny, doslo v 6. pétiletce k absolutnimu
poklesu vyroby brambor, viceletych picnin na orné pude, vyuziti luk,
vyroby zeleniny a k vyraznému zpomaleni tempa rastu vynosi obilovin
a cukrovky. '

Na tento vyvoj vSak nereagovala Zivocisna vyroba. V prabchu 6. péti-
letky se zvySily stavy hospodarskych zvifat o vice nez 12 9%, z toho jatec-
ného skotu véetné telat o 6 9%, jatecnych prasat o 18 9%, a stavy drubeze
0 26 %. Uzitkovost zvirat vzrostla pouze u dojnic a nosnic, ve vyrobeé
masa stagnovala a u jateéného skotu z vykrmu poklesl primérny denni
prirtstek 1 prameérnad porazkova hmotnost. Planované tukoly 6. pétiletky
v hrubé Zivoc¢isné produkei byly splnény na 99 9%.

Disproporce ve vyvoji rostlinné a Zivodisné vyroby vedly
k nedostate¢nému zajistovani jadrnych a objemnych krmiv z vlastnich
zdroji a ke zvySovani dovozu obilovin a objemnych krmiv s negativnimi
dopady na platebni bilanci naseho zahrani¢niho obchodu.

b) Neamérny a lrvaly rist ndkladi na zemédélskou viyrobu, jehoz dynami-
ka vjrazné predstihla dosaZeny vzestup hrubé zemédélské produkee i celkovijch
vgkontt zemédélskych organizaci (véeiné nezemédélské ¢innosti).

Néaklady zemédélskych podnikii vzrostly v 6. pétiletce proti predcha-
zejici o vice nez 35 9, a vyrazné predstihly jak vzestup hrubé zemédélské
produkce, tak i celkovych vykoni.

Ve struktufe naklada se zvysil v pribéhu 6. petiletky podil materialo-
vych ndkladi na celkovych nakladech ze 60 % na témér 70 9, a to prede-
v8im ristem intenzifikacnich a substitu¢nich vklada dodavanych do zeme-
délstvi z pramyslovych odvétvi.

Rist materialovych naklada na zemédélskou vyrobu, zejména z ostat-
nich odvétvi, je pravodnim jevem intenzifikace vyroby a nahrazovani
zivé prace praci zhmotnélou (pocet trvale &innych pracovniki v zemé-
délstvi se v 6. pétiletce sniZzil o 18 %), z hlediska efektivnosti je vSak
dilezity jejich vztah k dosaZené dynamice vyroby a vykoni.

Je nesporné, Ze na poklesu efektivnosti zemédelské vyroby pii rychlém
ristu intenzifika¢nich a substituénich naklada se podileji jak dodavatelé
techto materialovych vklada, tak i zemédélské podniky. Dodavatelé
zejména pokud jde o kvalitu, produkéni uéinnosl, technické parametry,
komplexnost, sortiment a ¢asové rozloZeni dodavek, zemédélske podniky
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pak pokud jde o vyuzivani jejich produkéni ai¢innosti a parametrii a o jejich
lospodarné vynakladani.

Neni jisté ndhodné, Ze celkovy pokleq efektivnosti zemeédélské vyroby
neni u jednotlivych Vyrob rovnomerny. U \yrob’ku s organiza¢né a tech-
nicky doresenou velkovyrobni technologii (napi. vyroba obulnm, lugténin,
olejnin, jateénych prasat, vajec) jde spiSe o mezirocni vykyvy v zavislosti
na pocasi v obdobi vegetace a sklizne, ¢i o rozdily v ucinnosti krmnych
smési pri Castych zmeénach jejich receptur. U téchto vyrob lze vesmés
prokazat ekonomickou efektivnost koncentrace a specializace vyroby.

U vyrob s nedoresenou a nekomplexni velkovyrobni technologii (chov
skotu v celé vyrobni vertikale ve vazbé na objemné krmiva, vyroba brambor,
cukrovky, nékterych druhi zeleniny, zejména plodové, a nékterych malo-
objemovych plodin) je predstih rastu naklada pred rastem vyroby nejvy-
raznéjsi a naklady trvale stoupaji. Ekonomickou efektivnost koncentrace
a specializace vyroby na téchto usecich nelze zatim veétSinou prokazat,
zejména u vyrob, kde pojem velkovyrobni technologie byva zaménovian
s koncentrovanou malovyrobou.

¢) Pokles uéinnosti cenoviyjch a ostalnich ekonomickych ndstrojii hrady
vdzanijch na trini zemédélskou produkei.

Pokles ekonomické efektivnosti zemeédelské vyroby v 6. pétiletee lze
dokumentovat i klesajicim trendem rentability a miry zisku v zemeédelskych
podnicich:

5. petiletka 6. pétiletka
nakladova rentabilita 11,3 6,8
mira zisku 4,0 2,9

Dusledkem tohoto vyvoje je pokles ztustatki podnikovych rezervnich
fondd, snizeni pridéla podnikovym fondim, rostouci uvérové zatizeni
a znadény objem prekroceni rozdéleni hospodatskych vysledku v celé tade
zemédelskych podniki.

Pokles rentability zemédélské vyroby v 6. pétiletee vedl k celkovému
snizeni ucinnosti ekonomickych nastroji, predevSim cenovych, nebot
vyroba celé rady zemedélskych vyrobka se pohybovala na hranici renta-
hility a ztratovosti (mléko, jate¢ny skot, brambory, cukrovka, len), coz
nepriznive ovlivnilo rozhodovani zemeédélskych podnika pii prejimani tkola
statniho planu a vedlo k nutnosti zvyseného pouiivéni administrativne
direktivnich metod v planovani a Fizeni. Ceny a cenové nastroje tim ztra-
cely svou stimulacni a kriterialni funkel.

V priabéhu 6. pétiletky doslo, zejména od roku 1977 a 1980, k upravam
relaci nakupnich cen a cen vst,upu v zajmu sblizeni vvrobkove rentability
a podpory rozvoje koncentrace a specializace vyroby. Upravami byl sledo-
van predevsim cil ekonomicky podpofit rozvoj chovu skotu, a to na
ukor rentability ostatnich vyrob. Upravami sazeb diferencialnich priplatku
a zemedelské dane¢ byla zmirnovana mezioblastni a mezipodnikova diicho-
dova diferenciace. V oblasti dotaci a subvenei byl pri stagnaci jejich celko-
vych objemu posilovan diachodovy princip jejich poskytovani. Vsechny
tyto upravy byly provadény cestou vnitfniho prerozdéleni vlastnich
zdroju zemedelsbvi.

Presto se vsak ukazalo, Ze tato cenova opatieni nebyla dostatecné
ucinna. Doslo sice k ur‘mtemu sblizeni rentability _]odnotll\\f'h vyrobku,
piedevdim na tkor obilovin, aviak nepodatilo se odstranit ztritovost,
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resp. nizkou rentabilitu nékterych rostlinnych vyrobkua (brambory, cukrov-
ka, len) a zejména vyrobkta chovu skotu.

O tom, jak se usili o zmirfiovani rozdila v rentabilite vyroby jednotli-
vych vyrobka daftilo, svedéi udaje ze zacatku 5. a z konce 6. pétiletky
a téch let 6. pétiletky, v nichz doslo k upravam cenovych nastroja, pri¢emz
jsou uvedeny tudaje pouze za typické vyrobky zaloZené na vyrobé obili
(vertikala I) a zalozené na vyrobé objemnych krmiv (vertikala IT), jakoz
i nékteré udaje o ostatnich plodinach (tab. I).

I. Vyvoj nikladové rentabilily zemédélskych vyrobkid (bez diferenciilnich piriplatka) v JZD
(V ﬂ:(’)\

[ 1970 ‘ 1975 1977 1980
I. vertikala
pienice 72,6 47,5 446 38,2
jedmen 92,7 39,0 56,2 38,4
kukurice na zrno 39,7 72,6 30,1 12,4
jatedn: prasata 9,9 3,1 17,1 6,2
vejce 13,6 24,9 3,4 —4,5
II. vertik:ala
kukuiice na zeleno a silaz 0,7 —8,9 —27,6 —15,6
viceleté picniny na orné pude —4,3 —3,3 4,2 26,2
louky -7,6 —11,1 -9,8 —1,1
mléko 0,6 —11,3 —5,7 —7,9
Jateény skot ¥ —0,7 —2,4 — 058
Technické a ostatni plodiny
repka 110,4 58,8 73,3 58,1
len (stonky) 107,7 47,5 46,6 12,5
cukrovka 30,9 1,2 23,9 0,5
brambory konzumni pozdni - : —19,5 8,6
chmel . 31,4 28,0 8,6
vinné hrozny 100,8 ' 62,3 34,6 12,5
|

' Udaje FMZV7Z a VUEZVZ

Z udaju vyplyva, ze v minulych deseti letech doslo k uré¢itému zmir-
néni rozdilt v nakladové rentabilité jednotlivych vyrobka (u objemné pice
byla rentabilita propoé¢tena na stalé ceny platné v daném roce, jejichz vyse
byla po celou dobu podcenéna), zejména na ukor obilovin, fepky a Inu.
Z adaju dale vyplyva, Ze se sice snizila rentabilita I. vertikaly ve prospéch
vertikaly 11, avSak droven rentability II. vertikaly zustala jak v rostlin-
ném, tak v Zivodisném c¢lanku neuspokojiva. Z udaju je dale ziejmy
neuspokojivy vyvoj rentability péstovani ckrovky, Inu a zejména brambor
(u ranych brambor je situace prizniva).

Je proto prirozené, Ze v opatienich prijatych od roku 1982 v cenové
oblasti bylo nutno prikroc¢it k naprave tohoto stavu na nejozehavéjsich
Usecich, zejména ve vertikale Il a v jejim ramci zejména u hoveéziho masa
a mléka. Zaroven je zrejmé, Ze dalsi kroky ke sniZovani vyrobkové rentabi-
lity musi byt provadény postupne, uvazené, na zakladé soustavné analyzy
vyvoje vlastnich nakladi, cenové uhrady a zisku a v nerozlu¢éné vazbé na
feSeni véenych problémii rozvoje naseho zeméd@élstvi.
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Pii celkovém poklesu rentability zemedélské vyroby jako celku pro-
bihalo sblizovani vyrobkové rentability v podstaté tak, Ze u dosud malo
rentabilnich, resp. ztratovych vyrob se podatilo pouze éelit prohlubovani
jejich ztratovosti v dusledku ristu naklada, zatimeo u ostatnich vyrobku
doslo k poklesu rentability témér na hranici tinosnosti.

Rovnéz v Feseni mezioblastni ekonomické diferenciace se pres
upravy sazeb dané z pozemku a diferencidlnich priplatkd nepodafilo
situaci vyresit, predevSim pro nizkou intenzitu zemédélské vyroby v ex-
trémnich prirodnich podminkach, zejména v SSR, a navic v nékterych
intenzivnich oblastech s klasickou strukturou vyroby doSlo k vyraznému
zhorseni diachodové situace zemédélskych podniki.

Zmény provadéné v priabéhu minulych 10 let v cenové oblasti se od-
razily i ve strukture celkové uhrady reprodukénich naklada v 5. a 6. péti-
letce v CSSR, jak o tom svédéidaje v tab. 11 (za zemédélskou ¢innost v %).

11. Struktura celkové thrady reprodukénich naklada v 9,

5. petiletka 6. petiletka
Nakupni ceny 1 881 3882
2 73,8 73,1
3 83,6 83,8
Priplatky k nakupnim cenam 1 1,8 3,1
2 1,6 3,0
3 1,8 3,0
Prémie 1 1,1 0,8
2 0,9 0,4
3 1, 0,7
Diferencialni priplatky 1 2,9 3,4
P 11,2 12,9
3 5,5 6,2
Cenova uhrada celkem 1 93,9 95,5
2 87,5 89,4
3 91,9 93,7
Mimocenova uhrada 1 6,1 4,5
2 12,5 10,6
3 8,1 6,3

1 — druzstevni sektor, 2 — statni sektor, 3 — zemeédélstvi celkem
Pramen: udaje FMZVZ

Z udaja vyplyva, Ze obecnou tendenci ve struktute uhrady je posilo-
vani té c¢asti uhrady reprodukénich naklada, ktera je zabezpecovana
nakupnimi cemami a ostatnimi cenovymi nastroji. Dale z nich vyplyva,
ze se postupné zvysuje podil thrady prostiednictvim doplnkovych nastroju
k cenam, zejména vyrobkovych a diferencidlnich priplatku, pii stagnaci
thrady bezprostiedné nakupnimi cenami. Ze sektorového hlediska z udaji
vyplyva, Ze podil cen a cenovych nastroju je v druZstevnim sektoru
podstatné vyssi nez v podnicich statniho sektoru a ze podil diferencialnich
priplatki na celkové sumé cenové thrady je ve statnim sektoru podstatné
vyssi nez je tomu v sektoru druzstevnim. Tyto tdaje jen potvrzuji nade
uvahy, uvedené v predchozi ¢asti télo state.
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CENOVA OPATRENI OD 1. 1. 1982, JEJICH SMYSL A VAZBA
NA UKOLY ZEMEDELSTVI V 7. PETILETCE
A NEKTERE PROBLEMY PROVEDENYCH UPRAV

* Opatteni, ktera byla piijata v cenové oblasti, byla podrobné publiko-
vana a neni proto tieba se o nich podrobné zminovat. Staci pripomenout,
7e v oblasti vstupu doslo ke zruseni intervenci velkoobchodnich cen krm-
nych -smési a ke zvySeni jejich odbytovych cen, ke zvySeni cen nafty,
lehkych topnych a.mazacich oleju a v duasledku toho i velkoobchodnich
a odbytovych cen nékterych energeticky naro¢nych strojnich a hutnich
vyrobkia a stavebnich materidli. Toto zvySeni se promitlo do hladiny
nakupnich cen plné, u energetickych materiala z 80 9.

Zvyseni cen vstupu bylo do ndkupnich cen promitnuto diferencované
a spolu s prostredky na posileni ekonomiky zemédélstvi umoznilo vyuzit
penéznich prostredkii, které se takto dostaly do pohybu, k posileni eko-
nomiky chovu skotu a ovei, brambor, cukrovky, Inu a dalSich rostlinnych
a zivocisnych vyrobku, které byly dosud ztratové nebo vykazovaly nizkou
rentabilitu. V soustavé diferencialnich priplatki byla uéinéna opatreni
k posileni ekonomiky podnikt v horSich pfirodnich podminkach a dalSi
kroky k diferenciaci zapoc¢tu nékterych vyrobkia do naroku na tyto pri-
platky (zvyseni zapoctu u vyrobkt chovu skotu a ovei a u brambor). Né-
které dosavadni priplatky a prémie byly naproti tomu zruseny (ptiplatky
podle podilu luk a pastvin, specializa¢ni ptriplatky u cukrovky a brambor).
Noveé bylo zavedeno prémiovani prirastku zemédélské trzni produkce.

Smysl téchto opatieni je jasny. Vyplyva z okolnosti, za nichZ nase
zemedeélstvi vstoupilo do 7. pétiletky, jejiz akoly musi byt zabezpeceny na
nizsi vymeére pudy, s nizSim poctem pracovniki, s omezenym mnoZstvim
obili z dovozu, s niz§imi prirastky pramyslovych hnojiv a s investicemi
v podstaté na vySi predchozi pétiletky. VSestranna mobilizace vnitinich
rezerv naSeho zemédélstvi je proto kategorickym prikazem etapy, do niz
vstupujeme, a vyZaduje od zemédélskych podnikia odpovédny pristup
k vynakladani a vyuZivani vysledka védeckotechnického pokroku, k vSe-
‘sjtrunné uspore pohonnych hmot, energie, hnojiv, krmiv a materialu vseho

ruhu.

Smyslem opatreni prijatych v cenové oblasti je tomuto usili napoma-
hat, vykonavat ekonomicky tlak na hospodarné zachazeni s vyrobnimi
prostiedky a na mobilizaci rezerv, predeviim na téch usecich, kde svych
zdrojit a moznosti zatim vyuZivime nedostateéné (chov skotu a ovei,
vyroba objemné pice, vyroba Inu, cukrovky, brambor, zeleniny aj.).

Uvedli jsme, Ze prostredku, které se dostaly do pohybu v duasledku
zvySeni cen vstupu a v dusledku posileni ekonomiky zemédélstvi z celo-
spolecenskych zdroji, bylo vyuzito k dal§imu sbliZeni vyrobkové rentability
a k dalsim upravam cenovych nastroja. O opravnénosti uprav relaci
nikupnich cen svedéi udaje o jejich vyvoji v poslednich letech (tab. III).

Udaje polvrzuji, Ze prumérné realiza¢ni ceny se vétSinou vyvijely
ve sméru relaci teoreticky propoétenych vychozich cen. V uvedenych
udajich je teoreticky propoc¢tenou vychozi cenou minéna cena, kterd se
opird o primérné vlastni naklady JZD CSSR pti fondové mite zisku ve
vysi 6 %, do niZ jsou jiZ promitnuty apravy od roku 1982.

7 udaja vyplyvé, Ze k odchylkdam od teoretickych cen smérem nahoru
dochazi v I. vyrobni vertikale predev$im u vyrobkt typickych pro horsi
piirodni podminky. U vyrobka II. vertikaly piekrodi teoretickou cenu
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. (v Kés za 100 kg, 11, kg %. h., 1 ks)

ITI. Vyvoj pramérnych realiza¢nich cen ve vybranych letech a jejich porovnani s teoretickymi vychozimi cenami

Predpokladana Teoreticka Index
Vyrobek 1970 1975 1977 1980 cena vychozi cena teoretickych

1982 1982 cen
P&enice 167,36 167,69 154,90 162,40 162,40 158,00 97
Zito 152,37 177,82 164,55 167,20 182,20 189,70 104
Jetmen 158,39 153,18 161,93 163,90 163,90 149,10 91
Oves 136,58 144,36 152,42 158,30 173,20 194,90 112
Kukutice na zrno 159,64 181,56 182,69 184,40 209,40 207,80 99
Repka 383,54 380,59 308,55 398,10 398,10 360,90 91
Cukrovka 25,00 25,00 31,10 31,00 38,00 37,560 99
Brambory konzumni pozdni 85,28 94,02 116,24 117,70 142,70 131,101%) 92

Len stonky 244,32 244,23 250,56 260,70 300,70 280,502) 932)
Chimel 5 412,68 6 351,83 6 082,40 6 615,60 7 501,20 7 197,50 96
Vinné hrozny © 716,03 725,96 631,03 630,90 630,90 630,90 100
Mléko 2,50 2,69 2,91 3,34 3,93 4,47 114
Jatecny skot 14,123) 15,218) 15,743) 19,99 <23,40 4,45 109
Jatedna prasata 13,96 14,33 14,50 14,99 16,49 17,50 106
Vejce konzumni 0,94 0,89 0,79 0,77 0,81 0,98 117

1) vtetné zahrnuti bramboraren do fondu 2) CSR

Udaje FMZVZ, propotty VUEZVZ

3) véetné jatetnych krav




v roce 1982 vyrobky chovu skotu, pro zvyseni jejichz produkee jsou nej-
vetdi rezervy v oblastech s velkym podilem nedostateéné vyuzivanych
zdrojit a s velkymi moznostmi pro zvySeni vyroby objemné pice a na
tomto zakladé produkti chovu skotu a ovei.

7 tabulky dale vyplyva, ze vyse teoretické ceny nedosahuji i nadale
nékteré technické plodiny (fepka, len, brambory, chmel). Z téchto zako-
nitosti ponékud vybocuji jateéna prasata a zejména vejece, jejichZz o¢ekavana
cena je nad urovni ceny teoreticke.

Tyto udaje ve svém souhrnu naznacuji, v jakém sméru by bylo mozno
relace nakupnich cen po ovéreni skutecného vyvoje nakladd, cen a renta-
bility v pristich letech dale zdokonalovat.

Novym opalfenim v cenové oblasti, platnym od roku 1982, je preé-
miovani prirastku trzni zemédeélské produkee.

Kladem tohoto opatieni bezesporu je, ze umoznuje stimulovat rust
produkce z vlastnich zdroji podnikii, a to jak na irovni podniku jako celku,
tak i na urovni téch pracovniki, ktefi se o priristek produkece bezprostredné
zaslouzili. Za klad navrzeného zpusobu prémiovani lze povazovat i to, Ze
zarutuje stejné vyhody vsem podnikim bez ohledu na strukturu jejich
vyroby a na rozdily ve specializaci podnika a jejich umisténi v urcitych
prirodnich podminkach a bez ohledu na rozdily v ekonomické urovni
podniki.

Pres tyto klady je prechod k prémiovani globalu trzni
produkce spojen s néekterymi riziky. Nékterd z nich jsou spjata
s vykyvy pocasi v jednotlivych letech a jejich tizemnim a ¢asovym rozloze-
nim v prabéhu obdobi, na néz je jejich poskytovani vazano. To znamena,
Ze zejména v letech s extrémnim pribéhem pocasi nemusi byt reprodukéni
niklady uhrazeny, nebo naopak zemédélské podniky mohou zbyteéne
realizovat vyssi dachody.

Dalsi riziko je spjato s dosavadni znac¢nou ekonomickou diferenciaci
zemédelskych podnikia. Existuje realné nebezpeci, ze prirastkové prémie
prinesou prospéch predevsim ekonomicky silnéjSim podnikim.

Dalsi riziko je metodického charakteru a je spjato s neprili§ vhodnou
volbou baze pro vypocet prémii v prvnim roce jejich zavedeni. Tento ne-
dostatek vsak muze byt v dalsich letech odstranén a jeho disledky zmir-
nény.

Nakonec je treba pripomenout i problémy spjaté se situaci, o niz
jiz byla zminka: V nékterych piripadech muze mit stat zajem nikoliv na
ristu, nybrz na stagnaci nebo sniZeni produkce, coz v praxi muze vést
k narudeni jednoho ze zdkladnich principt nové zavedeného zplisobu pre-
miovani prirastku celkové trzni produkee.

OTEVRENE PROBLEMY SOUSTAVY CEN A CENOVYCH NASTROJU
A DALSE UKOLY VYZKUMU V TETO OBLASTI

Pres opatreni, ktera byla prijata od 1. 1. 1982, rada nedostatku
v cenobvorné praxi i nadale pretrvava. Cast z nich je vyvolana trvajici
teoretickou neujasnosti nékterych teoretickych a metodologickych otazek,
tast z nich vyplyva z nerealnosti uplatnéni navrhovanych reSeni jednora-
zové a bez soucasného Feseni veéenych problému, nékteré jsou zpusobeny
stile jesté nedostateénou a neuplnou informaéni zakladnou, pficemz pii-
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padné daldi kroky ke zdokonaleni soustavy cen a cenovych nastroju je
ucelné udinit az po zhodnoceni opatreni jiz prijatych.

V samotné teorii a metodologii tvorby cen zemédélskych vyrobki se
jevi ucelné propracovat nami jiz ideové navrZenou normativni metodu.
Jeji podstatu spatiujeme ve vyuziti progresivnich a oblasté diferencova-
nych nakladovych normativa pii jednotném a Gplném ocenéni Zivé prace
a soutasném vyuZiti izemné diferencovanych normativii fondové naroé-
nosti a zisku. V propracovani této metody spatiujeme zpusob, jak odstranit
Sablonovitost a omezeny vyznam teoretickych vychozich cen zjisfovanych
dosavadnimi metodami. Teoretické vychozi ceny byly doposud zjisfovany
tak, Ze teoretickych typu cen bylo pouzivano pouze k rozklicovani celkové
masy skuteéné realizovaného zisku do cen jednotlivych zemédélskych vy-
robku. Takto stanovenym cenam proto chybél dynamicky prvek — sta-
noveni samotné ziskové slozky ceny v souladu se skuteénou potiebou
kryti ndkladd na akumulaci a na pridél podnikovym fondam.

V souvislosti s problematikou propracovani normativni metody
tvorby nékupnich cen by bylo tc¢elné pokusit se znovu o hlubsi prozkou-
méani moznosti vyuZiti produkénich a nakladovych funkei pro tvorbu na-
kladové a ziskové slozky ceny, projekéné konstrukéni fondové naroénosti
a o duslednéjsi respektovéani tzemniho aspektu v metodice tvorby cen
a doplnkovych cenovych nastroji a vlivu riznych technologii na naklady
a ceny.

Dal$im zavaznym tkolem vyzkumu bude feSeni problému dalsiho
zdokonaleni soustavy diferencidlnich priplatku, a to jednak na
zakladé analyzy uc¢innosti v této oblasti jiz uéinénych opatreni, jednak na
zakladé propracovani a ovéreni vyuziti vysledk bonitace ptadniho fondu
pro uzemni diferenciaci sazeb diferencidlnich priplatki. Potreba takto
zameéfeného vyzkumu vyplyva z omezenych moznosti vyuZiti prirodnich
stanovist pro potieby diferenciace sazeb (maly pocet podnikia v nékterych
stanovistnich jednotkach, potiZe pri zarfazovéni podnikd s vétsim pocétem
stanovistnich jednotek, zastaralost metodickych pristupi, jichZ bylo pfi
jejich vymezeni pouZito apod.), z potreby aktualizace ekonomickych para-
metri v podrobném élenéni, jaké bonitace umoziuje, pii souc¢asné objektivi-
zacl téchto parametra.

Vyznamnym a spoleénym ukolem védeckovyzkumné zakladny a ridi-
cich organt bude zhodnotit Géinnost nové zavedenych prémii,
poskytovanych za prirastek trzni produkce. Kolem jejich za-
vedeni bylo vysloveno nemalo pochybnosti a pred jejich zavedenim muselo
byt vyreseno a ovéreno Feseni Fady metodickych problémii jejich konstrukee.

Zkugenosti z vyzkumu problému integrace zemédélstvi se zpracovatel-
skym pramyslem ukazuji, Ze nastoleni a fungovani integraénich
vztahi se neobejde bez zasaht do cenevych a finanénich
vztahl mezi integrujicimi podniky, a to z fady aspektii, po¢inaje racional-
nim rozmisténim surovinovych a zpracovatelskych zakladen aZz po délbu
zisku ze zvysené jakosti zemédélskych surovin a optimalizace ¢asového
rozlozeni dodavek mezi integratorem a dodavatelem.

Do3lo dne 5. 1. 1982
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SMITKA L.—SOBOTKA L., federalni ministerstvo zemédélstvi a vyzivy, Tésnov 17,
110 06 Praha 1, Vyzkumny ustav ekonomiky zemédélstvi a vyzivy, Manesova 75,
120 50 Praha 2

Uloha een a eenovych nastrojii v soustavé planovitého rizeni zemédelstvi
Zeméd. Ekon., 22, 1982, ¢. 6, s. 431 —448.—3 tab.
zemedélsivi, ceny nakupni, ekonomické nastroje, planovani, Pizeni

Clinek vysvétluje ulohu ndakupnich cen za zemédélskou produkei, ukazuje priciny,
které si vyzidaly v nakupnich cendch a cenovych nastrojich zmény uskuteciované
v ramei opatieni k zdokonaleni planovitého Fizeni zemeédélstvi od 1. 1. 1982. In-
formuje o provedenych upravach a analyzou dokazuje jejich spravnost a ucelnost.

CMUTKA JI.-COBOTKA JI., ®enepansHOe MHUHUCTEPCTBO CEJLCKOIO XO3AHCTBA M TPOLOBOJL-
crua, Temmos 17, 11006  IIpara 1, Hayuymo-uccaenoBaTenbCKHH MHCTHTYT OSKOHOMHKH CeAb-
CKOTO X03siicTsa M npomososibcreus, Marecora 75, 120 50 Ilpara 2

Ponb meH ® IEHOBEIX DHIYATOB B CHCTEME ILTAHOBOTO YNPABICHHs CENBCKMM XO3AHCTBOM
Zeméd. Ekon., 28, 1982, No 6, c. 431 —448. — 3 Tabu.
CENBCKOE XOBAMCTBO, 3aKYMOUHBIC I[EHBI, JKOHOMMUYECKHME DHIYATH, IJIAHUDOBAHHUE, YIpaBIEHHE

B crarbe ofinscHEHA pOJb 3aKYMOYHEIX L€H 3a CEJIbCKOXO3SHCTBEHHYI0 IPOAYKIIHIO, YKaSaHbl IIPH-
UMHBI, Paiu KOTOPBLIX B 3aKyNO4YHBIX L[€HAX H LCHOBBIX pHIYATax NPOMSOWJIM WSMEHEHHs B paM-
Kax MEpOIPHATHH [0 yIy4UIeHWi0 [JAHOBOTO yNPABJEHMsA CeNbCKUM XO03saiicTBOM ¢ 1 sHBapsa
1982 r. Craresn o3HaKaMJMBaeT C NPOBENEHHLIM yPEIyJHPOBAHHMEM M aHAJIM30M [OKA3bIBAET HX
NpPaBUJIBHOCTD ¥ 11€J1ecO006pasHOCTE.

SMITKA L. -SOBOTKA L., Federal Ministry of Agriculture and Food, TéSnov 17,
110 06 Praha 1, Economic Research Institute for Agriculture and Food, Manesova 75,
120 58 Praha 2

The Role of Prices and Price Tools in the System of Planned Management of Agri-
culture

Zemeéd. Ekon., 28, 1982, No. 6, pp. 431 —448.—3 tabs
agriculture, purchase prices, economic tools, planning, management

The role of purchase prices for agricultural produce is explained and the causes
are treated leading to changes in purchase prices and in price tools, which are being
put into effect within the framework of measures for the improvement of planned
management beginning January Ist, 1982. Information is given on performed
modifications and by means of an analysis their rightness and advantageousness
are proved.
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SMITKA L.—SOBOTKA L., Foderalministerium fiur Landwirtschaft und Erndhrung,
T&$nov 17, 110 06 Praha 1; Forschungsinstitut fiir Okonomik der Landwirtschaft
und Ernihrung, Manesova 75, 130 58 Praha 2

Auigahe der Preise und Preismittel im Komplex der Leitung der Landwirtschaft
Zemeéd. Ekon., 28, 1982, Nr. 6, S. 431 —448. — 3 Tab.
Landwirtschaft, Einkaufspreise, 0konomische Mittel, Planung, Leitung

Der Aufsatz erklart die Aufgabe der Einkaufspreise fur landwirtschaftliche Produkte
und weist Ursachen nach, die in den Einkaufspreisen und Preismitteln die im Rahmen
der MaBnahmen zur Vervollkommnung der planméfBigen Leitung der Landwirl-
schaft seit dem 1. 1. 1982 verwirklichten Verinderungen verlangten. Er informiert
uber die durchgefiihrten Regelungen und beweist durch die Analyse ihre Richtigkeit
und ZweckmiBigkeit.

Adresa aulorit:

Dr. Ladislav Smitka, federilni ministerstivo zemeédélstvi a vyZivy, TéSnov 17,
110 06 Praha 1

doc. ing. Ladislav Sobotka, CSc., Vyzkumny ustav ekonomiky zemédélstvi a vy-
zivy, Manesova 75, 120 58 Praha 2
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L. Novotny ZMENY VE FINANCNI POLITICE
A JEJICH NASTROJICH

Reprodukéni proces v zemédeélstvi se uskuteciiuje pri existenci socia-
listickych zboZnich vztahi v materialni a hodnotové formé. Vyznamnou
funkei pritom plni finanéni kategorie, kterych je vyuzivéano v ramei hospo-
darské politiky statu uplatiované v zemédélstvi, pomoci financi socialistické
spole¢nosti. Finance podnikii a odvétvi zemédeélstvi je v tomto procesu
mozné charakterizovat jako ,,penéZni vztahy, prostrednictvim nichZ se
uskutectiuje tvorba, rozdélovani a pouzivani penéznych fonda‘‘l) zabezpe-
tovanych predev§im trZbami za realizované vyrobky, bankovnimi uvéry,
piidély (dotacemi) ze statniho rozpoctu, prip. jinymi penéZnimi prijmy
mensiho rozsahu. Témito vlastnimi a cizimi penéznimi zdroji zemédélské
podniky pofizuji a reprodukuji zdkladni fondy, obéZné a obéhové fondy
(obéZné prostredky) jako potreby trvalého a docasného charakteru, ne-
zbytné k neprtrzitému procesu vyroby a obéhu vyrobku a zbozi.

V zemédélskych podnicich statniho i1 druZstevniho sektoru jsou zdro-
jem kryti trvalych potreb predevsim fond zakladnich prostiedkd v inve-
sticni oblasti a obratovy fond v provozni oblasti. Zdrojem kryti dalSiho
ristu rozvojovych potieb podnikii jsou predevsim odpisy, c¢ast zisku (po
zaplaceni dani a odvodi), dotace ze statniho rozpoc¢tua uveéry — nebereme-li
v uvahu daldi zdroje, jako mapf. mezipodnikové vklady a puajéky pri
kooperacich podnika, projevujici se jako polozky wvnitroodvétvového
obratu — prip. jiné zdroje. Pouzivani téchto prostfedki podle pravidel
financovani a jednotlivych ekonomickych nastroja jsou vlastnim obsahem
finanéni politiky, uskute¢nované v zemeédélstvi v zajmu jeho vlastniho
rozvoje a v souladu se zakladnimi politicko-hospodaiskymi cili statu,

realizovanymi v tomto a prostrednictvim tohoto odvétvi narodniho hospo-
darstvi.

DOSAVADNI VYVOJ FINANCNICH ZDROJU V ZEMEDELSTVI
A VYTVORENI PREDPOKLADU PRO ZVYSENI JEJICH UCINNOSTI

Pii uplatiovani finanéni politiky prostirednictvim ekonomickych
nastrojii platnych do roku 1980 se veelku az do sklonku paté pétiletky

dafilo p¥i dynamickém rozvoji zemédélské produkce zabezpedovat soulad
mezi materialni a hodnotovou strankou reprodukéniho procesu i upeviiovat

) V. Ha¢ik a kol. Zaklady socialistickych financi. Alfa 1974.
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dichodovou situaci zemedelskych podnika. Tento dynamicky rozvoj, jak
ukizala provedena analyza, se vSak v Sesté peéetiletce zpomalil, poklesla
efektivnost zemedeélstvi 1 tvorba zdroji na rozsifenou reprodukci v zeme-
délskych podnicich. Neptiznivy ekonomicky vyvoj v Sesté pétiletce proti
predchozimu pétiletému obdobi se projevil i v rentabilité a mire zisku.

Rentabilita vyjadiena pomérem zisku k celkovym nakladim poklesla
u druzstevnich a statnich zemédeélskych podnikt z 11,34 9, v paté pétiletce
na 6,84 9, v Sesté pétiletce a mira zisku jako pomeér zisku k celkovému
objemu vyrobnich fonda ze 4,00 9% na 2,92 9. To se promitlo 1 viomezo-
vani moZnosti zvySovat kryti trvalych potreb podnika z vlastnich zdroju
a rustem provoznich avéra pro financovini obéZnych prostiedki. Doku-
mentuje to i prehled o vyvoji _vlastnich a avérovych zdroju v provozni
oblasti zlgamedelskych podniki CSSR v poslednich dvou pétiletych obdo-
bich (tab. I)

1. Vyvoj vlastnich a uvérovych zdroju v provozni oblasti zemédélskych podnika CSSR v po-
slednich dvou pétiletych obdobich v %

Index rustu Index ristu
v 5. petiletee v 6. pétiletee
|
Obézné prostiedky 129,8 5 134,7
z nich zasoby 129,9 138,3
Zdroje kryti obéznych prostiredku:
— vlastni zdroje (podnikové fondy) 124,4 110,8
z nich obratovy fond z 119,3 116,7
— provozni uvér 149,0 239,3
— ostatni zdroje 137,0 136,4

Zatimco v sesté pétiletce doznal rust obéZnych prostredkia rychlejsi
tempo nez v paté pétiletce, objem vlastnich zdroju kryti téchto potieb
v _porovnéni se stejnymi obdobimi poklesl. Disproporéné se vyvijel, jak
ukazuje uvedeny piehled, i vztah mezi obratovym fondem a zasobami
(podili se 80 9% na celkovém objemu ob&’nych prostiedkil), z nichZ tii
¢tvrtiny jsou zasoby trvalého charakteru. Funkecinedostavajicich se vlastnich
zdroji na financovani provoznich potireb prebiral ve stale vétsi mife ban-
kovni Gveér. Jesté vyraznéji vyniknou strukturalni zmény finanénich zdroji
podnikl ve sledovaném obdobi z udajia v tab. II.

Mezi roky 1970 az 1975 se sice snizil podil vlastnich zdroji zemédél-
skych podniktt na kryti obéZnych prostiredkt (coz pii podilu vychoziho
roku 1970 piedstavuje ¢astku 1,9 mld Kés), avSak rostouci podil ivéru na
obéZnych prostiedcich znamenal relativni zvySeni uvérového zatiZeni
pouze o 1,2 mld Kés. K zasadnimu obratu ve financovani doslo u zemé-
délskych podniki, jak je zrejmé z uvedenych udaja, v Sesté pétiletce, kdy
substituce celého relativniho ubytku vlastnich zdroji na financovani obéz-
nych prostiedkd Gvérem znamenala zvyseni podilu tohoto ciziho zdroje na
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I1. Strukturilni zmény finanénich zdrojit podnika v 9

|
1970 1975 1980
Podil vlastnich zdroju na obéznych prostiedeich 69,0 66,1 54,4
Podil vwéru na obéznyeh prostiedeich ! 12,9 14,8 26,3
Podil obratového fondu na zasobich 60,9 55,9 47,2

obéznych prostredcich 1,8krat, a tedy znac¢né zatiZeni ekonomiky zeme-
delskych podniki.

Obdobné se vyvinula v daném obdobi i situace ve financovéani investic.
Podil prijatych avert na investiénich nakladech se zvysil v prabéhu Sesté
petiletky o 2,4 9%, av3ak stav investi¢nich uvéru vzrostl o 72 9, zatimco
v prubéhu paté pétiletky pouze o 8.5 %.-

Analyza tedy ukazala, Ze v rozporu s puvodnimi zameéry soustavy
planovitého Fizeni zemédelstvi doslo k | rozevieni nuzek' mezi materialni
a hodnotovou strankou reprodukéniho procesu v zemeédelskych podnicich.
Rostouei zavislost na cizich financ¢nich zdrojich oslabovala jejich odpoveéd-
nost za dany vyvoj. Byla potla¢ena vyrobni funkce podnikovych financi,
spocivajici ve vytvareni predpoklada pro harmonicky a hospodarny kolobéh
vyrobnich fondu podniki a tim i v ticasti financi na rastu efektivnostia ren-
tability zemédélské vyroby.

To byl jeden ze zakladnich davodu, pro¢ krome jinych piijatych
opatteni v rameci zdokonaleni soustavy planovitého Fizeni zemédélstvi od
roku 1982 byly provedeny upravy v ekonomické oblasti, ve strukture
a pravidlech ekonomickych nastroju rizeni. Predevsim byla zvySena cenova
dhrada (pfi soucasném posileni jejiho objemu nenavratnym zdrojem
ze statniho rozpoctu ve vysi 2,9 mld Kés) o 9,5 mld Kés a zvySeny provozni
niklady o 54 mld Ké¢s. Proti predchozimu stavu se tak nejen zvysuje
celkova suma penéznich fondu podnika, ale zvyraziuje se i aktivni uloha
podnikovych financi v reprodukénim procesu a vytvareji se predpoklady
pro vétsi dynamiku tvorby vlastnich zdroja a jejich hospodarné vyuzivani.
Aktivni funkce financi je podpofena predeviim motivacnimi prvky, které
Jjsou zaloZzeny na tapravach cenovych nastroji i na pravidlech pro zvyseni
osobni a kolektivni zainteresovanosti na efektivnim rozvoji zemedelské
vyroby, o nichz je pojednano v jinych statich.

Vzhledem k tomu, Ze soucasné se zmenou uhrady se meni i struktura
materialnich nakladt (zvySeni ndkladi na krmné smeési zruSenim jejich
intervenei ze statniho rozpot¢tu a zvySeni odbytovych cen palivoenerge-
tickych zdroji a nékterych dalsich cen vstupi), nebude zanedbatelny ani
ekonomicky tlak vyvolany podnikovymi financemi na zvySovani hospo-
darnosti pti porizovani a spotiebé téchto vyrobnich fondu.

ZMENY V DOTACNI A SUBVENCNI POLITICE

Potraviny jsou nezastupitelnou slozkou ve spotiebé obyvatelstva.
Spolu se zemédélskymi surovinami se stavaji stale vyznamnéjsim strate-
gickym zhozim na svétovém trhu. To ¢ini vyrobu potravin a zemeédelskych
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surovin nemyslitelnou bez ptimé ucasti statu. V socialistickych zemich plni
tato ucast zcela zvlastni poslani, tj. prestavbu a rozvoj zemédeélstvi a feSeni
duasledku diferencialni renty. K tomu pristupuje i skutecnost, ze v pod-
minkach, kdy vétsinu pidy obhospodaruji podniky druzstevniho sektoru,
u nichz nelze uplatnovat prerozdeélovani finanénich prostiedku jako u stat-
nich hospodarskych organizaci fizenych oborové, plni statni rozpocet 1 tuto
vyznamnou prerozdeélovaci funkei v zajmu usmérfiovani zaméri hoqpodar-
ské politiky. Pfima finan¢ni Gcast statu na rozvoji zemédélstvi ma tedy
mimoiadny vyznam. Jeji objem i struktura ekonomickych nastroju, jimiz
se realizuje, se méni v zavislosti na ménicich se vyrobnich a ekonomickych
podminkach rozvoje tohoto odvétvi.

Neni u¢elem tohoto ¢lanku zabyvat se vSemi zpusoby ucasti statniho
rozpo¢tu na rozvoji zemédélstvi (intervence, diferencidlni ptiplatky, prémie
za zvySeni trzni produkce nékterych vyrobku, ptriplatky k nakupnim
cenam atd.), ale pouze témi, které jsou zemédélskym podnikim poskyto-
vany necenovymi nastroji uhrady (dotacemi a subvencemi).

Celkovy objem prostiedkt poskytovany ze statniho rozpoctu formou
dotaci a subvenci ¢inil v roénim priameéru paté a Sesté pétieltky 4,7 mld Kés.
Nejvetsi castku predstavovaly dotace na investice a stabilizatni dotace
ucelové pouzivané k reSeni ekonomické situace dichodové zaostavajicich
zemédélskych podnika, které se podilely na celkovém ob_]emu finanénich
prostredkt poskytovanych zemédélskym podnikiim necenovymi nastroji
thrady takto (% v CSSR):

5. petiletka 6. pétiletka
necenova thrada celkem 100,0 - 100,0
z ni: dotace na investice 42,3 48,4
stabiliza¢ni dotace 24,5 21,2

Zbytek teéchto finanénich prostredku je pouzivan ke stabilizaci pra-
covnich sil v extrémnich podminkach a u vybranych profesi, k subvenco-
vani Slechténi novych odrad plodin, rozvoje plemenarstvi, ozdravovani
chovii hospodarskych zvirat, agrochemického zkouseni piid apod. Cést
prostfedkii (cca 0,6 mld Kc¢as v ro¢nim priméru poslednich dvou pétile-
tych obdobi) slouzila jako soustavova rezerva k operativnimu posilovani
ekonomickych nastrojiu a k feseni dusledktt mimoradnych zmén vyrobné
technickych nebo organizaénich a neptedvidanych problémii pii zabezpe-
dovani tkoli planu.

Tyto prostiedky, 1 kdyZz jsou, jak je uvedeno, vyznamnym zdrojem
financovani potreb zemedélskych podniku, se podllely v roce 1967 12,0 %
na celkové uhradé naklada v zemeédélstvi, pficemz tento podil klesal
postupné az na 4,6 9, v roce 1980.

PouZivani téchto prostredki je stanoveno prislusnymi predpisy cen-
tralnich organt rizeni zemédélstvi. Zkusenosti vsak ukazaly, ze v rade
pripadt byly pouzivany v rozporu s ur¢enymi podminkami a zameéry sle-
dovanymi témito predpisy. Vyssi ¢lanky Fizeni je poskytovaly k vyrovna-
vani hospodaiskych vysledki zemédélskym podnikim i v pripadech, kdy
bylo treba resit priciny predevsim vécného, organizacniho apod. charakteru,
zpusobujici ekonomické. zaostavani téchto podnika. Dochéazelo také
k rozptylovani prostfedkn pfimé thrady i do organizaci, které z hlediska
svého dlouhodobého rozvoje byly schopny kryt své potreby tvorbou
vlastnich zdroju, prip. za pouziti uvéru.
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Doklada to i analyza rozloZeni stabiliza¢nich dotaci v jednotnych
zemédélskych druzZstvech podle jejich ekonomické urovné. Je treba prede-
slat, Ze v ramcovych zésadach a podminkach hospodareni zemédélskych
podniki k realizaci zdokonalené soustavy planovitého rizeni zemédélstvi od
1.1. 1967 bylo stanoveno:,,...ekonomicky neupevnénym socialistickym pod-
nikim budou docasné poskytovany stabilizaéni dotace ke zvysSeni jejich
hmotného zajmu na rastu trzni produkce a na tomto zakladé k vytvoreni
priznivejsich predpoklada pro reprodukei pracovnich sil, obéZnych a za-
kladnich prostfedki*. Ze tento zakladni princip byl poruSovan, ukazuje
nasledujici prehled o vysi poskytnutych stabiliza¢nich dotaci na 1 ha zemeé-
délské pady (v Kés):

JZD CSSRK 1970 1975 1980

ekonomicky primérna 80 95 69
ekonomicky podprimérna ) 146 161 149
ekonmicky nadprimérna 27 49 30

I presto, Ze celkovy objem stabiliza¢nich dotaci postupné klesal aZ na
63 9% v roce 1980 proti vychozimu roku paté pétiletky, byly poskytovany
i podnikim ekonomicky nadpramérnym, ackoliv zakladnim kritériem pro
moznost jejich priznani mél byt nedostatek vlastnich finanénich zdroja
podnikii, vyplyvajici z celkového ekonomického zaostavani.

Upravy dota¢niho a subvenéniho systému tedy vychézi predeviim
z potieby ucelnéjsiho a aéinnéjsiho vyuziti prostredka stadtniho rozpoctu.
S timto zamérem byl vytvoifen novy ekonomicky nastroj — fond intenzi-
fikace, do néhoz byly soustredény prostredky z dotaci na investice a stabi-
lizaénich dotaci, které se jako ekonomické nastroje pro zemédélské orga-
nizace od roku 1982 rusi. Nejde pri tom o statni fond, ktery by byl zaloZen
na klasickém zptisobu fondového hospodareni s finanénimi prostredky, ale
o pridély hospodarskym organizacim podle platné rozpoétové skladby.

Tyto prostredky statniho rozpoétu maji byt prostrednictvim fondu
intenzifikace vyuzity v prvé radé k financovani aktivnich opatreni v téch
zemedelskych podnicich, které dlouhodobé i ekonomicky zaostavaji a nej-
sou schopny pouze na bazi vlastnich zdroju a pii vysokém uvérovém za-
Lizeni resit své rozvojové potreby, ackoliv predevsim u nich existuji rezervy
dalsiho rastu vyroby. Smérovanim prostredki fondu intenzifikace do
téchto dlouhodobé ekonomicky zaostavajicich podniki se ¢eli dosavadnimu
rozptylovani prostredkii i do organizacl které z hlediska svého dlouhodo-
bého rozv oje jsou schopny kryt své potfeby z vlastnich LdI‘OJU prip. za
pouziti uveéru.

Prostiedky tohoto fondu se pouZivaji na dotovani potwb intenzifi-
ka¢nich programu dlouhodobé zaostavajicich zemédélskych podnika, a to
jak v oblasti provozni, tak k podpote jejich investi¢niho rozvoje. Vybér
dlouhodobé zaostavajicich podniku provadéji na podkladé objektivnich,
predem urcéenych kritérii ministerstva zemédélstvi a vyzivy republik
prostrednictvim strednich ¢lankt fizeni a zabezpecuji tak komplexni
a systematické FesSeni zaostdvani téchto podnikt na podkladé intenzifi-
kacnich, zpravidla petiletyeh programu. Zakladnim kritériem zaostavani
pfi tom je nizkd droven vyroby promitajici se do dlouhodobé finanéni
nerovnovahy, v dusledku niz podnik neni schopen zabezpecit platby dani
a pridely do svyeh podnikovych fonda z vlastnich zdroju. Na hospodarné
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vyuziti prostfedki fondu bude zameéreno kaZdoro¢ni hodnoceni plnéni
intenzifika¢nich programt dlouhodobé zaostavajicich podnikii.

Podkladem pro uplatneéni pozadavka na prostiedky z fondu intenzifi-
kace u ministerstev zemeédélstvi a vyZivy republik okresnimi a krajskymi
zemeédélskymi spravami je souhrn potieb vyplyvajicich z intenzifika¢nich
programii promitanych do pétiletych a zpresnovanych v ro¢nich planech
dlouhodobe zaostavajicich podnika. Za efektivni vyuzZiti prostredka fondu
v ramci rozepsanych limitu zodpovidaji prislusné organy statniho hospo-
darského rizeni zemeédélstvi, popripadé generalni (oborova) reditelstvi.

Prostredky poskytované z provozni slozky fondu maji povahu dotaci
k zisku a nejsou pripocitatelnou plozkou k zakladu dané ze zisku. V zajmu
jejich plného vyuZiti se nevycerpané zustatky prevadeéji do financénirezervy
podle zvlastnich predpisu.

Vyse investicnich prostredku poskytovanych z fondu intenzifikace
dlouhodobe zaostavajicim podnikam do jejich fondu vystavby v souladu
s potrebami vyplyvajicimi z intenzifika¢nich programu se urcuje podilem
z rozpoc¢tovych naklada u téch staveb, které podléhaji vybérovému rizeni.
U investi¢nich akei, které tomuto vybérovému Fizeni nepodléhaji, stanovi
se vyse prostredku z fondu pii zatazeni akce do provadéciho planu podniku.
V zajmu podpory investic spolecensky Zadoucich, rozvojovych a technicky
-pokrokovych je moZné vyjimecéneé poskytnout finan¢ni prostiedky na inve-
sti¢nirozvoj i tém zemeédelskym podniktm, u nichz bude prokazan prechod-
ny nedostatek vlastnich zdroju. Vzhledem k nezbytnosti zachovat konti-
nuitu financovani investic se pocita dale s tim, Ze z fondu intenzifikace
budou realizovany ptisliby dotaci poskytnuté zemédélskym podnikiim
do konce roku 1981.

Ministerstva zemédelstvi a vyzivy republik mohou tvotit v investiéni
sloZce fondu intenzifikace rezervu az do vyse 15 9%, jejiho objemu. Obdobn#
jako u provozni slozky, i nepouzité prostredky investiéni slozky se previ-
déji koncem roku do finan¢nich rezerv ministerstev zemeédeélstvi a vyZivy
republik. Tento prevod je vSak podminén souhlasem ptislu§ného mini-
sterstva financi republiky.

Jednim z vyznamnych cizich zdroju financovani potieb zemedélskych
podniki jsou Statni fondy pro zirodnéni pudy CSR a SSR. K zvyraznéni
ekonomického zajmu organizaci na dalim efektivnim zvySovani urodnosti
pudniho fondu budou ve smyslu opatieni k zdokonaleni soustavy planovi-
tého rizeni zemeédélstvi rozsifeny mozZnosti pouzivat prostredky téchto
fondi na dalsi opatfeni investi¢niho, prip. i provozniho charakteru. Jde
predevSsim o umoznéni dotovat tzv. ,,zvlastni zemédélské investice*, tj.
sady, chmelnice, vinice, pastevni arealy, budovéni zpevnénych polnich cest,
silaznich jam, hnojist, malych vodnich nadrzi, apravy malych vodnich
tokid a rybnika. V souladu s planovaci metodikou jde o kategorii investic
s rozpoc¢tovym nakladem do 5 mil. K¢s, na které se nevztahuje zavazny li-
mit nové zahajovanych staveb. Realizace téchto opatfeni je podminéna
tipravou dosavadnich zakonti Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady
o statnich fondech pro zurodnéni pudy.

Ostatni subvence do provozu s vyhranénym ucelovym poslanim
(tj. k podpoie ochrany a vyZivy rostlin, §lechténi novych odrid plodin,
agrochemického zkouseni pudy, rozvoje plemenaistvi a ozdravovani
hospodarskych zvirat) s ohledem na to, Ze se pln¢ osveédcily, se ponechavaji
v platnosti v rozsahu tpravy provedené k 1. 1. 1980. Aktualizovan bude
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fond stabilizace pracovnich sil s cilem vyraznéjsi podpory a rozsifeni forem
opatreni sméfujicich k stabilizaci pracovnich sil, zejména v oblastech
odlehlych a se ztiZenymi Zivotnimi podminkami, k vychové uciit v souladu
s novymi podminkami vyuky apod., a tim bude zabezpeceno jeho ucelnéjsi
a efektivnejsi vyuziti. V souladu s novymi obecné platnymi zdsadami
finan¢ni pomoci statu v oblasti bytové vystavby jsou zruseny jako ekono-
micky nastroj necenové thrady subvence na bytovou vystavbu.

V souvislosti se zménami v dotac¢ni a subvenéni politice je tieba uvést,
ze pri ponechani moznosti tvorby finanénich rezerv z nepouzitych financ-
nich prostiedki u statnich ¢lanku fizeni zemédélstvi jako nedilnych slozek
soustavy mnecenovych ekonomickych néstroji se posiluje funkce tzv.

soustavové rezervy. Nutnost jejiho posileni vyplynula z toho, Ze pri prija-
tém systému planovani a pii relativni stabilité nakupnich cen musi mit
centralni organy odpovédné za naplnéni celospolecenskych potieb moznost
pruzné reagovat a reSit problémy v oblasti vyroby, v oblasti materialné
technické, cenové, finanéni atd. pri odehylkdch mezi nadvrhy plant podniki
a celospole¢enskymi potrebami v procesu tvorby a realizace planu.

K dosazeni nalezité pruznosti v pouzivani prostiedki soustavové re-
zervy, k zamezeni pripadného subjektivismu pri jejich pouZivani a prosa-
zovani celospolecenskych zajmi se vytvareji tyto rezervy ze zdroju stat-
niho rozpoétu u ministerstev zemeédélstvi a vyzivy a jejich pouziti je
vazéno na souhlas federalniho ministerstva zemedelstvi a vyzivy. Zdrojem
pro posileni soustavové rezervy jsou zminéné zrusené subvence na bytovou
vystavbu a ¢ast prostiedkt bilancovanych v ramei druhé etapy prestavby
velkoobchodnich cen.

RESENI RIZIKOVOSTI ZEMEDELSKE VYROBY

Vysledky v zemédélské vyrobé jsou vyrazné ovliviiovany pusobenim
nepriznivyeh klimatickych podminek, ndkazami a jinym hromadnym
onemocnénim hospodaiskyeh zvirat, Zivelnimi a jinymi kalamitnimi
udalostmi. Jsou to vlivy pusobici objektivné a nelze jim pri stavajicich
moznostech a prostiedcich zabranit. Rozsah jejich vlivu je zna¢ny. Napt.
viesté pétiletce vznikly jejich vlivem jen v hrubé rostlinné produkei schodky
ve vysi 23 mld Kés. Ekonomické disledky negativnich vlivi $kodnich
udalosti jsou v soucasném obdobi omezovany nékolika opatienimi: rezervni-
mi podnikovymi fondy. rizikovymi fondy, zdkonnym a smluvnim po-
jisténim a prostiednictvim tzv. fondu ke zmirnéni nepojistitelnych skod
v rostlinné vyrobé, tvoreného u ministerstev zemédeélstvi a vyzivy republik
z prostredku statniho rozpoctu.

Uplatnéni rezervnich fonda bylo vlivem klesajici rentability hospo-
dateni zemedélskyeh podniki i v duasledku jejich pouziti ke kryti prekro-
teného rozdéleni hospodarského vysledku zejména v klimaticky neprizni-
vych letech 1976, 1979 a 1980 znac¢né oslabeno. Podil rezervnich fonda
z celkovych provoznich pasiv zemédélskych podniki poklesl v Sesté péti-
letce ve srovnani s predchozim pétiletym obdobim o celou ¢tvrtinu. Pritom
je tteba vzit v avahu skuteénost, Ze rozlozeni ztstatka rezervnich fondu je
podle organizaci a oblasti velmi diferencovano (napt. u JZD az 1 : 3na 1l ha
zemédélské pudy v pasmech prirodnich stanovist).

Rizikové fondy, jejichZ zrizovani je umoznéno od 1. ledna 1981, byly
zatim uplatnény pouze u centrilné rizenych organizaci zemedélskych
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sluzeb predev8im biologického charakteru. Ekonomickymi pravidly vsak
jsou vytvoreny moznosti zfizovat tyto fondy i u organizaci specializujicich -
se na péstovani rizikovych maloobjemovych plodin (¢ocky, fazoli, koreni-
nové papriky apod.). Pusobnost téchto fondu je tedy zGZena na maly okruh
organizaci i na omezeny druh plodin.

U zemeédélskych organizaci se uplatiiuje zakonné a smluvni pojisténi.
Jejich hodnoceni v delSim ¢asovém intervalu ukazuje, Ze zejména forma
zakonného pojisténi plni svoji funkei v omezeném rozsahu, predevSim
v letech povétrnostné nepkiznivych, coZ je dano povahou pojistnych rizik,
které jsou timto pojisténim kryty. Nepatri mezi né napi. sucho, nadmérné
mokro, de$té apod., jejichZ dusledky v nékterych letech zvlast citelné do-
padaji na ekonomiku zemédélskych podnikd. Tim pro zemédélstvi jako
odvétvi nabyva pojisténi v poslednich letech charakter odvodového
nastroje.

Na zakladé usneseni piedsednictva vlady CSSR & 170/1979 bylo
ptistoupeno ve vybranych podnicich k experimentalnimu ovérovani tzv.
komplexniho pojisténi arody. Jde o pojisténi vytézku sklizné skupin plodin,
pri¢emz pojistovna hradi 80 9, vzniklé Skody a 20 %, je spoluuéast zemédél-
ské organizace. Uplatiiovani experimentu se setkalo v dusledku vysokych
pojistnych sazeb s nezdjmem zemédélskych podnika a jeho prosazeni bylo
mozZné jen za podminky, %e ministerstva prevzala zaruky za dhradu zvy-
Senych nakladu vyplyvajicich z tohoto pojisténi.

Uhrada nepojistitelnych $kod je provadéna z fondu ke zmirnéni ne-
pojistitelnych 8kod v rostlinné vyrobeé, zdrojem jehoZ tvorby je statni
rozpotet. Z fondu je mozZné fesit ekonomické dusledky nepojistitelnych
$kodnich udalosti v relativné malém rozsahu; roéneé je dotovan ve vysi
420 mil. K&, zemédélské organizace vSak v Sesté pétiletce uplatnily ne-
pojistitelné skody ro¢né v rozsahu 5,2 mld Kés.

Z rozboru souc¢asnych forem kryti rizik vyplyvajicich z povahy zemé-
délské vyroby a podminek za kterych se uskute¢nuje vyplynuly zavéry,
pojaté do souboru opatieni k zdokonaleni soustavy planovitého Fizeni
zemédélstvi od roku 1982. Jde predev§im o pripraveni navrhu nového
jednotného pojisténi hospodarskych zvirat, které s platnosti od 1. 1. 1983
zahrne kryti rizik jak zakonného, tak i smluvniho pojisténi, pricemz v saz-
bach pojistného bude uvazovano pouze s minimalnim ziskem a krytim
naklada pojisténi a v jeho ramci bude aktivné uplatnén princip bonusi.
Poznatky z pojisténi sklizné vybranych rostlinnych vyrobku (ovoce,
chmele, vinné révy, tabaku) za uplynulé obdobi a z experimentalniho ové-
fovani komplexniho pojisténi sklizné ostatnich plodin za rok 1981 bude
treba vyhodnotit a v prubé¢hu sedmé pétiletky pripravit navrh na zdokona-
leni u¢innosti soucasného zemédelského pojisténi. Jde vSak i o to, aby byla
posilena vaha rezervnich fondii v zemédélskych organizacich tak, aby
bézné vykyvy meteorologickych podminek a z toho vyplyvajici nepojisti-
telné skody byly zemédélské podniky schopny resit vlastnimi silami.

UVEROVANI
Jalk jiz bylo v predchozi ¢asti uvedeno, doslo v Sesté petiletee proti
paté pétiletce k rychlému rastu provoznich i investiénich davera. To zna-

menalo zejména u dlouhodobé ekonomicky zaostavajicich podniku takove
uvérové zatiZeni, které vyzadovalo pfimou finanéni tcast statu nejen na
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financovdni jejich potteb, ale i na plnéni jejich zavazka viaci statu i bance.
U mnohych zemédélskych podniki se vytratila podstata uvéru jako antici-
pace prijmu a prestaly pusobit ekonomické aspekty tuvérovani, predevsim
jeho planovitost, navratnost, terminovanost i materialové zajisténi. Uvér
se tak u nich stal trvalym finanénim zatiZenim, prohlubujicim nizkou
rentabilnost jejich vyroby pii soudasném zvySovani poZadavki na statni
rozpoéet. Proto bylo v souladu s ostatnimi apravami ekonomickych na-
strojit rozhodnuto umoznit v letech 1982 az 1985 odklad splatek investié-
nich uvért ekonomicky dlouhodobé zaostavajicim podnikim. OdloZené
splatky bude banka prevadét na zvlastni ucet a urocit je tirokovou sazbou
rovnajici se 50 9%, zakladni arokové sazby splaceného uveéru. Je vSak nutné
poéitat s tim, ze splatky i troky z nich budou splaceny v osmé pétiletce,
resp. u podniki, u nichz dojde ke zlepseni ekonomické situace, budou odlo-
zené nvéry splaceny jiz v drivéjsich terminech.

Zvlagtni pozornost si zasluhuje v investiéni Cinnosti v zemédélstvi
urokovani poskytnutych investi¢nich uvéra. Investiné nejnarocénéjsi
odvétvi ¢i akee jsou znacné méne efektivni a dlouhodobéji navratné (napr.
investice do pudy, chov skotu, vystavba skladii apod.) nez odvétvi ¢i akce
s mens$i investi¢ni naro¢nosti. Dosavadni zdsady bankovni politiky uplat-
nované v zemedeélstvi sice zcasti urokove diferencovaly nékteré akce
(meliorace, vystavbu ACHP apod.), avSak mira diferenciace nevyjadrovala
dostate¢neé uvedené skutecnosti. Za stejnych urokovych podminek byly
poskytovany uvéry na stavby pro prasata a drabez jako na stavby pro skot,
na vystavbu skladovacich kapacit i na porizovani stroji. Zemédélské
podniky tak byly uvérovou politikou orientovany na investice z hlediska
sout¢asné cenové urovneé pro né efektivngjsi, i kdyz véené zaméry rozvoje
odvétvi predpokladaly realizovat i takoveé investice, které pii dané hladiné
cen byly z podnikového pohledu v tomto sméru méné zajimavé. Tyto
nedostatky byly zc¢asti prekonavany ucelové a diferencované poskytova-
nymi subvencemi na investice. Vytvorenim fondu intenzifikace a zameérenim
jeho prostiedki na reseni ekonomiky dlouhodobé zaostavajicich podniki se
meoznost statu ovlivinovat investicni zamery podniki v souladu s celospo-
le¢enskymi potfebami snizuje. K tomu piistupuje i skute¢nost, ze zajem
podnikl na investi¢énim rozvoji nékterych odvetvi je oslabovan tim, Ze mira
zisku meérena vztahem zisku k vyrobnim fondim nedosahuje ani urovné
arokové miry z poskytnutych uvera.

Proto bylo rozhodnuto posilit stimula¢ni funkei investicniho avéru
vyraznéj$i diferenciaci trokovych sazeb podle povahy investi¢nich akei.
S tcinnosti od 1.'ledna 1982 se stanovi nejvyhodnéj$i urokova sazba
(1 9%) z uvéru na investice k zvelebeni padniho fondu, 2 9, sazba z Gvéru na
akee pro rozvoj chovu skotu a ovei (véetné konzervace objemovych krmiv),
3% sazba na vystavbu skladt zemédélské produkce a jeji upravu a 29,
sazba na stavby a stroje u agrochemickyeh podnikd a pro agrochemickou
¢innost provadénou jinymi organizacemi. Investicemi ke zvelebeni ptidniho
fondu se rozumi odvodnéni, zavlahy, sady, vinice, chmelnice; zrizovéni
polnich hnojist, zpevnénych polnich cest a malych vodnich nadrZi, upravy
malych vodnich tokd a rybnikia. Stejné jako investice pro rozvoj chovu
skotu a ovei se posuzuje pFi zuro¢eni Gveru ziizovani pastevnich arealt
a silaznich jam. Na ostatni investidni akece a na avéry poskytnuté do 1. 1.
1982 se vztahuji diive platné avérové podminky.
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ZEMEDELSKA DAN ¢

Zemédelska dan je konstruovana tak, aby vedle své celospolecenské
funkce i1 dalsich ekonomickych zaméra v odvétvi i v zemédélskych podni-
cich plnila i naroénou tlohu nastroje planovité regulace dichodii podnikii
hospodaticich v rozdilnych pnrodnu,h podminkach a s rozdilnymi hospo-
darskymi vysledky I kdyZ opatieni prijata k 1. 1. 1982 jsou nejrozqahlejblmi
od roku 1967 a svymi dopadv na ekonomiku jednotlivych skupin podniku

by vyZadovala diléi upravy i v soucasném systému zemedelské dané

.predevsim s ohledem na jeji rozdélovaci funkci v soustavé financi, byly
upravy odloZeny a rozhodnuto provést je v souvislosti s obecnymi upra-
vami do roku 1983. Vedou k tomu 1 véene davody. Jednim z nich je znacény
pohyb v nakladech a uhrazovacim mechanismu pri apraviach ekonomickych
nastroja v poslednich dvou letech, coz navic pti vlivu danych klimatickych
podminek ztéZuje objektivizovat dusledky vsech opatieni u jednotlivych
skupin podnikt a navrhnout zpiesnéni danového (odvodového) rezimu tak,
aby napomahal plnéni sledovanych zaméra. Druhym davodem je skutec-
nost, Ze jak prokazaly kvantifikace prijatych opatieni, upravy uhrazovacich
nastroji jsou provedeny tak, aby pusobily na snizeni rozdili v diachodo-
vosti jednotlivych skupin podnikid a nevznika tedy zadné zvlastni riziko
z odlozeni uprav zemedelské dané.

Zachovani sou¢asného darnového systému v zemédeélstvi pri zvySeni
celkové uhrady predstavuje na dani ze zisku zemeédelskyeh organizaci
v prepoc¢tu na skutec¢nost roku 1980 cca 0,5 mld Kés. O toto zvyseni odvo-
dové povinnosti byly pii kvantifikaei aprav ekonomickych nastroji snizeny
prostredky dodate¢né thrady, vy¢cislené v rameci provedenych cenovych
uprav.

ZAVER

Zmény ve finanéni politice statu (véetné zmén v cenové oblasti) pro-
vedené k 1. 1. 1982 vici zemédélskym podnikim jsou vyznamné jak rozsa-
hem ve finanénim vyjadreni, tak 1 posilenim jednotlivych funkei socia-
listickych financi, které v odvétvi zemedeélstvi a v zemedelskych podnicich

Ini.

¥ Ve finan¢nim vyjadieni predstavuji tyto zmény (véetné dodatecné
tuhrady ze statniho rozpoctu ve Vy51 2,9 mld K¢s) castku 9,9 mld Kés, z ni
v oblasti cen a cenovych nastroju 9,5 mld Kés. Z toho pi 1pada na zvyseni
nakladi podniktt v dusledku zruSeni intervenci krmnych smeési 2,5 mld.
K¢és, na zvySeni cen palivoenergetickych zdroja 1,7 mld. K¢és, na thradu
dopadu druhé etapy prestavby velkoobchodnich cen v provozni a investiéni
oblasti 2,3 mld K¢s, na zvySeni mezd ve statnim sektoru zemedélstvi
0,2 mld Ké&s a na posileni necenovych nastroju uhrady (soustavové rezervy)
0,3 mld K¢s.

Pokud jde o posileni funkei financi vyplyvajicich z opatteni v oblasti
ekonomickych nastroju rizeni zemeédélstvi od roku 1982, zvyrazinuje se
v souvislosti se stimula¢nimi opatFenimi v oblasti cen a cenovych nastroji
uhrady a v oblasti uvérové a dotacni jejich vyrobni, rozdélovaci i kontrolni
funkce. Byly vytvofeny priznivéjsi predpoklady pro planovity a hospodarny
kolobéh fondu (obéznych prostredki) podniki v zajmu zefektivneni jejich
celkové hospodaiské ¢innosti, zlepsily se podminky pro tvorbu, rozdélovani
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a prerozdélovani penéznich fondi v souladu s planovanymi potrebami
rozvoje podniki 1 s poZadavky na kolektivni a osobni hmotnou zaintere-
sovanost jejich pracovniku. Zvyraznenim acelového zameéreni necenovych
nastroji uhrady se posilila tloha financi pfi kontrole Gé¢innosti vyrobnich
a ekonomickych opatreni, prijatych k feseni predevsim dlouhodobého za-
ostavani rady zemédélskych podniku.

Je mozno tedy predpokladat, Zze zmény ve financ¢nich vztazich, které
vyplyvaji z iuprav ekonomickych nastroju fizeni zemedeélstvi od 1. 1. 1982,
pozitivné ovlivni celkovou tiroven i efektivnost zemedélské vyroby.

- Doslo dne 5. 2. 1982

NOVOTNY L., federalni ministerstvo zemédélstvi a vyzivy, Tésnov 17, 110 06
Praha 1

Zmeny ve finanéni politice a jejich néastrojich
Zeméd. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 449 —460.—2 tab.

zemédelstvi, finanéni politika, reprodukéni proces, ekonomické nastroje, soustava
opatreni ‘

Clinek charakterizuje reprodukéni proces v teskoslovenském socialistickém zemé-
délstvi a jeho zvlastnosti. Hodnoti dosavadni vyvoj tohoto procesu, finanéni politiku
a nastroje, které jej ovliviiovaly, vysvétluje a zdivodnuje zmény, k nimz v této
oblasti dochézi v rdmei zdokonaleni soustavy planovitého tizeni zemédéistvi.
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agriculture, financial policy, reproduction process, economic Lools, system of measures
Reproduction process in the Czechoslovak socialist agriculture and its particularities
are characterized. Recent development of this process, financial policy and tools
which have affected it are evaluated, and the changes occurring in this field within

the framework of improvement of the system of planned management in agriculture
are explained and substantiated.
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Der Aufsatz charakterisiert den Reproduktionsproze in der tschechoslowakischen
sozialistischen Landwirtschaft und seine Besonderheiten. Er bewertet die bisherige
Entwicklung dieses Prozesses, die Finanzpolitik und die Mittel, die ihn beeinflu3ten.
Er erklart und begriindet Verinderungen, zu denen es in diesem Bereich im Rahmen
der Vervollkommnung des Systems der planmiBigen Leitung der Landwirtschaft
kommt.
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0. Zavodny REGULACE ODMENOVANI
J. Molaéek A MOTIVACE ZEMEDELSKYCH
ORGANIZACI V SEDME PETILETCE

Pracovni sily v zemédélstvi v poslednich 2—3 desetiletich prodélaly
celou fadu kvantitativnich a kvalitativnich zmén, které svym vyznamem
a rozsahem jsou nesrovnatelné s ostatnimi odvétvimi narodniho hospodari-
stvi. Jen v letech 5. a 6. pétiletky se pocet pracovniki trvale pracujicich
v zemédeélstvi sniZil o vice nez 20 9, a podstatné se zlepsila jejich vékova
i kvalifika¢ni struktura. Postaveni pracovniki v zemédélstvi se zménou
pracovnich a Zivotnich podminek znaéné priblizilo postaveni ostatnich
pracovnik@ narodniho hospodaistvi.

K tomuto pozitivnimu vyvoji prispéla 1 opatfeni na useku podnikové
a osobni hmotné zainteresovanosti. Nespornym tspéchem minulého obdobi
je, Ze se podarilo v podstaté dosdhnout (zejména v JZD) Groven primeérného
vydélku narodniho hospodarstvi, a to v souladu s ristem produktivity
prace. Specificky, s uré¢itymi odliSnostmi od ostatnich odvétvi narodniho
hospodarstvi, byly feSeny otazky planovani i usmérnovani mzdovych
prostiredkii, otazky mzdové politiky i pracovné pravni postaveni pracovniki
v zemedélstvi. K duleZitym opatienim v téchto oblastech dochéazi v sou-
vislosti s realizaci zdokonalené soustavy planovitého Fizeni zemédélstvi od
roku 1982. Cilem vSech téchto opatieni je predevsim efektivneéjsi vyuziti
pracovnich sil k zabezpecéeni dalSiho rastu zemédeélské vyroby a jeji hospo-
darnosti pri jejich celkovém poklesu.

Avsak i opatieni realizovana od roku 1982 nelze povaZovat za defini-
tivni, kone¢na, nebof ani problémy v reprodukeci pracovnich sil a jejich
odménovani nelze jednorazové vyresit. Stale se reprodukujici nové pod-
minky vyroby (staré i vznikajici) vyvolavaji i nové problémy na tomto
Useku, stavajici dostavaji novy charakter. Chceme proto i v tomto ¢lanku
ukazat nejen na smysl a cil realizovanych opatreni, ale zaroven navodit
nékteré problémy, které praktické uplatneéni opatfeni muze vyvolat, pri-
padné o nichZ vime, ale dosud jsme nenasli pro né optimalni feseni.

K PLANOVANI A USMERNOVAN{ MZDOVYCH PROSTREDKU

V hmotné zainteresovanosti podniku ziistava pro ur¢itou dobu stale
oteviena otazka, jak nejucelnéji propojit plan mzdovych prostiedkt na
rozvoj vyroby a jeji efektivnost pfi soucasném vhodném motivaénim
pusobeni zvolenych ekonomickych nastroji. Dvousektorovost zemédeélstvi
piitom tuto problematiku dale komplikuje.
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Ukazatele pouzivané pro stanoveni planu a hodnoceni skuteénosti
mzdovych prostredki jako jsou vykony celkem pro zakladni slozku a zisk
pro slozku pobidkovou se ukazuji jako vhodné i v podminkach zdokonalené
soustavy planovitého rizeni zemédélstvi. Hlubsi rozbor ukazatele vykony
celkem potvrzuje, Ze do znaéné miry stimuluje rast vyroby (dodavek i za-
sob), Ze je ukazatelem jednoduchym a v bézné evidenci dostupnym. Na
druhé strané jako kazdy hodnotovy ukazatel vychazejici z cen, jejichz
kritériem neni ocenéni Zzivé prace, nema dostatec¢nou vazbu na potrebu
mezd. Toto zjisténi je zavazné praveé u vyroby, v niz jsou mzdové naklady
podstatné vice diferencovany nez uroven cen. Vykony celkem ve svém
hodnotovém vyjadieni zahrnuji pouzitou zhmotnélou praci vykonanou
v jinych odvétvich, popripadé v rameci kooperace v jinych podnicich od-
vetvi zemedelstvi. Také existence pridruzené vyroby, jejiz mzdové naklady
jsou casto pod primérem nakladi na zemédélskou vyrobu, mazZe vyrazné
zvyhodnovat nekteré zemédelské organizace. Odstranit tyto nedostatky
nebo utlumit jejich vliv pii ponechani ukazatele vykony celkem je sice
mozné, ovSem za cenu nezadouciho zkomplikovani celého systému. Mohlo
by jit o redukovani vykont o prekroceni planu materialovych nakladi,
o pouziti ukazatele vykoni celkem pouze za zemédélskou vyrobu, o pouziti
vykonu bez vlivu kooperace apod. Nékteré z téchto postupi je nutno
presto pouZivat v planovaci praxi i pfi umérnovani mzdovych prostredku,
zejména v JZD. Jde v podstaté o promitani veétsich strukturalnich zmén
vyroby a ¢innosti zemeédélského podniku. Provedeme-li podobny rozbor
ukazatele upravené vlastni vykony, ktery je v narodnim hospodarstvi
bézné uplatnovan od roku 1981, stojime pied dvéma zakladnimi problémy,
pro néz je jeho pouzitelnost v zemédelstvi dosud nevhodna.

Materidlové néaklady v zemédélstvi soustavné a pomérné rychle
rostou, a to tempem, které predstihuje rast vyroby. Je to dano nejen
nepiimo umérné rostouci naro¢nosti na mnoizstvi potrebnych inpu-
ta k rastu produkce, ale 1 rastem jejich cen. Klesajici ucinnost vkladi
i rast cen maji svym zptisobem objektivni charakter, ktery nelze pro nej-
blizsi obdobi zménit. Z provedenych propoctt v tom pripadé vychazi, Ze
pii zvySovani intenzifikace zemédélské vyroby a vazbé mzdovych pro-
stiedkl na upravené vlastni vykony by muselo dojit k pomé&rné vyraznému
poklesu mzdovych prostredka a v disledku toho k oslabeni, ne-li k plnému
potlaceni motivaéni funkce mezd na dalsim rozvoji zemédélské vyroby.
Realné uplatnéni vazby mzdovych prostiedku na upravenych vlastnich
vykonech by proto vyzadovalo kalkulovat v planu ne s rastem, ale naopak
s poklesem upravenych vlastnich vykon.

Druhou zadvaznou piekazkou uplatnéni ukazatele upravenych vlast-
nich vykonu v zemeédélské prvovyrobé je vysoky podil mzdovych prostred-
kit na tomto ukazateli, ktery v prameéru odveétvi (statni sektor) ¢ini 63 %,
zatimco podil planovaného zisku jen asi 12 9, (zbytek predstavuje prede-
véim hodnota odpist). ZvySenim mezd se v tomto pripadé dosahuje
pétinasobného ristu upravenych vlastnich vykoni nez zvySenim zisku.
Tato skuteénost by mohla vyvolavat nezadouci spekulativni tendence
zemédélskych podnikd s paradoxem regulovani mzdovych prostredki
mzdovymi prostredky. (V primyslu celkem je podil mzdovych prostredki
na upravenych vlastnich vykonech pouze cca 36 9%).

Pouziti tohoto ukazatele v podnikové praxi je proto tieba experimen-
talné ovétit. Pro tento Géel byla vybrina JZD okresu Trnava a tri statni
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statky v okrese Usti nad Orlici. Dil¢i predbéiné zkuSenosti ziskané po
deviti mésicich experimentu zatim ukazuji na zna¢né rozdilné vysledky
v moznostech danych usmérfiovanim prostiednictvim vykont celkem
a upravenych vlastnich vykona. Rozdily ve vysi pouzitelnych mzdovych
prostredkt p¥i pouZiti obou ukazateli predstavuji 5 9, téchto prostredki
v kladném i zdporném smyslu. P¥i tom nebylo pfi zpracovani planu mzdo-
vych prostredkii experimentujicich JZD pouzito indexni metody jejich
vztahu K vyvoji upravenych vlastnich vykoni, ale rozpisu okresni zemé-
délské spravy. Na stavajici vysledky experimentu nepochybné piisobi
i kratkost hodnoceného obdobi.

K zcela pozitivnim zavérim nevede ani experimentalni ovérovani
pouziti ukazatele jednotek pracnosti ve vztahu k mzdovym prostiedktm.
Jde v podstaté o planovani objemu téchto prostredka na zédkladé objemu
vyroby vyjadrené v potiebé pevnych ¢asovych jednotek (norem spotieby
tasu) na jednotlivé vyrobky nebo hektary obdélavané pidy ¢éi poéet hospo-
daiskych zvifat. Tento zpisob planoyani a usmériiovani mzdovych pro-
stfedki se jevi sice pomérné piesny, ale nezahrnuje vedlej$i éinnost pod-
niku (pfidruZenou vyrobu) a pomocné provozy. Vedle toho je opravnéné
kritizovan pro zna¢nou administrativni naro¢nost a obtiZznost kontroly
nadfizenym organem. Pro tento uéel chybi oficidlni statistika, davajici
zaruku odpovédného zpracovani udaji o objemu jednotek pracnosti.

Z cele skaly dalSich moZnych ukazateli jde v tomto pripadé o zplsob
planovani a regulace mzdovych prostiedkt, v zasadé zaloZeny na norma-
tivni bazi, tedy nejpresnéjsi. Postrada vsak jakoukoliv motivaci na efektiv-
nosti vynaloZené zvécnélé priace a miZe ve svych dasledcich vést, pokud
neni vhodné usmérnovan clanky rizeni, i k zaostavani ve vyuZivani nové
techniky podporujici rast produktivity prace a k rozsifovani pracnéjsi
vyroby.

Z nazort zemédélské praxe jednoznaéné pak rezultuje, Ze vykony
celkem jsou pro planovani a usmérnovani zakladni slozky mzdovych
prostiedkt nepostradatelnym ukazatelem. Zda se, Ze tento ukazatel
spliiuje zadkladni poZadavky pro vyjadieni objemu vyroby — jednoduchost,
obecnou pouZitelnost, dostupnost v béZné evicenci. Tyto okolnosti oviem
neznamenayji, Ze jsou nejvhodnéjsim zakladem pro osobni hmotnou zainte-
resovanost na podnikové urovni a Ze cely systém planovani a regulace
mzdovych prostredkd na ném zaloZeny je nejvhodnéjSim reSenim. Faktem
zustava, Ze pouziti vykoni celkem nevyviji dostate¢ny tlak na efektivni
vynakladani materidlovych a finanénich zdroji zemédélskych podniki.

Druhou vyznamnou slozkou mzdovych prostiedki je pobidkova

slozka, i kdyz v zemedelstw zaujima dosud v praméru pouze 13—14 9,
téchto prostredki.

Usmérnovani jejiho objemu je obecné v primyslu vazano na rozho-
dujici ukazatel rentability vyrobnich fondu nebo ¢initeli. Tento ukazatel
je u statnich organizaci se zemédélskou prvovyrobou nahrazen ziskem
veetné dotaci k zisku; u podniki, kde je tento zisk niZ3i neZz dvojnasobek
pobidkové slozky, nahrazuje jej ukazatel podilu naklada celkem na vyko-
nech celkem.

Nevhodnost pouziti ukazatele rentability vyrobnich fondiu je déana
problémy ve vyuzivani zdkladnich fonda sezonniho charakteru, pot¥ebou
maximalnich zésob krmiv, osiv a dalsich vyrobki, faktort intenzifikace
vyroby, vlastni sezénnosti vyroby, kdy zisk je produkovan pievazné aZ ve
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3. étvrtleti, a kone¢né jednoduchosti téchto syntetickych ukazatela efektiv-
nosti, jako je zisk ¢i naklady k vykontm.

Zda se, ze v oblasti usmérnovani objemu pobidkové slozky mzdovych
prostiedkiu je problém rozhodujiciho ukazatele vcelku uspéSné vyresen.
Otevienou otazkou je vSak uroven a systém zvySovani a kraceni pobidkové
slozky ve vztahu k regulujicimu ukazateli. Je nesporné, ze v zemédélstvi,
na jehoZ financovani se pod111 zCasti statni rozpocet, by zainteresovanost
na rustu zisku a snizovani nakladu mela byt co nejvyssi. Z toho by vyplyval
i pozadavek maximalniho postihu pii neplnéni ukazatelu efektivnosti. Na
druhé strané nelze prehlédnout biologicky charakter zemédélské vyroby,
ktery znac¢né ovliviuje realitu planu a cely proces jeho plnéni. MoZnost
vykyvt skutec¢nosti od planu je v tomto odvetvi vyssi nez u pramyslové
vyroby. Tento objektivni faktor je tieba vzit v uvahu zejména pii kraceni
pobidkové slozky v dusledku neplnéni planu rozhodujiciho ukazatele
a predevsim pak pii stanoveni hranice zaniku naroku na tuto slozku. Mira
vsech téchto stimult nebyla vsak dosud objektivné prozkoumana a sta-
novena.

Zvlastni otazkou podnikové hmotné zainteresovanosti je pusobeni
povétrnostnich podminek na rast zemédélské vyroby a splnéni jejiho planu
v kvantitativnich 1 kvalitativnich ukazatelech. Prevazné mnozstvi. praci
v rostlinné vyrobé musi byt provedeno, aniz je znam jeji skute¢ny vysledek,
ktery se dostavi po vegeta¢nim obdobi, tedy se znaénym casovym odstu-
pem po odvedeni a thradé vykonané prace. Po celé toto obdobi ve znaéné
milre na kone¢ném vysledku vlozené prace pracuje priroda. Pritom je
naprosto logické, Ze pracujici zemédélského podniku by méli dostat za
svoji skute¢né vykonanou praci zaplaceno bez ohledu na jeji finalni efekt.
Problém je zdanlivé uspokojive resen objektivizaci Skod vzniklych poveétr-
nostnimi vlivy. Tato z&sada, naprosto spravné, muaze skryvat i subjektivni
nedostatky v praci jednotlivet i rizeni podniku. Jak tyto subjektivni nedo-
statky oddélit od objektivnich vliva, na to by mél dat odpoved ekonomicky
vyzkum.

Povétrnostni vlivy ptisobi nejen na mnozZstvi vyroby, ale i jeji kvalitu
a moznost zpenéZeni fady vyrobki. Hodnotové ocenovani produkece v pla-
novanych a realiza¢nich cenach pak nepriznivé ovliviiuje objem mzdovych
prostredkt. I tento problém je v oblasti hmotné zainteresovanosti zatim
uspokojivé feSen.

Zvlastnosti zemédélstvi je jeho sektorovost, se specifickym postavenim
jednotnych zemédélskych druzstev a spoleénych zemédélskych podniki.
Skuteénost, Ze u statniho a druzstevniho sektoru nelze v oblasti pracovnich
sil a mzdovych prostiedkd postupovat jednotné, do jisté miry ovliviuje
rozhodovani podnikt na vyuzivani osobni hmotné zainteresovanosti k dal-
simu rozvoji vyroby a jeji efektivnosti. V JZD, kde neni uplatnén statni
plan v oblasti pracovnich sil a mzdovych prostiedku, je nutné hledat jiny
pristup v oblasti podnikové hmotné zainteresovanosti.

Jeho zadkladem je hospodarsky plan prostredkt na odmeénovani, ktery
sivy¢isli JZD samo podle pravidel stanovenych obecnym predpisem. Podle
nich se hospodaisky plan objemu prostredki na odménovani odvozuje od
vyvoje vyroby vyjadrené ve vykonech celkem. DruZstviim je stanoven koe-
ficient, ktery vyjadiuje narust prostredktt na odméniovani za procento
nartstu vykonu celkem proti skutecnosti predchoziho roku. Za néarast
vykont celkem se pouziva koeficient nizsi neZ jedna, pii sniZeni téchto vy-
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kont koeficient jedna. V zajmu vétsiho motiva¢niho ptisobeni na rist pro-
dukce a jejich dodavek statu 1 maximalniho zjednoduSeni systému se od
roku 1982 ustoupilo od dvouslozkové regulace prostredka na odménovani,
tj. od regulace zv1ast zakladni a zv1ast pobidkové slozky. Rozdéleni na obé
slozky je zalezitosti druZstva, zejména pro ucely pouziti obou slozek pri
odmeriovani.

Zvoleny zpusob ovéfeny zkuSenostmi predchozich let se v zasadé
osvedéil. Jeho jednoduchost ve stavajici formé je optimalni. Dava druz-
stviim v rdmei danych moznosti nejvyssi volnost v rozhodovéani, je dobre
aplikovatelny ve vnitropodnikovém planovani i chozras¢otu. Nevytvari
zabrany v rastu primérnych odmeén, nebot vychazi vyhradné z objemovych
ukazateld, respektuje zmény ve skladbé vyroby a spolec¢ensky zadoucich
¢innosti druzstva a omezuje zasahy nadrizenych organt na nutné minimum.
Jednoslozkova regulace na vykony celkem na druhé strané ponékud osla-
buje stimulaci maximalni hospodarnosti vyroby. Nékterda opatieni, jez
zdanlivé komplikuji zvoleny systém planovani a usmérnovani prostredk
na odménovani, jsou jednak spolecensky nezbylna, jednak musi byt
v predpisech vyjadrena, nebot do jisté miry suponuji pro druzstva postup,
ktery by zvolil nadFizeny organ pri rozpisu prostfedki na odménovani. Je
nesporné, ze kazdy systém by mél vyjadrovat uréitou miru kontroly jeho
uplatnéni a c¢innosti. Ta je v systému zabezpecovana v sou¢innosti okresni
zemédélské spravy a pobocky Statni banky. ¢eskoslovenské.

Je tieba zduraznit, Ze kazdé administrativni zjednodu$eni vyzaduje
na druhé strané vyssi stupen odpovédnosti organizace nejen pri planovani,
ale 1 pri hospodateni s prostfedky na odménovani. Druzstva musi spojit své
podnikové zajmy se zajmy spolecnosti v tom smyslu, Ze vyuzZiji prostredk
na odmeénovani k maximalizaci vyroby a jeji efektivnosti. IX tomu slouZi
1 ponechani az 309, podilu z prémii za prirtustek trzeb ze zemeédélské éin-
nosti proti tiiletému priméru pro ucely odménovani. Tento prvek, ktery je
spole¢ny pro usmérnovani mzdového vyvoje v obou sektorech, ma svoji
pritazlivost zejména v tom, Ze poskytuje podniku faktické finanéni pro-
sttedky na odménovani nad rdmec vlastnich zdroji. Pocitd se s tim, ze
druzstva nebudou trpét v odménovéani nepofidky, nebudou vyplacet
penize tam, kde bude prace vykonédna ledabyle a neprinese Zadny efekt.
Opatreni zdokonalené soustavy planovitého fizeni zemédélstvi pocitaji
s tim, Ze druzstva plné ponesou nasledky $patného hospodareni. To se tyka
v prvé fadé i prostredki na odménovani. Jakékoliv jejich prekrodeni musi
druzstva uhradit z fondu odmén predchozich obdobi; pokud tyto prostred-
ky nebudou mit, budou je zatézoval v priStim obdobi (roce). Druzstva,
kterd se do podobné situace dostanou, musi provést potrebnéd opatieni
v racionalizaci vyroby 1 prace, odstranit pri¢iny prekroceni prostfedki na
odménovani a zabezpedit soulad jejich vyvoje s vyvojem vykoni celkem.
Spole¢nost reprezentovana nadrizenymi orgdny nema prostfedky na
kryti subjektivnich nedostatktl v Fizeni jednotlivych podnikii a opatfeni
zdokonalené soustavy je nutno v takovych pripadech uplatnit se viemi
nepiiznivymi dusledky pro podnik.

Spoleéné zemédélské podniky tvori v oblasti planovani a usmérnovani
mzdovych prostredku jakysi prechod mezi organizacemi statniho sektoru
a JZD. Ukoly hospodarského planu v oblasti mzdovych prostiedka uréuje
nadfizeny orgdn v mife odpovidajici obdobnym organizacim statniho
sektoru. SZP je stanoven normativ (podil) zékladni slozky mzdovych
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prostiedkil z vykoni celkem (pokud jde o podnik se zemédeélskou™vyro-
bou — ¢innosti). Pobidkova sloZka je stanovena absolutné navazné na zisk,
eventualné na podil nakladi celkem vaéi vykonim. Ustanoveni respektujici
specifické podminky zemédélstvi v této oblasti jsou plné uplatnéna i u spo-
leénych zemédélskych podnikd se zemédélskou vyrobou.

Dilezitym prvkem nového systému regulace mzdovych prostiedki
od roku 1982, je odstranéni negativniho pusobeni limitovéni primérné
mzdy (odmény) podnika obou sektori, které dosud podvazovalo moZnosti
mzdové diferenciace podle dosazenych vysledk a negativné ovliviiovalo
vyuzivani vlastnich pracovnich sil.

0SOBNf HMOTNA ZAINTERESOVANOST JEDINCU A KOLEKTIVU

Aby se principy podnikové hmotné zainteresovanosti v Zadouci mite
prosadily, je tfeba je dovést na jednotlivd pracovisté, jejich kolektivy
a jednotlivé pracujici. Prevodovym nastrojem je tu vnitropodnikovy roz-
pis planu a chozrasc¢ot. Pracujici musi byt seznameni s objemem mzdovych
prostiedki uréenym pro jejich pracovisté za predpokladu splnéni konkrét-
nich kvantitativnich a kvalitativnich ukola. Souc¢asné je nutno na daném
pracovisti stanovit rezim, kterym se tyto prostiedky budou zvy$ovat nebo
snizovat v zavislosti na plnéni téchto ukold.

Podkladem stanoveni mzdovych prostfedkd na vnitropodnikové
utvary jsou pokrokové, technicky zduvodnéné normy spotreby casu
a normativy potreby poc¢tu pracovniki. Ty.spolu s obecnymi predpisy
odmérniovani pro dané odvétvi (kvalifika¢ni katalogy, tarifnifstupnice,
mzdové formy, prémiové radyja predpisy pro poskytovani odmeén) vytva-
feji zakladnu pro vymezeni objemu mzdovych prostredki na vnitropodni-
kovy utvar.

Vyznamnym, ale ¢asto opomijenym nastrojem osobni hmotné zainte-
resovanosti je volba mzdovych forem. Ty musi byt voleny podle konkrét-
nich podminek vnitropodnikového utvaru s cilem]motivovat na plnéni
a prekradovani planovanych tukoli s maximalni mozZnou efektivnosti.
Takovou formou stale zustava tkolova mzda kombinovana s vhodnym
prémiovym Fadem zamérenym na efektivnost vyroby (naptiklad uzitkovost
zvirat s minimalni spotfebou jadrnych krmiv, provedeni orby s minimaélni
spotiebou pohonnych hmot). Ukazatele obsazené v prémiovych fadech
musi byt podloZeny progresivnimi normami spotfeby krmiv, paliv a energie,
uzitkovosti apod., aby vyplacené prémie oceriovaly opravdu zasluZnou
praci kolektivu a jednotlivce.

Tam, kde nelze pro obtiZnou normovatelnost, nadmérnou administra-
tivni naro¢nost stanoveni a sledovani norem spotieby éasu pouzit ukolové
mzdy, je tieba kombinovat ¢asovou mzdu s premii ¢i odménami nejen za
hospodarnost, ale i vykon (produktivitu prace). Vykon lze prominout
v podstaté jen u praci, kde jeho ristem by bylo ohroZeno zdravi pracuji-
cich, predevsim pro nebezpeci ristu urazu.

Opatfeni ke zdokonaleni soustavy planovitého Fizeni zemédélstvi
ponechavaji volbu mzdovych forem na vedeni zemédélské organizace.
Jsou ji vSak poskytnuty metodické pokyny, z nichz lze vhodnou formu
vybrat a pouzit. V podminkach zdokonalené soustavy se pristupuje, zej-
ména v souvislosti s uplatnénim osobni hmotné zainteresovanosti na pré-
miich za pFirustek trzni zemédélské produkee, k $irSimu vyuzivani roénich
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a etapovych prémii a odmén vazanych na roéni vysledky, ptipadné na reali-
zaci jednotlivych etap vyroby. Tato forma je v podminkach, kdy neni
bezprostfedné znam efekt vynaloZené Zivé prace, velmi vhodna a Géinna,
zejména ve spojeni s podily na hospodaiskych vysledcich, které zustavaji
i nadale duleZitym mzdovym stimula¢nim nastrojem.

Ve mzdovych formach se nové zavadi forma naturalni mzdy pii vy-
robé a sklizni specializovanych vyrobkiu jako je ovoce, zelenina, vinna réva,
ale i brambory. To znamena, Ze ¢ast nebo i celd mzda za vykonanou praci
muZze byt uhrazena v téchto vyrobcich. Od této formy se ocekava lepsi
vyuziti vlastnich pracovnich sil, uéast jejich rodinnych prislusnika 1 ne-
vyuzitych zdroji pracovnich sil predevsim na vesnici (dichoded, Zen z do-
mécnosti). Mzdové formy patri svoji i¢innosti mezi dilezité sféry odmeéno-
vani. Je tieba je dale prohlubovat, zdokonalovat, a proto predstavuji
vyznamnou oblast ekonomického vyzkumu.

Rozvoj techniky a technologie zemédeélské vyroby, vyssi naroky na
kvalifikaci pracovniki, jejich vyssi odpovédnost pii praci s nakladnymi
mechanismy i rostouci hodnota produkce, kterou svoji praci ovliviiuji, si
vynutily prehodnotit nékteré prace, pracovni &innosti 1 funkce a zafadit je
dilem do vy38ich stupnic mzdovych tarifa, dilem do vys$sich kvalifikadnich
trid. Tyto upravy zahrnuji vyucené pracovniky ve specializované rostlinné
vyrobé (naptiklad v ovocnarstvi, zahradnictvi, chmelafstvi, vinohradnictvi),
pracovniky specialisty podnika vyrabéjicich osiva a sadé, kvalifikované
a dlouhodobé vysoce hodnocené provozni techniky téchto podnikia a pod-
niki zabyvajicich se plemenitbou hospodarskych zvirat, a kone¢né délniky
stavebnich skupin zabyvajicich se vystavbou investiénich celka relativné
vétsiho rozsahu.

Spravné provadeéna tarifni politika je zakladnim predpokladem
diferenciace mezd, profesi i jednotlivei. Vede k zvySovani kvalifikace
jednotlivetr a ve svém duasledku vytvari motivaéni prostor pro rust pro-
duktivity prace. Rovnostarska politika naopak podlamuje iniciativu schop-
nych pracovniki, kteri se pii rovnostairském ocenéni spokoji s primérem,
nebot jim chybi hmotné motivace vyniknout. K nedostatkiim v provadéni
tarifni politiky ¢asto dochazi pod tlakem a hrozbou vypovédi pracovnika
zejména v pomocnych ¢innostech (adrzbé), jiz si vymaha zafazeni do vyssi
tarifni tridy. Pritom se nékdy pravem poukazuje na podobné zafazeni
pracovniktl v ostatnich odvétvich. Nedostatek pracovnich sil témto ten-
dencim primo nahrava. Pokud organizace nechce v tomto ptipadé porusit
mzdovy predpis, sithne po vyrovndni mzdy cestou vysSich vykonnostnich
¢i jinych prémii. Touto cestou se stane pobidkova slozka ,,pevnou &asti*
mzdy a plodi stejné nedostatky jako nespravné pouZivané mzdové tarify
¢1 zarazeni do kvalifikaéni tFidy.

Nesporné vyznamnym prvkem osobni hmotné zainteresovanosti je
odmenovani vedoucich hospodafskych pracovnikii, tj. pouZivani rocnich
odmén za splnéni vybranych ukold planu. Vedouci hospodatsky pracovnik
svym rozhodovanim o zavaznych otazkach vyroby i ekonomiky organizace
nesporné¢ v nejvyssi mire ovliviiuje vysledky jeji ¢innosti. S tim je spojena
vysokad odpovédnost za svéfené hodnoty a celkova naroc¢nost jeho prace.
Je pochopitelné, Zze u pracovnika v tomto postaveni je tteba vyZadovat
i vysoké moralni vlastnosti a politickou uvédomelost. Presto vyse odmény
vedoucich hospodaiskych pracovnika zstava dalezitym hlediskem pro
svoje stimula¢ni pusobeni. VySe zadkladniho platu musi odpovidat mire
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odpovédnosti a kvalifikacnim pozadavkim. Tato mira odpovédnosti a na-
rocnosti se obvykle u celé Fady technickohospodaiskyeh pracovnika
uréuje na zakladé tzv. kategorizace. Zarazeni vedouciho pracovnika do
kvalifikacni tiidy je dosud obvykle posuzovéano podle po¢tu podrizenych.
Zemedelstvi patri mezi malo odvetvi, kde je kategorizace zalozena na ob-
jemu vyroby (vykonech), v pomocnych provozech pak na poc¢tu pracovniku
redukovanych hodnotou zakladnich fondd. Rozhodné jde o kategorizaci
vhodnéjsi v porovnani s kategorizaci zaloZenou pouze na poc¢tu pracovniki.
Jeji veelku nepodstatné upravy byly provedeny z hlediska dosazeného
stupné koncentrace vyroby, eventualné vyssiho objemu vykonu v dusledku
veétsich uprav nakupnich cen. Potfeba aprav byla nutna predevsim v kate-
gorizaci vnitropodnikovych utvara. Pokusy preorientovat kategorizaci
na upravené vlastni vykony se ukazaly jako nevhodné vzhledem k obecne
problematickému pouziti tohoto ukazatele v zemédélstvi v soucasné dobé.
Ovsem 1 otazka vhodného ukazatele a prohloubeni objektivnosti katego-
rizace musi byt jednim z ukolt ekonomického vyzkumu.

Vyse ro¢nich odmén musi byt odvozovana od tarovné prijatych tukoli

" planu. Jde o logicky pozadavek, nebot ¢im je progresivnéjsi plan, tim je
obtiznéjsi jeho splnéni. Soucasné je treba prihlizet k tomu, zda tyto vyssi
ukoly jsou vysledkem vstricného planu kdy organizace odhalila rezervy
z vlastni iniciativy. Neni vyjimkou, Ze 1 v ur¢ovani podilu pObldleV(‘ sloiky
u vedoucich pracovniku se setkavame s nivelizaci. Jeji pri¢ina spociva
ziejme predevsim v tom, ze stredni ¢lanky rizeni dosud nedokazi objektivne
posoudit miru progrese planu jednotlivych organizaci.

Druhym problémem je vybeér ukazatela jak pro vedouci, tak i pro dalsi
fidici pracovniky, a urcéeni poctu téchto ukazatelu.

Vybeér ukazatelt pro vedouci hospodaiské pracovniky je dan zakladni-
mi tkoly planu. Zda tyto ukazatele skute¢né v danych konkrétnich pod-
minkach plné vyjadruji stézejni ukoly organizace, mize byt sporné. Jeste
problematictéjsi je otazka poctu téchto ukazateld, k nimzZ jsou neustile
prirazovany dalsi, spolecensky jisté Zadouci ukoly. Touto praxi se vsak
vytvari atmosféra nedostupnosti stranovené odmeény v plné vysi a svym
zpusobem se oslabuje jeji motivaéni funkce. Jde o obdobné nevhodné
feSeni, jako je premira pripocitatelnych a odpocitatelnych ¢astek v usmeér-
novani mzdovych prostredki. Jakoby otazka osobni hmotné zaintereso-
vanosti byla jedinou cestou odstranovani vsech nedostatka naseho hospo-
darstvi. Pti ucelné diferenciaci na jednotlivé vedouci hospocléfsl\é pracov-
niky by pro ro¢ni odmeénu mohli byt plné postacullm tii az pet ukazatela
syntetizujicich vyrobu, ekonomiku a vyuZivani védy a techniky v orga-
nizaci.

Soubor opatieni zdokonalené soustavy planovitého rizeni narodniho
hospodarstvi obecné zdiraznuje pétilety plan. Jeho aplikace v zemédélstvi
je zvlasté zadouci, nebot poveéetrnostni cykly jednotlivych let ztézuji
podminky pro splnéni jednotlivych ro¢nich plana vyroby, ale lze je splnit
v komplexu celé pétiletky. Proto vedle obecné prijatého principu roc¢nich
odmén vedoucich hospodarskych pracovnika zdokonalena soustava v ze-
medeélstvi zakladd moznost odménovat tyto pracovniky cilovou odménou
za splnéni hodnoty dodavek zemédélskych vyrobku a dodrzeni ¢i zlepécni
podilu nakladi na vykonech celkem za pétiletku, a to az ve vysi 50 %
platu posledniho roku pétiletky. Misto této odmény pro vedouci hospodar-
ské pracovniky dlouhodobé zaostavajicich podniki je urdena diferencovana
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odména az do vyse 60 Lis. K¢s za splnéni intenzifika¢niho programu, jehoz
cilem je vylvorit podminky pro zvyseni intenzity vyroby podniku alespon
na uroven podnikia prameérnych a odstranit jeho dichodovou zavislost na
dotacich ze statniho rozpoctu.

Tak jako cely soubor opatreni k zdokonaleni soustavy planovi-
tého tizeni zemeédelstvi v letech 7. pétiletky, je i1 jeho ¢ast zahrnujici repro-
dukei pracovnich sil a odmeénovani dalezitym krokem k zintenzivnéni
a zefektivnéni zemeédelské vyroby. Jde o soubor otevieny dalsimu postup-
nému zdokonalovani v souladu s dynamickym rozvojem odvétvi zemé-
delstvi. '

Dozlo dne 19. 2. 1982

ZAVODNY O.—MOLACEK J., federdlni ministerstvo zemédelstvi a vyzivy, Té&nov
17, 110 06 Praga 1

Regulace odménovani a motivace zemédélskyeh organizaci v 7. pétiletee
Zemeéd. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 461 —470

zemedeélstvi, odménovani, motivace, hmotnd zainteresovanost, plinovani, soustava
opatreni, analyza, prognoéza ’

Clinek ukazuje zvlastnosti zemedeélstvi pii planovani a usmériiovani mzdovych
prostredkn, jakoz i pri uplatnovini osobni hmotné zainteresovanosti pracovniku.
V ndvaznosti na to vysvetluje a zdavodnuje principy, které maji byt na téchto
usecich zavedeny na zikladé souboru opatreni k zdokonaleni planovitého Fizeni.

3APO/IHBI, O.-MOJIAYEK, B., ®emepaibHoe MHHUCTEPCTBO CEJBCKOTO XO3SHCTBA M TPOXO-
soaberBus, Tewmnoe 17, 110 06 Ilpara 1

Perynmpopka 3apnnar M MOTHBHDOBKA CENbCKOXO3AiiCTBEHHBIX OpraHusauueir B 7 nsnTHIETKE

Zeméd. Ekon., 28. 1982, No 6, c. 461—470

CENBCKOE XO3MHUCTBO, 3aprylaThl, MOTMBHDPOBKA, MaTepHaJbHAs 3aHHTePECOBAHHOCTH, IIJaHHpPOBA-
HME, CHCTEMA MEpIpUATHI, aHaius, IPOrHO3

B cratbe yxasaHsl 0COGEHHOCTH CEJbCKOTO XO3SiCTBAa TpH IUIAHUPOBAHMM M HANpaBJICHHH (OH-
IOB 3apmyaT, a TaKXKe IIPH BHENDPEHHH JMYHOM MaTepHAJbHOH 3aMHTEPeCOBAHHOCTH pPaboTHH-
kop. B cBasm ¢ stoM ykasaHbl ¥ OBOCHOBAHEI NPHHLIMIILI, KOTOPEIE NOJGKHEI GBHITH HAa 3THX ydacT-
Kax BHEIPEHEl HAa OCHOBE COBOKYIHOCTH MEPONPHATHH M0 YJAYYNIEHHH IIJIAHOBOTO YIPaBJICHUA.

ZAVODNY O.—MOLACEK J., Federal Ministry of Agriculture and Food, Tésnov
17, 110 06 Praha 1

Remuneration Control and Motivation oi Agricultural Organisations in the Course
of the Seventh Five-Year Plan

Zemed. Ekon., 28, 1982, No. 6, pp. 461 —470 -

agriculture, remuneration, motivation, material interest, planning, system of mea-
sures, analysis, prognosis

Particularities of agriculture as regards the planning and regulation of wage funds,
as well as application of personal material interest of workers are treated. In con-
nection with this the principles to be introduced on the basis of the Set of Economic
Regulations of Planned Management Improvement are explained and substantiated.
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ZAVODNY O.—MOLACEK J., Foderalministerium fir Landwirtschaft und Er-
niéhrung, Ténov 17, 110 06 Praha 1

Reguliorung der Entlohnung und Motivation der landwirtschaftlichen Organisationen
im 7. Fiinfjahrplan

Zeméd. Ekon., 28, 1982, Nr. 6, S. 461 —470

Landwirtschaft, Entlohnung, Motivation, materielle Interessiertheit, Planung,
Komplex von Maflnahmen, ‘Analyse, Prognose

Der Aufsatz verweist auf Besonderheiten der Landwirtschaft bei der Planung und
Regulierung der Lohnmittel sowie bei der Durchsetzung der personellen materiellen
Interessiertheit der Beschaftigten. In Anknupfung daran erkliart er und begriindet
Prinzipien, die in diesen Abschnitten aufgrund des Komplexes von MaBnahmen
zu einer Vervollkommnung der planméfBigen Leitung eingefiihrt werden sollen.

Adresa aulorii:

Ing. Oldrich Zavodny, CSc., ing. Jan Molacek, federdlni ministerstvo zemeédélstvi
a vyzivy, Tésnov 17, 110 06 Praha 1
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J. Dolek DALSI PROCES ZDOKONALOVANI RIZENI
V. Beévarova SPECIALIZOVANYCH ORGANIZACI SLUZEB

V procesu dalsiho vyrobné technického i ekonomického rozvoje naseho
socialistického zemédé&lstvi na bdazi zprimyslnéni zemeédélské vyroby
zaujimaji predni misto organizace sluzeb pro zemédeélstvi. Jejich efektivni
rozvoj je organickou soucasti zvySovani pmduk(‘-niho potencialu zemé-
délstvi. S aktivni ¢innosti specmhzovany(h organizaci sluZzeb pro zemeé-
délstvi je spojena kvalitativné vy8§i ucéinnost biologickych vstupt do ze-
médeélské prvovyroby, zaloZena jednak na vysledeich vyzkumu speciali-
zovanych vyzkumnych ustavu, jednak na prejimani nejprogresivnejSich
domacich 1 zahraniénich zku$enosti, zajisténi maximalni efektivnosti
poskytovanych potieb pro rozvoj zemédeélské vyroby, zavadéni novych
technologii a tomu odpovidajicich pracovnich postupt, odridové agro-
techniky, chovatelskych zasad 1 pracovnich rezimu a v neposledni Fadé
i racionalni hospodaieni s vyrobenou produkei a uchovani jejich uzitnych
hodnot.

Uroven prace sluzeb tak bezprostredné ovliviiuje vysledky zemeédélské
vyroby a jeji efektivnost. Zakladnim cilim a ukolim téchto organizaci
musi byt podrizena i konstrukce jejich ekonomického mechanismu, nastro-
ju podnikové 1 osobni zainteresovanosti. Pri hodnoceni ekonomického
mechanismu organizaci sluzeb je treba vychazet z predpokladu, Ze jejich
spole¢enské postaveni nemuize byt v rozporu s hlediskem ekonomickeé
efektivnosti, a to jak pro provozovatele, tak pro uzivatele. Uéinnost fizeni
techto organizaci by se méla projevit v posilovani tlohy jednotlivych
nosnych useku ¢innosti, vést organizace sluzeb k prekonani stale se jesteé
vyskytujicich tizce podnikovych zajmu. Cilem potom musi byt zkvalitnéni
poskytovanych sluzeb, vyS$si zhodnocovani materialnich zdroji a préco
v téchto organizacich, ale predevsim v celém zemédélstvi, tak jak to poza-
duje usneseni predsednictva UV KSC z 5. 9. 1975 a pu,dscdnl(‘tva vlady
CSSR ze dne 27. 8. 1975 k hlavnim sméram dalsiho rozvoje statnich statki,
usneseni XV. a XVI sjezdu KSC i navi azupm zasedani UV KSC, ktera se
zabyvala otizkami rozvoje ZPoK.

V souvislosti s [)ld(‘(‘nll na zdokonaleni soustavy planovitého Fizeni
byla vénovana pozornost i i¢innéjsimu piisobeni organizaci sluzeb a cestam
ke zvyseni efektivnosti jejich prace v ramei ZPols.

Slozitost FeSeni problematiky sluZeb v zemedelstvi vyplyva jak ze
zvlastnosti vyrobniho procesu v zemédelstvi, tak z ruznorodého charakteru
téchto organizaci. V neposledni Fadé je ovlivnéna i Grovni materidlne
technické a kidrové vybavenosti techto organizaci k plnéni svyeh funkei,
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stupném a $ifi dosud poskytovanych sluzeb a jejich kvantitativni a zejména
kvalitativni arovni, ale 1 tim, jak ridici i vykonni pracovnici téchto orga-
nizaci pochopili a realizuji v praxi svoje zakladni poslani.

Stupen dosazené urovné prohlubovani spolecenské delby prace ve
vlastnim ZPoK, aktivni a zejména neforméalni uplatnovani a vyuzivani
dodavatelsko-odbératelskych vztahu a s tim spojené ne vzdy uc¢inné vyuzi-
vani ekonomickych nastrojiu, to jsou nékteré z problému, které je tieba
v souvislosti s komplexnim posuzovanim ulohy sluzeb postupné resit.

Proto byla v usneseni vlady CSSR ¢. 249/81 o opatrenich ke zdoko-
naleni soustavy planovitého tizeni zemedélstvi od roku 1982 ze dne 17. 9.
1981 prijata nektera opatieni i pro dalsi zdokonalovani fizeni specializova-
nych organizaci sluzeb a jejich duslednéjsi spojeni se zemeédélskou vyrobou.

PODMINKY VZNIKU A ROZVOJE SLUZEB

Rozvo) vyrobnich sil na ur¢itém konkrétnim historickém stupni
spolecenského vyvoje s sebou prinasi nové jevy v organizaci materialné
vyrobni zakladny spole¢nosti. Vytvari objektivni podminky pro rozvoj
a prohlubovéni spolecenské deélby prace, kde dochazi nejen k rozsirovani
vymeény vyrobki, ale i k vymene ruznorodych praci a ¢innosti, které primo
nebo nepiimo ovliviuji vyrobni proces v odvétvich, do kterych zasahuji.

Rozvoj vyrobnich sil vytvari objektivni podminky pro rozvoj
spolecenskeé délby prace, a to jak obecné, takizvlastni (uvniti jednotlivych
odvetvi). Také v zemedelstvi, v podminkach, kdy reprodukéni prostor
zemédélskych podnikd neumoznuje optimalni koncentraci téchto novych
vyrobnich sil, vznika potieba bud zvétsit prostor sloué¢enim podniku zeme-
délské prvovyroby pii zachovani univerzalni vyrobni struktury, nebo vy-
éleniovat tyto ¢innosti mimo zemedélsky podnik a vytvaret specializované
organizace pro provozovani téchto ¢innosti.

Vznik a rozvoj sluzeb je tedy konkrétnim projevem objektivnich
procesi na ur¢itém stupni rozvoje vyrobnich sil. Jde o specifickou oblast
spolecenské vyroby uzitnych hodnot, které sice nejsou ve své vétsine
bezprostredné zvécnény v urcitém finalnim vyrobku, ale projevuji se jako
uziteéna ¢innost, ktera se v neékterém ze stadii reprodukéniho procesu
poskytuje bud samostatné, nebo v souvislosti s dodavkou (odbérem)
materialnich uzitnych hodnot.

Presto, Ze nékteré prvky charakteristické pro rozvoj delby prace
v zemeédélstvi u nas se zacinaji projevovat jiz v prabéhu minulého a pocat-
kem tohoto stoleti, k plnému rozvoji sluzeb dochéazi az po druhé svetové
valce, a to zejména na useku agrotechnickych a zootechnickych sluZeb.
Socializace naseho zemedélstvi nemohla byt uskuteénéna bez statem orga-
nizovanych éinnosti, majicich charakter technickych a biologickych sluzeb.
Velkou ulohu zde sehraly strojni a traktorové stanice, organizace zemé-
délského zasobovani a nakupu, plemenatské a veterinarni sluzby apod.

KRITERIA PRO POSUZOVANI ULOHY SLUZEB

Pii stanoveni kritérii pro posuzovani dlohy sluzeb v socialistickém
zemeédelstvi je nutno vychazet z cila dané etapy spolecenského vyvoje,
z podminek, za jakych hodnoceny proces probiha, i z ukolu jednotlivych
tazi vyvoje.
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Zmény v podminkach pro poskytovani sluzeb zemédélstvi nelze hodno-
tit jen z hlediska technologického, ale zejména z hlediska celospoleéenskeé
alohy v reprodukénim procesu zemeédélstvi a celého zemédélsko-potravinar-
ského komplexu. Proto také kritéria efektivnosti a racionality poskytova-
nych sluzeb se podstatné meéni ve svém poradi vyznamnosti.

Pro hodnoceni ulohy sluzeb lze vytypovat v jednotlivych fazich vyvoje
rozdilné priority pro stanoveni kritérii. Do konce padesatych let byla
rozhodujicim kritériem pomoc a tcast na socidlné ekonomické prestavbe
venkova. Sedesata léta znamenala podporu substituce #ivé prace praci
zhmotnélou, Fefeni otazky pracovnich sil v zemédélstvi. Ukoly paté péti-
letky byly p()sta\'ony na rozvoji vyuzivani vlastnich surovinovych zdroju
a potravin. V Sesté pétiletce se stava vyznamnym kritériem efektivni za-
jisteni intenzifikace zemedelské vyroby pri racionalni substituci Zivé prace
praci zhmotnélou. V sedmé petiletce dochazi k dalsimu kvalitativnimu
posunu, kdy rozhodujicim kritériem pro hodnoceni tlohy sluzeb v zeme-
délstvi se stava zajisténi kvality poskytovanych ¢innosti a vykonii 1 vysoce
acinnych biologickych materiald pro dalsi efektivni intenzifikaci zeme-
délské vyroby. Vyznamnym prostiedkem pro zajisténi tohoto poslani je
aktivni aloha organizaci sluzeb v transferu vysledki védy a vyzkumu do
zemedeélské praxe.

Tato kritéria se projevuji i v konkrétnich kritériich pro hodnoceni
jednotlivych ¢innosti majicich charakter sluzby i jejich nositela, tj. orga-
nizaci, které tyto ¢innosti zajistuji.

Vztahy, kterymi jsou organizace sluzeb zapojeny do celého repro-
dukéniho procesu zemédelstvi, jsou velmi riznorodé. Prestoze v disled-
ku specializace a koncentrace dochazi na jedné strané k ,,zuzovani‘
vystupt jednotlivyeh organizaci, na druhé strané se rozsiruje oblast vstupi,
kdy zemédelsky podnik se jako spotrebitel vyrobnich prostredki a sluzeb
univerzalizuje.

Organizace sluzeb svymi vykony bezprostredné ovliviiuji vysledky
zemédélské vyroby a jeji efektivnost. V soucasném obdobi se jedna jiz
o vice nez pétinu celkového objemu vykonu zemeédelstvi, které jsou témito
organizacemi vytvareny. Stoupa i podil pracovnikii v téchto organizacich —
na celkovém poc¢tu pracovnika v zemeédélstvi se v roce 1970 podilely
7,87 %, ale v roce 1980 jiz 16,2 %,.

Funkee a poslani organizaci sluzeb pro zemédélstvi a rostouci vyznam
jejich ¢innosti v podminkédch rozvinuté socialistické, vysoce intenzivni
zemédélské vyroby, se znaéneu urovni délby prace, realizovanou rozvojcm
koncentrace a specializace zemédélské vyroby, byly zduraznény jiz v do-
kumentech o celkovém rozvoji ZPolK, projednanych na zasedani UV KSC
v Fijnu 1975.

Od té doby doslo k podstatnym zménam v podminkach ¢innosti téchto
organizaci. Na zaklade rozhodnuti ministerstev zemédeélstvi a vyzivy byly
vymezeny okruhy nosnych ucelovych ¢innosti jednotlivych vyrobm(‘h
hospodarskych jednotek sluzeb, vytvoreny predpoklady pro posileni geséni
odpovédnosti za kvalitni poskytovéani sluzeb podnikim zemddélskeé prvo-
vyroby a v souvislosti s jejich ucelovym poslanim i posileni funkce pii
zajisfovani transferu vysledka vedy a vyzkumu do zemedélské praxe.

Pripomefime si nejzavaznejsi opati'cni provedena na tomto useku:

— pro posileni alohy organizaci sluzeb v za]htem transferu vysledku
vedy a vyzkumu do /(nu-(lcl\l\e praxe doslo k prevedeni specializovanych
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vyzkumnych tstavi z piimé podrizenosti ministerstev zemeédélstvi a vyZivy
republik do téchto specializovanych vyrobnich hospodarskych jednotek;

— pro posileni nosnych oboru ucelové ¢innosti v jednotlivych organiza-
cich sluzeb a napfrimovani dodavatelsko-odbératelskych vztaha byla
uskute¢néna rada delimitaci — doslo napriklad k pirevodu ¢innosti spoje-
nych s ndkupem chovnych, jate¢nych a koZesinovych zvirat z VHJ ZZN
do VHJ Statni plemenaiské podniky, VHJ Masny primysl a OP Kara
a Koziarske zavody;

— byla provedena delimitace $lechtitelskych stanic mezi VIIJ Oseva,
Slovosivo a OP Sempra a Semex;

— Z organizad Zemédélského zasobovani a nakupu byla presunuta
¢innost spojena s vyrobou osiv a sadby do VHJ Oseva Slovosivo, Sempra
a Semex apod.

V souladu s témito opatrenimi doslo k upfesnéni poslidni a funkce
jednotlivych organizaci a navazné na to i k propracovani koncepce jejich
dlouhodobého rozvoje.

NEKTERE PROBLEMY VYPLYVAJICI Z ANALYZY SOUCASNEHO STAVU

V souvislosti s § TOZPracov anim zasad Souboru opatieni ke zdokonaleni
soustavy planovitého Fizeni na podminky zemedélstvi byla ¢innost speciali-
zovanych organizaci sluzeb pro zemédélstvi podrobena analyze, a to
zejména z hlediska plnéni jejich zakladnich funkeci v zemédeélské prvo-
vyrobeé.

Z hodnoceni ulohy téchto organizaci vyplyva, ze pres radu pozitivnich
vysledkt dosazenych v obdobi 3esté pétiletky predevsim v kvantitativnim
plnéni poskytovanych sluzeb nekteré tendence jejich vyvoje plné ne-
odpovidaji celospolecenskym zdmérum. Jde zejména o:

— napln ¢innosti a jeji strukturu, kterd v nékterych organizacich
sluzeb neni plné v souladu s poslanim a koncepci rozvoje daného oboru;

- zainteresovanost podniku sluzeb na kvalité a ucinnosti poskytova-
nych vykonu, kterd neni dostatec¢neé zabezpecena;

— princip ekonomické vyhodnosti sluzeb viéi zemedélskym podnikim,
ktery neni vzdy dusledné dodrzovan.

Posuzovat efektivnost sluzeb pro zemedelstvi vyvolava objektivne
potrebu nehodnotit ji izolované, tj. pouze z hlediska dosahovanych vy-
sledkt jednotlivych vyrobnich hospodaiskych jednotek, pripadné spoleé-
nych podniku sluzeb.

Je nezbytné hodnotit efektivnost predevsim z hlediska uzivateli
téchto sluzeb, tj. zemédélskych podniku, a samoziejme 1z hlediska odvetvi
zemedeélstvi v rdmei celého narodniho hospodarstvi.

Z této specifické ulohy organizaci sluzeb v Ieprodukvmm procesu zemd-
délstvi by se melo \«ydldzet dislednéji 1 pfi feSeni jejich institucionalniho
uspofadani a pi1 uplatnovani ekonomického mechanismu. Vlastni proces
spole¢enské delby prace s sebou prinasi nejen diferenciaci funkci jednotli-
vych subjekti, ale zaroven vyvolava stale vyssi potFebu kooperace prace
a jeji koordinace. Praveé z hodnoceni vyvoje a ekonomickych vysledkii
organizaci sluZeb pro zemeédeélstvi vyplyva, ze jednostranné precenovani
procesu délby prace a mechanické prebirani zasad koncentrace, speeiali-
zace, rozmisténi a zhromadnovani ¢innosti muze veést v nékterych pii-
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padech k dpravam, kdy vysoké efekty vykazuje organizace poskytujici
sluzby, zatimco pro uZivatele sluZeb je tento systém znacéné neefektivni.

V téchto pripadech neobstoji ani argument, Ze rozpor zakladany mezi
zajmy zemédeélskych podniki jako ,,odbératela‘’ sluzeb (tj. otazka nakladia
pi1 pouziti uré¢ité sluzby) a zajmy jednotlivych organizaci sluzeb (tj. otazka
realizace planovaného objemu vynosu a zisku) je feSen na trovni systému
vyssiho Fadu (tj. odvetvi, pripadne statniho rozpoétu), nebot narodo-
hospodatskou efektivnost nelze zplostovat pouze na prosty soucet vysled-
nych efektu jednotlivych organizaci, bez ohledu na plnéni rozhodujicich
cili v zajisténi efektivnibo rastu objemu produkee a vykonu v pozadované
struktuie a kvalite.

CENY SLUZEB PRO ZEMEDELSTVI

S otazkou efektivnosti sluzeb bezprostredné souvisi 1 iroven cen
uplatiovanych v této oblasti, nebot cena sluzby je faktorem, ktery ovliv-
nuje jak ekonomiku odbératele, kde se projevuje jako naklad, tj. cena
vstupu, tak ckonomiku provozovatele, kde jako cena vystupu uhrazuje
niklady vykonu a tvoii hospodaisky vysledek organizace sluzeb.

Posuzujeme-licenu sluzby z hlediska zemeédélského podniku,
potom kazda cena, ktera je vyssi nez kalkulované individualni vlastni
niklady vykonu provedeného ve vlastnim podniku, se jevi jako vysoka.
Pritom se vsak v téchto kalkulacich zpravidla neuvazuje s naklady spoje-
nymi se zajiSténim nezbytnych vychozich materiala (nahradnich dila,
komponent krmnych smeési), prepravnym, budovanim odpovidajicich
kapacit a tim zvySenymi odpisy i s potiebou a vyuZitim specialistit pro
tyto prace. Zpravidla se neuvazuji ani naklady vzniklé vyvojem, slechte-
nim, ochranou apod. Pri posuzovani ceny poskytované sluzby ¢i materialu
(zejména Slechtitelského nebo plemenného) je nezbytné brat v uvahu
1 dalsi faktor z hlediska uzivatele, a to nezbytnost jejiho nejracionalnéjsiho
vyuzivini. Napriklad vy$si cena osiva odrudy s predpokladem vysokyvch
vynosovyech parametru by soucasne mela zemédelsky podnik vést ke snaze
0 vytvoreni podminek k dosazeni téchto vynosi.

Z hlediska provozovatele, tj. organizaci sluzeb, které maji v pie-
vazné veétsine charakter hospodarské organizace, ve které jsou uplatnovany
principy chozrascotu, je otazka realizace zisku z techto ¢innosti jednou
z rozhodujicich a c¢asto dosud prevazujicich pro hodnoceni vysledka
hospodareni i hmotnou stimulaci. Tento pristup ovliviiuje 1 zpusob jejiho
hodnoceni nadrizenymi organy. Navic vychozi podminky pro posuzovani
efektivnosti poskytovanyeh sluzeb jsou z objektivnich diavoda danych
sou¢asnym odvodovym systémem zejména v organizacich technickych
sluzeb (napt. VHJ ZZN, STS a Opravny zemedelskych stroja, Biovety
apod.) nesrovnatelné. Pro tvorbu potrebnych zdroju pro rozsifenou re-
produkei v téchto organizacich je za soucasnych podminek nutné vytvaret
masu zisku vyssi (az dvojnasobné), nebot odvody do statniho rozpoctu
formou dané ze zisku tvori H0 %, zakladu (tj. zisku -+ pripocitatelné a od-
pocitatelné polozky ve smyslu zakona ¢. 113/79 Sb.). Dale moznost re-
distribuce zisku mezi VHJ sluzeb, provadeéna na arovni ministerstev zeme-
deélstvi a vyzivy republik, vytvari podminky pro planovani jesté vyssich
kol ve tvorbe zisku bez ohledu na plnéni zdkladni funkce prislusné VHJ
a ve svém dopadu pusobi destimula¢né 1 v organizacich sluzeb. Nevytvari
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souCasne moznost upravy cen ve prospéch uzivateli, tj. zemeédélskych
podniku.

Tento ekonomicky’ rezim v organizacich technickych sluzeb
vytvari situaci, Ze prevazna veélina nové vytvofeného nadproduktu se
realizuje prostrednictvim centraln¢ rizenych organizaci a z 50 9, je od-
cerpavana do centralizovaného cistého duchodu statu. Protoze vSak
tyto organizace (az na mensi ¢ast svych vykonu) poskytuji sluzby orga-
nizacim zemédélské prvovyroby, jednd se vlastné o odéerpavani zisku
z prvovyroby, které je potom k zabezpeceni jeji reprodukee cestou mimo-
cenovych nastroju pri ur¢itém uzemnim prerozdéleni ze statniho rozpoétu
vraceno zemedelstvi.

l)o])dd ktery se z hlediska vztahu ke statnimu rozpoctu jevi |edn0—
zna¢nd jako vyhodny, se vSak muze v nékterych pripadech v praxi pro-
jevovat ve svych dasledcich ne zcela jednoznaéné pozitivne.

Napriklad prirozboru struktury'¢innosti a dosahované miry rentability
ve vyrobnich hospodarskych jednotkach Strojni a traktorové stanice
a Opravny zemeédeélskych stroja se jevi z hlediska VHJ jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi zemédélska vyrobni éinnost a Einnost strojirensko-vyrobni.
Na zaklade realizace Hlavnich smérta dalsiho rozvoje STS a Opraven zemé-
délskych stroji po XV. sjezdu KSC, které byly rozpracovany v koneepci
rozvoje a organiza¢niho zabezpeceni jednotlivych ¢innosti VHJ v CSR
1 SSR, se organizace v ramci téchto vyrobnich hospodarskych jednotek
maji prevazne orientovat na:

— zakladni preventivni pééi, udrzbu a opravy mobilni zemedelske
techniky, poskliziovych linek (t;. opravarenstw)

— udubu opravy a montaze mechanizace zivocisné erohy,

— poradenstw, kontrolni a revizni sluzby. \

Podstatny rozvoj v poskytovani sluzeb, které ve vztahu k zeméedeélské
prvovyrobeé zajistuji zvyseni efektivnosti vyroby lepsim vyuzitim mecha-
nizace, snizenim naklada na udrzbu a zvySovanim provozni spolehlivosti
stroju, tj. prosazovani statni technické politiky v zemedelstvi a komplexni
péte STS o zemedelskou techniku, znamend v ramei obou VHJ prevod
pracovnikt z vyrobni sféry do sféry sluzeb, a tim v diasledku podstatne
nizsi rentability teéchto ¢innosti negativni dopad na hlavni ukazatele
planu.

V priubéhu Sesté pétiletky doslo v souladu se stanovenymi smery roz-
voje k postupné zmeéne struklury ¢éinnosti ve prospéch nosnych oboru, coz
lze dokumentovat podilem jednotlivych ¢innosti na tvorbe celkovych
vykona v procentech za léta 1975 a 1980 (tab. I).

Piesto vsak duslednéjsi orientace na nosné ¢innosti (pro orgdmzace

STS méne rentabilni) a hledani cest pro vyhodnéjsi podminky pii poskyto-
vani sluzeb zemcddskym podml\um formou slev, pripadné apravou cen,
je do znaéné miry limitovéano urovni rozpisu bilanéniho zisku témto VHJ.

Tato situace se projevuje zprostiedkované i v podnicich zemédelské
prv ovvrob) kde napr. v dusledku vysokych nakladi spojenych s pouzitim
sluzeb STS a OZS na aseku opravarenstvi dochazi ke snaze provadet

i technicky vysoce naro¢né opravy ve vlastnich dilnach, a to i za cenu
zajistovani azkoprofilovych nahradnich dila, pofizovani spe(iélnigh pri-
strojd a technologickych zatizeni, které v podmlnkach zemdodeélského
podniku nelze natolik vyuzit, jako ve specializované organizaci. V dusledku
toho je 1 celkova spotieba spole¢ensky nutné Zivé i1 zvéenélé prace na
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I. Podil jednotlivych ¢innosti na tvorbé celkovych vykont za 1éta 1975 a 1980 v %

VHJ STS a OZS Vinoi VHJ STS a OPS Rovinka
Cinnost .
1975 | 1980 1975 | 1980
1

Zemédélska vyrobni 22,7 1 14,8 24,9 12,9
Opravirenska 25,6 ‘ 36,2 . 21,1 31,5
Mechanizace ZV 12,7 14,6 10,1 12,8
Strojirensko-vyrobni 34,6 29,9 38,9 38,1
Oslatni ¢innost 4,4 4,5 5,0 4,7
Celkem VH.J 100,0 100,0 100,0 " 100,0

jednotku vykonu vyssi nez pifi zhromadnovani oprav a jejich efektivnim
provedeni na specializovanych linkach v podnicich sluZeb.

Vorganizacich biologickych sluzeb (tj. VHJ Oseva, Slovosivo,
VHJ Statni plemenaiské podniky, OP Sempra, Semex atd.) je poskytovani
sluzeb v prevazné vétsiné spojeno s dodavkou vysoce éinnych biologickych
materialu, které predstavuji rozhodujici intenzifika¢ni faktory pro rozvoj
rostlinné i Zivodisné vyroby. Zajem statu na rozvoji téchto vysoce speciali-
zovanych ¢innosti se projevil i v néekterych opatfenich ekonomického
charakteru, ktera fesi zajisténi efektivnosti ¢innosti pro organizace sluzeb
bez dopadu na zemeédélskou prvovyrobu. Jednéa se zejména o poskytova-
ni dotaci na novoSlechténi zemédélskych plodin slechtitelskym
a semenarskym podnikium, které umoznuji nezvysovat o tyto naklady
ceny osiv a sadby, o poskytovani dotaci na rozvoj plemenaiské
prace statnim plemenarskym podnikim, umoznujici poskytovani sluzeb
zemédeélskym organizacim za prijatelné ceny, o thradu nakladi (vydaja)
nebo jejich ¢asti rozpo¢tovym organizacim, které poskytuji sluzby zemé-
délskym podnikiim (napt. Statni veterinirni sprava, Ustredni kontrolni
a zkufebni Gstav zemédélsky apod.).

Presto v8ak i v organizacich biologickych sluzeb zustavaji v soustave
ckonomickych vztaht uvniti VHJ i ve vztazich k organizacim zemédélské
prvovyroby nékteré oteviené problémy, které nestimuluji rozvoj téchto
specializovanych ¢innosti.

Komplikace nastava jiz pii posuzovani téchto organizaci z hlediska
naplné jejich ¢innosti a uplatnovani ekonomického rezimu. Soustava eko-
nomickych nastroji v biologickych sluzbach je pro tyto organizace hospo-
darici na ptadé tvorena dvéma odlisnymi okruhy ekonomickych nastroji.
V prvé radé se jedna o uplatnovani nastroju a pravidel obecné platnych
pro podniky zemédélské prvovyroby (ceny béznych produkti a zvirat,
doplikové cenové nastroje, systém odvodi apod.) s tim, Ze v nékterych
pripadech jsou zde uplatnény specialni prvky. Dale se jedna o specificke
ekonomicke nastroje, které podporuji rozvoj vlastni ai¢elové ¢innosti (ceny
biologického materialu a sluzeb, dotace na novoslechténi, na plemenaiskou
praci, uhrada fakbtur na FeSeni statnich planu rozvoje védy a techniky).

Jednim z vaznych problémi, ktery brani podrobnéjSimu zkoumdéni
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ekonomickeé efektivnosti jednotlivych ucelovych ¢innosti, je dosud uplatio-
vany systém komplexniho sledovani i hodnoceni vysledki v rameci VH.J
(zejména v organizacich biologickych sluzeb pro rostlinnou vyrobu). Tento
princip sice podporuje po_|et1 vyrobni hospodarskc jednotky jako integro-
vaného zakladniho ¢lanku Fizeni, neumoziiuje vSak hlubsi analyzu efektiv-
nosti ¢innosti v jejich struktufe. Vzajemné piimé i zpétné vazby mezi
jednotlivymi éinnostmi v ramei VHJ jsou pomérné komplikované.

Presto v8ak se jevi jako nezbytny predpoklad pro posouzeni moznosti
upravy cen i dalsich opatieni v ekonomickych nastrojich uplatnit relativne
samostatné hodnoceni vysledki. Dosud plné vyreSeno neni ani hlubsi
propojeni védy a vyzkumu s ostatni ¢innosti VHJ, nebot napr. v podmin-
kach VHJ Oseva a Slovosivo jsou feleny statni a resortni vyzkumné
ikoly, u kterych méa VHJ moznost ovlivnit pouze véené zaméfeni genetic-
ko-8lechtitelského vyzkumu, ktery tvoii z celkovych tukoli rozvoje vedy
a techniky zhruba 10—15 %.

Zakladem efektivni intenzifikace zemedeclské vyroby z hlediska racio-
nalniho vyuzivani biologickych materiald v zemedélské prvovyrobe je
dusledna orientace na kvalitu téchto vstupt a jejich maximalni zhodnoceni
ve vyrobnim procesu v zemeédélskych podnicich.

V zdjmu zajisténi co nejvyssi kvality dochazi k proveéroviani ¢esko-
slovenskych statnich norem biologického materidlu. V prubéhu poslednich
dvou let byla zptisnéna kritéria pro posuzovani kvalitativnich znaku
témer u vsech druhi hospodaiskych zvirat a pripraveny i cenové vymeéry,
jejichz nedilnou soucasti jsou prilohy se stanovenim kritérii uzitkovosti
a hmotnosti zvitat pro zarazeni do jakostnich trid. Pfi tvorbé cen zastavo-
vého skotu dochazi jiz ke kvalitativhimu posunu prostrednictvim cenového
zvyhodnéni zastavovych bycki (jakosti A a B) u masnych plemen a jejich
kriZenci. =

Také pii revizi CSN osiv, sadi a Skolkarského materialu dochazi k vy-
raznéjéimu odliSeni kvalitativnich poiadavkﬁ v prvni jakostni tride. Za-
roven Je posuzovana moznost vymezeni dalSich kvalitativnich znaka pfimo
vV norme.

Pro podporu rozvoje semenaistvi v CSSR byly navrzeny a od 1. 1.1982
uplatnény dil¢i apravy v cenach predstupni mnozeni osiv a sadby hlavnich
zemeédelskych plodin. Na zakladé provéreni systému uhrady udrZovaciho
slechténi doslo k diferenciaci cen prvniho predstupné mnozeni (stupen S;)
a nasledné i dalsich stupni podle koeficientu rozmnoZeni bez dopadu na
vysi ceny posledniho stupné, zajistujiciho vyrobu merkantilu. Timto
opatrenim je sledovano posileni zajmu o vyrobu osiva vyssich kvalitativ-
nich parametra a feSeni problému rychlejsiho rozsifeni novych odrad
rostlinnveh vyrobki ve vlastnim mnozitelském procesu.

Obdobnym zpusobem by se mel projevit 1 novy systém zapoctu
realizované produkce osiv a sadby pro poekytm ani diferencialnich pri-
platkd. Systém platny do roku 1982, tj. ocenéni osiv a sadby pevnymi
cenovymi sazbami, v nékteryeh pripadech znevyhodiioval semenatici
podniky v porovnani s vyrobci merkantilu.

Z porovnani prameérnych realiza¢nich cen merkantilnich rostlinnych
vyrobku (bez priplatkid a prémii) a pevnych cenovych sazeb osiv a sadby
pro vypocet diferencidlnich priplatka vyplyva, ze tyto sazby byly v né-
kterych pripadech nizsi nejen nez nakupni cena I. jakostni tridy, ale i pru-
meérna realiza¢ni cena merkantilu (tab. II).
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IT. Relace cen hlavnich rostlinnych produktil v roce 1980 v Kés za 1t

Prumérna realizacni cena |
merkantilu ‘ Cena osiva NC
Produkt | pro v ypoéet merkantilu
tsR | ssm | ¢SSR | L. jakoet
e |
Pienice | 1592 1 664 1 620 1 550 1770
Zito 1523 1536 1525 1550 1 550
Jecmen slad. 1 706 1747 1 724 1 700 1700
Oves 1 556 1 690 1 569 1 550 1 800
Brambory rané 2 020 2104 2 039 1100 1 150—2 500
irambory konzmr{hi pozdni 1 092 1091 1 092 1100 1150 —1 800
| Bob 2 985 2 816 2935 2 500 3000
|

Rozhodujici alohu v orientaci na prednostni vyrobu perspektivnich
odriid v rostlinné vyrobé by vSak mély sehrat ceny osiv a sadby pro vyrobu
merkantilu.

S resenim vztahu ceny a kvality, produkéni uc¢innosti i vzajemnych
ekonomickych vazeb mezi organizacemi sluZzeb a zemédélskymi podniky
uzce souvisi FeSeni systému garanci za kvalitu poskytovaného materialu
a sluzeb. Vzhledem k biologickému charakteru vyrobniho procesu v zemé-
délstvi Jde nesporné o problematiku velmi komplikovanou, a to z toho
diivodu, Ze vedle klimatickych podminek nejde zpravidla o primy vztah
jen mezi organizaci sluzeb a zemédélskym podnikem, ale efekt napf.
poskytovaného kvalitniho osiva ovliviiuje i kvalitou a véasnosti své prace
agwuhemxcky podnik, kvalita prace skliziiové techniky, ktera zpravidla
neni vlastnictvim jenom zemédélského podniku apod. SteJne tak vyrobni
vysledky Zivocidné vyroby ovliviiuje i kvalita krmnych smési vyrabénych
organizacemi zemédélskeého zasobovani a nakupu, uéinnost veterinarni
péce atp. Pres tyto slozitosti v3ak pozadavek vyssi téinnosti prace orga-
nizaci sluzeb nutné vyzaduje vyrazné zvySeni stimulace jejich pracovniku
1 organizaci na koneéném efektu v zemedélské prvovyrobé.

U VHJ blologlclxych sluzeb pro rostlinnou vyrobu je veskera vyroba
osiva a sadby provérovana statni organizaci (UIxZUZ) kazda partie
osiva a sadby je samostatné vzorkovana a uznavana uznidvacim listem,
ve kterém je deklarovano mnozstvi a kvalita osiva, pravost odrady apod
Takto provéreny material je predavan podnikim zemédélske prvovyroby.
VHJ biologickych sluzeb odpovidaji odbératelim osiv a sadby za deklaro-
vanou kvalitu a kvantitu osiva. UKZUZ za piipadné reklamace neodpovida.

V soutasné dobé vdak ani UKZUZ ani VHJ sluZeb nepiejimaji od-
povédnost za produkéni ucinnost tohoto osiva v zemédélské praxi. VHJ
Oseva i Slovosivo sice vydavaji katalogy novych odrid, ve kterych jsou
uvedeny popisy odrad, jejich hospodarské vlastnosti (ranost odolnost
proti chorobam a skudcum vhodnost pro péstovani podle rajonizace)
1 vysledky statnich odrudovych zkousek UKZUZ a provoznich pokusi
veetné vynosové schopnosti, ale tyto dokumenty zustavaji pro zemédélské
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podniky pouze doporucenim. Rovnéz vypracovana odriadova agrotechnika
veéetné davek hnojiv a oSetieni chemickymi pripravky neni pro zeme-
delské podniky zavazna.

Z uvedeného je zrejmé, ze ucinnejsi reSeni vztahu a zavislosti mezi
organizacemi sluzeb a zemeédelskymi podniky je nezbytné. Proto bude
moznost uplatnéni smluvnich garanci provérena ve vybranych organizacich
zemeédélské prvovyroby v prubcéhu sedmé petiletky.

Vétsi zkuSenosti s uplathovanim garanci maji statni plemenarské
podmky na useku technické inseminace. V dodavee biologického materialu
vSech druht zvirat je garantovana kvalita plemenného materialu a plemen-
na hodnota pouzitého plemenika, kterd je uplatiiovdna i v cené. V chovu
skotu jsou poskytovany garance na zabreznuti plemenic tim, Zze vSechna
dalsi pripusténi do tii mesicii po provedeni I. inseminace provadi organi-
zace zdarma. V posledni dobé se plemenarské podniky stavaji podle
schvalenych zootechnickych projektu rovnéz garantem zastavu pro nove
postavené velkokapacitni kraviny.

V technickych sluzbach garance na useku opravarenstvi ve VHJ STS
a OZS vyplyvaji z tristupnového systému této cinnosti a z délby prace
mezi STS a podniky zemeédélské prvovyroby. V soucasné dobe jsou vy-
tvoreny nelvhodne]m podminky k nplatnem komplexnich garanci vzhle-
dem k tomu, Ze VHJ STS a OZS dodayv aji veskere nahradni dily pro tuto
tinnost na useku mechanizace Zivodisné vyroby.

Na vcelku dobré Grovni je uplatnéni garanci generdlnich oprav dojici
techniky, které jsou provadeny u vsech zemédeélskych podniku jednou za
tri mésice s jednomésitni zarukou, u nékterych podniki je periodicita
jesté kratsi. Dalsi ¢innosti ovlwnu]lm kvalitu mléka jsou opravy a udrzba
chladici techniky vcetné garanci a servisu. Revize je provadéna dvakrat
za rok. Oboji prispelo k podstatnemu zlepSeni kvality mléka. Jde vsak
pouze o dil¢i useky, které nespliuji poZadavek Sirokych garanci poskytova-
nych sluzeb vcetné propracovani vazeb na podnikovou a osobni hmotnou
zainteresovanost.

Ve VHJ Zemeédelské zasobovani a nakup nejsou dosud uplatiiované
garance zejména za kvalitu a ucinnost dodavanych krmnych smeési dosti
ucinné. Zvlaste v soucasné dobe, kdy hospodareni s jadrnymi krmivy a do-
vazenymi komponentami je klicovou otazkou dalsiho rozvoje zemédélstvi,
je nezbytné soucasny stav a vzajemné zavislosti mezi dodavkami a uéin-
nosti krmnych smeési a jejich produkénim efektem zasadné prehodnotit.

Proto bude nutné v prabehu 7. pétiletky dosavadni systém zdokonalit
a overit zejména v téchto oblastech:

—uvyroby a dodavek krmnych smési poskylnutim garanci za
kvalitu krmnych smési, zarucujici u prislusného druhu zvirat a kategorie
hmotnosti uzitkovost a spotrebu krmnych smeési na jednotku produkee;

— unakupu obilovin, olejnin a ostatnich rostlinnych vyrobkii posky-
tovanim garanci za odbér a poskliziiovou tupravu véetne skladovani s cilem
uchovat a zlepsit jakost téchto produktu;

— u zasobovani zemédelskych podnikd (ACHP) pramyslovymi
hnojivy a agrochemikaliemi garancemi za rovnomérné zasobovani v mnoz-
stvi a struktufe odpovidajici planu a ve stanovenych tolerancich.

Opatieni ke zdokonaleni soustavy planowtoho Fizeni zemédélstvi od
roku 1982, schvalena usnesenim vlady CSSR ¢&. 249, se dotykaji oblasti
planovani a ekonomickych nastroju v organizacich blologlckych a technic-
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kych sluzeb prevazné jenom potud, pokud se zabyvaji klasickou zeme-
délskou vyrobou, pripadné v navaznosti na rozpracovani odbeératelsko-do-
davatelskyech vztaht mezi organizacemi zemeédelské prvovyroby a organi-
zacemi sluzeb.

Reseni specifickych otazek téchto organizaci v souladu s usnesenim je
po overeni predpokladino v celé komplexnosti prevazné az pro 8. péti-
letku. DuslednéjSi plnéni zdkladnich funkei a poslani téchto organizaci
vyzaduje pii respektovani zaveéra 4. zaseddni UV KSC i novych podminek
dalsiho rozvoje zemédelstvi zejména v oblasti energetickych zdroji a ome-
zenich v dovozu krmnych komponent, hnojiv a ochrannych prostredki,
ale 1 omezeni v oblasti investiéni vystavby, posoudit nejen dosavadni
systém planovani, soustavu ekonomickyeh nastroju a osobni hmotné
zainteresovanosti. Nezbytné bude zisadne zhodnotit 1 dosaZeny stupen
vnitini spole¢enské delby priace a ekonomickou efektivnost institucional-
niho oddéleni nékterych ¢innosti od zemédélské prvovyroby a v tomto
sméru vymezit dalsi vyvoj. Mame na mysli napriklad oddéleni prakticky
veSkeré vyroby krmnych smési do krmivarského prumyslu, nebo nastoupe-
nou linii komplexni péce o statkova hnojiva agrochemickymi podniky.

Naproti tomu bude za téechto novych podminek zfejmeé nezbytné
1 v zdjmu zvetSeni prostoru pro duslednéjsi plnéni zakladniho poslani
a prohloubeni vazeb mezi organizacemi sluzeb a organizacemi zemedélskeé
prvovyroby posoudit i ucelnost a odivodnénost souc¢asného institucional-
niho usporadani organizaci technologickych i technickych sluZeb. Jedna
se napriklad o realizaci schvialené koncepce rozvoje jednotlivych stupni
opravarenstvi zemeédélské techniky, oduvodnénost podilu klasické zeme-
delské vyroby ve vztahu k podilu ¢innosti charakteru sluzeb v semenaf-
skyeh organizacich a velkovykrmnach, ale 1 0o posouzeni moznosti efektiv-
niho mnapfimeni odbératelsko-dodavatelskych vztaht ve vyrobkovych
vertikalach.

Z uvedencho je zrejmé, ze propracovani hlubsich vazeb mezi organiza-
cemi zemedeélskych sluzeb a zemédélskymi podniky je jednou z klicovych
otdzek dalsiho uspéSného rozvoje zemédelstvi. Pochopeni této nezbytnosti
je zalezitosti obou zadkladnich partnert, pro néz vedle nesporného spole-
tenského efektu musi byt spoluprace vzajemné vyhodna.

ZAVER

V naSem prispévku jsme se zamerili jen na nékteré oteviené problémy
v celém systému Fizeni a vlastnim ekonomickém mechanismu organizaci
sluzeb. Refeni podminek pro racionalni a efektivni vyuziti sluzeb, pro
zvySeni produktivity spolecenské price cestou zvySeni ucinnosti plant,
ckonomickych nastroju i systému hmolné zainteresovanosti organizaci
sluzeb nebude ukolem jednoduchym a ani jednorizovym. V ekonomice
jednotlivych ¢innosti se tak jako v jinych oblastech projevi vliv zmén eko-
nomickych podminek realizace poskytovanych-sluzeb, ktery si vyzada
odkryti rezerv v téchto organizacich, dalsi racionalizaci prace i novy pristup
pri Feleni vztahu k uzivatelim sluzeb, zemédélskym podnikim.

Proto je nezbytné jak v planu, tak v celé soustaveé ekonomickych
nastroju téchto specializovanych organizaci sluzeb vytvorit takové pod-
minky, které by na jedné strané zabezpecovaly dostateénou tvorbu vlast-
nich prostredka pro zajisténi rozsitené reprodukce, avsak v takovém
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rozsahu, ktery nebude odc¢erpavat nadmeérné prostredky z organizaci zemé-
delské prvovyroby a soucasné bude uéinné podporovat zakladni funkei
téchto organizaci, tj. rychly transfer nejnovéjSich védeckotechnickych
poznatki do zemédeélské prvovyroby v zajmu realizace zameért jejich
rozvoje.

K tomu byly také prijaty navrhy na opatreni v posileni tlohy stredné-
dobého planu, ktery by mel dusledneéji vychazet z dlouhodobych koncepei
rozvoje jednotlivych organizaci sluzeb, duasledné orientovanych na tukoly
v zemédelské prvovyrobe, dale navrhy na opatieni pro feSeni ristu tech-
nické urovneé téchto organizaci, i tikoly pro reSeni problémi v ekonomickém
mechanismu.

Pristupy rozhodujici vétsiny pracovnikil organizaci sluzeb k novym
ikolum, které dale vyznamné zvySuji vyznam i zavislost organizaci zeme-
délské prvovyroby na efektu a aéinnosti jejich prace, vytvari dobré
predpoklady pro jejich splnéni. Ukolem Fidicich organtl je vytvaret k tomu
v oblasti planovani, soustavy ekonomickych nastroji i systémech hmotné
zainteresovanosti optimalni, i kdyz vysoce naro¢né podminky

V soucasné dobeé jde zejména o pripravu oddéleného planovani, sle-
dovani 1 hodnoceni poskytovanych sluzeb a ostatnich ucelovych ¢innosti,
které by umoznilo objektivni hodnoceni vysledki specializovanych ¢in-
nosti pro sledovani nakladovosti a objektivizaci cen, dale jde o vytvoreni
podminek pro podstatné rozsireni poskytovanych garanci za poskytované
sluzby a vyrobky, biologickych i technickych sluZeb, o pripravu zmén
v ekonomickém reZimu technickych sluZeb, které by pro zemédélské
podniky ptinesly sniZeni nakladovosti a tim vys8i efektivnost pri jejich
vyuzivani, a v neposledni fadé jde i o to propracovat a v praxi uplatnit
vyssi vazbu osobni a pifipadné i podnikové zainteresovanosti na efektu
poskytovanych sluZeb v zemédeélské prvovyrobeé.

Doslo dne 22. 2. 1982
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DOLEK J.—BECVAROVA V., Vyzkumny ustav ekonomiky zemedélstvi a vyzivy,
Ménesova 75, 120 58 Praha 2

Dalsi proces zdokonalovani Fizeni specializovanych organizaci sluZeb
Zeméd. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 471 —484.—2 tab.
zemédélstvi, sluzby, organizace, Fizeni, analyza ekonomicka

Prispévek-ukazuje poslani organizaci sluzeb v zemédélstvi, jejich vyznam a ulohu
v novych Podmmkach pro za,]lét’,ovam zemédélské vyroby. Dale se zabyva problémy
jejich dalsiho rozvoje zejmena ve vztahu k zemé&délskym podnikim a cestami k jejich
redeni. Posuzuje zpusob Fizeni organizaci sluZzeb a dava naméty k jeho zdokonaleni.

JIOJIEK I0.-BEUBAPXOBA B., Hayuno-mccienosarenbCKHit HMHCTHTYT SKOHOMHKH CEIBCKOIO
x03aicTBa ® TpoROBOJNbCTBHA, Manecosa 75, 120 58 Ilpara 2

JlanpHeHMi Tponecc yIydlIEHHsS YINyaBreHHMsA CIeNHATH3HDPOBAHHBIMH CcayxGamm
Zeméd. Ekon., 28, 1982, No 6, c. 471—484. — 2 rabu.
CeNBCKOE XO3AWCTBO, CAy»KOBI, OpraHM3allHs, yIpaBJeHHE, aHaJIH3 SKOHOMHUYECKHMMH

B cratbe ykasaHO IOCIaHHe OpPraHM3alMM CJIYXG B CEJIBCKOM XO3AHCTBE, MX 3HAYEHME U pOJb
B HOBBIX YCJOBHAX IS OGECIIEUEHHA CENbCKOXO3ANCTBEHHOIO IPOM3BONCTBA. TaKXe yKasaHEI IpO-
GneMBI WX NaJbHEHINEro pagBHTHUA, TJABHBIM O0pasoM B OTHOMIEHMHM K CeJbCKOXO3AHCTBEHHEIM
NpeiNpUATHAM M NyTH K ynpasneHuio uMH. OGcyxnmaercs croco6 ynpaBieHUs OpraHu3amuei
cayk6 M NAeT MPOEeKTH HX yJIydIIeHM.

DOLEK J.—BECVAROVA V., Economic Research Institute for Agrlculture and
Food, Ménesova 75, 120 58 Praha 2

Further Process of Improving the Management of Specialized Services

Zeméd. Ekon., 28, 1982, No. 6, pp. 471 —484. -2 tabs

agriculture, services, organisation, management, economic analysis

The mission of organisations of agricultural services, their importance and role under
new production conditions in agriculture are treated. Further, the problems of the
continual development of these services, particularly in relation to agricultural
enterprises, and different methods of solution are mentioned. Various management

systems of service organisations are evaluated and the proposals for their improve-
ment are presented.
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DOLEK J.—BECVAROVA V., Forschungsinstitut far Okonomik der Landwirt-
schaft und Erndhrung, Mdnesova 75, 120 58 Praha 2

Weiterer Proze(3 der Vervollkommnung der Leitung spezialisierter Dienstleistungen

Zeméd. Ekon., 28, 1982, Nr. 6, S. 471 —484. —2 Tab.
Landwirtschaft, Dienstleistungen, Organisation, Leitung, ékonomische Analyse

Der Beitrag behandelt die Aufgabe der Organisationen der Dienstleistungen in der
Landwirtschaft, ihre Bedeutung und Aufgabe unter neuen Bedingungen fir die
Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion. Weiter befa3t er sich mit Problemen
ihrer weiteren Entwicklung vor allem in der Beziehung zu landwirtschaftlichen
Betrieben und mit Wegen zu ihrer Leitung. Er beurteilt die Weise der Leitung der
Organisationen der Dienstleistungen und bietet Entwiirfe zu ihrer Vervollkommnung.

Adresa autor:

Dr. Jiti Dolek, ing. Véra Becvarova, Vyzkumny ustav ekonomiky zemédé&lstvi
a vyzivy, Manesova 75, 120 58 Praha 2
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E. Borak NOVE POSLANI A FUNKCE
V. Juna ODBERATELSKYCH ORGANIZACI PRI
UPLATNOVANI ZDOKONALENE SOUSTAVY
PLANOVITEHO RIZENI ZEMEDELSTVI

Ma-li se v zemédélsko-potravinarském komplexu plné prosadit Soubor
opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého Fizeni v potravinaiském
primyslu, zavedeny od 1. 1. 1981, a zdokonalena soustava planovitého
rizeni zemédélstvi, platna od poc¢atku roku 1982, bude zapotiebi postupné
zdokonalit vazby plani potravinaiského primyslu a zemeédélstvi na viech
stupnich tizeni. Redlnost plani VHJ a podnikt potravinarského pramyslu
i ostatnich odbératelskych odvétvi zavisi ve zna¢né mife na planovitém
zabezpeceni dodavek potiebného mnozZstvi zemédélskych vyrobku, urée-
nych ke zpracovani prip. dals$imu odbytu. Tento pozadavek se stava v sou-
¢asném obdobi velmi aktudlnim, protoZe v novych podminkéch se od roku
1982 redukuje zévazné stanoveni spole¢enské potieby zemédélské pro-
dukce v konkretizovanych tkolech nakupu na podstatné mensi rozsah
zemédélskych vyrobki.

V celém prabéhu piipravy pétiletého planu, v etapé seznameni zemé-
délskych podnikd s ukoly nakupu i v etapé tvorby a projednéni jejich
navrhi plant se musi predevSim podstatné zvysit uloha a odpovédnost
odbératelskych organizaci. Souc¢asné roste i vyznam vlastniho projednavani
dodavatelsko-odbératelskych vztaht v planovacim procesu. ZvySena spolu-
odpovédnost odbératelt za zajisténi ukoli ndkupu v Gplném sortimentu
zemédélskych vyrobki vyZaduje vSak také zvysSeni jejich aktivity i pfi
vytvareni organizaénich a technickych podminek efektivni vyroby a zpra-
covani zemédélskych surovin.

Vztahy mezi zemédélskymi a odbératelskymi organizacemi byly dosud
zaloZeny na direktivnich ukazatelech planu nakupu u rozhodujicich zemé-
délskych vyrobki dodavanych ke zpracovani nebo za udelem dalSich
dodavek. Odbératelské organizace se udastnily procesu planovéani zemé-
délstvi jiz v 6. pétiletce. V obdobi pripravy smeérnic provadécich hospo-
darskych plana predkladaly prislusnému ministerstvu zemédélstvi a vyzivy
navrhy na zakladni proporce ndkupu jednotlivych vyrobkd, aby je mi-
nisterstvo mohlo vyuzit pro stanoveni zavaznych a orientaénich ukazatela
hospodafskych plani. ,

U vyrobki, u nichz objem ndkupu nebyl ukazatelem statniho ptip.
hospodarského planu ministerstva zemédélstvi a vyZivy, predavaly od-
bératelské organizace navrhy planu ndkupu ptislusnych zemédélskych
vyrobkil okresnim zemédélskym spravam (pirip. krajskym zemédélskym
spravam), aby k nim mohly prihlédnout pii projednavani plant zemé-
délské vyroby a trini produkce se zemédélskymi organizacemi. P¥i tomto
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postupu se vSak casto vyskytovaly razné nedostatky u odbératelskych
organizaci i u OZS a KZS. V nékterych ptripadech odberatelské organizace
své navrhy vibec neuplatnily, v jinych nebyly tyto navrhy OZS a KZS
vyuzity.

Je nutno také uvést, Ze odbératelské organizace nebyly v potrebné
mife zapojeny ani do dalSich fazi planovaciho procesu v zemédélstvi.
Nebyla zajisténa jejich ucast pii projednavani navrhi plant zemédélskych
organizaci a nezudastiiovaly se schvalovani definitivnich plana zemédél-
skych organizaci.

SMLUVN{ VZTAHY

Na zakladé planovanych ukolt v nadkupu jednotlivych zemédélskych
vyrobkt byly aZ dosud uzavirany smlouvy o dodavce zemédélskych vyrobki
ve lhitach uréenych organy hospodatrského tizeni. Tyto smlouvy byly
uzavirany pifevazné na roéni obdobi.

Pétileté nebo dlouhodobé smlouvy byly ve vétsim rozsahu uzavirany
jen nékterymi odbératelskymi organizacemi napf. v oboru ovoce a zeleniny.
Vys8i pocet pétiletych a dlouhodobych smluv uplatnénych pii nakupu
ovoce a zeleniny svédéi o tom, Ze v tomto oboru byly vytvoreny uréité
zaklady dlouhodobeJm koncepce zajistovani surovmy V praxi se v3ak
ukazuje, Ze dlouhodobé smlouvy jsou malo Géinné. Zemédélské podniky
v fadé piipadd ustupuji od dohodnutych objemit dodavek, nebot nemayji
zajiStény potfebné podminky pro rozvoj vyroby. Tak napf. vyroba ovoce
a zeleniny je zavisla predevsim na dostatku potiebné techniky, zejména
pro sklizen, a tato technika u vétSiny druhi zelenlny a ovoce chybi.

Termlny, které byly dosud stanoveny pro uzavirani ro¢nich smluv,
nevyhovuji z hlediska vazby na vlastni planovaci proces. Smlouvy se ob:
vykle uzaviraji aZ v prvnim étvrtleti planovaciho roku, ve vétsiné pripadi
v mésici bfeznu. Uzaviraji se tedy v obdobi, kdy v zemedelskych pOdnlClCh
a odbératelskych organizacich jsou vypracovavany definitivni roéni pro-
vadéci plany. Jejich a¢innost v planovacim procesu by se podstatng zvysila,
kdyby byl stanoven termin pro jejich uzavirani ve tietim prip. étvrtém
¢tvrtleti predchazejiciho roku. Uzavirani ro¢nich smluv v dosud platnych
terminech je tak do znadné miry formalni zéleZitosti, nebot organizace
nemaji potiebny ¢as k vzajemnému jednani; soustfeduji se na rozhodujici
ukoly stanovené planem a vcéasnost provedem Jeho rozpisu.

Ucinnost smluv snizuje také skuteénost, ze pti jejich uzavirani vznika
Fada rozpori, které se zpravidla nedafi vyresﬂ; na urovni OZS. Projednani
rozporu se prenasi na nadfizené organy az po resorty. I pak zistava rada
rozpori nedofeSena.

Problémem v oblasti smluvnich vztahii jsou také postihy p¥i neplnéni
smluv. Podle § 27 vyhl. 123/1976 zavazek ze smlouvy zanika, jestlize
plnéni dodavek zemédélskych vyrobkiu se stalo nemoznym v disledku
neodvratitelné udalosti (neuroda, Zivelni pohroma, hromadné onemocnéni
zvirat apod.). K neplnéni smluv dochézi predevsim z téchto divodi, a proto
G¢innost uplatnéni penalizace pfi nedodavkach zemedélskych vyrobku je
velmi omezena.
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OPATREN{ ODBERATELSKYCH ORGANIZACI
KE KRYTI POTREB NAKUPU ZEMEDELSKYCH VYROBKU

V 6. pétiletce byla opatieni odbératelskych organizaci ke kryti potreb
nakupu zemédelskych vyrobka financovana z provoznich prostredkt
(napr. poradenska ¢innost), dale z prispévki jinych organizaci a z investié-
nich zdroju, jejichz vyse byla planovana a schvalovana prisluSnymi resorty
zemedelstvi a vyzivy.

V mlékarenském primyslu byly z investiénich zdroju uhrazovany
prispévky na porizovani velkokapacitnich mléénic, z provoznich prostredku
byla financovana soutéZ ke zvySovani ndkupu a kvality mléka. V dri-
bezaiském primyslu CSR, kde byl od roku 1979 uplatnén komplexni
experiment Tizenf efektivnosti a kvality, byl zrizen integra¢ni fond pro
kryti neinvesti¢nich potieb rozvoje kooperace a integrace. Prostiedky
z integracniho fondu byly uvolnény na rozvoj vyroby hus a krat. V kon-
zervarenském pramyslu byly investi¢ni prostfedky pouzivany na porizo-
vani stroji pro vybaveni zemédélskych zavodu pro sklizen a poskliziiovou
apravu ovoce a zeleniny. Z provoznich prostredkt byly financovany
naklady na organizovani soutézi (znojemska soutéz péstitela okurek, soutéz
péstitelt jahod).

Obchod ovocem a zeleninou sdruZil prostiedky pro rozvoj poskliziio-
vych dprav skladovani a baleni ovoce a zeleniny. Pro tyto uéely bylo az
dosud pouzito zhruba 280 mil. Kés. Tato organizace rozvijela 1 uzavirani
sdruzenych socialistickych zavazkt se zemedélskymi podniky; cilem byla
véasnost a rovnomeérnost dodavek ovoce a zeleniny a jejich jakost. Ob-
dobné uskutec¢nily radu opatieni forimou investi¢nich a neinvesti¢nich
prispévkil na rozvoj vyroby ovoce a zeleniny pro zabezpeceni svych potieb
nédkupu i Mrazirny, o. p. Skrobarny, o. p., sdruzily finanéni prostiedky pro
investi¢ni ¢innost v oblasti likvidace odpadnich vod k zavlaham, zuzitko-
vani krmnych odpadi, budovani skladek a komunikaci. Rozsah realizova-
nych opatreni v obdobi 6. pétiletky vSak ve svém souhrnu neodpovidal
V)ﬁgamu, ktery ma zajiSténi potireb nékupu‘ pro jednotlivé odbératelské
VHJ.

Na zakladé poznatka ziskanych v Komplexnim experimentu Fizeni
efektivnosti a kvality v drabezaiském vyrobnim oboru se od roku 1981
vytvari integra¢ni fond v daldich VHJ potravinarského primyslu, a to
v téch, které maji pfimou wvazbu na zemédélskou vyrobu. MZVz CSR
navrhlo a projednalo s prisluSnymi organy metodiku tvorby tohoto fondu.
Fond se vytvari tak, ze 50 9%, je kryto ze zdroje vzniklého zvySenim VG
u ur¢itych skupin vyrobki; zbyvajicich 50 9% zatéZuje naklady prislusné
VHJ. Pii prekroc¢eni planovanych trzeb u uvedené skupiny vyrobkit mize
VHJ ve stanovené relaci vytvaret vyssi integraéni fond. Objem prostiredki
integra¢nich fondu je vSak i s pFihlédnutim k této moznosti maly. V oblasti
investiéni bude zahrnuta finanéni potieba pro tyto udely do normativa
tvorby fondu rozvoje VHJ odbératelskych organizaci.

Reseni uvedenych problému v oblasti planovani, smluvnich vztahi
I ekonomickych nastroju musi vychazet z novych pravidel zdokonalené
soustavy planovitého rizeni zemedélstvi od roku 1982. Statnim planem
jsou zavazné stanoveny pro vSechny stupné fizeni zemédélstvi jen spo-
le¢enské potieby nakupu obilovin a jateénych vzifat celkem (bez drubeze).
KZS, OZS, VHJ biologickych sluzeb a ustredné Fizené organizace mohou
stanovit primo podrizenym zemédélskym organizacim dalsi, nejvyse tii
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zavazné ukazatele k zabezpeceni spolecenskych potieb ve vyrobé a nakupu
zemeédelskych vyrobki.

Pravidla zdokonalené soustavy také stanovi, ze odbératelské organi-
nizace zabezpedéuji spolecenské potieby nakupu zemédélskych vyrobki do
statnich fond@ v aplném sortimentu nakupované zemédélské produkce
uzaviranim smluv o pripravé dodavek na petiletku s resortnimi a mimo-
resortnimi organizacemi se zemédélskou vyrobou. Tato zasada se realizuje
v pokynu ministerstev zemédélstvi a vyzivy k uplatnéni vyhl. 48/1980 Shb.

Reseni dalSich problému, zejména v oblasti planovani a smluvnich
vztaht, je souc¢asti zasad, kterymi se Fidi odbératelské organizace pii naku-
pu zemédélskych vyrobku.

ZASADY UCASTI ODBERATELSKYCH ORGANIZACI NA ZABEZPECOVANI{
SPOLECENSKYCH POTREB V NAKUPU ZEMEDELSKYCH VYROBKU

V zasadach jsou rozpracovany zakladni povinnosti a ukoly odbéra-
telskych organizaci v procesu planovani zemedélstvi, zejména v etapé:

— seznameni zemédeélskych organizaci s pozadavky odbératelskych
organizaci na nakup zemedeélskych vyrobki,

— povinného projednavani dodavatelsko-odbératelskych vztahu podle
vyhl. 48/1980 Sb. a k tomu uéelu vydaného pokynu ministerstev zeme-
delstvi a vyzivy,

— pripravy navrhu petiletych plani zemeédeélskych organizaci a jejich
projednavani organy Fizeni zemédélstvi,

— dopracovani pétiletych pland na jednotlivych stupnich fizeni zemeé-
délstvi po schvaleni pétiletého planu vladou CSSR.

Zasady vymezuji pro odbératelské organizace zadkladni sméry uéelo-
vého vyuzivani nastroju schvalené zdokonalené soustavy planovitého rizeni
zemédelstvi, platné od roku 1982, k vytvareni organizaénich, materialnich,
technickych a ekonomickych podminek pri zabezpecovani plného kryti
pozadovanych potieb ve vyrobe a nakupu zemédeélskych vyrobkii, zejména
efektivnim prohlubovanim koncentrace a specializace zemédélské vyroby
a rozvoje kooperaénich a integraénich vazeb mezi zemédélskymi a odbé-
ratelskymi organizacemi.

Odbératelské organizace budou pouZivat ekonomické nastroje pro za-
bezpeceni spole¢enskych potieb nakupu zejména v téchto pripadech:

— k dlouhodobému zabezpeceni surovinové zakladny, dodrzovani
dohodnutého rozsahu osevnich ploch u vybranych zemédélskych vyrobki,
kde je maximalni spolecensky zajem na stabilizaci, prip. zvySovani objemu
jejich vyroby;

— k zajisténi vybranych nakupnich ukola a jejich prekracovani (v pfi-
padech, kde je to v celospoletenském zajmu) v celém obdobi i v jednotli-
vych letech sedmé pétiletky;

— k pestovani uréitych vybranych odrud a hybridi ve vybranych
oblastech ve vazbé na specializované tkoly odberatelskych organizaci;

— u vyrobk, kde je vysoky spolecensky zajem na roz$ifovani vyroby,
a u vyrobkl, kde nakupni organizace kladou mimoiradné pozadavky na
jejich kvalitu.

Prostredky integra¢nich fonda, vytvorené v odbératelskych organiza-
cich, budou pouZivany k uvedenym uc¢elim na thradu neinvesti¢nich
potieb zemé&délskych podniki v zajmu smluvniho zabezpedeni dostatecného
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mnozstvi zemeédelské suroviny v pozadované druhové a sortimentni
skladbé, kvalité, pozadovanych ¢asovych terminech i zpuasobech dodavek.
Bude konkrétné vymezeno jejich vyuziti v zemédélskych podnicich vyluéné
k rozvoji surovinové zakladny.

Ke kryti investi¢nich potreb budou v ramei fondu rozvoje VHJ od-
bératelskyeh organizaci plinovany a vyuzivany prostredky zejména na
nakup progresivnich mechanizaénich prostredka pro sklizen a oSetfovani
plodin, na porizeni linek na poskliznovou tpravu, na budovéani sklada a dal-
sich spolec¢enskych zatizeni.

Odbératelské organizace musi vytvaret lepsi organizaéni, materialove
a technické podminky k plynulému a rovnomérnému odbéru prisluénych
zemédélskych produktu a k minimalizaci manipula¢nich, skladovych
a dopravnich nakladi. K zajisteni tohoto tikolu budou realizovana spoleéné
se zemédélskymi podniky zejména tato opatreni:

— rajonizace nakupu z hlediska plynuleho odbéru a minimalizace
nakladu a ztrat,

— uplatném ¢asovych harmonogrami pro plynuly a rovnomérny odbér
zemédélskych produktu,

— zlepSeni skladovacich podminek v zemédélskych podnicich i od-
bératelskych organizacich,

— modernizace a racionalizace dopravy zemédélskych produktu,

— lepsi uchovani jakosti zemédélskych produktu,

— vytvoreni podminek pro provadéni uprav zemédélskych surovin
v zemedelskych organizacich pro potreby odbératelskveh a zpracovatel-
skych organizaci,

— sladéni ukolit v koncentraci a specializaci vyroby odbératelskych
a zemedeélskych organizaci.

ZDOKONALENI VAZEB V DLOUHODOBEM PLANOVANI

Navrhovana opatreni ke zdokonaleni vazeb pétiletych a ro¢nich plant
potravinaiského primyslu a zemeédélstvi predpokladaji take daldi zdoko-
naleni vazeb v dlouhodobém planovani. Jednou z moZnych cest teSeni
tohoto problému je uplatnéni cilové programového pristupu v planovani.

Komplexnost planovani rozvoje zemédélsko-potravinariského kom-
plexu a zemédélsko-primyslového komplexu ma rozhodujici vyznam pro
zdokonaleni meziodvétvovych vazeb. Oddélené plinovani jednotlivych
fazi vyrobniho cyklu ZPoK ptip. ZPK, propojovanych v souhrnnych
planovych bilancich, nepostacuje; je nutné vytvaret predpoklady pro
systém komplexniho meziodvétvového planovani, jehoZ zdkladnim posla-
nim bude zaji§tovat proporcionalnost rozvoje navazujicich odvétvi a obort.

Uplatnénim tzv. cilové programového pristupu v plinovéani lze zvlad-
nout dlouhodobé planovani procest socialniho, védeckotechnického a eko-
nomického rozvoje. Jeho uplatnéni vyZaduje uréit konkrétné formulované
kvantitativni a kvalitativni cile budouciho rozvoje a meziodvétvové je
zajistit.

Ciloveé programovy piistup v planovani vyzaduje, aby bylo na jednotli-
vych stupnich rFizeni zabezpeceno:

— planovité zachyceni dlouhodobého vyvoje potieb a zdroji,

— efektivni zaméreni védeckotechnického rozvoje,

— rozbor a vyhodnoceni riznych variant rozvoje,
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— efektivni zaméreni rozvoje mezinarodni socialistické ekonomické
integrace,

— zkoumani a zaméreni potrebnych strukturalnich zmén.

Takto formulované tkoly orientuji ¢innost ridicich organt ke zdokona-
lovani dosavadnich zpisobt planovéani a k formulaci ucelenych inovaénich
koncepci. Je vhodné zduraznit jejich dlouhodoby charakter, presahujici
horizont strednédobych plana. Proto musi byt FeSeny jiz v pracich na
prognozach a dlouhodobém vyhledu. V této souvislosti bude nutné pre-
konat rizné setrvacné tendence a dil¢i zajmy jednotlivych subjektu eko-
nomické ¢innosti na vSech stupnich rizeni. Vyzaduje to rovnéz, aby byly
k dispozici potiebné soubory informaci a efektivné pracujici vypocetni
technika, bez které nelze zvladnout variantni reSeni a vyhodnoceni vécnych
problému na potfebné urovni.

Cilové programového planovani lze pouzit pii FeSeni konkrétnich
problémi na vSech stupnich Fizeni. Jeho ramec je dan platnym vymezenim
organiza¢ni struktury a jejiho uspotradani od organu centralniho Fizeni
pres organy resortni a VHJ aZ po podniky; po této vertikalni linii probihaji
procesy planovitého Fizeni narodniho hospodarstvi, po ni je rozepisovan
plan. Rozpis planu vSak nardZzi na potize, ma-li vytvorit predpoklady pro
formulaci a reSeni cili, k jejichz naplnéni je zapotiebi koordinovat ¢innost
vice organi a organizaci a zajiStovat potfebné meziodvétvové a mezi-
oborové vazby.

Hlavni vazba programu a plania spoc¢iva ve spolecenskych cilech. Mira
konkrétnosti cild programiu se zvySuje jednak podrobnéj$im zpracovanim
udaji vyjadrujicich jejich kvantitativni a kvalitativni charakteristiky,
jednak rozloZenim cilt do uzsich, ale konkrétnéjsich a uréitéjsich zameéru
a ukolt. V planovaci metodice dochazi k doplnéni odvétvovych plant
ciloveé programovym planovanim.

Uplatnéni cilové programového planovani spolu s aktivnim vyuzZiva-
nim ekonomickych nastroji by mélo vytvaiet zakladni podminky pro-
porcionalniho rozvoje a efektivni souéinnosti v rameci ZPoK 1 ZPK.
Komplexni program rozvoje by mél vychazet z komplexnich programu
jednotlivych vyrobkovych vertikal.

Plan vsech ¢lanku vertikaly by tak vychazel ze zakladnich cila rozvoje
a soucasné zabezpecoval podminky pro jejich splnéni. Komplexni program
rozvoje, obsahujici hlavni ukoly a zasadni podminky pro jejich splnéni,
je nutné provazat jak s plany organizaci, které zajistuji vstupy do jednotli-
vych stupnu vertikal, tak 1 s plany organizaci, které zajistuji vyrobu.

Misto oddéleného planovam jednotlivych fazi vyrobniho cyklu konec-
ného produktu, propojovanych teprve v zavérecnych planovych bilancich,
vytvori se predpoklady pro novy systém komplexniho planovani.

Jeho zakladnim poslanim bude zabezpecovat proporcionalnost planu
navazujicich ¢lanka vertikaly.

Predpokladany systém planovani na vertikale musi vychazet z dlouho-
dobého komplexniho programu rozvrZené¢ho na 3—4 pétiletky, zaméreného
na dosazeni hlavnich cilii rozvoje vyroby a jeji efektivnosti. Program tohoto
typu predstavuje metodologicky nastroj sladéni a propojeni cilii a prost-
redki k jejich dosazeni. Metodika jednotného planoviani takového technolo-
gického retézce musirovneéz respektovat konkrétni obsah planu specifickych
blokt zucastnénych obori — blok dodavatelskych obora, zemeédélstvi,
zpracovatelsky prumysl, sféra spotreby.
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Jvedeny zpusob planovani, ktery spociva v optimalizaci navazujicich
vyrobnich a nevyrobnich ¢innosti, by mel vést k prekonani nékterych ne-
dostatku, charakteristickych pro souc¢asny systém planovych vypocti.
Tento systém spociva v podstaté na zkouméani pozadavka jednotlivych
organizaci spolu s ukazateli rozvoje prislusného oboru a odvétvi a na
nasledném rozdéleni omezenych zdroju proporcionilné k témto pozadav-
kum. Tvorba komplexniho programu jako prvku predplanové ¢innosti
a jako soutasti dlouhodobého vyhledu umozni dokonaleji vzajemné pro-
vazat zaméry jednotlivych ¢lanka, smérujicich k dosaZeni jednotnych
koneénych cili.

Komplexni program, stanoveny na 20 let s ¢lenénim podle pétiletek,
by tak zahrnoval souhrnnou strategii rozvoje vyroby na prislusné vertikale
a podminky pro jeji zabezpeceni. Po schvaleni prislusnymi organy by byl
vychodiskem pro navrh komplexniho strednédobého planu rozvoje prislusné
vertikadly. Zakladni komponenty tohoto navrhu budou obdobné jako
u komplexnich dlouhodobych programi. Byly by vsak podrobnéji ¢lenény
podle potireb metodiky stredneédobého planovani.

Oveéreni moZnosti uplatnéni cilové programového pristupu v plano-
vani vyrobkovych vertikal by mélo byt souéasti experimenti, které budou
realizovany.

ZAVERY

Zdokonaleni soustavy planovitého rizeni ZPoK vyzaduje zabezpeceni
optimalnich vazeb plant potravinarského pramyslu a zemédélstvi na viech
stupnich fizeni. V prabéhu pripravy pétiletého planu zemédelskych podnikia
1v etapé tvorby a projednani jejich navrhia se musi zvysit uloha a odpovéd-
nost odbératelskych organizaci. Postup pii zajistovani téchto ukolu je
obsazen v Pokynu ministerstev zemédélstvi a vyzivy k uplatnéni vyhl.
48/1980 Sb. a v Zasadach uc¢asti odbératelskych organizaci na zabezpeceni
spolecenskych potreb v nakupu zemédélskych vyrobka. Zasady vymezuji
pro odbératelské organizace také zakladni sméry ucelového vyuzZivani
nastroji zdokonalené soustavy planovitého rizeni zemeéedélstvi, platné od
roku 1982. Opatieni ke zdokonaleni vazeb pétiletych a roc¢nich plana
potravinaiského primyslu a zemédélstvi predpokladaji také zdokonaleni
vazeb v dlouhodobém plinovani. Jednou z moznych cest reSeni tohoto
problému je uplatnéni cilové programového pristupu v planovani.

Doszlo dne 19. 2, 1982

BORAK E.—~JUNA V., Vyzkumny ustav ekonomiky zemeédelstvi a vyzivy, Mdne-
sova 75, 120 58 Praha 2

Nové poslani a funkee odbératelskyeh organizaci pri uplatnovani zdokonalené soustavy
planovitého rizeni zemeédélstvi

Zemeéd. Ekon., 28, 1982, ¢. 6, s. 485 —492

zemedelstvi, potravinarsky primysl, zemeédelsko-potraviniarsky komplex, odbéra-
Llelsko-dodavatelské vztahy, soustava opatieni, analyza, prognoza

Clanek analyzuje dosavadni vyvoj vztahti mezi zemédélskymi podniky a odbératel-
skymi organizacemi, ukazuje a zduvodnuje zmény, k nimz na tomto useku dochazi
zavedenim zdokonalené soustavy planovitého rizeni a dava nékteré namety k dalSimu
postupu.
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BOPAK 3.-IOHA B., HayumHo-HCCIEZOBATEIbCKHII HMHCTATYT OKOHOMHKH CelbCKOrO XO3AHCTBA
u mpomosonbcTBus, Masnecosa 75, 120 58 Tlpara 2

Hosoe nocranme ¥ QyHKuHA DOTPe6GHTENHCKHX OpPraHMSamMil IPH BHENPEHHA YAYJYUIEHHOHW CHC-
TeMBl NIaHOBOTO YNPAaBJEHHA CENbCKHM XO3AHCTBOM

Zeméd. Ekon.. 28, 1982, No 6, c. 485—492

CEeNbCKOE XO3AHCTBO, MHUIIEBAS MPOMBIINJIEHHOCT, ATPO-MHIIENPOMBINIICHHB KOMILICKC, CHAOKeH-
YECKO-TIOTPEOUTENBCKAE OTHOMIECHMSA, CHCTEMa MEPONPUATHII, aHANHUS, IPOrHO3

Cratbs aHajM3HpPyeT CyIIECTBYIOIIee PasBHUTHE OTHOINEHHH MEKAY CEeJIbCKOXO3ANCTBEHHBIMHU IIPEl-
NPUATUAMA ¥ NOTPEOHTENBCKHMY OPraHUSAUWsAMM, yKasblBaeT ¥ OOOCHOBLIBAeT H3IMEHEHWs, NPo-
HCXONANIHEe Ha INAHHOM ydYacTKe IyTeM BHEIPEeHHS yJydIIeHHOH CHCTEMbI [IJIAHOBOTO YMpPaBJEHHA
M npenjaraer HeKOTOpble IIPOEKTHl NaJIbHEeHINero Ipolecca.

BORAK E.-JUNA V., Economic Research Institute for Agriculture and Food,
Manesova 75, 120 58 Praha 2

New Tasks and Function of Consumer Organisations during Applying the Improved
System of the Planned Management in Agriculture

Zemdd. Ekon., 28, 1982, No. 6, pp. 485 —492

agriculture, food industry, agricultural and food production complex, consumer-
-producer relations, system of measures, analysis, prognosis

Recent development of relations between agricultural enterprises and consumer
organisations is analyzed, the changes which have been introduced in this field by
application of the improved system of planned management are pointed out and
substantiated. Some suggestions for further actions are presented.

BORAK E.—;IUNA V., Forschungsinstitut fiir Okonomik der Landwirtschaft und
Erndhrung, Mdanesova 75, 120 58 Praha 2

Neue Auigabe und Funktion der Abnehmerorganisationen bei der Durchsetzung des
vervollkommneten Systems der planmiéBigen Leitung der Landwirtschait

Zemed. Ekon., 28, 1982, Nr. 6, S. 485 —492

Landwirtschaft, Nahrungsgtterindustrie, Erndhrungswirtschaft, Abnehmer-Lie-
ferbeziehungen, Komplex von MaBnahmen, Analyse, Prognose ‘

Der Aufsatz analysiert die bisherige Entwicklung der Beziehungen zwischen land-
wirtschaftlichen Betrieben und Abnehmerorganisationen, behandelt und begriindet
die Verinderungen, zu denen es auf diesem Abschnitt durch die Einfihrung des
vervollkommneten Systems der planmiBigen Leitung kommt und bietet einige
Entwirfe zu einer weiteren Verfahrensweise.

Adresa autoru:

Dr. Emil Borak, ing. Vladimir Juna, Vyzkumny ustav ekonomiky zemeédeélstvi
a vyzivy, Mdanesova 75, 120 58 Praha 2
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Z VEDECKEHO ZIVOTA

K SEDESATINAM ing. JAROSLAVA KUNCE, CSe., CLENA (SAZ

Dne 26. 6. 1982 se doZiva 60 let ing. Jaroslav Kunc, CSe,, élen CSAZ.

Jubilant se narodil v rodiné délnika,
rudoarméjce. Tato skutecnost formovala
cely jeho zivol, jeho tridni vztah ke spo-
le¢enskému déni a lisku k Sovétskému
svazu a jeho lidu. Jiz jako chlapec se
pred vilkou zuacastnoval akei porada-
nych stranou a ji Fizenymi masovymi
organizacemi.

Bylo zcela logické, ze je3té na sklonku
valky a po osvobozeni Sovétskou armai-
dou iniciativné pracoval jako svazacky
a stranicky funkcionaf. V roce 1946 byl
také jako jeden z nejmladSich zvolen
predsedou mistniho narodniho vyboru.
V roce 1949 byl prijat do Statniho kursu
pro pripravu pracujicich na vysoké sko-
ly. Jako student vysoké Skoly pracoval
jako predseda fakultniho vyboru CSM
a pozdeji jako instruktor vysokoskolské-
ho vyboru KSC na nékolika vysokych

Skolich. Ve vy&tich rocnicich vysoké
bk()]z’ » aktivne ucastnil kolektivizace
zem&ddlstvi.

Po vystudoviani Vysoké Skoly zemé-
deélské — ekonomické fakulty v Praze
v roce 1953 pracoval jako zastupce
rektora VSZ v Praze ve funkei Feditele
§kolniho statku VSZ. Radnou védeckou
aspiranturu vykondval v letech 1954 az
1957 v (\\IV Po jejim skonéeni pra-
coval ve "Vyzkumném ustavu zeme-
dtlské ekonomiky v Praze jako védecky
pracovnik. Zastiaval funkeci vedouciho
oddeleni specializace, koncentrace a in-
tegrace a od roku 1969 az do roku 1980
vykoniaval funkei reditele VUEZVz
v Pm/c V roce 1980 byl jmenovan vla-
dzu CSSR do funkce viédeckého sekretaie
CSAZ.

VUEZVZ se pod jeho vedenim ping
zkonsolidoval na- zakladé marxisticko-
leninské teorie a zabezpetoval plnéni
ukolia pro potreby Fizeni zemédeélstvi a
vymy i rozvoj zemedélské ekonomiky
Jako vedniho oboru. Diky jeho iniciative
ustay zabezpecoval velmi uzkou spolu-

praci s vyzkumnou a vyvojovou zaklad-
nou MZV?7 v celé fadé oblasti, zejména
na useku dlouhodobych prognoz rozvoje
zemédélstvi a vyzivy, koncentrace a spe-
cializace, rozmisténi zemeédélské vyroby,
normativni ¢innosti, pfi vyuZivani mate-
matickych metod a vypocetni techniky
reSseni bonitace pudniho fondu atd.
Osobné jako vedouci zabezpecoval vy-
soce aktivné funkei koordinacniho centra
RVHP pro rozvijeni a vyuzivani mate-
matickych metod a vypocetni techniky,
a efektivné rozvijel spolupraci s insti-
tucemi ostatnich socialistickych zemi.
Pod jeho bezprostrednim vedenim ustav
vypracoval radu metodik pro ieSeni
rozvoje zemédeélstvi a vyZivy v okresech,
rozmisténi zemédélské vyroby, pro vy-
pracovani socidlnich planu v zemédel-
skych podnicich v okresech, dile pro vy-
uzivini matematickych metod a vy-
pocetni lechniky pro fizeni raznych
useki zeméedelské vyroby a zvl1adté pak
pro planovani.

Zasluhou jeho iniciativy ustav vykonal
mnoho prace v oblasti ekonomiky vyzivy,
predeviim v otazkach stanoveni racio-
nalni  vyzivy a jejiho zabezpecovani
v zemédélské prvovyrob& a potravinar-
ském pramyslu, véetné vybudovani ban-
ky udaju o vyzivé. Také v oblasti vyuzi-
vani pudniho fondu ustav pod jeho vede-
nim vypracoval bonitaci pidniho fondu
a vybudoval banku udaju o pudé pro
jeji vyuziti pomoci vypocetni techniky.
Ustav jako jeden z prvych se zabyvdl
vyuzivanim matematickych metod a vy-
pocetni techniky v uloze vedouciho pra-
covisté pro automatizované systémy
Fizeni zemédélstvi a potravinarského
pramyslu v CSSR a (SR. Zasluhou
jubilanta bylo v poslednim obdobi vy-
budovano jedno z nejmodernéjsich a vy-
sokokapacitnich vypocetnich stredisek,
plné postavené do sluzeb rizeni zemé-
délstvi a jeho ekonomiky a védecké a
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vyvojové zakladny zemédélstvi a vyzivy.

Spektrum védecké a publikac¢ni ¢in-
nosti jubilanta je velmi Siroké, pocinaje
problematikou rozsifené reprodukce pres
otdazky rozmisténi, koncentrace, specia-
lizace a organizace zemeédeélské vyroby,
rizeni v zemédélskych podnicich az k pro-
blémum ASR apod. Mezi publikovanymi
pracemi jako mnejzavaznéjsi je kniha
Koncentrace a specializace v zemeédeélstvi,
vydana SZN a praxi bohaté vyuZivana
k reSeni tohoto slozitého problému.

Jubilant pracoval ve védeckych ra-
dach vyzkumnych ustavi a vysokych
§kol, v radach stézejnich ukola zaklad-
niho ekonomického vyzkumu, v Kkomi-
sich pro obhajoby védeckych hodnosti,
v redakénich radach. Vice nez 10 lel je
¢lenem redakcéni rady casopisu Zemeé-
délska ekonomika. Je ndrodnim do-
pisovatelem Svétové asociace zemé-
delskych ekonomu a ¢lenem regionalni
Evropské asociace. Na fadé svéto-
vych konferenci asociace zastupoval
¢s. socialistické zemeédélské ekonomy
a propagoval c¢eskoslovenské socialis-
tické zemeédélstvi. Byl predsedou odboru
ekonomiky, organizace a rizeni CSAZ,
tlenem predsednictva CSAZ, védeckym
sekretafem CSAZ a ¢lenem i predsedou
dalsich védeckyech a pomocnych organu
CSAZ. Dale byl ¢lenem fady komisi pfi
ministerstvech zemédelstvi, a vyzZivy,
UV KSC a predsednictva UV KSC.

Za svoji aktivni cinnost a angaZova-
nost obdrzel statni vyznamenani Za
zasluhy o vystavbu, resortni vyznameni-
ni Budovatel socialistického zemédél-
stvi, medaile 20 let JZD, 25 let socialis-
tického zemédélstvi, K 30. vyroc¢i osvo-
bozeni CSSR Sovétskou armadou, K 50.
vyroci vzniku KSC, dale medaile vyso-
kych Skol a plaketu RVHP a dalsi.
V roce 1972 byla jubilantovi udélena
cestna stiibrna plaketa CSAZ a v roce
1982 cestna zlata plaketa CSAZ Za
zasluhy o rozvoj védy a vyzkumu v ob-
lasti zemédelstvi, vyzivy a lesniho hospo-
darstvi.

Jako 8kolitel vychoval fadu védeckych
pracovniki, jako prognostik a organizi-
tor vyzkumu v oblasti zemcdélské eko-
nomiky a zemeédeélskych véd se opiral
o iniciativu spolupracovniki a daval pri-
lezitost mladym védeckym pracovnikum.
Zname ho jako narocného vedouciho
veédeckého pracovnika, ktery umi ziskat
duvéru a iniciativu spolupracovniki.
Vizdy je skromnym délnikem strany
a délnické tridy.

K pracovnikim CSAZ se jisté pii-
pojuje TFada gratulantu, zemeédélskych
ekonomu, pracovnikiu védeckovyzkumné
zakladny ministerstev zemédeélstvi a vy-
zivy, vysokych &kol i CSAV a redakéni
rady veédeckého casopisu Zemédélska
ekonomika s pranim pevného zdravi do
dalSich let.

Prof. Jaroslav Kabrhel, ¢len predsednictva CSAZ
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POCTY A HUSTOTA HLAVNICH

STATISTIGKE PREHLEDY

5 DRUHU HOSPODARSKYCH ZVIRAT
o €eskoslovenském a zahranié€nim zemé&dé&lstvi PODLE KRAJU
PRILOHA CISLA 6 CASOPISU ZEMEDELSKA EKONOMIKA 1982 '
Pocet hospodafskych zvifat k 1. lednu 1982 — zemédélstvi eelkem
v ks
Uzemi, kraj Sk’oL Z tnho Prn§ata Z toho Dru'bci L toho (')\:ce Z toho
celkem kravy celkem prasnice celkem slepice celkem bahnice
HI. mésto Praha 11 406 4751 1 958 49 700 007 183 296 948 295
Stiredocesky 563 850 209 153 842 155 63 853 4 576 327 2 354 538 37 266 11 299
Jihotesky 497 785 184 349 615 956 41 720 3 450 975 1 637 312 31 355 10 682
Zapadocesky 1403 662 153017 402 191 29 631 3 148 412 1574 136 44 528 16 715
Severocesky 261 988 98 560 305 103 21 349 3 317 569 1 H38 859 39 073 17 264
Vychodocesky 612 338 233 360 770 123 44 821 O 197 052 2 281 308 38 390 12 681
Jihomoravsky 745 363 262 963 1243 499 80 030 6710 307 3235 218 69 669 7 775
Severomoravsky 459 681 170 488 543 323 38 335 4 307 728 2 004 391 66 203 24 471
CSR 3 556 073 1 316 641 4 724 608 319 788 31 408 377 14 809 058 327 432 121 182
Zapadoslovensky 668 718 219 324 1504 934 111 594 8 337 597 3774 8564 110 120 49514
Stredoslovensky 442 328 171 798 526 222 38 917 3394419 1799 799 296 005 161 862
Vychodoslovensky 436 208 167 039 546 523 37 877 4 247 543 2174 555 225 835 121 232
SSR 1 547 254 588 161 2577 679 188 388 15 979 559 7 749 208 631 960 332 608
CSSR 5103 327 1 904 802 7 302 287 508 176 47 387 936 22 558 266 959 392 453 790
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Poéet hospodaiskych zvirat k 1. lednu 1982 — socialisticky sekter

Stredoslovensky
Vyehodoslovensky
SSR

CSSsi

405 796

393 383

1 458 094

4913 261

144 221

D41 650

1 827 633

446 537

o«
o
o
1G]
o
o
2

6 642 696

36 5564

181 134

500 095

2 780 036
11182 391

35 231 334

995 642

3 862 832

12 202 153

192 8206

490 301

594 964

v ks
Uzemt, kraj Skot Z 'toho Prasata Z toho DrubeZz Z tqllo Ovee Z tqho
celkem kravy celkem prasnice celkem slepice celkem bahnice
HI. mésto Praha 11 314 4 731 1427 38 652 242 142 748 16 16
Stiredocesky HH5 334 207 192 797 530 63 663 3 341 941 1 281 819 2 322 1 2569
Jihotesky 181 914 178 660 576 002 41 569 2 H9H 634 882 963 4206 2 368
Zapadotesky 395 032 150 793 338 738 29 571 2 363 664 897 291 11 768 7 085
Severotesky 258 098 97 708 200 4567 21 262 2 753 309 1 051 615 22 520 12 891
Vychododesky H86 214 226 918 732 149 44 785 4 068 235 1 290 946 4490 3056
Jihomoravsky 731 109 2568 182 1 108 820 79 845 5093 395 1773 760 42 361 20 665
Severomoravsky 436 152 161 794 515 0561 38 228 3193 5623 1 018179 16 980 10 531
CSR 3455 167 1 285 983 4410174 218 961 24 051 943 8 339 321 104 663 57 871
Zipadoslovensky 658 915 245 861 1 355 507 107 897 6 245 988 2 082 454 84 032 44518
151 H68 430 478 36 683 2 156 367 784 736 213 443 130 276

109 002
282 796

341 667
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Pocet hospodarskyeh zvirat k 1. lednu 1982 ve stitnich stateich

v ks

Uzemi, kraj

HIl. mésto Praha
Stiedocesky
Jihotesky
Zipadocesky
Severocesky
Vychodotesky
Jihomoravsky
Severomoravsky
CSR
Zapadoslovensky
stredoslovensky
Vychodoslovensky
SSRR

CSSR

Skot
celkem

124 78]
140 620
U6 168
67 314
105 646
735 597
84 995
73 919
74 690
233 604

969 201

7 toho
Kravy

52 061
25 Dl
47 510
a5 H90
358 036
24 607
39 015
282 793
33 505

30 154

Prasata
celkem

132 936
45 705
63 6838

114 308
38 164
76 791
63 537

535 129

119930
65 733
73 407

259 070

794 199

:
1
|
|

l

Z toho
prasnice

10 134
3463

4 184

38 464
9 DE2
5 665
5 781

21 028

50 492

Drabez
celkem

D28 703
386 133
1 086 739
1 153 381
426 140
687 189
410 633
4679 218
1027 149
369 330
600 159
1 996 638

6 675 856

Z toho
slepice

30 Hed
7 Y66
506 H34
213 541
158 823
282 714
123 920
1 324 062
342 486
164 302
191 816
698 604

2 022 666

Ovee
celkem

5 006
19 526
1:592
4255
5 348
37 448
12023
35 563
28 893
76 479

113 927

7 toho
bahnice

2 739

11 324

1126

2 030

3 630

21 833

6 026

21 240

15 680

42 946

64 779
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Pocet hospodarskyeh zvirat k 1. lednu 1982 v JZD

v ks
Uzemi, kraj Skot Z toho Prasata Z toho Driibez Z toho Ovce Z toho

celkem kravy celkem prasnice celkem slepice celkem bahnice
HI. mésto Praha — i - - - - - s
Stredocesky 386 308 145 821 176 767 40 833 907 132 124 164 1 100 419
Jihotesky 368 975 136 609 333 721 32 144 729 405 63 323 2 064 1202
Zapadocesky 7 191 799 72 965 182 630 18 430 414 778 5773 956 047
Severotesky 00 131 34 900 105 133 9119 173 125 — 2 637 1 345
Vychodocesky 145 897 171 825 396 642 31 345 1 969 985 327 281 966 418
Jihomoravsky 577 645 206 675 691 735 o4 466 2 367 143 436 024 37 362 18 344
Severomoravsky 289 975 108 823 327 422 24 457 1 344 648 461 311 8 402 5101
CSRR 2 350 780 877 618 2514 050 210 7941 7 906 216 1 417 876 53 487 7 376
Zapadoslovensky 501 766 189 008 1 031 756 85 020 1 475 355 438 931 62 311 32 972
Stiredoslovensky 297 304 110 153 293 097 20 316 1 089 374 453 413 161 159 99 932
Vychodoslovensky 289 312 104 504 290 1439 24 567 1 052 548 201 685 144 202 82-364
SSR 1 0S8 382 403 665 1618202 134 903 3617 277 1 094 079 367 672 215 268
CSSR 3439 162 1 281 283 4 132 342 345 697 11 523 493 2511 955 421 159 242 644




Intenzita ehovu hospoddiskyeh zvifat v piepoétu na 100 ha produkéni plochy*)

v ks
Na 100 ha zemédélské pady pripada Na 100 ha orné pl’xdy piipada

Uzemi, kraj skotu lea ovei leorii prasat prasnic - drubeze sleis

celkem celkem celkem celkem RIS

Hl. mésto Praha 68,7 28,6 5,7 2,3 15,2 0,4 5430,2 1421,9
Stredodesky 83,5 31,0 5,5 0,5 146,9 11,1 798,2 410,7
Jihotesky 85,1 31,5 5,4 0,5 148,2 10,0 830,2 393,9
Zapadodesky 78,1 27,6 8,6 0,3 111,0 8,2 869,1 434,6
Severotesky 67,1 25,2 10,0 0,3 110,8 7,7 1 203,9 558,4
Vychodotesky 91,1 34,7 5,7 0,7 155,9 9,1 1051,8 461,7
Jihomoravsky 81,3 28,7 7,6 0,6 165,0 10,6 890,4 429,3
Severomoravsky 83,8 31,1 12,1 0,9 132,8 9,4 1 053,0 490,0
CSR 82,3 30,5 7,6 0,6 143,2 9,7 952,8 449,2
Zéapadoslovensky 68,1 25,4 11,2 0,6 181,4 13,4 1 004,8 454,9
Stredoslovensky 59,8 23,2 40,0 0,9 184,6 13,7 119%1,1 631,56
Vychodoslovensky 58,8 22,6 30,4 0,9 136,4 9,6 1 060,2 542,8
.SSR 62,8 23,9 25,6 0,8 170,1 12,4 1 054,5 511,4
CSSR 75,2 28,1 14,1 0,6 151,8 10,6 934,8 468,8

*) propodéteno na pfedbéZnou vyméru k 1. 1. 1982



IA

Intengzita chovu hospodiiskyeh zvifat v pfepoétu na dobytéi jednotky

Pocet dobytéich jednotek podle skupin hospodaiskych zvirat Poéet DJ

Uzemi, kraj skot prasata ovce a kozy drubez koné DJ zreullnéggl:l?é
celkem celkem celkem celkem celkem celkem pudy
HIl. mésto Praha 9711 397 133 2 800 388 13 428 80,9
StfedoCesky 464 837 174 816 5217 18 305 3297 666 473 98,6
JihoCesky 405 320 127 363 4 390 13 804 2 783 553 660 94,6
Ziapadoctesky 329 405 83 401 6 234 12 594 1 655 433 288 83,9
Severocesky 217 802 63 216 5470 13 270 1 326 301 084 77,1
Vychodocesky 503 736 158 507 5375 20 788 4 467 692 872 103,1
Jihomoravsky 607 883 256 703 | 9 754 26 841 5 463 906 644 98,9
Severomoravsky 378 029 112 498 9 268 17 231 4748 521 774 95,1
GSR 2916 723 976 900 45 840 125 634 24 127 4 089 224 94,6
Zapadoslovensky 541 062 312 146 15417 33 350 6 230 908 206 92,6
Stredoslovensky 365 416 109 136 41 441 13 578 6 454 536 024 72,5
Vychodoslovensky 356 579 113 092 31617 16 990 6 996 525 274 70,7
SSR 1 263 057 534 375 88 474 63 018 19 680 1 969 504 79,9
CSSR 4 179 780 1511275 134 315 189 552 43 807 6 058 728 89,3




ITA

Struktura stida skotu

Jalovice 1 —2lelé

Jalovice nad 2 roky

Kravy

Uzemi, kraj éa:gzéfé(l: Te(;:(;ta Ostatni

P a1 rok | celkem | % ned | celkem - nek o | celkem Za;:;f;‘n s | 6 misicu skot
HI. mésto Praha 9,2 8,1 58,7 6,3 99,4 41,7 65,1 13,5 21,2
Stredocesky 7,1 13,4 46,0 4,6 97,1 37,1 73,6 19,6 18,2
Jihocesky 7,4 14,2 50,0 4,1 95,0 37,0 73,2 20,4 16,9
Zapadodesky 7,2 16,6 43,8 4,0 97,5 37,9 72,0 19,1 15,2
‘Severoéesk)‘ 8,2 15,7 41,2 4,9 93,3 37,6 73,5 17,4 16,2
Vychodocesky 7,8 14,9 43,8 5,1 94,5 38,1 74,0 19,1 15,0
Jihomoravsky 7,2 13,7 50,4 4,7 96,9 35,3 71,0 20,4 iS,/
Severomoravsky 6,9 15,4 45,1 4,3 95,9 37,1 “=73,7 19,9 16,4
CSR 7,4 14,6 46,2 4,6 95,9 37,0 72,9 19,6 16,8
Zapadoslovensky 9,2 12,9 49,2 4,8 96,4 37,3 73,5 18,5 17,3
Stredoslovensky 9,7 13,9 37,4 5,7 87,5 38,8 76,2 15,9 16,0
Vychodoslovensky 9,7 13,4 41,9 5,6 87,6 38,3 76,8 16,2 16,8
SSR 9,5 13,3 43,6 5,3 91,0 38,0 75,2 17,1 16,8
CSSR 8,0 14,2 45,56 4,8 94,3 37,3 73,6 18,8 16,9




ITIA

Struktura stada prasat

v %

Prasnice Prasnitky k chovu — Ostatni prasata Zpr?::::' Podil

Uzemi, kraj do celkem prasnitek

_ z njch selliaii z nich odstavu do —nad je nzvld zgrgg?l‘il:

zapusténé zapudténé 50 kg 50 kg 50 kg

Hl. mésto Praha 2,5 65,3 1,0 60,0 4,2 25,1 66,9 72,7 40,8
Stredodesky 7,6 68,8 4,3 34,3 26,5 32,4 28,9 47,2 57,0
Jihotesky 6,8 70,3 4,0 33,7 23,4 32,6 33,0 50,3 58,7
Zapadodesky 7,4 70,7 3,5 37,9 ‘22,9 35,1 30,8 46,8 48,0
Severoctesky 7,0 70,6 4,9 31,6 21,6 35,1 31,2 47,1 69,8
Vychodocesky 5,8 63,6 3,9 31,4 25,9 31,6 32,56 50,7 67,8
Jihomoravsky 6,4 66,5 4,0 36,0 23,3 34,9 31,1 47,1 62,1
Severomoravsky | 69,9 4,7 36,2 24,8 34,56 28,7 45,5 66,4
CSR 6,8 68,1 4,1 34)5 24,3 33,6 30,9 47,9 61,1
Zapadoslovensky ' 7,4 62,7 4,9 ° 33,4 26,8 32,0 28,6 47,1 66,3
Stredoslovensky 7,4 64,6 3,3 41,3 23,8 33,8 31,3 48,1 44,6
Vychodoslovensky 6,9 63,3 3,6 38,2 26,0 32,0 31,0 49,2 51,6
SSR 7,3 63,2 4,3 35,6 26,0 32,4 29,6 47,8 58,9
feen 7,0 66,3 4,2 3 7o 60,3




